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Standardele internationale privind institutia cetdteniei vin sd dezvolte si si imbogdteascda continutul
dreptului la cetitenie. Pornind de la faptul cd acordarea cetiteniei este un atribut al statului, pe aceastd linie se
creeazd raporturi intre state care pot da nastere la conflicte de competente, de aceea apare necesitatea ca
sistemele de drept sd fie armonizate si la nivel international spre a evita conflictele de legi.

esi cetdtenia reprezintd o institutie
) care tine de legislatia internd a
fiecdrui stat, aceasta este consideratd

si o problemad de drept international, pornind
de la consecintele pe care le are detinerea
unei cetatenii de cdtre o persoana in conditii
de mobilitate transnationald, libera circulatie
a persoanelor si de facilitare a contactelor
dintre oameni. In aceste conditii, actele de
cetdtenie se transpun in arena internationald
si iIn mod inevitabil intrd in concurs unul cu
altul.

Iata de ce, aldturi de legislatia internd,
sunt necesare reglementdrile la nivel
international si, in particular, european, dat
fiind faptul ca dreptul la cetdtenie nu mai
poate ramane in mod discretionar doar in
competenta statelor. Cert este faptul ca
reglementarea institutiei cetdteniei ramane in
limitele legislatiei nationale, insd aceasta
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trebuie sd se inscrie intr-un anumit cadru
reglementar la nivel interstatal, doar numai
in asemenea conditii legislatia nationala
devine un standard care nu poate fi ignorat
de comunitatea internationala.

La nivel international problemele cu
referire la dreptul la cetdtenie sunt regle-
mentate in urmadtoarele documente: Decla-
ratia Universald a Drepturilor Omului (1948),
Conventia privind statutul apatrizilor
(1954), Conventia privind unele probleme
referitoare la conflictul de legi in materie de
cetdtenie (Haga, 1930), Conventia asupra
cetdteniei (Montevidio, 1933), Conventia
asupra cetdteniei femeii (Montevideo, 1934),
Conventia asupra cetdteniei femeii maritate
(New York, 1958), Conventia asupra redu-
cerii cazurilor de pluralitate de cetdtenii si
asupra obligatiillor militare in caz de
pluralitate de cetatenii (Strasbourg, 1963) si



Conventia europeand asupra cetdteniei
(Strasbourg, 1997). Documentele enuntate
mai sus reglementeazd in mod direct proble-
ma institutiei cetdteniei, insa organismele
internationale au adoptat si alte conventii,
care au vizat aceastd problemd, influentand
intr-un atare mod abordarea dreptului la
cetatenie, dupd cum urmeaza: Conventia
asupra drepturilor politice ale femeii (1952),
Conventia asupra tuturor formelor de discri-
minare fata de femei (1979), Conventia
privind consimtamantul la casatorie, varsta
minimd pentru casdtorie (1968) si desigur,
cele doua Pacte internationale (privind
drepturile civile si politice si drepturile
economice, sociale si politice).

Declaratia universald a drepturilor omului
adoptata de Adunarea Generalda ONU la 10
decembrie 1948, a proclamat prin art.15
dreptul fiecarui individ la o cetdtenie, pre-
cum si imposibilitatea nimanui de a fi lipsit
in mod arbitrar de cetdtenie, si nici de dreptul
de a-si schimba cetatenia®. Pactul international
adoptat de ONU in 1966 cu privire la drepturile
civile si politice si Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale au
stabilit un sir intreg de drepturi de care
trebuie sa se bucure cetdtenii statelor semna-
tare, insa actul normativ international de cea
mai mare importantd, care stabileste principii
si reguli in problema cetdteniei persoanelor,
este totusi Conventia europeand asupra cetdteniei.

! Declaratia universald a drepturilor omului
(1948) http:/ /legislatie.resurse-pentru-
democratie.org/legea/declaratia-universala-a-
drepturilor-omului.php

Conventia europeand asupra cetateniei
din 6 noiembrie 1997, intratd in vigoare in
Republica Moldova la 1 martie 2000 (in
continuare Conventie) guverneaza intreaga
materie a institutiei cetateniei in plan interna-
tional si national.

Prezenta Conventie formuleaza princi-
piile si regulile ce tin de toate aspectele
dreptului la cetdtenie, aceasta fiind conceputa
pentru facilitarea procesului de dobandire
sau redobandire a cetdteniei, pentru a aduce
explicatii temeinice privind pierderea ceta-
teniei si imposibilitatea acesteia de a fi retrasa
arbitrar, pentru a asigura transparenta si
echitatea procedurilor care reglementeaza
cererile de cetdtenie, pentru a reglementa
situatia persoanelor care pot deveni apatride
ca urmare a succesiunii de stat. Totodata
Conventia stabileste principiile generale in
cazul multiplelor cetdtenii, referindu-se la
indeplinirea obligatiilor militare in asemenea
situatii, avand ca scop promovarea cooperarii
internationale intre autoritdtile nationale
responsabile de problemele cetdteniei.

Conventia reprezintd o sintezad a proble-
maticii cetdteniei in plan national si
international, reflectd schimbarile demogra-
fice si democratice, in special cele de migratie
si succesiune de stat care au avut loc in tarile
Europei Centrale si de Est dupa 1989,
constituind totodata primul text international
care abordeaza altfel problema dreptului
cetdteniei. Astfel, Conventia contine 32 de
articole, iar prevederile ei sunt grupate pe
capitole: Probleme generale (obiectul Con-
ventiei); definitii, principii generale privind
cetdtenia, reguli privind cetatenia, proceduri,
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pluralitatea de cetatenii, succesiunea statelor
si cetdtenia, cooperarea intre Statele Parte,
aplicarea Conventiei si clauzele finale. Nou-
tatile aduse de Conventie in reglementarea
cetdteniei tin de luarea in consideratie atat a
intereselor statelor cat si a indivizilor. Cat
priveste materia de competentd, Conventia
recunoaste cd fiecare stat este in drept sa
determine prin legislatia sa proprie cine sunt
cetdtenii lui, insd aceastd legislatie trebuie sa
fie acceptatd de celelalte state parte la
conventie si sa fie conformd cu conventiile
internationale  aplicabile, cu  dreptul
international cutumiar si cu principiile de
drept general in materie de cetatenie.

Anterior, problemele care vizeaza
cetdtenia au fost cuprinse in Conventia
adoptatd de Conferinta pentru codificarea
dreptului international de la Haga (1930),
prin aceasta s-a confirmat dreptul suveran al
statelor privind stabilirea normelor care
reglementeazd cetdtenia, dar si obligatia
statelor de a respecta reciproc acest drept,
dacd acesta nu contravine principiilor
dreptului international. Conventia de la
Haga a stipulat principiile care trebuie sd stea
la baza reglementarii cetateniei, dupa cum
urmeaza:

e egalitatea cetatenilor din diferite state;

e negarea cetdteniei duble;

edreptul persoanei la expatriere si la

naturalizarea in noul stat;

e unitatea cetdteniei si familiei2.

Prin stabilirea principiului de negare a
cetdteniei duble, Conferinta de la Haga

2 Conventia de la Haga, (1930)
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incercat sd reglementeze si sd elimine
complicatiile care apar in cazul persoanelor
cu cetdtenie dubla sau multipla. Insg, in
rezultat, conferinta a recunoscut dubla
cetdtenie, iar in articolul 3 al Conventiei de la
Haga privind reglementarea unor probleme
ce tin de conflictul de legi cu privire la
cetdtenie prevede cd ,persoana care poseda
cetdtenie dubla sau multipla poate fi tratata
ca fiind cetdtean al fiecarui stat, a carui
cetdtenie o posedd”. Acest articol, desi afirma
existenta cazurilor de dubla cetatenie, trebuie
privit in conjunctie cu limitdrile generale
prevdzute de articolul 1 si cu calificdrile
stipulate in articolele 4 si 5 ale Conventiei de
la Haga®. Este de mentionat, ca si ulterior au
fost intreprinse incercdri de eliminare a
cetdteniei duble, insd acestea nu s-au soldat
cu succes. In cele din urmi a fost adoptat
Conventia europeand asupra cetdteniei in
anul 1997 la Strasbourg, care reglementeaza
problema dublei sau multiplei cetdtenii.
Aceastd evolutie a perceptiilor si
reglementarilor cetateniei nici nu ar putea
avea o alta directie deoarece este determinatd
de factori, ce se constituie in paradigma ce
guverneazd valorile omului modern. Este
greu de presupus cd statele vor anula sau
limita propriilor cetdteni si cetdtenilor altor
state dreptul la libera circulatie, dreptul de
acces la informatii, dreptul la casatorie cu
cetdtenii altor state sau drepturile ce creeaza

3 Mazilu Daniel. Rolul cetiteniei — conditie
generald a protectiei  diplomatice In: “Revista
Universul juridic”, 2015, nr. 10, p. 64-77



acces la oportunitdtile economice si sociale
oferite de alte state.

Fiecare stat determind prin dreptul sau
intern care sunt cetatenii sai, iar celelalte state
trebuie sd respecte aceastd legislatie, doar
dacd aceasta este conformd cu Conventiile
internationale aplicate, precum si cu dreptul
international cutumiar si cu principiile de
drept general recunoscute in materie de
cetatenie.

Astfel, Conventia dispune ca regulile
privind institutia cetdteniei adoptate de un
Stat Parte sd nu admitd nici un fel de
discriminare bazatd pe sex, etnie, religie, rasd,
culoare. Normele ce se contin in textul
conventiei si formeaza izvorul institutiei
cetdteniei care in fiecare stat se bucurd de
reglementare constitutionald, devenind astfel
o institutie fundamentald a sistemului de
drept.

Conventia stabileste in art. 4 principiile
generale privind cetdtenia pe care fiecare stat

este obligat sd le respecte, dupa cum
urmeaza:
a) fiecare persoand are dreptul la o
cetdtenie;

b) apatridia trebuie evitata;

¢) nimeni nu poate fi, in mod arbitrar,
privat de cetdtenia sa;

d) nici casatoria, nici desfacerea casato-
riei intre un cetdtean al unui stat
parte si un strdin, nici schimbarea
cetdteniei unuia dintre soti in timpul

cdsdtoriei, nu pot avea efect de plin
drept asupra cetateniei celuilalt sot*.

Aceste principii se regdsesc si in Legea
cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024 din
02.06.2000.

Conventia stabileste principiile de baza
privind obligatia militara in cazul pluralitatii
de cetdtenii, la care dreptul intern trebuie sa
se conformeze. In acest context, dorim si
mentionam ca doar 20 de state au aderat la
aceasta Conven’;ie, iar o mare parte a statelor
cum Marea Britanie, Franta, Elve’;ia, Spania
au ratificat acest document. Acest fapt insa
nu diminueaza importanta acestui document,
deoarece, prin textul ei, Conventia nu impie-
dicd pluralitatea de cetdtenii, adicd o recu-
noaste, dar, totodatd, ea nu impune aceastd
pluralitate pentru alte state, in atare mod
Conventia este flexibild si contine solutii
acceptabile pentru toate statele europene. In
acest context subliniem, cd pluralitatea de
cetdtenii este declaratd doar ca un principiu
general.

Conventia europeand asupra cetifeniei a
instituit un regim de vocatie generala
urmadrind ca scop ca aceastd reglementare sa
se aplice nu numai in statele membre ale
Consiliului Europei ci si in cele care nu sunt
membre, preconizdndu-se ca aceastd regle-
mentare sd devind cu timpul universala.
Consiliul Europei prin aceastd conventie a
urmdrit scopul de a informatiza si a unifica

4 Conventia europeand asupra cetdteniei, 6
noiembrie 1997 http:/ /lege5.ro/Gratuit/
geztinrv/ conventia-europeana-asupra-cetateniei-
strasbourg-6-noiembrie-1997-din-06111997
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legislatiile in primul rand a statelor
europene, iar dovadd o constituie elaborarea
a 163 de conventii si acorduri europene si
adoptarea a numeroase recomandari adresate
statelor. Asa dar, putem concluziona ca
Conventia constituie o reglementare unica, cu
principii si solutii identice, posibil a fi
aplicate de toate statele.

In opinia cercetitorului roman Anghel
L.M., Conventia are caracter de reglementare
unicd generald a institutiei cetateniei, 1i
conferd conventiei un statut de standard
minim de la care se porneste in regle-
mentarea dreptului la cetdtenie, iar dispo-
zitiile conventiei sunt declarate compatibile
cu orice dispozitie din dreptul intern si
instrumentele internationale, in baza cdrora
sunt sau vor fi acordate drepturi supli-
mentare in materie de cetdtenie®.

In linii generale considerdm ca aceasti
conventie are merite incontestabile, consti-
tuind un progres in reglementarea cetdteniei,
un fundament de la care statele pot porni sa
edicteze reguli in domeniul cetdteniei; toto-
data prin principiile instituite de conventie se
perfectioneazd dreptul in materie de ceta-
tenie, se influenteaza dezvoltarea si uniformi-
zarea institutiilor juridice pe plan european.

Este de remarcat totusi, ca Conventia
prezintd si un sir de probleme prin conse-
cintele cdrora pot afecta legislatiile nationale.

5 Anghel L.M. Ratificarea conventiei
europene asupra cetdteniei prin Legea nr.
396/2002 si consecintele acesteia in legdturd cu
Legea nr. 21/1991 a cetiteniei romane. In:
Dreptul, 2002, nr. 12, p.12
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Este cunoscut faptul ca cetdtenia constituie in
exclusivitate o chestiune de drept intern, doar
statul este acela care stabileste criteriile si
modalitdtile de acordare sau de retragere a
cetdteniei, cetdtenia vizand statalitatea insasi,
or modul in care este reglementata institutia
cetdteniei vizeaza insdsi atributul de suvera-
nitate. In acest sens, Conventia intervine in
materia cetdteniei ca un act international in
locul principiului competentei statului de
acordare a cetdteniei. Astfel, conventia pune la
baza cetateniei o reglementare, prin care statul
este lipsit de acest atribut, intrucat orice legi-
ferare va fi supusa aprobdrii celorlalte state.

Pe de o parte, in art. 3 al conventiei se
recunoaste competenta fiecdarui stat de a
determina prin legislatia sa internd cine sunt
cetdtenii lui, dar, totodatd, textul conventiei
prevede cd legislatia interna trebuie sa fie
acceptati de celelalte state. In aceastd ordine
de idei suntem in prezenta unui text confuz
si inutil, pentru cd prin prezentul articol s-ar
putea intelege ca legislatia nationala trebuie
sa fie conforma cu dreptul international®.

Dupd cum s-a mentionat anterior, acest
document a avut initial si scopul regle-
mentdrii indeplinirii obligatiilor militare in
cazul pluralitatii de cetdtenii, dupa cum
urmeaza si in textul enuntat in art. 1 al
Conventiei ,Aceastd conventie stabileste
principii si reguli in materie de cetdtenie a

6 Anghel L.M. Ratificarea conventiei
europene asupra cetdteniei prin Legea nr.
396/2002 si consecintele acesteia in legdturd cu
Legea nr. 21/1991 a cetiteniei romane. In:
Dreptul, 2002, nr. 12, p.12



persoanelor fizice si reguli care determind
obligatiile militare in caz de pluralitate de
cetdtenii, la care dreptul intern al Statelor
Parte trebuie sd se conformeze””. Ins3, atunci
cand citim cu atentie capitolul V consacrat
pluralitatii de cetdtenii, observam ca aceasta
in loc sd evite cazurile de cetdtenii multiple,
parcd ar avea ca scop proliferarea cazurilor de
cetatenii multiple. Mentiondm ca pluriceta-
tenia este rezultatul lipsei de concordanta
dintre legislatiile diferitor state in materie de
cetdtenie, aceasta poate genera multe compli-
catii pentru o persoand care detine mai multe
cetdtenii, creeaza conflicte de cetdtenii, tocmai
de aceea Conferinta de la Haga a negat
cetdtenia dubla. Adicd pluricetdtenia trebuie
privitd mai degrabd ca o exceptie si nu ca o
regula.

In art. 14 (1), Conventia stabileste insi
expres cazurile in care statele sunt obligate sa
permita sau sd pdstreze dubla cetdtenie: cazul
copiilor care dobandesc prin nastere automat
cetdtenii diferite si cazul dobandirii cetdteniei
a doua in mod automat prin cdsdtorie, in
acelasi timp, prin art. 15, conventia nu
limiteazd dreptul fiecdrui stat parte de a
stabili in dreptul sdu intern daca:

a) cetatenii sai care dobandesc sau detin
cetdtenia unui alt stat pastreaza ori pierd
cetatenia acestui stat parte;

7 Conventia europeand pentru cetdtenie, art.
1  http://lege5.ro/Gratuit/ geztinrv/conventia-
europeana-asupra-cetateniei-strasbourg-6-
noiembrie-1997-din-06111997-

b) dobandirea sau pastrarea cetateniei
sale este conditionatd de renuntarea ori
pierderea unei alte cetdtenii®.

Conventia prin art. 7 stabileste si
cazurile de pierdere a pluralitatii de cetatenii,
care sunt urmatoarele:

a) dobandirea voluntarda a wunei alte
cetdtenii - este situatia dobandirii de catre un
individ a unei cetdtenii, dar care nu este
prevdzutd in dreptul intern al statului, adica
este in afara reglementdrilor interne, dar si
interstatale;

b) dobandirea cetdteniei statului parte
ca urmare a unui comportament fraudulos,
prin informatie falsd sau prin ascunderea
unui fapt pertinent din partea solicitantului -
intervine principiul dreptului ca orice act
fraudat devine nul;

) angajarea voluntard in forte militare
strdine - vine in contradictie cu prevederile
Constitutiei RM, precum si a Conventiei, de
aceea persoana trebuie sd fie privatd de
cetdtenie;

d) comportament care aduce un preju-
diciu grav intereselor esentiale ale statului
parte - componenta acestui comportament
nu este detaliatd, dar se poate vorbi de actele
de terorism, crime grave etc.;

e) absenta oricdrei legdturi efective
intre statul parte si un cetdtean care
domiciliazd in mod obisnuit in strdinadtate -
se are in vedere eschivarea de la indeplinirea
obligatiilor constitutionale, a drepturilor
exclusiv politice, de a alege sau a fi ales;

8 Ibidem, art. 15
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f) atunci cand s-a stabilit, pe perioada
minoritdtii unui copil, cd nu sunt indeplinite
conditiile prevdzute de dreptul intern care
antreneazd dobandirea de plin drept a
cetdteniei statului parte;

g) adoptarea unui copil atunci cand
acesta dobandeste sau are cetdtenia strdina a
unuia sau a ambilor pdrinti adoptivi ai sai.
In privinta ultimei cauze care presupune
pierderea cetateniei de cdtre un copil infiat in
strdindtate (g), remarcam faptul ca legislatia
Republicii Moldova recunoaste dreptul copi-
lului infiat in strdindtate, care prin acest act a
obtinut cetdtenia noului stat, de a-si mentine
si cetdtenia Republicii Moldoval?.

In privinta art. 7 al Conventiei se expun
cercetdtorii moldoveni A. Arseni si L.
Suholitco, dacd legislatia internd si interna-
tionald prevede cazurile de retragere a ceta-
teniei la initiativa statului, ar trebui sd se
prevada si posibilitatea persoanei de a renun-
ta la cetdteniel’. Desi art. 8 al Conventiei
stabileste cd fiecare stat poate permite renun-
tarea la cetatenia sa, totusi se invocd conditia
ca persoanele si nu devina apatrizi. In atare
mod, legislatia este orientatd spre a nu
admite apatridia.

? Conventia europeand asupra cetdtenie,
art. 7 http://legeb.ro/Gratuit/geztinrv/conventia-
europeana-asupra-cetateniei-strasbourg-6-
noiembrie-1997-din-06111997-

10 Hotdrarea Parlamentului
Moldova din 14.10.99 nr. 621-XIV, art. 2

11 Arseni, A., Suholitco, L. Cetitenia: de la
principiul unicititii la pluralitatea de cetdtenii. In:
Revista Nationald de Drept, 2001, nr. 6, p. 9

Republicii
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Este de mentionat, cd prevederile din
conventie privind pluralitatea de cetdtenii a
invocat mai multe probleme iar pozitia mai
multor state este diferitd: sunt state care
recunosc expres dreptul propriilor cetdteni
de a dispune de doud sau mai multe
cetatenii, state care au intreprins masuri spre
a evita si a preveni multipla cetdtenie si state
care nu recunosc formal dubla cetitenie. In
randul statelor care recunosc si reglemen-
teaza multipla cetdtenie sunt Irlanda, Elvetia,
Ungaria, Portugalia, Roménia. SUA, desi nu
reglementeazd expres cetdtenia dubld, nici nu
interzice acest drept, de exemplu, copiii
imigrantilor ndscuti pe teritoriul SUA, prin
nasteri devin cetdteni ai SUA, desi nu
recunosc formal cea de-a doua cetdteniei,
aceasta nici nu este interzisa. Din cele relatate
reiese cd si un cetdtean american care va
dobandi cetdtenia altui stat nu o va pierde pe
cea americand. Elvetia a recunoscut dubla
cetdtenie in 1992, deci persoanele care solicita
cetdtenia elvetiand nu trebuie sd refuze
cetdtenia statului din care provine, situatia
fiind cu referire si pentru cetatenii elvetieni
care dobandesc o altd cetatenie.

Pana in anul 2000, Germania nu admi-
tea dubla cetdtenie, atitudinea reticentd a
germanilor se explica prin conceptia traditio-
nala cu privire la definirea cetdteniei in
Germania care are la baza ideea cetateniei
etno-culturale. Abia prin modificarile operate
in lege in 1999, in vigoare din 1 ianuarie 2000,
practica de acordare a cetateniei in baza lui
jus sanguinis (prin descendentd) a fost com-
pletatda cu principiul de jus soli (nasterea pe
teritoriul statului). Aceasta adaptare a legila-



tiei poate duce in viitor la cresterea numa-
rului cetdtenilor germani care detin si o alta
cetdtenie, deoarece in urma modificarii legii
vor avea de beneficiat in mod special persoa-
nele provenite din familii de migranti'2.

Este cunoscut faptul cad regula funda-
mentald care se aplicd cazurilor de dubla
cetdtenie este consacratd in Conventia
adoptatd de Conferinta de la Haga (1930):
,persoana care are doud sau mai multe
cetdtenii poate fi considerata cetateanul sdu
de catre fiecare stat a cdrui cetdtenie o are”
(art. 3); ,persoana cu dubld cetdtenie va fi
tratatd intr-un stat tert ca avand o singura
cetdtenie”, iar ,statul tert va recunoaste in
mod exclusiv fie cetatenia statului in care
aceasta locuieste, fie cetatenia statului de care
ea apare cea mai apropiatd” (art. 4)13. In asa
fel, prin acest document se recunoaste
cetdtenia efectivd, iar prevederile acestui
document rdméan a fi valabile si in
continuare.

O altda problemd mult discutatd in
literatura de specialitate se refera la
reglementarile Conventiei privind satisfa-
cerea serviciului militar in cazul cetdteniei
multiple. In opinia cercetitorului roman L.M.
Anghel, reglementarea privind satisfacerea
serviciului militar propusa de Conventie drept
una facultativd totusi afecteazd elementele
structurale ale legdturii de cetdtenie,
neutralizand in atare mod mijloacele pe care

12 Catand, V. Cetdtenia multipla: precedente
si solutii pentru Republica Moldova www.ipp.md/
public/.../Multipla_dubla_cet_Moldova3.doc

13 Conventia de la Haga (1930)

le are statul pentru existenta sa. Aceastd
prevedere a Conventiei devine anticonsti-
tutionald pentru Romaénia, considera L.M.
Anghel'4, In acest context, mentiondm faptul
cd ratificarea conventiilor de cdtre statele
membre are loc cu unele declaratii si rezerve,
dat fiind faptul deosebirilor de reglementare
existente in legislatiile nationale si Conventie.

Si  Republica Moldova a ratificat
Conventia cu unele rezerve si declaratii.
Astfel, referitor la art. 6 (4), lit. g - precum ca
fiecare stat trebuie sa faciliteze obtinerea
cetdteniei apatrizilor si refugiatilor recu-
noscuti care domiciliazd in mod legal si
obisnuit pe teritoriul sdu, Republica Moldova
a declarat cd aceste prevederi pot fi aplicate
numai dupad ce va fi aprobat cadrul juridic
intern privind statutul refugiatilor. O alta
declaratie este cu referire la scutirea de la
serviciul militar, in acest sens, tara noastra isi
rezervd dreptul de a recunoaste faptul ca
persoana care are domiciliul stabil in RM si
este scutitd de obligatiile militare fata de un
Stat Parte nu se considerd ci si-a satisfacut
obligatiile militare fatd de Republica Mol-
dova. Astfel, cu aceste rezerve, tara noastra a
ratificat Conventia.

Cu toate acestea, Conventia promo-
veazd dezvoltarea progresivd a principiilor
juridice privind cetdtenia, recunoscand ca in
problema cetdteniei trebuie avute in vedere
atat interesele statelor cat si a indivizilor.

4 Anghel L.M. Ratificarea conventiei
europene asupra cetdteniei si consecintele acesteia
in legdturd cu Legea nr. 21/19901 a cetdteniei
romane. Dreptul, 2002, nr. 12, p.12
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Cetatenia europeana a fost introdusa
prin Tratatul de la Maastricht din 1992 ca sa
consolideze relatiile dintre UE si cetdtenii
statelor membre. Acest tratat a definit
cetdtenia europeand: orice persoand care este
cetdtean al unui stat membru este considerata
cetdtean al UE. Calitatea de cetdtean al UE
conferd urmatoarele drepturi: libera circulatie
si rezidenta pe teritoriul oricarui stat al UE;
munca in oricare stat membru al UE; acces la
protectia diplomaticd; garantarea drepturilor
prevazute de Conventia europeand asupra
drepturilor omuluisi Carta UE a drepturilor
fundamentale; dreptul de a vota sau de a
participa la alegerile locale si Parlamentul
European; dreptul de a se adresa unei
institutii europene, in una din limbile oficiale
ale UE; dreptul de a apela la Avocatul
poporului’s.

Cetdtenia europeand are la baza
principiile comune ale statelor membre
instituite prin Tratatul de la Amsterdam:
principiul libertdtii, democratiei, respectarii
drepturilor omului si principiul statului de
drept. Contrar cetdteniei nationale, cea
europeand nu impune respectarea unor
obligatii, ci doar acorda drepturi. Prin
Tratatul de la Amsterdam se precizeaza ca
cetdtenia europeand completeaza cetdtenie
nationald si nicidecum nu o inlocuieste. Prin
urmare, cetdtenia europeana este insepa-
rabilda de cetdtenia nationald, care ramane
primard, iar pierderea de cdtre o persoand

15 Tratatul de la Maastrichthttp://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=URISERV %3 Axy0026

24

fizicd a cetdteniei nationale, determina si
pierderea cetdteniei europene. Ideea consta in
faptul ca daca un stat membru isi va pierde
calitatea sa de membru al UE, aceasta situatia
va avea ca rezultat si pierderea cetateniei
europene a cetatenilor acestui stat1®.

In anul 1957 Adunarea Generald a
ONU a adoptat Conventia asupra cetiteniei
femeii cdsdtorite, in conformitate cu care
incheierea sau desfacerea cdsatoriei dintre
cetdtenii unui Stat Parte si strdini nu
afecteaza cetatenia femeii; in situatia cand
sotul isi schimba cetdtenia, acest fapt de
asemenea nu va afecta cetdtenia femeii.
Femeia strdind cdsdtoritd cu un bdrbat
cetdtean al unui Stat parte poate obtine
cetdtenia acestui stat prin naturalizare.

Unul din principiile enuntate de
Conventie este ca apatridia trebuie evitata.
Apatridia este cazul persoanelor care au
ramas fdrd statutul de cetdtenie, este un
fenomen apdrut ca urmare a conflictelor
negative. Apatridia poate fi conditionatd de
copiii nascuti din parinti fara cetatenie; femei
casdtorite cu strdini, care in conditiile
legislatiei tarii sale pierde cetdtenia iar in tara
in care s-a stramutat cu sotul ei nu poate
primi cetdtenie; e si cazul persoanelor
adoptate de o persoand din alt stat, creandu-
se conditiile cd persoana adoptata pierde
cetdtenia statului sdau conform legislatiei
acestuia, iar legea statului adoptatorului nu-i
acorda cetdtenie; retragerea cetateniei prin

16 Tusuianu, I. Drepturi si indatoriri prin
dobandirea cetdteniei europene. In: Revista
Nationalad de Drept, 2008, nr.3, p. 63



condamnare sau prin un alt act al statului'”.
ONU a adoptat douad conventii privind
apatridia: Conventia referitoare la statutul
apatrizilor (1960) si Conventia referitoare la
reducerea cazurilor de apatridie.

Conventia referitoare la statutul apa-
trizilor se aplica doar persoanei care nu este
consideratd cetatean al nici unui stat, con-
form legii nationale a acestuia. Ins3, aceasta
nu se aplicd: persoanelor care in prezent
primesc protectie sau asistentd de la organele
ori agentiile Natiunilor Unite sau persoanelor
care sunt recunoscute de autoritatile compe-
tente ale tarii unde isi au resedinta ca avand
drepturi si obligatii legate de faptul ca po-
sedd cetdtenia tdrii respective, sau persoa-
nelor in legdturd cu care existd motive
serioase sd se considere ca savarsit o infrac-
tiune impotriva pdcii, o crima de rdzboi etc.18

Potrivit Conventiei referitoare la statutul
apatrizilor, acestora li se recunoaste un statut
similar cu cel al cetdtenilor in ce priveste
accesul la justitie, avantaje sociale, doban-
direa proprietdtii, dreptul de a se uni in
asociatii, libertatea de circulatie. Totodatd
apatrizii au si obligatii fatd de statul de
resedinta si sunt datori sa se conformeze si sa
respecte legile existente.

Principiile aplicabile statutului apatri-
zilor sunt prevazute chiar in art. 8 al
conventiei, dupd cum urmeaza:

17 Guceac lon. Curs elementar de drept
constitutional, vol.2. Chisindu, 2004. p. 53

18 Conventia referitoare la statutul
apatrizilor http:/ /lege5.ro/Gratuit/heztsnjs/
conventia-privind-statutul-apatrizilor-din-
28091954-

1) orice apatrid are fatd de statul in care
se gdseste obligatia de a respecta legislatia
acestuia. La baza acestui principiu se afld
responsabilitatea civicd, nimeni nu are numai
drepturi, ci si obligatii, indatoriri;

2) statele au obligatia de a aplica
conventia fard discriminare de rasd, religie
sau tara de origine;

3) nici o prevedere din conventie nu va
putea aduce atingere altor drepturi si avan-
taje sociale acordate apatrizilor, indiferent de
prevederile sale;

4) statele au obligatia de a acorda
apatrizilor regimul pe care il acorda strai-
nilor;

5) statele sunt obligate sda acorde
apatrizilor un tratament favorabil ca si cel
acordat cetdtenilor sai;

6) statele pot lua masuri exceptionale
fatd de unii apatrizi, mdsuri necesare pentru
asigurarea securitatii nationale??.

Conventia referitoare la reducerea cazurilor
de apatridie a fost adoptatda in 1961 la 30
august, dar a intrat in vigoare la 13 decem-
brie 1975, avand ca scop reducerea apatridiei
si obligarea statelor contractante de a acorda
cetdtenie apatrizilor nadscuti pe teritoriul sau.
Totodatd, statele contractante au fost obligate
sd recunoasca ca:

e Copilul gasit pe teritoriul unui stat
contractant, in absenta unei probe
contrare, va fi considerat ca fiind

19 Cetdtenia europeand: cetdtenii, strdinii si
apatrizii in dreptul roménesc si european.
Bucuresti: All Beck, 2003. p.21
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nascut pe acel teritoriu din parinti
posedand cetatenia acelui stat.

o Nasterea la bordul unei nave sau al
unui avion va fi prezumatd ca avand
loc pe teritoriul statului sub al carui
pavilion navigheazd nava sau pe
teritoriul statului in care este inre-
gistrat avionul, dupa caz.

e Orice stat contractant va acorda
cetdtenia sa unei persoane care nu s-a
ndscut pe teritoriul unui stat
contractant si care, altfel, ar fi
consideratd apatridd, dacd la data
nasterii persoanei respective tatdl sau
mama avea cetdtenia primului stat.
Daca pdrintii nu aveau aceeasi
cetdtenie la data nasterii persoanei,
problema daca cetdtenia acesteia va fi
a tatdlui sau a mamei sale va fi
solutionatd de legislatia nationala a
statului contractant.

e Un stat contractant nu va priva o
persoana de cetatenia sa daca aceasta
privare va conduce la apatridie.

In Republica Moldova, apatrizii se
bucurd de aceleasi drepturi, libertdti si
indatoriri ca si cetdtenii, cu unele exceptii
stabilite de lege. Statutul juridic al apatrizilor
este stabilit de Constitutie, art. 19 si de Legea
cu privire la statutul juridic al cetdtenilor

20 Conventia referitoare la reducerea cazu-
rilor de apatridie. http:/ /www.monitoruljuridic.ro/
act/conventie-din-30-august-1961-privind-
reducerea-cazurilor-de-apatridie-emitent-act-
international-publicat-n-monitorul-oficial-
67103.html
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strdini si al apatrizilor in Republica Moldova,
precum si de acordurile internationale la care
tara noastrd este parte. Asa dar, bucurandu-
se de aceleasi drepturi ca si cetatenii statului
nostru, apatrizii insd nu beneficiaza de
dreptul de a alege si a fi alesi in organele
eligibile ale statului, nu participa la sufragii
universale si nu-si satisfac serviciul militar in
fortele armate ale Republicii Moldova.

In vederea celor expuse in prezentul
compartiment, constatdm cad reglementarile
privind cetdtenia constituie domeniul exclu-
siv al statului ce decurge din dreptul de
suveranitate al statelor. Reglementarile
internationale nu stabilesc standarde ce pot
obliga statele sid adopte anumite legi in
aceastd materie sau sd limiteze comporta-
mentul statelor in materia cetateniei. Nici la
nivelul Uniunii Europene nu au fost
elaborate norme care sa prescrie actiunea
statelor membre si modul in care acestea
trebuie sd reglementeze institutia cetdteniei.
Prin urmare, la moment nu existd niste
standarde unice care ar fi aplicabile tuturor
statelor membre deopotrivd. De exemplu,
dreptul la multipla cetatenie, nu este
recunoscut de toate statele membre ale UE.

Prin urmare, concluziondm cd preo-
cupdrile internationale privind cetdtenia se
referd mai mult la crearea conditiilor ca
persoanele sd nu ramand fard calitatea de
cetdtean si sa beneficieze de protectia pe care
i-o oferad calitatea de cetdtean, toate acestea
fiind materializate in tratatele privind
drepturile omului. Amintim in acest sens
norma Conventiei europene asupra cetiteniei,
care stabileste cd fiecare stat stabileste prin



legislatia sa care sunt resortisantii sai,
mentionandu-se cad aceasta trebuie sa fie in
concordantd cu conventiile internationale
aplicabile, dreptul cutumiar si principiile
generale ale dreptului recunoscute in materia
cetateniei.

Astfel, criteriile de reglementare si
dobandire a dreptului la cetdtenie in diferite
state sunt diferite, dai principiile generale
raman sa fie cele stabilite in conventiile
internationale privind cetdtenia. Practica
unor tdri arata cd unele state aleg criteriul
etnic si lingvistic in reglementarea proce-
durilor  privind dobandirea cetdteniei,
bazandu-se pe identitatea etnica comund si
aceiasi origine istoricd, astfel ca s-a extins
principiul Jus sanguinis si la persoanele care
nuau ascendenti, ludndu-se in consideratie
aceiasi etnie. Este cazul Bulgariei, care a
stabilit niste proceduri favorabile pentru
persoanele de etnie bulgard; la fel este si
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