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specifice ale tranzitiei postcomuniste de la

7Y tatul reprezintd institutia fundamen-
:) tald a sistemului politic, deoarece
A\

prin intermediul sdu se realizeaza
elementele esentiale ale organizarii si
conducerii politice a societatii. Odatd cu
prdbusirea totalitarismului in Europa
Centrala si de Sud-Est la sfarsitul anilor "80
ai secolului al XX-lea au apdrut probleme

un regim politic la altul, de la unul totalitar,
tnchis, la democratic, deschis. In aceastd
perioadd de tranzitie democraticd si moder-
nizare politicd (cazul Republicii Moldova si
al altor state din spatiul postsovietic) evo-
lutia statului este in mod organic corelata cu
alegerea vectorului de dezvoltare a tarii.
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Indeplinindu-si ~ functiile reforma-
toare, statul este chemat sa creeze conditii
favorabile pentru realizarea efectiva a
necesitdtilor ~ vitale ale societdtii in
conformitate cu programele de guvernare
adoptate de elita politica in baza anumitor
,formule politice”. Termenul de ,formuld
politicd” 1i apartine elitistului clasic G.
Mosca, care il foloseste cu referintd la un
principiu abstract de legitimare a puterii,
prin care clasa politica isi justificd puterea
prin crearea, in fapt, a unei baze morale si
juridice pentru actiunile sale [1, pp. 123-126,
172, 635]. Conform opiniei lui Mosca,
folosind ,formulele politice”, clasa politica
incearcd  intotdeauna  sd-si  justifice
conducerea atat fatd de sine, cat si pentru a
mentine masele intr-o conditie de acceptare.
In acest sens, el evidentiazd relatia intre
,schimbarile formulei” si ,schimbarile in
componenta clasei conducdtoare”, intre
formula politicd si reprezentarea intereselor
societdtii, iar atunci cand masele nu mai
cred in principiile care stau la baza formulei
politice, clasa politicd urmeaza sa-si piarda
puterea [2, pp. 69-72].

Prin ,formula politicd” se mai inteleg
si anumite scheme de organizare si actiune
a elitei care corespund partial ideii con-
temporane a legitimitatii sau alte moduri de
autojustificare [3, p. 207]. Or, clasele condu-
catoare ,nu-si justificd puterea numai prin
detinerea ei de facto, ci incearcd sa gaseasca
o bazd morald si legald pentru ea” [4, p.
141], inclusiv pentru ,republicile comuniste
sau populare”. De altfel, G. Mosca la
vremea sa a anticipat cd statele comuniste
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vor fi guvernate de conducdtori ce vor
controla, deopotrivd, viata politica si cea
economicd ,intr-un mod mai tiranic ca
niciodata”.

Orice societate, in special cea tran-
zitivd orientatd spre modernizarea social-
politicd si economicd, spre dezvoltarea
durabild si consolidarea democratici are
nevoie de o formuld politicd functionala de
guvernare, asta pentru ca atat calitatea
guverndrii, cat si, implicit, eficacitatea
activitatii elitei politice si functionalitatea
aparatului de stat, inclusiv a birocratiei, se
afld in stransd dependentd de un anumit
vector de dezvoltare strategicd a societatii.
Elitele politice din Republica Moldova de la
aparitia lor in campul politic autohton si
pand in prezent au incercat pe diverse
planuri sd gdseascd acel numitor comun
care ar putea coagula interesele si unifica
eforturile intregii societdti intru aplicarea
unui sau altui model de dezvoltare.

Pe fundalul miscérii de restructurare a
sistemului politic totalitar si a miscdrii de
renastere nationald de la sfarsitul anilor 80
ai secolului trecut, noii actori politici
exploatau la maximum ideea independentei
si suveranitdtii nationale, gasind in ea
principala formuld de legitimare a sa in
noul sistem al relatiilor de putere. Inlocuind
treptat elitele vechi de tip sovietic, elitele si
alti actori politici noi se aflau in cdutarea
unei formule politice acceptabile de
guvernare. Insi in conditiile vietii social-
politice create in ultimul deceniu al
secolului trecut, nerespectarea regulilor
jocului politic, rivalitatea dintre actorii



politici au conditionat aparitia tensiunilor
politice intre factiunile rivale ale elitelor
puterii si asa-numitului fenomen al
,bonapartismului”, astfel incat gasirea unei
formule politice de compromis in actul
guvernarii si care, totodata, ar ghida
actiunea comund a societdtii a devenit
practic imposibild. La toate acestea se poate
adduga ca din cauza scindarii elitei politice
nationale (in elite centrale si cele regionale
cu interese diametral opuse asupra directiei
dezvoltarii strategice a tdrii), clivajele social-
politice profunde si blocajele survenite in
urma lor (politice, institutionale, decizio-
nale) au condus implicit la dezbinarea
subiectilor politici in determinarea priorita-
tilor si activitatilor strategice de dezvoltare
a societdtii si deci a strategiei coerente de
transformdri democratice in anii de inde-
pendenta a Republicii Moldova.

Necesitatea alegerii si adoptdrii unui
nou model de dezvoltare a tarii, a unui
vector mobilizator de dezvoltare strategica a
societatii - legata de rezolvarea ecuatiei cu
mai multe necunoscute a relatiilor dintre
actorii politici, reforma politicd si cea
economicd, generatoare de multe si
continue tensiuni - a devenit imperioasa
pentru modernizarea sistemului politic al
statului si dezvoltarea democratica a tarii.
De aici si 1insemnditatea deosebitid a
preocupdrilor clasei politice autohtone,
inclusiv a tranzactiilor intre elite si a
convergentei acestora, pentru clarificarea
,din mers” a drumului de urmat, pornind
de la identificarea prioritdtilor si intereselor
nationale.

Termenul de formuld politicd apare
in contextul aplicdrii de cdtre elita politica
a unei scheme de guvernare intruchipata
intr-o idee nationald integratoare pentru
cetatenii unei societdti. Sub aspect teoretic,
ideea nationald include acele prioritati,
principii si valori care ar orienta si mobiliza
societatea intr-o perioadd incertd de
dezvoltare. O astfel de idee orientativa si
mobilizatoare, catalizatoare a coeziunii
interne si a dezvoltdrii pentru un popor este
necesard mai ales in perioadele de tranzitie
de la un sistem politic la altul, de crize
multiaspectuale si profunde ale societati,
idee care i-ar permite sd depdseasca starea
incertd de instabilitate politicd, economica si
sociald. Prin urmare, sintagma ,formula
politicd de guvernare” este folosita in
cazul nostru in sensul unei bune guver-
ndri, a unei guverndri functionale, de
succes, in baza elabordrii, adoptdrii si
aplicdrii unui model adecvat de transfor-
mari democratice durabile, a cdrui evo-
lutie pozitiva ar contribui la configurarea
si consolidarea unui tip nou de organizare
politicd a Republicii Moldova, la remo-
delarea economiei nationale in stare sa
corespundd cat mai adecvat intereselor
urmdrite.

Acest imperativ - alegerea si aplicarea
unei formule politice de guvernare
(asociatd, de reguld, cu alti termeni
consacrati in stiintele politice: prioritate
nationala, interes national, idee nationala
etc.), care reflecta realitdtile existente si
reiese inevitabil din esenta transformarilor
modernizatoare in contextul procesului de
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integrare europeand a Republicii Moldova -
a fost identificat nu numai de cercetatorii,
comentatori si analistii politici, de publicisti,
de unii politicieni si lideri de opinie, dar
constatat si de sefii de stat, prin interviuri,
discursuri si alte modalitdti de luari de
pozitii. Astfel, dacd primul presedinte al
tarii M. Snegur subliniazd cd ,alegerea
europeand a fost facutd de catre Republica
Moldova imediat dupéd declararea indepen-
dentei” [5], cel de-al doilea presedinte, P.
Lucinschi, mentiona, la inceputul anului
2000, ca integrarea Republicii Moldova in
UE trebuie sa devind , 0 idee nationald, de
consolidare a societdtii” [6], iar cel de-al
treilea presedinte al tdrii, V1. Voronin, la cea
de-a XV-a aniversare de la independenta
Republicii Moldova a declarat cd nu exista
indoieli cd ,integrarea europeand este ideea
noastrd nationala” [7; 8, p. 7]. La randul sdu,
urmatorul presedinte al statului, N. Timofti,
insistdnd pe obiectivul de integrare euro-
peanda ca unicd alternativd de viitor a
Republicii Moldova, subliniaza cd ,trebuie
sa avem o idee nationald, care astdzi este
integrarea europeand” [9].

Vom mai specifica si faptul ca prim-
ministrul P. Filip a lansat la inceputul lunii
august 2016 un Apel la consolidarea intregii
societiti tn sprijinul proiectului de integrare a
Republicii Moldova in UE, subliniind cd noi
»avem nevoie de o idee nationald, care sa ne
uneasca pe toti, sd ne asigure perspectiva de
a depdsi divirgentele, sa ne arate clar ce
avem de facut in urmadtorii ani pentru a
construi o Moldova prosperd si stabila. O
tard care sa depdseasca handicapurile de
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dezvoltare, sd modernizam institutiile
statului si serviciile publice si sd asiguram
un trai la standarde civilizate pentru fiecare
om si fiecare familie. Acest proiect de tara
poate fi doar unul - integrarea in Uniunea
Europeand a Republicii Moldova!” [10].
Noul presedinte ales al Republicii
Moldova, I. Dodon, vizavi de liderii politici
na’,cionali amintiti mai sus, incearcd se
reaseze lucrurile in ceea ce priveste
prioritatile si interesele nationale ale
statului. Astfel, declardndu-se presedinte al
tuturor cetéjcenilor, pentru ca societatea are
nevoie de unitate, el subliniaza faptul ca
»prioritare trebuie sa fie interesele nationale
ale Republicii Moldova. Noi nu putem
acum sd renuntam la parteneriatul cu
Uniunea Europeand. Dar eu cred cd vom
putea obtine relatii strategice bune cu
Federatia Rusa” [11]. Actualul presedinte al
tarii vrea sa pastreze UE la nivel de
partener, insd doar ca sursda de asistenta
oferita pentru necesititile Republicii
Moldova, scrie politologul D. Cenusa. El
vrea reforme, dar nu le priveste ca parte a
integrdrii europene, comparand aderarea la
UE cu desfiintarea Moldovei ca stat.
Posibilitatile si unghiul devierii proiectului
european din tara noastra dupd alegerile
prezidentiale de la sfarsitul anului 2016 va
depinde de cateva circumstante esentiale: 1)
readucerea Rusiei in prim plan; 2) eficienta
agendei europene a guvernadrii; 3) ponderea
populistilor anti-europeni in interiorul UE si
4) rezultatele alegerilor parlamentare
ordinare din 2018 din Republica Moldova.
Politologul crede cd ,tinta finald, pe care o



urmadreste Igor Dodon, este convertirea tarii
intr-un aliat apropiat al Rusiei, iar pe
termen lung - intr-un stat membru al
Uniunii Economice Euroasiatice” [12]. Este
clar cd el, spre deosebire de predecesorii sai,
nu poate pune accent pe o idee (nationald)
axatd pe vectorul extern al tarii. Seful
statului, semnaleaza analistul politic I.
Volnitchi, ,nu se poate ,converti” Ila
europenism, atragandu-si si electoratul
dupd sine (cum a incercat in 2003-2005 VI.
Voronin), dar la fel de clar este cd, daca va
incerca sd facd din integrarea eurasiaticd o
idee nationald, va suferi esec, deoarece-si va
pune in cap nu doar aproape jumadtate din
populatia tarii, ci si actuala echipa de
guvernare, care e una declarata pro-
europeana” [13].

In continuare, propunem o examinare
succintda a evolutiei statului Republica
Moldova din perspectiva alegerii si aplicarii
vectorului integrationist european de cdtre
elita politicd guvernantd, avand drept
criteriu de analizd scrutinele parlamentare.

In opinia noastra, procesul constituirii
si dezvoltdrii statului Republica Moldova
poate fi definit schematic in patru etape,
care se regasesc in ciclurile electorale si in
orientarea elitelor puterii asupra vectorului
dezvoltdrii societdtii in baza valorilor,
normelor si principiilor exprimate [14, pp.
128-143]. In literatura stiintifica autohtona si
din strainatate atestam si alte opinii privind
etapizarea procesului constituirii, evolutiei
si consoliddrii sistemului politic, inclusiv a
statului, a elitei politice si a sistemului
pluripartidist din perspectiva altor abordari

teoretico-metodologice [15, p. 6-13; 16, p.
130-144; 17, p. 232-239; 18, p. 213-227; 19, p.
109-112; 20, p. 171-222].

Prima etapda a procesului formarii
statului Republica Moldova incepe de facto
de la primele alegeri parlamentare libere
organizate la 25 februarie si 10 martie 1990
in doud tururi succesive (in baza de compe-
titie politicd si pluralism politic) pentru
Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova (de
legislatura a Xll-a), insd de jure - de la
proclamarea independentei statului, din 27
august 1991, si se incheie cu primele alegeri
parlamentare democratice (in baza siste-
mului pluripartidist) si libere, din 27
februarie 1994, si cu adoptarea Constitutiei
tarii la 29 iulie 1994. Aceasta perioadd,
numitd de mai multi cercetdtori si analisti
politici etapa primard, perioada institutio-
nalizdrii statului Republica Moldova (dupa
alti autori - etapa ,romantica”, a ,spe-
rantelor” [21]), se caracterizeaza prin forma-
rea si consolidarea bazelor statalitatii,
adoptindu-se un sir de acte si norme
legislative de mare anvergurd. Are loc
separarea puterilor in stat, formarea si
functionarea Parlamentului in calitate de
institutie lucrativd, profesionistd versus
institutia sovieticd decorativd, formal
supremd. In acelasi timp, se formeazi si
functioneaza alte institutii indispensabile
ale statului: politia, procuratura, armata
nationald, serviciul diplomatic etc. De
asemenea, autoritdtile publice au reusit sa
pund in aplicare unele reforme moderni-
zatoare si democratice si sa stabileasca
relatii internationale caracteristice unui stat
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independent, cu statut de subiect de drept
international.

In aceasts etapd, fatd de statele Baltice
(Estonia, Letonia si Lituania), care erau
orientate de la bun inceput spre integrarea
in structurile euroatlantice si europene
(respectiv, NATO si UE), Republica
Moldova prin clasa sa politicd nu avea o
optiune clara asupra vectorului dezvoltarii
tarii. Desi Republica Moldova este de facto
stat membru al Comunititii  Statelor
Independente (CSI) din 21 decembrie 1991,
cand a fost semnat Acordul cu privire la
crearea CSI (8 decembrie 1991), aderarea de
jure la aceastd structurd a fost posibild doar
dupa ratificarea cu anumite rezerve a
Acordului cu privire la crearea CSI si a
Declaratiei de la Alma-Ata (21 decembrie
1991) de cdtre Parlamentul tdrii noastre la 8
aprilie 1994. Statutul CSI (22 ianuarie 1993) a
fost ratificat, la fel, cu unele rezerve, la 26
aprilie 1994.

In pofida faptului ci autorititile
politice ale statului au manifestat interes
pentru integrarea europeana a tarii imediat
dupd dezintegrarea Uniunii Sovietice,
acestea considerau relatiile cu UE in primii
ani de independentd drept o prioritate
minord si de aceea o politica (functionala)
comprehensiva de apropiere de Comunitatea
Europeand (actualmente Uniunea Europeand)
nu a fost dezvoltatd pe un termen lung.
Daca pentru tdrile CSI la inceputul anilor
‘90 a fost propus Programul TACIS
(Technical Assistance for the Commonwealth of
the Independent States) al UE, avand ca scop
sustinerea proceselor de tranzitie la eco-
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nomia de piata si la o societate democratica,
iar drept obiectiv principal sustinerea ONG-
urilor, administratiilor locale si regionale,
precum si al organizatiilor patronale in
procesele de participare si de luare a
deciziilor in societdtile din care fac parte,
atunci Programul PHARE de asistenta
multilaterald (lansat in 1989), fiind initial
destinat Poloniei si Ungariei, iar mai tarziu
extins asupra celorlalte tari candidate la
aderare, inclusiv asupra tarilor Baltice, a
avut ca obiectiv major sprijinirea tarilor
Europei Centrale si de Est in tranzitia
acestora spre economia de piata [22].

Inceputul anului 1994 este marcat de o
activizare a relatiilor Moldovei cu UE, care
culmineazd cu semnarea la 28 noiembrie
1994 a Acordului de Parteneriat si Cooperare
(APC;, denumirea deplind: Acordul de
Parteneriat si Cooperare intre Comunititile
Europene si statele lor membre, de o parte, si
Republica Moldova, de altd parte), pus in
aplicare din 1 iulie 1998, pentru o perioada
initiald de 10 ani cu posibilitatea prelungirii
tacite [23]. Insi procesul de integrare
europeand a prins contur doar in anii 2002-
2007, acesta devenind o realitate tocmai din
a doua jumadtate a anului 2009, odatd cu
schimbarea paradigmei de guvernare de
catre coalitia de guverndmant - Alianta
pentru Integrarea Europeand.

A doua etapd a procesului de afirmare
si dezvoltare a statului cuprinde anii 1994-
2000, de la adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova si pand la modificarea, la 5/18
iulie 2000, cu votul unei majoritati absolute
de deputati, a Constitutiei pentru trecerea la



sistemul parlamentar de guvernare si
alegerea sefului statului de cdtre Legislativ.
Dar, deoarece nu s-a reusit alegerea prese-
dintelui tarii, Parlamentul de legislatura a
XIV-a a fost dizolvat si a fost anuntat un
nou scrutin parlamentar pentru data de 25
februarie 2001. Ulterior insd modificdrile
operate in art. 78 si 89 din Legea Fun-
damentald au fost declarate neconsti-
tutionale prin decizia Curtii Constitutionale,
din 4 martie 2016 [24]. Aceastd perioada din
istoria politica recentd a Republicii Moldova
ar putea fi numitd etapa stabilizdrii
sistemului politic si se defineste prin apro-
fundarea si realizarea principiilor demo-
cratice, functionarea institutiilor statale,
formarea cadrului legislativ si normativ al
tdrii in conformitate cu vointa politicd a
elitei guvernante. In concordantd cu
Constitutia, au fost create Curtea Consti-
tutionala si alte institutii judiciare, au fost
adoptate  Conceptia  politicii  externe  si
Conceptia securitatii statului, a fost efectuata
reforma administrativ-teritoriald, transfor-
marea masiva a proprietatii publice in
proprietate privatd etc. Continud dezvol-
tarea sistemului de partide, care a fost
influentatd de sistemul electoral propor-
tional, utilizat in mod constant in toate
ciclurile electorale, incepand cu 1994,
reformarea legislatiei nationale, stabilizarea
institutiilor politice ale statului si a vietii
social-politice obtinute in perioada prece-
denta.

La mijlocul anilor "90 pot fi identi-
ficate trei grupdri politice mai reprezen-
tative (parlamentare si extraparlamentare)

referitoare la vectorul dezvoltdrii tarii
noastre: 1) dezvoltarea si consolidarea
statului Republicii Moldova; 2) unirea
(imediatd sau graduald) cu Romania si 3)
restabilirea si/sau aderarea la Rusia/
Uniunea Rusia-Belarus. Vehicularea acestor
trei mesaje in perioada indicatd, fortificarea
independentei tdrii, aderarea ei la Romania
sau revenirea Moldovei pe orbita ruseascd,
reflecta, de fapt, atitudinea formatiunilor
politice fata de destinul societdtii noastre,
numite ironic de wunii autori ,partide
geopolitice” [25, p. 23]. Conturarea pe scena
politica a tdrii a acestor trei orientdri clare
asupra vectorului dezvoltdrii statului (ele,
in fond, coincid cu divizarea esichierului
politic) reflectau polarizarea masivd a
populatiei dupd criteriul politic si cel
economic, absenta liderilor politici si de
opinie reprezentativi, astfel incat unii lideri
de partid se vedeau atunci conducatori de
cel mai inalt nivel, ,salvatori ai natiunii”,
fenomen numit in literatura politologica

fenomenul ,bonapartismului”.
Consolidarea statului Republica Mol-
dova s-a manifestat si prin faptul ca
integrarea europeand, dupa victoria relativa
a fortelor pro-europene in alegerile
parlamentare din 1998, incepe sd devind o
temd dominantd a discursului politic
autohton si o politicd de stat atat pe plan
intern, cat si pe plan extern. Astfel, dupa
criza financiard din Rusia (august 1998),
Alianta  pentru  Democratie si  Reforme
(constituitd la 21 aprilie 1998), majoritara in
Parlament, voteaza o hotdrare care stipula
ca orientarea spre integrarea europeana
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devine un , obiectiv strategic major al tarii”.
in paralel, aderarea la UE este declarata
obiectivul strategic al Republicii Moldova si
in Conceptia politicii externe pentru anii 1998-
2002 adoptata de cdtre Guvernul investit.
Odatd cu intrarea in vigoare a APC-ului
(iulie 1998) are loc o activizare vaditd a
autoritatilor politice pe vectorul european,
in special, in vederea aderarii tarii noastre la
unele organisme regionale, cum ar fi, de
exemplu, Pactul de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est, eforturi incheiate cu succes in
iunie 2001, cand tara noastrd aderd la
aceastd initiativa (participarea la PSESE era
vdzuta de clasa politicd la acea vreme drept
o posibilitate de a include Republica
Moldova in Procesul de Stabilizare si Asociere
al UE pentru Balcanii de Vest si, ulterior, in
procesul de aderare a tdrii la UE). De
asemenea, programul guvernamental pen-
tru anii 1999-2002 Suprematia legii, revita-
lizare economicd si integrare europeand a
articulat vadit dezvoltarea cursului euro-
pean al tdrii. Insi demiterea cabinetului
Sturza (martie 1999 - decembrie 1999), care
s-a dovedit a fi pro-european, si venirea
guvernului Braghis (decembrie 1999 -
martie 2001) a schimbat orientarea politicii
externe a statului. Acest nou guvern, spre
deosebire de predecesorul sdu, reorienteaza
spre CSI interesul national al Republicii
Moldova. Precum se observd, aceastd
perioada in evolutia statului s-a caracterizat
prin anumite oscilatii vizand vectorul
politicii externe a Republicii Moldova.

Cea de-a treia etapd a evolutiei
statului Republica Moldova, 2001 - prima
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jumatate a anului 2009, numita de unii
autori etapa ,pseudodemocratica” (pseudo-
democratia este consideratd de cercetdrorii
occidentali M. Burton, R. Gunther si J.
Higley categorie oarecum reziduald a
regimurilor democratice si rezultd din
elitele unificate ideologic [26, p. 31-33]),
reflectd, in fond, ,sindromul puterii
dominante” si paradoxurile sistemului
electoral democratic [27, p. 133]. Aceastd
etapd demareazd dupa amendamentele
constitutionale sus-mentionate din 2000 si
alegerile parlamentare anticipate din 25
februarie 2001, castigate detasat de cdtre
Partidul Comunistilor din  Republica
Moldova. Data fiind reorientarea vectorului
dezvoltdrii tdrii de la modelul etatist, estic,
la cel liberal, european, prin mai multe
actiuni politice desfdsurate de catre partidul
de guvernamant, unii autori numesc aceasta
perioadd etapa ,consensului national”,
trasand insa nejustificat limitele ei de
manifestare pentru anii 2005-2009 [21]. De
fapt, consideram ca , parteneriatul politic”
incheiat intre guvernanti (PCRM, partidul
de guvernamant, si Partidul Popular Crestin
Democrat, Partidul Democrat din Moldova
si Partidul Social-Liberal, opozitia parla-
mentard) este, practic,c consumat spre
sfarsitul anului 2007, dupd alegerile locale
generale din iunie 2007, cind PCRM pierde
scrutinul electoral si se declard iesit din
cadrul ,, parteneriatului politic”.

Totodatd, aceastd perioadd s-a
manifestat s prin unele incercdri de
reformare a structurii puterii de stat in
vederea  institutionalizdrii ~ procesului



integrationist, proces initiat de autoritatile
politice ale statului [28, pp. 86-90]. Pentru
atingerea obiectivului strategic fundamental
de integrare europeand a ftarii, elita
guvernanta purcede, la sfarsitul anului 2002
si ulterior, la crearea cadrului institutional
intern: Comisia Nationald pentru Integrarea
Europeand (CNIE), Comisia Parlamentard
pentru Integrare Europeand, Departamentul de
Integrare  Europeand  din  componenta
Ministerului Afacerilor Externe, cdruia i se
atribuie rolul de coordonator principal. Prin
decret prezidential, Ministerul Afacerilor
Externe este transformat in Ministerul
Afacerilor Externe si Integririi Europene, iar
functia ministrului de Externe este
promovatd la rangul de viceprim-ministru.
Crearea asa-numitului ,concept strategic”
referitor la promovarea procesului de
integrare in UE conduce la realizarea altor
mdsuri de rigoare. Astfel, in septembrie
2003, cand tara noastra fusese deja invitata
sd participe la Politica Europeand de
Vecindtate (PEV), CNIE elaboreaza si
transmite Comisiei Europene o Conceptie de
integrare a Republicii Moldova in Uniunea
Europeand. Ulterior, cdtre sfarsitul anului
2005, la Chisinau a fost inaugurat Oficiul
Delegatiei Comisiei Europene in Republica
Moldova, iar la Odesa are loc inaugurarea
oficiald a sediului central al Misiunii Uniunii
Europene de Asistentd la Frontierd in Republica
Moldova si Ucraina (EUBAM).

Prioritatile  politicii de integrare
europeand a tarii noastre se bazau pe doi
piloni care se completau reciproc. Primul
este implementarea Planului Individual de

Actiuni  Uniunea Europeand - Republica
Moldova (PAUERM), care a aparut in cadrul
Politicii Europene de Vecinatate a UE [29, p. 7].
Cel de-al doilea pilon rezida in implicarea
activd a Republicii Moldova in diverse
procese regionale din Europa Centrala si de
Sud-Est, ceea ce avea o mare importanta
pentru avansarea tarii noastre pe calea
integrdrii europene, 1in special, prin
implementarea programelor UE de ajustare
la standardele si valorile europene, prin
indeplinirea proiectelor si strategiilor poli-
tice si celor sectoriale.

Vom aminti, de asemenea, initiativa
Presedintelui VI. Voronin referitoare la
reformarea CSI in baza unui cadru legal
ajustat la cel al UE. Ideea credrii unei
structuri speciale pentru integrarea in UE,
lansata de autoritatile Republicii Moldova
in ajunul summit-ului CSI desfasurat la
Chisindu in perioada 6-7 octombrie 2002, nu
prea a avut sorti de izbanda. Din acestea si
alte motive puterea oficiald declara
schimbarea vectorului dezvoltarii Republicii
Moldova de la Est spre Vest. Aceastd
reorientare a vectorului dezvoltdrii societatii
noastre prevede un proces de duratd al
integrarii europene, precum si de apropiere
graduald a Republicii Moldova de institu-
tiille NATO din perspectiva cooperarii mai
intense a tarii cu aceastd structura Nord-
Atlanticd in ceea ce priveste securitatea
nationala. Constientizarea de catre elita
politicd a adevdratei traiectorii atat a
procesului de integrare comunitard, cat si a
colaborarii si cooperarii Republicii Moldova
cu NATO in contextul optiunii europene a
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tdrii a condus la semnarea, la 19 mai 2006, la
Bruxelles, a Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului  Republica ~ Moldova-NATO
(IPAP), iar la 5 iulie al aceluiasi an Guvernul
aprobda Planul in cauzd. Vom sublinia si
faptul ca Parlamentul tdrii a adoptat la 22
mai 2008 Conceptia Securititii Nationale a
Republicii Moldova [30], ce stabileste statutul
de neutralitate constitutionald a tarii, de
neaderare la blocurile militare, precum si
cursul european al Republicii Moldova.
Prioritdtile nationale enuntate si sus-
tinute de elita politica in etapa de referinta
(integrarea europeand, democratizarea
societatii si reintegrarea tarii) pot fi
considerate drept directii fundamentale in
functionalitatea acesteia care constituie, de
fapt, baza formulei politice pentru legiti-
marea consensului actorilor din campul
politic autohton, consens politic forma-
lizat deja dupd a doua accedere la
guvernare a PCRM in rezultatul alegerilor
palamentare din 6 martie 2005. Astfel,
Declaratia Parlamentului Republicii Moldova
cu privire la parteneriatul politic pentru
realizarea obiectivelor integririi europene,
adoptatd unanim de cadtre legislativ la 24
martie, stipuleaza consensul tuturor frac-
tiunilor parlamentare in ceea ce priveste
promovarea treptatd si ireversibild a
cursului strategic de integrare europeana
a tarii noastre. Dacad politicile guverna-
mentale aplicate pentru realizarea progra-
mului Renasterea economiei — renasterea tarii
pe anii 2001-2005 erau orientate spre
redirectionarea vectorului dezvoltdrii Re-
publicii Moldova, atunci Programul de
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activitate a Guvernului pe anii 2005-2009
Modernizarea tarii - bundstarea poporului
proclamd integrarea europeand si reali-
zarea PAUERM drept sarcini prioritare ale
activitatii Executivului, de rand cu dezvol-
tarea economica durabild social orientata
si reintegrarea tdrii, precum si cu imple-
mentarea cu strictete a prevederilor APC.
Ca wurmare a acestui program guver-
namental, factorii decizionali au realizat
mai multe activitdti necesare in vederea
realizarii optiunii europene a tdrii, precum
si unele madsuri legislative importante
pentru dezvoltarea democratiei si afir-
marea statului de drept, acestea fiind
elaborate cu participarea societatii civile si
a opozitiei politice (parlamentare si
extraparlamentare).

Asadar, fluctuatiile elitei politice din
etapele anterioare asupra vectorului
dezvoltarii Republicii Moldova iau sfarsit
dupd alegerile parlamentare anticipate din
februarie 2001. Partidele aflate la guvernare
in frunte cu PCRM se indepdrteaza gradual
de la retorica prorusa si inregistreaza cateva
progrese in cadrul relatiilor dintre Repu-
blica Moldova si UE, precum si in procesul
de consolidare a stabilitdtii si eficientei
institutiilor de stat, fiind atestat in acest sens
un nivel adecvat de cooperare dintre
Parlament, Guvern si Presedintie privind
promovarea reformelor de modernizare si
europenizare a tarii. Cercetdtorul Al. Rosca
remarca reasezarea relatiilor si normelor nu
numai din cadrul fiecdrei ramuri ale puterii
de stat, dar si intre aceste ramuri [15, p. 9],
existand astfel o coabitare institutionala.



Prin urmare, politica internd a statului este
,conectatd” tot mai strans cu politica
externd, existind un consens politic intre
actorii politici cu privire la realizarea a trei
obiective prioritare ale statului: integrarea
europeand, democratizarea societatii  si
reintegrarea tarii. Acest consens a fost dictat
si de cererea sociald din partea societatii
civile.

Ultima etapa in evolutia statului
Republica Moldova, a doua jumatate a
anului 2009 - pand in prezent, poate fi
numitd etapa pragmatica, perioada ,rea-
listilor”, dar si a ,idealistilor”. Este perioada
Jrealistilor”, deoarece toate coalitiile de
guverndmant numite democratice si pro-
europene (Alianfa pentru Integrarea Euro-
peand - trei coalitii la numar, Coalitia Pro-
Europeand de Guuvernare, Alianta pentru
Moldova Europeand si actuala majoritate
parlamentard) au incercat intr-un fel sau
altul sa aducd la normalitate functio-
nalitatea institutiilor de stat, sd realizeze
unele reforme democratice si sid moder-
nizeze institutiile puterii de stat trasate in
programele de guvernare. Este perioada
»idealistilor”, pentru cd a esuat asa-numita
»istorie de succes” a Republicii Moldova in
procesul de integrare europeand (sintagma
,Moldova, istorie de succes a UE” a fost
proclamatd in cadrul forumului ,Sa re-
gandim Moldova”, care a avut loc in martie
2010 la Bruxelles) [31, p. 22], iar, in final,
insuccesele guvernantilor au afectat grav
securitatea nationald care nu este numai
securitatea statului, ci si securitatea so-
cietdtii si a cetatenilor Republicii Moldova.

Involutia tarii noastre de la ,istorie de
succes” la ,stat capturat”’, care risca sa
devind ,,urmdatoarea crizd de securitate a
Europei, cu potentiale consecinte dincolo de
frontierele ei”, a fost descrisd de Secretarul
General al Consiliului Europei Th. Jagland
in articolul sdu din 10 august 2015,
,,intoarce’,ci Moldova de la marginea
prdpastiei”, publicat in cotidianul ,The
New York Times” [32]. In aceeasi albie de
idei, a asa-numitei ,poveste de succes a
UE”, este si comentariul cotidianului
,Deutsche Welle-Chisindu”, care semna-
leaza ca ,la Chisindu existd anumite ,,centre
de putere” interesate in torpilarea recu-
perdrii miliardului de dolari furat, la
sfarsitul anului 2014, din trei banci
moldovenesti” [33].

Aprobarea si aplicarea, mai mult sau
mai putin reusitd, a unor reforme moderni-
zatoare de catre ,pragmatici” din a doua
jumdtate a anului 2009, care constituia
esenta formulei politice functionale pentru
clasa politicd guvernantd si societate, a
condus la aparitia paradigmei noi asupra
guverndrii. Confruntandu-se cu un set de
probleme si dificultati de ordin obiectiv si
subiectiv, dar fiind sustinuta de oficialitatile
europene, guverndrile ,proeuropene” au
cautat sd faca fatd problemelor mostenite de
la guvernarea comunistd, precum si celor
noi. Republica Moldova, fiind insa mdcinata
de probleme noi aparute (atacuri raider, acte
de coruptie, delapiddri de fonduri, reglari
de conturi, crime tdinuite, contrabandad de
tot soiul, ,furtul secolului”, lipsa
transparentei in actul guvernamental si a

47



comunicdrii dintre putere si societate” si
multe alte), se impotmoleste in promovarea
reformelor consistente dupd formd si
continut conform angajamentelor asumate
fata de UE: reforma justitiei, reforma
politiei, reforma anticoruptie, reforma
administratiei publice centrale, reforma
electorald care sunt principalele provocari
pentru dezvoltarea Republicii Moldova.
Este si firesc, acestea si alte probleme,
generate chiar de insisi guvernanti care ar
trebui sd le rezolve, afecteazad imaginea tarii
pe plan extern si sansele ei reale de aderare
intr-un viitor previzibil la spatiul unic
european.

Pe de o parte, existd mai multe
probleme care au insotit si vor continua sa
influenteze procesul de asociere a Republicii
Moldova la spatiul comunitar, probleme
legate de actul guverndrii in contextul
modernizdrii prin democratizarea societatii
in conformitate cu standardele europene. In
acest sens, cea mai presantd intrebare este
daca a fost justificatd semnarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeand (denumirea deplind: Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeand si Comunitatea Euro-

" De altfel, ganditorul renascentist Francesco
Guicciardini inca la inceputul secolului XVI
exclama cu indignare cd ,deosebirea dintre
guvernanti si guvernati este atat de mare, incat
nu trebuie si ne uimeascd faptul cd nu stim
nimic despre ceea ce se intAmpld in procesul de
guvernare” (Cf.: Varzari P. Istoria géandirii
politice (Note de curs). Chisinau: Pontos, 2011, p.
85-87).
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peand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte), in conditiile in care
principalele forte politice din tard impar-
tdsesc opinii opuse pe marginea acestui
subiect, ducand astfel la aprofundarea
polarizdrii societatii. Actualmente, criteriul
divizarii societatii este cel integrationist,
segmente sociale aproximativ egale pledand
pentru integrarea europeand sau pentru cea
eurasiatica. Controversele publice ce tin de
necesitatea desfdsurdrii unui referendum
privind vectorul politicii externe au fost
estompate de asumarea responsabilitatii
politice de catre reprezentantii majoritatii
guvernamentale (Coalitia Pro-Europeand de
Guwernare, 30 mai 2013 - 9 decembrie 2014),
care au semnat Acordul de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeand la 27 iunie
2014 [34, p. 7] si intrat in vigoare la 1 iulie
2016, Acord ce prevede asocierea politica si
integrarea economicid cu UE. In aceastd
situatie, alegerile parlamentare ordinare din
30 noiembrie 2014 au avut si semnificatia
unui plebiscit pe marginea problemei in
cauzd. Asadar, fortele politice democratice,
numite si proeuropene care au castigat
alegerile, au obtinut si mandatul de
implementare a wunuia dintre proiectele
integrationiste, intrucat principalul subiect
al campaniei parlamentare a fost cel legat de
vectorul integrationist al tarii.

Pe de altd parte, au apdrut anumite
discordante in activitatea institutiilor puterii
de stat si a actorilor de pe arena politicad a
tdrii, care, in opinia unor autori, au condus
la ,paradoxul statului”, iar cele legate de
activitatea elitelor politice sunt numite de



cercetatorul V. Capcelea ,paradoxul eli-
telor” [25, pp. 127-133], paradoxuri care au
distorsionat relatiile institutionale de buna
functionalitate intre institutiile statului.
Daca paradoxul elitelor constad in faptul ca
existd o necesitate stringenta a unei noi elite
care sa fie in stare sd asigure transformarea
sociald, sd materializeze obiectivele tranzi-
tiei ca sd putem edifica o societate demo-
craticd prosperd, insa este greu sa gdsesti o
astfel de elitd dacd ea nu existd, atunci
paradoxul statului constd in aceea ca in
conditiile tranzitiei s-a produs colapsul
statului, tocmai in conditiile cand era mai
mare nevoie de el, deoarece imperfectiunea
noilor institutii politice, mult mai demo-
cratice in intentia si obiectivele lor, n-a
reusit sd asigure rolul statului in efectuarea
schimbarilor si transformdrilor sociale.
Sldbiciunea institutiilor puterii de stat si a
intregului sistem politic a afectat exercitarea
functiilor democratice ale statului, care, de
multe ori, a actionat mai degraba in
favoarea unor interese particulare, de grup,
partinice, decat in interesul public.

Nu intdmpldtor, paradoxurile enun-
tate mai sus, dar si multe alte probleme
greu de rezolvat, numite de noi ,dificultati
aporetice” [35, pp. 35-38], cu care se
confruntd statul Republica Moldova astdzi
marturisesc o scadere dramaticd a optiunii
europene a populatiei in comparatie cu cea
eurasiaticd, avand drept punct de analiza a
doua jumdtate a anului 2009 péand in
prezent, fapt semnalat de mai multi
politologi si analisti politici [36].

Pe plan intern, rezultatele diferitor
cercetdri sociologice demonstreazd ca lipsa
increderii in sectorul public si in institutiile
democratice ale statului prezintda o provo-
care majord pentru guvernarea din
Republica Moldova, sfidare determinatd de
inconsistenta in promovarea reformelor
modernizatoare, de impactul crizelor
sistemice, care, ingloband o multitudine de
probleme, blocheaza dezvoltarea si reali-
zarea potentialului uman. Pe plan extern,
investigatiile sociologice identifica lipsa
unei intelegeri profunde din partea unui
segment larg al societdtii privind procesul
de integrare europeand, statutul si scopurile
urmadrite: deseori cetdtenii nu inteleg care
sunt prevederile si eventualele consecinte
ale asocierii Republicii Moldova cu UE, sau
chiar sunt total ,deconectati” de la proce-
sele integrationiste aflate in plina desfasu-
rare (in special, populatia din Unitatea
Teritoriald Autonoma Gagduzia si din
raioanele de est ale tarii), problema
asigurarii unei informadri corecte a publi-
cului despre actiunile guvernantilor fiind
primordiald in sensul reliefat de idei.

In pofida deschiderii totale a UE fata
de Republica Moldova prin implementarea
Acordului de Asociere, tara noastra fiind cel
mai mare beneficiar de asistentd europeana
din lume pe cap de locuitor, a sporirii
actiunilor modernizatoare de catre deci-
dentii politici, se observa o continua scadere
a cererii sociale referitoare la atasamentul
populatiei vizavi de potentialul integrarii
europene. De mai multi ani orientarea spre
Uniunea Economicd Eurasiatici (UEE) este
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sustinutd de un mai mare segment de
electorat decat orientarea europeand, iar
acest lucru s-a manifestat si in rezultatele
alegerilor prezidentiale de la sfarsitul anului
2016. Datele sociologice semnaleaza faptul
ca, incepand cu anul 2009 si pand in
prezent, se atestd un euroscepticism sporit
din partea populatiei comparativ cu anii
precedenti. Conform datelelor Barometrului
de Opinie Publici (sondaj de opinie organizat
de Institutul de Politici Publice de la
Chisindu, studiul fiind realizat de Centrul
de Investigatii Sociologice si Marketing
,CBS-AXA”), marea majoritate a celor
chestionati este de parerea cd directia in
care merg lucrurile in Republica Moldova
este una gresitd - de la circa 59% in martie
2009 (ponderea persoanelor cu aceastd
pdrere a crescut cu 8% fatd de studiul din
octombrie 2008) pand la 84% in octombrie
2016. Cu toate acestea, cercetarea atestd o
descrestere nesemnificativd a ponderii
persoanelor care au o asemenea pdrere
comparativ cu cercetarea efectuatd Iin
primavara anului 2016 (86%) si maxima
inregistratd in toamna anului 2015 (88%)
[37; 38]. In ciuda faptului ci populatia
rdamane preponderent nesatisfacutd de ceea
ce face conducerea tdrii in mai multe
domenii, cercetarea denotdi o usoard
schimbare (pozitivd) a viziunii responden-
tilor privind situatia economica a Republicii
Moldova in viitorul apropiat.

Acelasi sondaj de opinie demonstreza
o oarecare dinamica fatd de rezultatele altor
sondaje efectuate in anii precedenti. Daca
duminica viitoare ar avea loc referendumul
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cu privire la aderarea Republicii Moldova la
UE, 38% ar vota pro si 37,3% - contra. Patru
din zece respondenti (43,4%) sunt de
pdrerea cd Republica Moldova va avea mai
multe avantaje in cazul aderdrii la UE, iar
39,7% respondenti deopotriva sustin ca tara
noastrd va avea doar dezavantaje sau mai
multe dezavantaje. Dacd s-ar cere votul cu
privire la aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Vamald Rusia-Belarus-Kazahstan,
52,8% au exprimat intentii de vot pro, iar
23,7% ar vota contra aderdrii. Altii 16,3% nu
au putut sd se decidd. Mai mult de jumatate
din respondenti 55% au mentionat ca
Republica Moldova va avea mai multe
avantaje / doar avantaje, daca va deveni
membru al Uniunii Vamale, iar 25,9% din
respondenti dimpotriva sustin cd Republica
Moldova va avea doar dezavantaje sau mai
multe dezavantaje, daca va deveni membru
al Uniunii Vamale. Fiind pusi in fata alegerii
intre aderarea la UE si Uniunea Vamals,
prima a fost aleasa de catre 30,9%, iar a
doua - de catre 44%. Altii 17,5% nu au oferit
un rdspuns.

Precum se observd, cel mai mare
impediment in afirmarea si dezvoltarea
statului Republica Moldova pe calea
dezvoltdrii strategice si modernizdrii prin
democratizarea societdtii este lipsa consen-
sului national, a viziunii acceptate de
majoritatea cetatenilor asupra viitorului
tdrii. Respondentii manifestda o atitudine
ambigua fatd de vectorul dezvoltdrii
Republicii Moldova: pe de o parte,
strategia de schimbare a societdtii este
acceptatd de cdtre populatie, iar pe de alta,



se atestd o anumitd ezitare ce tine de modul
in care sunt realizate reformele democratice
(politice, economice, sociale). Asociatia
pentru Democratie Participativa , ADEPT”,
Centrul Analitic , Expert-Grup” si Centrul
de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)
au elaborat spre sfarsitul anului 2016
raportul final de monitorizare a Foii de
parcurs privind agenda de reforme prioritare.
Expertii au constatat ca doar jumatate
(65%) din actiunile asumate au fost
realizate fard deficiente, 28% au fost
realizate cu deficiente si aproximativ 17%
nu au fost realizate. Cele mai importante
restante raman reforma Centrul National
Anticoruptie, adoptarea unui nou Cod al
Audiovizualului, derularea lenta a anchetei
privind fraudele depistate in sistemul
bancar in 2014, procesul lent de reformad a
Béncii Nationale a Moldovei si esecul la
negocierea celui mai avantajos pret de
furnizare a energiei electrice [39]. De fapt,
populatia contesta nu valorile democratiei
pluraliste (statul de drept, respectarea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, independenta justitiei, com-
baterea coruptiei, respectarea libertatilor
mass-mediei, consolidarea sectorului ONG-
ist), ci democratia formald, imitativa,
modul de realizare concretd a valorilor
inerente unei democratii substantiale, in
care politica (si politicul) ar fi un factor
mobilizator in agregarea si rezolvarea
intereseleor sociale, iar economia functio-
nald ar crea un trai decent pentru cetdteni.
in situatia actuald, cand UE se
confruntd cu un sir de dificultdti de ordin

economic si politic (iesirea Marii Britanii
din componenta UE, exodul migrantilor si
refugiatilor, atacurile teroriste care zguduie
periodic Europa, euroscepticismul care
devine tot mai puternic din cauza crizei
economice, a datoriilor din cadrul comu-
nitar etc), mesajul integrationist al
autoritatilor  politice din  Republica
Moldova si-a pierdut intr-o oarecare
masurd atractivitatea. In plus, o parte din
populatie devine reticentd la exigentele
impuse de UE in procesul de integrare, care
necesitd eforturi de substantd. Pe acest
fundal, se consolideaza curentul de opinie,
care 1isi propune aderarea la Uniunea
Vamald  Rusia-Belarus-Kazahstan si, 1in
perspectivd, la UEE, mesaj sustinut
puternic de partidele de stanga, care se
reduce la urmadtoarele: pentru integrarea in
UE trebuie sa facem mai multe eforturi
sustenabile si reforme costisitoare, insa in
UEE putem sd ne integram in starea in care
ne aflaim. In contextul alegerilor prezi-
dentiale de la sfarsitul anului 2016 se
observda o tendintd in perpetuarea unor
clivaje politice mai vechi (unionism -
moldovenism, unitarism - federalism,
vectorul european - proiectul estic), care
pot fi numite si provocdri la adresa
existentei si functionalitdtii statului Repu-
blica Moldova.

Actualmente, societatea din Republica
Moldova este fracturatda, polarizatd pe
diverse criterii (geopolitice, valorice, identi-
tare etc.) si se afla intre doua optiuni de
dezvoltare a tdrii - cea europeand si cea
estica - redenumite de unii autori modele

51



politice hegemonice [40], datoritd celor doi
actori principali implicati, respectiv, Federa-
tia Rusa si UE. Orientarea europeand, ca
vector de dezvoltare a Republicii Moldova,
este sustinuta in programul de guvernare al
actualei majoritdti parlamentare (constituita
din patru componente fard a incheia vreun
pact de coabitare institutionald: PDM, PL, 7
deputati PLDM si 14 deputati retrasi din
fractiunea parlamentara a PCRM la sfarsitul
lunii decembrie 2015, iar la inceputul luui
martie 2017 au aderat la fractiunea PDM
[41]), in care integrarea europeand este
declaratd drept o prioritate fundamentala a
politicii interne si externe a tarii, iar in
vederea facilitdrii implementarii Acordului
de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeand partile au elaborat o Agenda de
Asociere, un instrument care va permite
planificarea eficientd a realizarii prioritatilor
Acordului, inclusiv prin indicarea terme-
nelor de realizare si sursele de finantare.

Totodatd, guvernarea actuald, avand
un program de guvernare axat pe procesul
de implementare a prevederilor Acordului
de Asociere, trebuie sd demonstreze prin
actiuni coerente si de substantd ca vectorul
european este concurential cu proiectul estic
(sustinut de fortele politice de stanga in
frunte cu Partidul Socialistilor din Repu-
blica Moldova, de unii lideri de opinie [42;
43], dar si de unele organizatii ale societatii
civile [44]). La aplicarea reformelor
modernizatoare de substanta dupa forma si
continut trebuie sda contribuie mai multi
factori, inclusiv capacitatea de reinnoire a
elitelor politice traditionale in elite politice
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modernizatoare manifestatd prin alternanta
la putere a persoanelor si a liderilor politici
datd de competitia dintre partide, prin
schimbarea verticalei puterii politice care ar
fi capabild sd modernizeze Republica
Moldova in baza unei noi paradigme de
guvernare.

In concluzie, tinem sd subliniem trei
asertiuni. in primul rand, integrarea
europeand a devenit actualmente o politica
de stat prioritara pentru Republica Moldova
atat pe plan intern, cat si pe plan extern.
Extinderea procesului integrationist euro-
pean este nu doar un deziderat funda-
mental al politicii interne si externe a
statului Republica Moldova, ci si o forta
majora de coeziune politica si sociala. Acest
proces a fost formalizat initial prin semna-
rea, la 28 noiembrie 1994, a APC. Urmatorul
pas in aprofundarea dialogului politic si
apropierea dintre Republica Moldova si UE
pe plan economic a fost reprezentat
de PAUERM, adoptat la 22 februarie 2005.
In fine, Acordul de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, semnat la 27
iunie 2014 la Bruxelles si intrat in vigoare la
1 iulie 2016, stabileste un nou cadru
juridic pentru avansarea relatiilor dintre
parti spre o treapta calitativ superioara - cea
a asocierii politice si integrarii economice cu
UE.

In al doilea rand, in pofida faptului
ca Republica Moldova a inregistrat unele
progrese in modernizarea institutiilor
democratice ale statului in conformitate cu
standardele europene, totusi reinnoirea
clasei politice si modernizarea societatii in



ansamblu nu a putut sa fie sincronizatd
adecvat cu accelerarea reformei institutio-
nale generatd de procesul integrationist
european. Cauza insuccesului este cd
institutiile publice si institutiile societatii
civile n-au fost adaptate adecvat Ila
standardele europene, cu o culturd politica
democratica. In prezent insi societatea din
Republica Moldova demonstreaza prepon-
derent o cultura politica traditionald si nu
una participativd, opunand modernizdrii o
rezistentd mare, procese la care se mai
adauga prezenta unor probleme nerezolvate
de mai mult timp - multiplele crize
sistemice cu multe elemente vicioase de
reproducere  care alimenteaza  criza
democratiei in societate.

In al treilea rand, contradictiile
obiectiv-subiective care caracterizeaza reali-
tatea sociopoliticd si economica si vizeaza
pierderea increderii unei parti a populatiei
in transformdrile democratice sustenabile,
deficientele actului de guvernare si prezenta
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