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WSTEP

Dynamika i kierunki zmian we wspolczesnym, zglobalizowanym $wiecie
sprawiaja, ze zagadnieniom bezpieczenstwa panstwa poswieca si¢ coraz wie-
cej miejsca nie tylko w biezacej polityce, ale rowniez w dyskursie naukowym.
Spowodowane jest to wieloma czynnikami, ale wydaje sie, Ze najwazniejszym
z nich jest ogromna nieprzewidywalnos¢ wspdlczesnego $wiata i jego turbu-
lentnos¢. Towarzyszy temu stan permanentnego poczucia zagrozenia czlon-
kow wielu spolecznosci. Odpowiedzig na to jest zwigkszone zainteresowanie
kwestiami bezpieczenstwa ze strony naukowcow.

Od czasu formalnego wyodrebnienia w Polsce dyscypliny nauki o bez-
pieczenstwie lawinowo roénie liczba publikacji, w ktérych autorzy podnosza
réznorodne zagadnienia zwigzane z zagrozeniami i wyzwaniami dotyczacy-
mi bezpieczenstwa panstwa, jednostki lub grupy panstw czy oséb. Pomimo
wszystko jest jeszcze wiele obszaréw badawczych, ktdre nie zostaty w odpo-
wiednim stopniu wyeksploatowane, a wiedza o nich nie jest petna. Niniejsza
publikacja prébuje niektére z luk w wiedzy o bezpieczenstwie wypetnic.

Ksigzka sktada si¢ z dziesieciu rozdziatéw, poruszajacych zagadnienia za-
réwno z zakresu polityki i teorii bezpieczenstwa, az po aspekty praktyczne
z obszaru bezpieczenstwa panstwa. W rozdziale pierwszym dokonano syntezy
wynikéw dotychczasowych rozwazan gltéwnie polskiego srodowiska nauko-
wego w zakresie obszaru badan bezpieczenstwa, ich przedmiotu i problematy-
ki a takze kwestii interdyscyplinarnosci badan nad bezpieczenstwem.

W rozdziale drugim dokonano charakterystyki wspdtczesnego srodowiska
bezpieczenstwa. Obejmuje ono rézne komponenty (przedmioty, procesy, zja-
wiska) tworzace warunki realizacji intereséw i osiggania celéw w dziedzinie



10 Wstep

bezpieczenstwa przez wszystkie podmioty stosunkéw miedzynarodowych.
Zdaniem autora, wspdlczesne $rodowisko bezpieczenstwa jest bardzo dyna-
miczne, zmienne i zlozone, a katalog zagrozen militarnych i niemilitarnych
powigksza si¢ nieustannie. GIéwng przestanka takiej sytuacji jest postepuja-
cy proces globalizacji oraz trwajaca nieprzerwanie rewolucja informacyjna.
Z tych powodéw bardzo trudno jest przewidzie¢, czy nawet prognozowaé
ewentualny rozwoj otoczenia w przyszlosci. Dlatego konieczne jest nowe po-
dejscie do bezpieczenstwa.

W kolejnym rozdziale poruszona zostala problematyka przenikania polity-
ki historycznej na biezace decyzje polityczne, w tym z zakresu bezpieczenstwa
panstwa. Istotng role w procesie kreowania polityki bezpieczenstwa panstwa
odgrywaja: polozenie geopolityczne, posiadane zasoby lub ich brak, stopien
rozwoju nauki, posiadanie dostepu do zaawansowanych technologii oraz moz-
liwo$¢ ich wykorzystania, potencjal ekonomiczny, potencjal militarny, zdol-
no$¢ do wchodzenia w sojusze, nastroje i napiecia spoleczne, ale takze dzia-
tania na wyobraznie politykéw, dziennikarzy, decydentéw przez prowadzenie
w odpowiedniej narracji polityki historycznej, o ktérej wlasnie pisze autor
rozdziatu.

W rozdziale czwartym autorka dokonala analiz i syntezy wynikéw kilku-
letnich badan wlasnych nad sytuacja finanséw publicznych i elastycznoscia
polityki fiskalnej w Polsce, na tle pozostatych panstw Unii Europejskiej. Bada-
nia te pozwolily na identyfikacje i analize zagrozen dla bezpieczenstwa ekono-
micznego panstwa, a w szczegolnosci dla elastycznosci i skutecznosci polityki
gospodarczej, wynikajacych z nadmiernej ekspansji fiskalnej w Polsce i wielu
panstwach UE.

Kwestie ryzyka sg przedmiotem rozwazan w rozdziale pigtym. Autor ze-
stawia problem ksztaltowania bezpieczenstwa czlowieka z koniecznosciag po-
dejmowania przez niego ryzyka. Jednocze$nie zwraca uwage na wymog upo-
wszechnienia wiedzy o wspolczesnych zagrozeniach i wyzwaniach. Podkresla
role edukacji, szczegolnie w zakresie podnoszenia §wiadomosci spoteczno-po-
litycznej w zakresie rangi zapewniania bezpieczenstwa jako nadrzednej war-
tosci i nadrzednego celu dziatania kazdej osoby, spotecznosci czy panstwa.

W sz6stym rozdziale dokonano prezentacji wynikéw badan kolejnej edy-
cji projektu pt. ,Poczucie bezpieczenstwa publicznego i ocena dzialan Policji
w percepcji mieszkancow Stupska”. Przedmiotowy rozdzial jest jednoczesnie
podsumowaniem pigciu edycji powyzszego projektu badawczego. Jest to o tyle
istotne, ze wszystkie projekty byly realizowane ta sama metodologia badaw-
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cz3, stanowig zatem cenne zrédlo wiedzy zaréwno o metodologii badan spo-
tecznosci lokalnych, jak i o regionie, ktoérego dotycza.

Autor rozdzialu si6dmego podejmuje tematyke wojsk obrony terytorial-
nej. Wskazuje na potencjal tej formacji oraz mozliwosci odpowiedniego oraz
natychmiastowego uzycia jej sil i srodkéw dla wsparcia lokalnych obywate-
li chociazby podczas wystapienia klesk zywiolowych. Zauwaza takze, ze aby
zwigkszy¢ skutecznos$¢ formacji powinno si¢ uprosci¢ procedure aktywacji
Obrony Terytorialnej na wypadek wystapienia zagrozenia, tak aby stanowita
ona rodzaj sit szybkiego reagowania.

Stuzba Celna w ciagu kilkunastu lat wprowadzila zauwazalne zmiany, za-
réwno w kreacji swojego wizerunku, jak réwniez sposobu pracy funkcjona-
riuszy. Autorka 6smego rozdziatu opisuje starania, ktére miaty na celu wpro-
wadzenie innowacyjnych rozwigzan, stuzacych poprawie ustug swiadczonych
przez tg formacje jeszcze przed reforma z 2017 roku.

Dziewiaty rozdzial porusza problematyke z obszaru dydaktyki szkoty wyz-
szej, jednakze niektére spostrzezenia, wnioski - mogg w pewnym zakresie
mie¢ wplyw nie tylko na proces dydaktyczny na kierunku bezpieczenstwo na-
rodowe. Autorzy prezentuja rézne, niekiedy innowacyjne, metody ksztalcenia
stosowane w przedmiotach specjalistycznych przez wykladowcow Katedry/
/Zaktadu Zarzadzania Bezpieczenstwem, Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania
Uniwersytetu Zielonogdrskiego.

Ostatni, dziesiaty rozdzial zawiera wyniki badan mieszkancéw wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego w zakresie korzystania przez nich z ustug e-ad-
ministracji. Badania autorki wskazujg na to, Ze popularno$¢ ustug w obszarze
e-administracji jest bardzo zréznicowana. Gtéwnym czynnikiem réznicuja-
cym zainteresowanie wérod ankietowanych jest status zawodowy responden-
ta, chociaz i wiek, jak i czestotliwo$¢ korzystania z internetu maja pewne zna-
czenie. Eksploracje autorki wskazuja takze na to, ze cz¢s¢ ustug - nawet takich
uruchomionych juz w roku 2001 - jest praktycznie nie zauwazana przez ankie-
towanych. Generuje to pytanie o zasadno$¢ wydatkéw poniesionych na ten cel,
a takze o skutecznos¢ kampanii informacyjne;.

W zakonczeniu dokonano podsumowania aktualnej wiedzy na temat wy-
zwan stojacych przed dyscypling nauki o bezpieczenstwie w §wietle przepisow
nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym.






ROZDZIAL |

OBSZAR, PROBLEMATYKA | INTERDYSCYPLINARNOSC BADAN
NAD BEZPIECZENSTWEM W POLSKIM DYSKURSIE NAUKOWYM

1.1. NAUKI 0 BEZPIECZENSTWIE JAKO DYSCYPLINA NAUKOWA

Pierwszego pazdziernika 2018 roku weszla w zycie ustawa reformujaca system
szkolnictwa wyzszego w Polsce. Stawia ona przed spoleczno$cia akademicka
szereg wyzwan. Sprostanie im z zalozenia ma skutkowa¢ poprawg kondycji
nauki polskiej w kazdym wymiarze. Jednym z efektéw zakladanych zmian ma
by¢ wzrost widocznos$ci wynikéw badan naukowych na arenie migdzynaro-
dowej, a co za tym idzie poprawa miejsca polskich uczelni w $§wiatowych ran-
kingach. Poki co proponowane przez ustawodawce rozwigzania budzg pewne
kontrowersje. Wydaje sig, ze pomimo podjecia przez resort nauki i szkolnictwa
wyzszego pewnego wysitku w tym zakresie aktualnie (marzec 2019 roku) na-
dal odczuwalna jest w srodowisku naukowym niepewnos¢ co do praktycznych
rozwiazan wielu konkretnych kwestii.

W podobnej sytuacji znalezli si¢ badacze wyodrebnionej wzglednie nie-
dawno (administracyjnie w wyniku reformy z 2011 roku), stosunkowo nowej
dyscypliny nauki o bezpieczenstwie. Oprdcz wlasciwych dla mlodej dyscypli-
ny probleméw tozsamosciowych muszg oni borykac si¢ z koniecznoscia dosto-
sowania do rygoréw reformy. Jednym z kluczowych jest zastapienie ewaluacji
wydzialow przez ewaluacje dyscyplin naukowych. Dyscyplina zatem nabiera
nowego, kluczowego znaczenia z punktu widzenia kondycji calej jednostki.
Zgodnie z zalozeniami tzw. ,, Konstytucji dla nauki”, a takze idacymi za nig
szczegolowymi rozporzadzeniami wykonawczymi, nauki o bezpieczenstwie
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administracyjnie ulokowano w ramach dziedziny nauk spotecznych laczac
je z poprzednio funkcjonujacymi odrgbnie naukami o obronnosci. Oznacza
to nie tylko odejscie od dotychczasowej klasyfikacji ale rowniez tej przyjetej
przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, w ktdrej nauki o bez-
pieczenstwie mieszczg si¢ w zakresie nauk o polityce, za$ nauki w kontekscie
militarnym sa domeng wylacznie uczelni wojskowych. Zanim wyodrebniono
nauki o bezpieczenstwie w Polsce samo pojecie bezpieczenstwa (kategoria)
byla przedmiotem analizy i badan w naukach o polityce, szczegélnie w ramach
stosunkow miedzynarodowych. Pozostawienie nauk o bezpieczenstwie, jako
odrebnej dyscypliny ustawodawca umotywowal kluczowg ich rolg z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa.

Nowoprzyijeta klasyfikacja usytuowala w jednej dyscyplinie zaréwno ba-
daczy tzw. militarnego bezpieczenstwa (w duzej mierze wywodzacych si¢
z nauk technicznych) jak i tzw. bezpieczenstwa niemilitarnego (wywodza-
cych si¢ z nauk spolecznych)'. Znajduja sie wérdd nich specjalisci od strategii
bezpieczenstwa, bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, bezpieczenstwa eko-
nomicznego jak i naukowcy zajmujacy sie np. balistyka lotniczych $rodkow
bojowych, czy tez dowodzeniem na poziomie operacyjnym. Mozna w tym
miejscu postawié teze, ze pokonanie trudnosci ,wieku niemowlecego”, w ja-
kim niewatpliwie znajduja sie nadal nauki o bezpieczenstwie bedzie jeszcze
trudniejsze niz wczesnie;.

1.2. PROBLEMY Z DEFINIOWANIEM BEZPIECZENSTWA

Srodowisko badaczy bezpieczenistwa od kilku, kilkunastu lat stoi przed rézny-
mi dylematami metodologicznymi, ktérych jednoznaczne rozwigzanie wydaje
sie jeszcze dalekie. Jednym z nich jest samo zdefiniowanie pojecia bezpieczen-
stwo. Dopiero bowiem szeroko uznana w $rodowisku, spojna definicja daje
podstawy do wiasciwego prowadzenia kolejnych etapéw postepowania ba-
dawczego w zakresie nauk o bezpieczenstwie. Daje takze mozliwo$¢ okresle-
nia przedmiotu i podmiotu badan, ich zakresu czy wyodrebnienia problemow
badawczych. Pozwala rowniez wypracowac i udoskonala¢ metody badawcze,
wlasciwe dla danej dyscypliny.

' O takiej klasyfikacji pisal m.in.: S. Koziej, Bezpieczeristwo: podstawowe kategorie i histo-
ryczna ewolucja, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2011, z. 2, s. 18.



1.2. Problemy z definiowaniem bezpieczeristwa 15

Analiza pokaznej juz, rodzimej literatury przedmiotu prowadzi do wnio-
sku, ze mamy obecnie do czynienia z nadmiarem definicji, a czasami pseudo-
definicji bezpieczenstwa. Jest to zwigzane m.in. ze wspomnianym wczesniej
problemem przypisania (czgsto administracyjnego) uczonych wywodzacych
sie z réznorodnych dyscyplin do nauk o bezpieczenstwie. Zréznicowane ko-
rzenie naukowe powoduja, ze kazdy moze bezpieczenstwo rozumiec inaczej.
Tworzy to swojego rodzaju chaos, ktéry wymaga uporzadkowania. Ryszard
Wroéblewski na temat nauk o bezpieczenstwie pisal: ,na podstawie literatury
przedmiotu to, co jest obecnie zaliczane do nauk o bezpieczenstwie, okresli¢
mozna jako:

— réznorodne rozumienie poje¢ — brak spdjnej siatki pojeciowej;

— nieokreslony (w istocie dowolny) zakres badan;

— proba odmilitaryzowania bezpieczenstwa vs. militaryzacji;

— wielo$¢ teoretycznych i metodologicznych perspektyw badawczych -

niespojnos¢;

— mialko$¢ rozwazan: dominacja opisu przedmiotu badan kosztem wy-
jasnienia i uznania, teorie — wylacznie zapozyczone z innych nauk
(zwlaszcza z nauk o stosunkach miedzynarodowych - subdyscypliny
nauk o polityce™.

Prébe uporzadkowania kategorii bezpieczenstwa podjat stosunkowo nie-
dawno Jerzy Stanczyk®’. Wskazuje on na pewne nieodlgczne cechy kategorii
pojeciowej bezpieczenstwa, jakimi sg wieloznaczno$¢ oraz polisemantyczny
charakter. Autor przyjmuje, ze:

a) pojecie bezpieczenstwa ma charakter wieloznaczny, zalezny od réznych
uwarunkowan, w tym historycznych, kulturowych i politycznych;

b) bezpieczenstwo przejawia sie w najrozniejszych sferach zycia codzienne-
go, w praktyce dzialania panstw i organizacji miedzynarodowych, a takze
podnoszone jest do rangi dobra ogdlnoludzkiego w ramach spotecznosci
miedzynarodowej;

¢) pojmowanie bezpieczenstwa ewoluuje (m.in. pod wplywem wybitnych
postaci, wydarzen, zjawisk i procesow, a takze trendéw rozwojowych),
przybierajac nowe konteksty znaczeniowe;

d) na badania i studia nad bezpieczenistwem sklada si¢ wieloletni dorobek
wielu dyscyplin naukowych;

2 R. Wroblewski, Od nauk wojskowych do nauk o bezpieczeristwie, [w:] Metodologiczne i dy-
daktyczne aspekty bezpieczeristwa narodowego, pod red. W. Kitler, T. Kosmider, Warszawa 2015,
s. 25.

3 J. Stanczyk, Formutowanie kategorii pojeciowej bezpieczeristwa, Poznan 2017.
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e) mamy do czynienia z wielo$cig nurtéw teoretycznych odnoszonych do
bezpieczenstwa, a takze mnogoscig stanowisk indywidualnych badaczy,
odzwierciedlajaca sie w bogactwie jego definiowania®.

Wspomniany wyzej autor dowodzi, Ze naturalna mnogo$¢ definicji bez-
pieczenstwa, przesadza o niemozliwosci przyjecia jednej, ktora bylaby naj-
bardziej reprezentatywna dla charakteru opisywanego pojecia. Stawia sobie
jako wyzwanie badawcze uchwycenie stalych elementdéw, jakie pojawiajg si¢
w réznorodnych definicjach bezpieczenstwa’. Dochodzi do wniosku, ze bez-
pieczenstwo wymaga dookreslenia podmiotowego i przedmiotowego. Biorac
powyzsze pod uwage i uwzgledniajac najczesciej pojawiajace si¢ elementy
(wlasciwos$¢/pewnos¢, znaczenie, przetrwanie, zachowanie, stabilnos¢, tozsa-
mos¢ czy zdolno$¢ do rozwoju) mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo najczesciej
bedzie definiowane w obszarze nauk o bezpieczenstwie jako pewnos¢ trwania
i rozwoju.

Wychodzac z zalozenia, Ze nadrzednym celem kazdego podmiotu jest
przetrwanie i rozwoj, ,[...] nalezy wskaza¢, ze nastepuje powolne zacieranie
sie granicy pomiedzy domeng bezpieczenstwa a domeng rozwoju. Wplywaja
na to m.in. postepujaca globalizacja oraz wielowymiarowe zagrozenia, ktérych
srodek ciezkosci wyraznie przesuwa sie w kierunku aspektow spotecznych, go-
spodarczych i transsektorowych (terroryzm, cyberprzestrzen). W efekcie, co-
raz wiecej zagrozen, ryzyk, wyzwan i szans staje si¢ wspolnych dla obu sfer.
(...) Nadrzednym celem powinno by¢ zatem dazenie do ustanowienia takich
relacji miedzy bezpieczenstwem i rozwojem, ktére umozliwig zharmonizowa-
nie w dlugofalowej perspektywie bezpieczenstwa militarnego, finansowego,
energetycznego, demograficznego czy ekologicznego z postepem, moderniza-
cjairozwojem cywilizacyjnym kraju. Istotng funkcje integratora wynikéw tak
ukierunkowanych badan moglyby wypelni¢ m.in. nauki o bezpieczenstwie™.
Przemystaw Mikiewicz wyrazal odmienna, by¢ moze kontrowersyjna ale inte-
resujaca opinie, ze ,sam proces poszerzania zakresu pojeciowego bezpieczen-
stwa o zagrozenia pozamilitarne w znacznym stopniu utrudnia definiowanie
kategorii. Definicje tradycyjne (militarne) s3 w miare proste w konstruowaniu.
Definicje rozszerzajace zakres pojeciowy bezpieczenstwa o zagrozenia ekono-

4 Tbidem, s. 86.

> Ibidem.

¢ S. Koziej, A. Brzozowski, Nauki o bezpieczeristwie: potrzeby i oczekiwania praktyki bez-
pieczeristwa narodowego, [w:] Tozsamo$¢ nauk o bezpieczeristwie, pod red. S. Sulowski, Torun
2015, s. 12.
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miczne, spoteczne, ekologiczne, kulturowe etc. powoduja ogromne trudnosci
w ich formulowaniu. O ile wiec stworzenie poprawnej logicznie, tradycyjnej
definicji bezpieczenstwa jest przy pewnych zastrzezeniach mozliwe, o tyle
skonstruowanie analogicznej — uwzgledniajacej szerokie pojmowanie bezpie-
czenstwa definicji jest nierealne™.

1.3. TYPOLOGIA BEZPIECZENSTWA

Problemy dotyczace rozbieznosci, co do samej definicji bezpieczenstwa?®, po-
woduja takze niejednoznacznosci w rozgraniczeniu poszczegolnych jego ty-
péw: narodowego, wewnetrznego czy miedzynarodowego. Jak zauwazyt Jerzy
Stanczyk: ,wskaza¢ nalezy w tym kontekscie na niezwykle silne wzajemne
przenikanie si¢ bezpieczenstwa narodowego z miedzynarodowym oraz swo-
iste umiedzynaradawianie zaréwno bezpieczenstwa narodowego, jak i wyod-
rebnianego z niego bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa™.

Szczegdlnie linia delimitacyjna miedzy bezpieczenstwem narodowym,
a miedzynarodowym jest zdaniem autoréw niniejszego tekstu malo wyrazna.
Najczesciej przyjmuje sie, ze sformulowanie bezpieczenstwo narodowe uzy-
wa si¢ zamiennie z bezpieczenstwem panstwa (szczegdlnie w krajach anglo-
saskich stosuje si¢ national security'’) a w obszar zainteresowan bezpieczen-
stwa narodowego wchodzg zagadnienia zwigzane zaréwno z bezpieczenstwem
miedzynarodowym jak i wewnetrznym. Ma wigc ono po prostu charakter
komplementarny. Wystarczy jednak przyjrze¢ si¢ definicjom, aby stwierdzi¢,
ze granica obszaréw zainteresowan jest bardzo cienka.

W Stowniku Bezpieczenstwa Narodowego trzy wspomniane kategorie bez-
pieczenstwa definiuje si¢ nastepujaco:

7 P. Mikiewicz, Kategoria bezpieczeristwa w polskiej mysli politycznej lat 90., Wroctaw 2005,
s.31.

¢ B. Kuc, Z. Sciborek, Zarys metodologii nauk o bezpieczetistwie, Torun 2018, s. 20.

° J. Stanczyk, Istota wspolczesnego pojmowania bezpieczeristwa — zasadnicze tendencje,
»Rocznik Bezpieczenstwa Narodowego” 2010/2011, nr 5, s. 16.

1 Jak wskazal Mariusz Ciszek sa badacze ktérzy rozdzielaja bezpieczenstwo narodowe
i panstwa. On jednak, podobnie jak wigkszo$¢ naukowcoéw w Polsce uznal: ,,bezpieczenstwo
narodowe jak i bezpieczenstwo panstwa moga by¢ traktowane jako réwnoznaczne terminy,
cho¢ sg tez autorzy odrézniajacy znaczenie tych kategorii”. Zob. M. Ciszek, Teoretyczne pod-
stawy bezpieczetistwa paristwa, ,Doctrina”, 2012, nr 9, s. 43.
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1) bezpieczenstwo narodowe (bezpieczenstwo panstwa) — to taki rodzaj
bezpieczenstwa, ktérego podmiotem jest naréd zorganizowany w pan-
stwo;

2) bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa (bezpieczenstwo krajowe) -
transsektorowy obszar bezpieczenstwa, ktdrego tres¢ (cele, warunki,
sposoby i $rodki) odnosi si¢ do srodowiska wewnetrznego panstwa ($ro-
dowiska krajowego);

3) bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa — transsektorowy obszar bezpie-
czenstwa, ktorego tre$¢ (cele, warunki, sposoby i srodki) odnosi si¢ do
srodowiska zewnetrznego panstwa (Srodowiska miedzynarodowego)".

Trudno przygladajac sie tym definicjom nie zauwazy¢, ze skoro podmiotem

bezpieczenstwa narodowego jest nardd zorganizowany w panstwo, to ten typ
bezpieczenstwa odnosi sie zaréwno do spraw wewnetrznych, jaki i zewnetrz-
nych panstwa. Eugeniusz i Robert Nowakowie, przyjeli typologie w wymiarze
przedmiotowym wyrdzniajac bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe,
w tym globalne i regionalne, ktore sg $cisle ze sobg powigzane'’. Andrzej Glen
natomiast przyjal, ze ,w rozumieniu atrybutowym bezpieczenstwo narodowe
(panstwa) to pewnos¢ jego istnienia, trwalo$ci, zachowania tozsamosci, suwe-
rennosci, a takze jakosci bytu i rozwoju panstwa oraz narodu w srodowisku
wyzwan i zagrozen™?. Stykamy sie z problemem postrzegania bezpieczenstwa
w ujeciu ochrony przed zagrozeniami, wyzwan stojacych przed podmiotem,
a takze prawidlowego jego rozwoju. W Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Na-
rodowego uznano, ze ,system bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa
panstwa) rozumie si¢ jako calo$¢ sit (podmiotéw), srodkéw i zasobdw prze-
znaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa,
odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzy-
mywana i przygotowywana. Skiada si¢ z podsystemu (systemu) kierowania
i szeregu podsystemow (systemow) wykonawczych, w tym podsystemdéw ope-
racyjnych (obronny i ochronne) i podsysteméw wsparcia (spoleczne i gospo-
darcze)™. Jest to wiec ujecie bardzo szerokie, mozna rzec, ze na bezpieczen-

' Mini stownik bezpieczeristwa narodowego, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-
-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,minislownik-bbn-propozycje-nowych-terminow-
z-dziedziny-bezpieczenstwa.html [dostep: 12.111.2019].

12 E. Nowak, R. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 20.

B A. Glen, Model procesu poznania w naukach o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON”,
2014, nr 4, s. 149.

" Biala Ksiega Bezpieczetistwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 36.
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stwo narodowe skladajg si¢ wszystkie elementy aktywnosci panstwa w ramach
powyzszych systemow i podsystemow.

Kontrowersje wzbudza takze mnogos¢ obszaréw przedmiotowych bezpie-
czenstwa, a takze ich zakres. ,,Ortodoksyjni” przedstawiciele nauk o bezpie-
czenstwie przyjmuja wrecz (nie bez slusznosci), ze nie wszystko co dotyczy
bezpieczenstwa miesci si¢ w obszarze dyscypliny nauki o bezpieczenstwie.

Ryszard Zieba konstatowal o wyodrebnionych wymiarach bezpieczen-
stwa ,,[...] podmiotowego, przedmiotowego i funkcjonalnego (procesualnego).
I tak, w wymiarze podmiotowym bezpieczenstwo oznacza pewnos¢ istnienia
i przetrwania danego uczestnika zycia spotecznego; w wymiarze przedmioto-
wym - pewnos¢ jego stanu posiadania (w tym tozsamosci) i szans (swobdd)
rozwojowych; w wymiarze zas funkcjonalnym, ktéry mozna nazwa¢ wymia-
rem procesualnym — zmienno$¢ w czasie subiektywnych i obiektywnych aspek-
tow bezpieczenstwa, tj. pewnosci funkcjonowania i rozwoju danego podmiotu.
W tradycyjnym ujeciu bezpieczenstwo jest rozpatrywane w kontekscie zagro-
zen i jest kojarzone ze stosowaniem sily i przymusu. Jednakze wspolczesnie
zmienia si¢ spojrzenie na charakter oraz rodzaje sily i przymusu oraz nastgpuje
ewolucja pojmowania bezpieczenstwa. Cechg tej ewolucji jest poszerzanie pod-
miotowego, przedmiotowego i funkcjonalnego wymiaru bezpieczenstwa. Po-
tocznie jest to ujmowane jako odmilitaryzowanie, poszerzanie zakresu i tresci
bezpieczenstwa’?. Przytaczany juz profesor Zigba stusznie zauwaza, ze rézni
autorzy mowigc o bezpieczenstwie Polski zazwyczaj postrzegaja je od strony
podmiotu, wyrdzniajac: bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo panstwa,
bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo ze-
wnetrzne a nawet miedzynarodowe. Jego zdaniem tylko dwa pierwsze terminy
mozna traktowac jako synonimy ogolnego pojecia ,,bezpieczenstwa Polski™®.

Nieco odmienne stanowisko w zakresie wyodrebniania podmiotu i przed-
miotu badan nad bezpieczenstwem prezentuje natomiast profesor Ryszard
Wréblewski, wskazujac, ze jest to niezbedne do okreslenia tozsamosci przed-
miotowej i metodologicznej nauk o bezpieczenstwie”. W ujeciu tego badacza
podmiotem bezpieczenstwa jest ten, kto ma zapewnic bezpieczenstwo. Ten na-
tomiast, kto ma mie¢ zapewnione bezpieczenstwo stanowi jego tzw. przedmiot

5 R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenistwie, ,,Zeszyty Naukowe AON”, 2012, nr 1,
s. 8-9.

16 R. Zigba, Tres¢ i zakres pojecia ,,bezpieczetistwo Polski”, [w:] Bezpieczetistwo Polski. Wspét-
czesne wyzwania, pod red. S. Wojeciechowski, A. Potyrala, Warszawa 2014, s. 18.

7 RWroblewski, Wprowadzenie do nauk o bezpieczeristwie, Siedlce 2017, s. 13.
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referencyjny. Przedmiotem referencyjnym bezpieczenstwa moze by¢ panstwo,
jednostka lub grupa spoteczna. Podmiotem za$ rowniez panstwo jako zapew-
niajace bezpieczenstwo sobie oraz jednostkom i grupom spotecznym oraz tzw.
aktorzy niepanstwowi'®. Warto podkresli¢, ze panstwo wystepuje tutaj w po-
dwdjnej roli, zaréwno podmiotu bezpieczenstwa, jak i jego przedmiotu refe-
rencyjnego.

Warto odnie$¢ powyzsze stanowisko do dynamiki otaczajacej nas rze-
czywistosci. ,,(...) panstwa staly sie zatem jednym z wielu aktoréw na arenie
miedzynarodowej, nie bedac w stanie na zasadzie absolutnej kontrolowa¢ ani
swojego terytorium, ani tez proceséw zachodzacych na arenie miedzynarodo-
wej. (...) Granica pomiedzy tym co zewnetrzne i wewnetrzne z punktu widze-
nia panstwa jest coraz bardziej rozmyta”’. Pozostaje watpliwos¢, czy wobec
powyzszego mozliwe jest pelne zbadanie stanu bezpieczenstwa narodowego
bez uwzglednienia warunkow wystepujacych w jego otoczeniu (np. otoczeniu
miedzynarodowym).

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage, ze przytaczany juz prof. Wréblewski, uzna-
je, ze badanie otoczenia bezpieczenstwa nie miesci si¢ w zakresie przedmio-
towym dyscypliny nauki o bezpieczenstwie, gdyz obejmuje on jedynie bez-
pieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo jednostki. Elementy otoczenia bez-
pieczenstwa, takie jak np. bezpieczenstwo miedzynarodowe i $rodowisko
przyrodnicze mieszczg si¢ w zakresie przedmiotowym studiéw nad bezpie-
czenstwem (ang. security studies). Oznacza to, ze wedlug tego badacza zakres
przedmiotowy dyscypliny nauki o bezpieczenstwie jest wezszy anizeli zakres
studiéow nad bezpieczenstwem?.

Przygladajac si¢ badaniom nad bezpieczenstwem w ujeciu miedzynarodo-
wym, okre§lanym czasami bezpieczenstwem zewnetrznym panstwa, mozna
zauwazy¢, ze pierwotnie bylo ono badane przede wszystkim przez specjali-
stow od stosunkéw miedzynarodowych?. Jednak jak zauwazyt Edward Ha-

18 Tbidem, s. 85.

¥ T.R. Aleksandrowicz, Tozsamos¢ nauk o bezpieczenistwie, [w:] Tozsamosc..., op. cit., s. 59.
2 R. Wroblewski, op. cit., s. 92.

21 Na temat bezpieczenistwa migdzynarodowego zob.: R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczern-
stwa patnistwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 1989, z. 10, s. 60;
idem, O tozsamosci nauk o bezpieczenistwie, ,,Zeszyty Naukowe AON?”, 2012, nr 1; idem, Teoria
ogélna bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki migdzynarodo-
we w XXI wieku. Ksigga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006; E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodo-
we. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2006.
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lizak, badania te cechuje pewien niedostatek teoretycznych refleksji nad taki-
mi koncepcjami teoretycznymi jak: dylematy bezpieczenstwa, sekurytyzacja,
bezpieczenstwo ontologiczne, czy tez humanitarne®’. Profesor Halizak, postu-
lowal wyodrebnienie bezpieczenstwa jako subdyscypliny stosunkéow miedzy-
narodowych, co wskazywaloby, ze badania nad bezpieczenstwem powinny
is¢ gtownie w kierunku miedzynarodowym. Jak wiadomo, przede wszystkim
z uwagi na fakt, ze réwniez obszar wewnetrzny bezpieczenstwa w ujeciu przed-
miotowym zyskal duze zainteresowanie badaczy, ksztalt dyscypliny wyglada
juz dzisiaj inaczej.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze w ramach bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego, nalezy dostrzec zdobywajaca na nowo uznanie w Polsce szkote geo-
polityczna, ktérej zainteresowania badawcze moga przybiera¢ rézny charak-
ter, ale w generalnym zalozeniu koncentruja si¢ na zagadnieniach zwianych z:
»dziedzing wiedzy badajaca wplyw czynnikéw geograficznych na prowadzenie
polityki zagranicznej panstw i ich zgrupowan (organizacji miedzynarodowych,
blokéw polityczno-militarnych) oraz na ksztaltowanie si¢ fadu i bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Jej gtéwnymi polami badan s3 rywalizacja mocarstw
i imperiow na przestrzeni dziejow oraz proba odkrywania prawidlowosci
w tym obszarze™*. Do autoréw odnoszacych sie do mysli geopolitycznej w roz-
wazaniach o bezpieczenstwie Polski naleza Leszek Sykulski i Jacek Bartosiak™.

1.4. PRZEDMIOT BADAN BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Jak wynika z powyzszej analizy nie bez trudu przychodzi okresli¢ przedmiot
badan nad bezpieczenstwem wewnetrznym. ,,Istotnym zdarzeniem w procesie
tworzenia paradygmatu nauk o bezpieczenstwie i poszukiwania wyjscia z fazy
kryzysu w uprawianiu tych nauk okazalo si¢ okreslenie przedmiotu badan
nauk o bezpieczenstwie, za ktory na posiedzeniu sekcji nauk humanistycznych
i spotecznych Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytuléw konstytuujacym
formalnie nauki o bezpieczenstwie przyjeto wspolczesne systemy bezpieczen-
stwa w wymiarze militarnym i niemilitarnym oraz ich funkcjonowanie na

22 E. Halizak, Miedzynarodowe studia bezpieczeristwa - subdyscyplina nauk o stosunkach
miedzynarodowych, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, 2017, nr 3, tom 53, s. 11.

# L. Sykulski, Geopolityka, skrypt dla poczgtkujgcych, Czestochowa 2014, s. 16-17.

2 Zob. L. Sykulski, Geopolityka a bezpieczetistwo Polski, Warszawa 2018; ]. Bartosiak,
Rzeczpospolita miedzy lgdem a morzem. O wojnie i pokoju, Warszawa 2018.
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réznych poziomach organizacyjnych. Systemy te obejmujg dziatania instytucji
o charakterze panstwowym, rzagdowym i samorzagdowym, przedsiebiorcow
i organizacji spotecznych. Badania w zakresie tej dyscypliny powinny stuzy¢
tworzeniu teoretycznych podstaw i rozwojowi systemdow bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego i narodowego oraz systeméw operacyjnych funkcjonujacych
w obszarze bezpieczenstwa”*.

Nalezy zastanowi¢ sie¢ w jaki sposob zdefiniowac zakres badan nad bez-
pieczenstwem wewnetrznym. Pewne wyjasnienie daje nam prof. Majer, ktd-
ry zauwazyl, ze ,bezpieczenstwo wewnetrzne, co nie budzi kontrowersji, jest
skladowy szerszego pojecia, jakim jest bezpieczenstwo narodowe. Zakres
rzeczowy dobr skladajacych sie na bezpieczenstwo wewnetrzne oraz stopien
sformalizowania tego stanu na gruncie doktryny prawa sg jednak zdecydowa-
nie bardziej zlozone”*. Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do bezpieczenstwa
wewnetrznego spotykamy sie z dwoma ujeciami. Jedno przede wszystkim
sprowadzajace jego zakres do porzadku i bezpieczenstwa publicznego, wycho-
dzac z zatozen ,twardych” zwigzanych z ochrong zdrowia, Zycia i mienia oby-
wateli. Drugie podejscie, szeroko rozwinigte przedmiotowo, ktére rozszerza
zakres zainteresowan bezpieczenstwa, az po zagadnienia z obszaru ochrony
dobr kultury, budowy spoleczenstwa obywatelskiego, czy tez zagadnien zwia-
zanych chociazby z resocjalizacjg mtodziezy. Waldemar Kitler pisal: ,W teorii
bezpieczenstwa sg rowniez rdzne stanowiska. Jedno z nich — waskie, traktuje
bezpieczenstwo wewnetrzne jako kategori¢ obejmujaca sprawy bezpieczen-
stwa ustrojowego (ochrony panstwa i jego porzadku konstytucyjnego); bez-
pieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego. Inne - szerokie
- wiaze bezpieczenstwo wewnetrzne ze sprawami majacymi swoje miejsce na
terytorium panstwa, a wiec ze wszystkim, co sie w panstwie dzieje, a dotyczy
chronionych prawem krajowym dobr”?. Janusz Gierszewski uznal, ze zainte-
resowanie bezpieczenstwa wewnetrznego obejmuje zagrozenia i przeciwdzia-
fanie nim wewnatrz panstwa, a analiza definicji wskazuje, ze odnosi si¢ ono
do stanu stabilnosci oraz réwnowagi wewnetrznej, funkcjonowania struktur
wewnetrznych panstwa, proceséw decyzyjnych oraz zagrozen®.

» A. Glen, Paradygmat poznania w naukach o bezpieczeristwie, [w:] Tozsamosc..., op. cit.,
s. 90.

¢ P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Prze-
glad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, 2012, nr 7, s. 11.

¥ 'W. Kiltler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP w kontekscie ochrony tadu we-
whetrznego w paristwie, ,,Zeszyty Naukowe AON”, 2013, nr. 4, s. 231.

28 ]. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 16.
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Zakres przedmiotowy bezpieczenstwa powoduje, ze badania nad nim przy-
bieraja charakter mocno interdyscyplinarny i stanowiag domene zainteresowan
badawczych prawnikéw, politologéw, socjologéw, ekonomistow, historykdow,
a nawet kulturoznawcéw oraz oczywiscie specjalistow od bezpieczenstwa
i obronnosci. Jak pisal Andrzej Misiuk: ,,[...] korelacje poszczegélnych dyscy-
plin naukowych z problematyka bezpieczenstwa odnoszg sie przede wszyst-
kim do obszaru bezpieczenstwa wewnetrznego (internal security), ktérego za-
kres przedmiotowy w poszczegdlnych krajach jest rozmaity”™.

Obszar zainteresowan nauk o bezpieczenstwie jest zatem bardzo szeroki,
a uzalezniony jest przede wszystkim od ujecia podmiotowego i przedmioto-
wego bezpieczenstwa, a takze o czym wspomnial Ryszard Zieba - funkcjonal-
nego. Bez watpienia znacznie tatwiej jest wpisa¢ bezpieczenstwo wewnetrzne
w obszar bezpieczenstwa narodowego, czy tez panstwa niz oddzieli¢ bezpie-
czenstwo narodowe od miedzynarodowego, chyba, ze za bezpieczenstwo na-
rodowe uznamy wszystkie aspekty bezpieczenstwa o czym juz wspominano
wyzej. Nalezy jednak dodag, ze sg badacze, ktdrzy uznaja, zZe bezpieczenstwo
narodowe dotyczy przede wszystkim spraw zwigzanych z obronnoscig i soju-
szami miedzynarodowymi. Na tym tle rysuje si¢ jeszcze jeden podzial doty-
czacy zarowno bezpieczenstwa miedzynarodowego jak i wewnetrznego.

Istotne jest rowniez, co zauwazy juz w 1989 roku Ryszard Zigba, ze bezpie-
czenstwo rozumiane jest nie tylko jako stan, ale réwniez jako proces, w ktorym
stan bezpieczenstwa wielokrotnie ulega zmianom pod wplywem czynnikow
pochodzacych ze srodowiska wewnetrznego i zewnetrznego. Bezpieczenstwo
nie ma charakteru statego, absolutnego i wymaga od panstwa rutynowego po-
dejmowania dzialan w celu jego utrzymania i zapobiegania rodzacym si¢ wy-
zwaniom i zagrozeniom. Przeswiadczenie o zagrozeniu powinno by¢ dla pan-
stwa impulsem do dzialania na rzecz budowania bezpieczenstwa®. Tu badacz
wskazal na wazny dylemat w badaniach nad bezpieczenstwem. Czy traktowaé
je jako stan, czy raczej proces, czy tez dokona¢ triangulacji i odnosi¢ sie do
bezpieczenstwa zaréwno jako stanu, procesu®, czy tez, co pojawia si¢ w ba-
daniach nad bezpieczenstwem, jako wyzwania. Wybdr jednego z powyzszych
sposobow pojmowania bezpieczenstwa wyznacza kierunki myslenia koncep-

¥ A. Misiuk, O tozsamosci nauk o bezpieczetistwie, ,Historia i Polityka”, 2018, nr 23, s. 13.

% R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych,
»Sprawy Miedzynarodowe”, 1989, z. 10, s. 60.

31 Zob. Bezpieczenistwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, pod red. R. Ja-
kubczak, J. Flis, Warszawa 2006, s. 20.
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tualnego oraz biezace narracje w debatach politycznych, ale réwniez jest pod-
stawg formulowania ocen stanu bezpieczenstwa danych podmiotéw, stanowi
to zasadniczg trudnos¢ w formulowaniu doktryn bezpieczenstwa®.

Sposéb postrzegania przedmiotu badan bezpieczenstwa wewnetrzne-
go ulega ciaglej ewolucji. Nauki o bezpieczenstwie, jako stosunkowo mtoda
dyscyplina podlegaja intensywnym procesom przemian. Z miesigca na mie-
sigc znaczaco zwieksza si¢ (przynajmniej w sensie ilosciowym) stan wiedzy
w powyzszym zakresie. Ewolucji ulega rowniez sposob podejscia do proble-
mu badania bezpieczenstwa. Jednym z przejawow takiej ewolucji jest zapewne
odejscie od negatywnego podejscia do badan nad bezpieczenstwem na rzecz
podejscia pozytywnego. Warto podkresli¢ silnie akcentowana w najnowszych
publikacjach, ,[...] obserwowang ewolucje rozumienia kategorii bezpieczen-
stwa, odnoszong bezposrednio do praktyki zycia spolecznego. Skoro faktem
jest odejscie od negatywnie rozumianego bezpieczenstwa i przejscie do jego
pozytywnego pojmowania, to mozemy réwniez zauwazyc, ze:

— w negatywnym rozumieniu bezpieczenstwo jest zapewniane (ochrania-

ne i bronione, gwarantowane, utrzymywane i stabilizowane);

— wpozytywnym rozumieniu bezpieczenstwo jest ksztaltowane (w wspot-
cze$nie nawet mniej utrwalane niz umacniane, co ma zaklada¢ swobode
zachodzacych przemian geopolitycznych)™.

Opisawszy i zbadawszy juz znaczng ilo$¢ i wiele rodzajow zagrozen bez-
pieczenstwa uczeni aktualnie chetniej podejmuja sie problematyki sposobow
ksztaltowania bezpieczenstwa, w taki sposéb, aby zapobiega¢ wystepowaniu
zagrozen.

1.5. POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Analizujgc dyskurs naukowy dotyczacy badania bezpieczenstwa nalezy jesz-
cze wspomniec¢ o polityce bezpieczenstwa, ktéra rozumiana moze by¢ jako:

a) dzialania panstwa zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa, szcze-
golnie w kontekscie przedmiotowym — ustrojowym (ale réwniez przez
niektérych badaczy wymienianym: bezpieczenstwie publicznym, czy
tez pokojem spotecznym),

32 Zob. ]. Staiczyk, Formutowanie..., op. cit., s. 243.
3 Ibidem, s. 250.
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b) koncepcje polityczne bezpieczenstwa, oparte o tradycyjne doktryny po-

lityczne,

¢) modele wziete z badan nad stosunkami miedzynarodowymi odnoszg-

cymi sie do paradygmatéw: neorealnego, neoliberalnego, radykalnego
i konstruktywistycznego®.

Witold Pokruszynski wskazal: ,,Pojecie polityki bezpieczenstwa obejmu-
je, najogdlniej ujmujac, dzialania danego podmiotu w jakims$ obszarze w celu
osiggniecia wczesniej przyjetych celow. To oznacza, zZe najpierw musialy by¢
wyznaczone dalekosi¢zne cele przez polityke w danym, waznym obszarze
dziatania™*®. Wlodzimierz Fehler pisal natomiast, ze ,,polityka bezpieczenstwa
panstwa to celowa, planowa i zorganizowana w ramach panstwa oraz pod kie-
rownictwem organdéw panstwowych dzialalnos¢ podmiotéow panstwowych,
spolecznych i prywatnych, ukierunkowana na uzyskanie i utrzymanie opty-
malnego w danych warunkach poziomu bezpieczenstwa, polaczona z two-
rzeniem rozwigzan zapewniajacych zdolnos¢ do sprawnej i skutecznej reakcji
w odpowiedzi na pojawiajace si¢ wyzwania i materializujgce si¢ zagrozenia.
Polityka bezpieczenstwa realizowana jest przez panstwo, ktére funkcjonuje
w okreslonych warunkach miedzynarodowych i wewnetrznych”™. Nalezy
podkresli¢, Ze mimo uzywania pojecia polityki bezpieczenstwa panstwa, trud-
no doszukac si¢ jej definicji, a z przytoczonej powyzej przez Wlodzimierza
Fehlera wynika, Ze mozemy rozpatrywac tg polityke zaréwno z perspektywy
koncepcji (mysli politycznej, doktryn), koncepcji wdrozeniowych (strategii,
programow), poprzez dzialalnos¢ ustawodawczg — implementujacg konkretne
rozwiazania z zakresu polityki bezpieczenstwa (np. Rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie powolywania do teryto-
rialnej stuzby wojskowej i sposobu jej petnienia).

Nalezy dookresli¢ rowniez zakres i obszar dzialania polityki bezpieczen-
stwa. Okazac si¢ jednak moze, ze zakres ten jest ze wzgledu na mnogos¢ zagro-
zen bardzo szeroki. Pokruszynski pisal: ,Mozna zatem stwierdzi¢, ze proces
konstruowania polityki bezpieczenistwa narodowego, regionalnego czy global-
nego powinien by¢ poprzedzony sformulowaniem wiodacych celéw polityki

** Tu mozna mowié o zastosowaniu réznych gradacji koncepcji politycznych np: ideolo-
gia-doktryna polityczna - program polityczny.

% Zob. szerzej: M. Czernicka, Realizm i liberalizm w badaniach nad bezpieczetistwem i poli-
tykqg bezpieczeristwa patistwa, ,,Przeglad Europejski’, 2018, nr 1.

% 'W. Pokruszynski, Polityka, a strategia bezpieczeristwa, Jozeféw 2011, s. 9.

% W. Fehler, O pojeciu polityki wewnetrznego bezpieczetistwa patistwa, ,Studia Prawno-
ustrojowe”, 2014, nr 23, s. 208.
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bezpieczenstwa. To za$§ wymaga operacjonalizacji gtéwnych celow wyznaczo-
nych przez polityke, dla ktorej punktem odniesienia jest racja stanu i wynika-
jace z niej interesy bezpieczenstwa. Natomiast definiowanie celéw gléwnych
powinno by¢ kreowane w relacji do zagrozen i wyzwan. Innymi stowy, kaz-
demu rodzajowi wyzwania lub zagrozenia odpowiadaja cele szczegétowe po-
lityki. Nalezy wiec okresli¢ tozsamos$¢ i specyfike poszczegdlnych zagrozen
i wyzwan, intensywnos$¢ ich oddziatywania oraz prawdopodobienstwo ich
wystepowania w srodowisku migdzynarodowym”™*.

1.6. ZAGADNIENIA INTERDYSCYPLINARNOSCI | METODOLOGIA BADAN

Rozwoj wiedzy teoretycznej, szczegdlnie w naukach spolecznych, postepuje
wraz z rozwojem otaczajacej nas rzeczywistosci. Czesto zdarza sie, ze pew-
ne obszary poznawcze ewoluuja na tyle, ze konieczne jest dokonanie zmian
w formalnej systematyce dyscyplin naukowych odzwierciedlajacych stan ba-
dan. Tak bylo w przypadku obszaru badan bezpieczenstwa. ,Doé¢ szybko
okazalo sie, ze studia strategiczne, siegajace korzeniami do nauk wojskowych,
nie daja odpowiedzi na pytania zwigzane z zagrozeniami wywodzacymi si¢
spoza sfery militarnej. Szczegdlnie trudno bylo uporac sie z zagrozeniami bez-
pieczenstwa, wynikajacymi ze sfery pozamilitarnej. Wystepowanie tych za-
grozen nasilifo si¢ po upadku systemu dwubiegunowego. Globalizacja, jako
pogtebiajacy sie proces, dodatkowo stworzyla warunki dla nowych niepan-
stwowych podmiotéw, ktore zaczely stosowaé przymus i przemoc. Wystarczy
wspomnie¢ o takich zjawiskach jak terroryzm, zorganizowana przestepczos¢,
katastrofy ekologiczne, radykalne ruchy narodowe i religijne, zagrozenie ubd-
stwem itp. Na tym wlasnie gruncie uksztaltowalo si¢ stanowisko krytyczne
wobec dotychczasowych badan nad bezpieczenstwem. Jednym z pionieréw
nowego podejscia byl Barry Buzan, ktéry podwazyt dotychczasowy paradyg-
mat spojrzenia na bezpieczenstwo™.

Nigdy wczesniej otaczajaca nas rzeczywisto$¢ nie zmieniala si¢ tak dyna-
micznie. ,Wplyw na kierunki rozwoju nauk o bezpieczenstwie majg zaréwno
wydarzenia w §wiecie polityki migdzynarodowej, jak i uwarunkowania zwia-
zane z organizacja samej nauki. Nauki o bezpieczenstwie moga by¢ dzis rozu-

# 'W. Pokruszynski, op. cit., s. 13-14.
% S. Sulowski, O rozwoju badat i postulacie interdyscyplinarnosci w naukach o bezpieczeti-
stwie, [w:] Tozsamosc..., op. cit., s. 21.
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miane jako odrebna dyscyplina naukowa, subdyscyplina w ramach szerszej
dyscypliny naukowej — nauk o polityce lub stosunkéw miedzynarodowych -
lub jako obszar badawczy dla wielu dyscyplin, takich jak polityka spoleczna,
geografia, socjologia, psychologia i antropologia. Pod wzgledem zakresu te-
matycznego moga koncentrowac sie¢ na kwestiach militarnych lub obejmowac
rozne dziedziny zycia spotecznego™.

W roku 2013 Bogdan M. Szulc, dostrzegal roznice miedzy naukami o obron-
nosci i naukami o bezpieczenstwie, dzi$ jak wiemy wspomniane na poczatku
rozdziatu rozporzadzenie polaczylo te dyscypliny. Warto jednak przytoczy¢,
jak wspomniany badacz zapatrywatl si¢ na nauki o bezpieczenstwie. Pisat on:
»hauki o bezpieczenstwie obejmuja caloksztalt problematyki bezpieczenstwa
w wymiarze narodowym i migdzynarodowym®*'. Przedmiotem badan tej dys-
cypliny sg wspdlczesne systemy bezpieczenstwa w systemie militarnym i nie-
militarnym oraz ich poziomach funkcjonowania na réznych na réznych pozio-
mach organizacyjnych. Systemy te obejmuja dziatania instytucji o charakterze
panstwowym, samorzadowym, przedsiebiorcéw i organizacji spolecznych.
Badania z zakresu tej dyscypliny powinny stuzy¢ rozwojowi systemoéw bez-
pieczenstwa miedzynarodowego i systemoéw operacyjnych funkcjonujacych
w obszarze bezpieczenstwa™?. O metodologii badan nad bezpieczenstwem
Szulc napisal, ze kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, obronnoscia oraz woj-
ng rozumiang jako walka zbrojna wymagaja badan o charakterze interdyscy-
plinarnym. Do podobnych konstatacji doszed! Stanistaw Sulowski, ze wzgledu
na specyfike przedmiotu badan bezpieczenstwa, a takze konieczno$¢ stosowa-
nia réznych metod badawczych, méwi¢ mozemy o interdyscyplinarnosci tych
badan. Badacz zauwazyl jednoczesnie, ze interdyscyplinarnos¢ stanowi pe-
wien mankament, poniewaz ,,nie doprowadza szybko do uogdlnien teoretycz-
nych i standaryzacji z zakresu metodologii”*’. Do podobnej konstatacji doszed!
réwniez Tomasz Aleksandrowicz, ktory pisal: ,interdyscyplinarny charakter
nauk o bezpieczenstwie narzuca niejako konieczno$¢ stosowania metodologii
czerpigcej z roznych podejsé, co oznacza odrzucenie skrajnosci i poszukiwanie

40 ]. Czaputowicz, Paradygmaty w naukach o bezpieczeristwie, [w:] Tozsamosc..., op. cit.,
s. 122-123.

' Tu wracamy na wspomnianej na poczatku rozdziatu réznicy postrzegania miedzy bez-
pieczenstwem narodowym a miedzynarodowym.

2 W.M. Szulc, Metodologiczne i epitemiologiczne dylematy nauk o bezpieczeristwie i nauk
o0 obronnosci, [w:] Interdyscyplinarnos¢ nauk o bezpieczeristwie. Paradygmat. Wiedza. Demar-
kacja, pod red. K. Raczkowski, K. Zukowska, M. Zuber, Warszawa 2013, s. 21-22.

S, Sulowski, op. cit., s. 36-37.



28 Rozdziat|. Obszar, problematyka i interdyscyplinamos¢ badari...

arystotelowskiego ztotego srodka™*. Dalej stwierdzit wrecz, ze ,,podstawowym
elementem tozsamosci nauk o bezpieczenstwie jest ich interdyscyplinarno$é
daleko wykraczajaca poza obszar wiedzy nauk spolecznych. Kwestia bezpie-
czenstwa podmiotu znajduje si¢ bowiem w polu zainteresowania kazdego nie-
mal obszaru wiedzy, dziedziny nauki i dyscypliny naukowe;j™>.

Zbigniew Sciborek pisal: ,,obecnie nauki o bezpieczenistwie s3 samodziel-
ng (odrebng, samoistng) i oryginalng dyscyplina badawcza dazaca do uzy-
skania kompleksowego (wieloaspektowego), a jednoczesnie spojnego obrazu
rzeczywistosci z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb bezpieczenstwa. Ze
wzgledu na przedmiot i metody badan, wzgledy badawcze, typy formulowania
twierdzen i dyrektywy praktyczne s3 nauka wielowymiarows i niejednolita
zarazem. Rozpatrujac ich status metodologiczny, nauka o bezpieczenstwie
jest naukg empiryczng, postugujaca si¢ metodyka badan ogladowych. Wa-
runkiem uprawiania takich badan jest wyodrebnienie przedmiotu (nad tym
trwa dyskusja) i ustalenia metod oraz technik badawczych (proces adaptacji
jest zaawansowany)™¢. Bez watpienia racj¢ ma Andrzej Wawrzusiszyn, ktory
podobnie jak Ryszard Zieba dostrzega, ze ,,metodologia badania bezpieczen-
stwa na gruncie nauk spolecznych zawsze dotyczy dwoch sfer (wymiardw):
natury spofecznej bezpieczenstwa, czyli jego ontologii oraz stosunku naszej
wiedzy do niej, czyli epistemologii. Wymiar ontologiczny odnosi si¢ do na-
tury rzeczywistosci skiadajacej si¢ na bezpieczenstwo roznych podmiotow.
Nature t¢ mozna przedstawic¢ na osi obiektywizm - subiektywizm, czyli pré-
bowa¢ odpowiada¢ na pytania: czy jest to istniejaca ,gdzies tam” obiektyw-
na rzeczywisto$¢? Lub tez, czy stanowi ona (bezpieczenstwo) subiektywny
wytwor (kreacje) ludzi (politykow, obserwatorow, zwyklych ludzi, badaczy)?
Drugi, to wymiar epistemologiczny, dotyczy sposobéw zdobywania wiedzy
o bezpieczenstwie uczestnikow zycia spotecznego. Istniejg wigc dwa podejscia,
z ktorych jedno pozwala zjawiska spoleczne (w tym bezpieczenstwo) naukowo
wyjasnié, lub tez interpretacyjnie je rozumie¢™.

4 T.R. Aleksandrowicz, op. cit., s. 52.

4 Tbidem, s. 64.

4 7. Scibiorek, Tozsamos¢ nauk o bezpieczenstwie, [w:] Teoretyczne i metodologiczne pod-
stawy probleméw z zakresu bezpieczeristwa. Podrecznik akademicki, pod red. Z. Sciborek,
Z. Zamiar, Torun 2016, s. 212.

7 A. Wawrzusiszyn, Metodologiczne konteksty badan bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo
i edukacja w zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci, pod red. A. Wawrzusiszyn, J. Grzyb, Etk 2015,
s. 82-83.
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Niezaprzeczalnym wydaje sie fakt, ze ,,[...] dyscypline [nauki o bezpieczen-
stwie przyp. autorow], szczegdlnie w zakresie metodologii, cechuje szeroko ro-
zumiana interdyscyplinarnos¢. [...] Rozwoéj nauk o bezpieczenstwie nastepo-
wal poprzez zaabsorbowanie dorobku réznych dziedzin i dyscyplin, ktérych
przedmiotem s3 rézne aspekty bezpieczenstwa czlowieka i zbiorowosci spo-
tecznych. [...] interdyscyplinarno$¢ nauk o bezpieczenstwie wyrasta wprost
z wielodyscyplinarnosci, ogladu zjawiska z réznych perspektyw badawczych,
ale bez wspolpracy i tworzenia wspolnych instrumentéw i podejs¢ badaw-
czych. Nauki o bezpieczenstwie tworza dzis ludzie wywodzacy sie z kilkuna-
stu dyscyplin™?.

1.7. KONKLUZJE

Do waznej konstatacji doszedl Piotr Majer, ktory zauwazyl: ,rozwoj nauki
o bezpieczenstwie prowadzil nieuchronnie do uszczegdétowienia tego pojecia
i pojawienia si¢ jego licznych systematyk. Najbardziej elementarna, okreslana
mianem podmiotowej, dzieli je na bezpieczenstwo narodowe i migedzynaro-
dowe. Drugim kryterium, czgsto stosowanym przy dokonywaniu typologii
bezpieczenstwa, jest kryterium przedmiotowe. Ma ono charakter pomocni-
czy wzgledem podzialu podmiotowego. Pozwala natomiast na wyodrebnienie,
a niekiedy wrecz na tworzenie, rodzajow bezpieczenstwa, ktdre wzbogacaja
opis tego pojecia rozpatrywanego z podmiotowego punktu widzenia. W litera-
turze naukowej i publicystyce mozna wigc spotkaé nastepujace rodzaje bezpie-
czenstwa o charakterze przedmiotowym: polityczne, militarne, ekonomiczne,
spoleczne, kulturowe, ideologiczne, religijne, morskie, ekologiczne, zewnetrz-
ne i wewnetrzne. Mozna przy tym z duzym przekonaniem stwierdzi¢, ze
lista ta nie jest zamknieta™. Racje ma autor piszac, ze rozszerza si¢ przed-
miot zainteresowania bezpieczenstwa, ale prowadzi to do kolejnych dyskusji
w obrebie dyscypliny, poniewaz dajmy na to w przedmiocie zainteresowania
bezpieczenstwie ekonomicznym w znacznej mierze miesci si¢ bezpieczenstwo
energetyczne panstwa, a to w wyrazny sposob koreluje z bezpieczenstwem
ekologicznym.

8 B. Balcerowicz, O tozsamosci metodologicznej nauk o bezpieczeristwie, [w:] Tozsamosc...,
op. cit., s. 41.
4 P. Majer, op. cit., s. 11.
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Powyzsze rozwazania wskazujg na wielos¢ probleméw w obszarze nauk
o bezpieczenstwie, przede wszystkim od zdefiniowania obszaru zaintereso-
wan, ustalenia podmiotéw bezpieczenstwa, podzialu przedmiotowego, po-
przez dookreslenie samego podzialu na bezpieczenstwo narodowe, miedzy-
narodowe, wewnetrzne, az po ustalenie czy istnieje podzial na badania nad
bezpieczenstwem, studia bezpieczenstwa, a moze raczej idac za niektérymi
trendami poza krajem do securitologii. Pytanie dotyczy tez jak daleko siega
interdyscyplinarnos¢ bezpieczenstwa, czy nalezy i$¢ wskazaniami neorealisty
Barry’ego Buzana, ktory uznat za zasadne uwzglednianie w analizach bezpie-
czenstwa, obok suwerennych panstw, réznego rodzaju niepanstwowych zbio-
rowosci ludzkich (human collectivities) i czy mozna jasno wytyczy¢ granice
tych badan.

Jak juz wspomniano badacze dostrzegaja interdyscyplinarnos¢ badan, kto-
ra ma bez watpienia wiele pozytywow jednak, jeszcze raz przytoczymy mysl
prof. Sulowskiego, ktdry stusznie zauwazal, ze mankamentem bedzie brak
uogodlnien teoretycznych i standaryzacji z zakresu metodologii.

Nalezy pochyli¢ si¢ takze nad kontekstem badan nad przeciez mocno su-
biektywnym poczuciem bezpieczenstwa, szczegolnie w kontekscie potrzeb ludz-
kich, a takze praktyki politycznej, przejawiajacej si¢ w budowaniu konkretnych
programoéw, a pdzniej strategii politycznych w podniesieniu do przedmioto-
wych potrzeb bezpieczenstwa.

Konkludujac mozna przychyli¢ si¢ do refleksji Janusza Ziarko, iz nieza-
przeczalnym wydaje sie jednak fakt, ze ,tylko wspdlnie mozna przezwycie-
zy¢ paradygmatyczne ograniczenia, ktérych badacz sam nie jest w stanie
w zaden sposob pokonac. [...] wlasnie odmiennos¢ perspektyw moze pomoc
we wzajemnym dostrzezeniu poznawczych ulomnosci. W ten sposob wycin-
kowe poznania i rozstrzygniecia prowadzone wedlug odmiennych paradyg-
matéw moga sie nawzajem korygowac i uzupetnia¢, z mniejszych czastek wie-
dzy moze powstac wigksza™'.

0 Zob. P. Siemiatkowski, P. Tomaszewski, Poczucie bezpieczeristwa cztonkéw spolecznosci
lokalnych na przykladzie wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, ,Przedsiebiorczoéé i Zarzadza-
nie”, 2018, t. XIX, z. 8, cz. 11, s. 157-173; L.F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczen-
stwie czlowieka i organizacji spotecznych, Krakow 2008, s. 71.

°!]. Ziarko, Wieloparadygmatycznos¢ nauk o bezpieczeristwie, [w:] Tozsamosc..., op. cit.,
s. 172.
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CHARAKTER WSPOLCZESNEGO SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA

2.1. DIAGNOZA GLOBALNEGO SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA

Wszystkie podmioty stosunkéw miedzynarodowych, w tym najwazniejsze
z nich czyli panstwa, funkcjonuja w okreslonym srodowisku (ang. environ-
ment), ktére obejmuje rézne komponenty (przedmioty, procesy, zjawiska)
i wzajemne relacje pomiedzy nimi. Komponenty te s3 przypisane do sfery po-
litycznej, ekonomicznej, spolecznej, technologicznej, militarnej, ekologicznej,
w ktorej funkcjonuje dany podmiot i wplywaja na niego w rézny sposéb. Moze
to by¢ oddzialtywanie korzystne, najbardziej pozadane, ale takze wptyw nie-
korzystny w postaci réznych niebezpieczenstw dla jego bytu i rozwoju obecnie
lub w przysztosci. Komponenty tworza wigc okreslone $rodowisko bezpie-
czenstwa, czyli zewnetrzne i wewnetrzne, militarne i niemilitarne warunki
realizacji intereséw i osiggania celow w dziedzinie bezpieczenstwa przez rézne
podmioty. Warunki bezpieczenstwa sa charakteryzowane przy pomocy czte-
rech podstawowych kategorii, jakimi s3: szanse, wyzwania, ryzyka i zagroze-
nia'. Najkorzystniejsze s szanse, czyli okolicznosci wystepujace niezaleznie
od woli podmiotu, sprzyjajace realizacji jego intereséw i osiaganiu celéw. Z ko-
lei wyzwania stanowig sytuacje problemowe w dziedzinie bezpieczenstwa, po-
wodujace potrzebe podjecia decyzji, a takze dziatan zaradczych, bowiem brak

' Biala ksigga bezpieczetistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013,
s. 247.
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odpowiedniej reakcji moze spowodowac przeksztalcenie si¢ wyzwan w zagro-
zenia. Dzialania podmiotu w sferze bezpieczenstwa moga przynies¢ zaréwno
pozytywne skutki, ale niekiedy prowadza takze do negatywnych nastepstw.
Sa to tzw. ryzyka bezpieczenstwa. Najwazniejsza kategorig warunkow bezpie-
czenstwa sg jednak zagrozenia (ang. threast, hazards), czyli potencjalne lub
istniejace zjawiska, sytuacje, zdarzenia badz dziatania, ktére w sposdb posred-
ni lub bezposredni maja destrukcyjne oddzialywania na podmiot. Ten naj-
bardziej klasyczny element §rodowiska bezpieczenstwa mozna sklasyfikowac
jako zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne, militarne i niemilitarne. W dzie-
dzinie zagrozen niemilitarnych wyrézni¢ mozna zagrozenia: polityczne, eko-
nomiczne (gospodarcze), psychospoteczne, ekologiczne, wewnetrzne i inne.
Zagrozenia moga by¢ intencjonalne (zamierzone) albo przypadkowe, czyli
losowe. Zagrozenia godza w wartosci i interesy kazdego podmiotu bezpie-
czenstwa. Poczatek XXI wieku wplynal na ewolucje potencjalnych niebezpie-
czenstw. Obecnie do najwazniejszych nalezg te, ktore w sposéb bezposredni
oddzialuja na spoteczenstwo oraz funkcjonowanie panstw, czy réznych orga-
nizacji. Ich negatywny wplyw na zycie i zdrowie ludzi, warunki bytu, mienie,
czy $rodowisko naturalne prowadzi do destabilizacji zycia panstwowego i spo-
tecznego.

Jednym z kluczowych czynnikéw ksztaltujacych miedzynarodowe $rodo-
wisko bezpieczenstwa jest globalizacja. Jest ona bardzo szerokim i zlozonym
procesem, majacym wplyw na wszystkie sfery naszego zycia. Globalizacja
prowadzi do tworzenia nowego typu powigzan pomiedzy przedsiebiorstwami,
panstwami i spoteczenstwami. Powoduje takze zanikanie kategorii panstwa
narodowego, kurczenie si¢ przestrzeni spolecznej, wzrost tempa interakcji po-
przez wykorzystanie technologii informacyjnych oraz wzrost znaczenia szero-
kiego i zréznicowanego grona podmiotéw niepanstwowych, takich jak: kor-
poracje ponadnarodowe, organizacje pozarzadowe, ruchy spoteczne czy grupy
ekstremistyczne. Ze wzgledu na rosnaca liczbe oraz zwigkszajace si¢ wplywy
tych aktoréw kontrolowanie czy nawet monitorowanie ich dzialan bedzie co-
raz trudniejsze.

Dynamiczne zmiany zachodzace we wspolczesnym swiecie pod wplywem
globalizacji proceséw i zjawisk gospodarczych, w tym rosnace uzaleznienie od
zawansowanych technologii, czy sprawnego funkcjonowania systeméw ener-
getycznych, teleinformacyjnych lub logistycznych, powoduja réwniez globali-
zacje samego bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo globalne (§wiatowe) obejmuje
zjawiska i procesy bezpieczenstwa, ktore dotykaja ludzkosci jako catosci, obej-
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mujg w rézny sposob calg kule ziemska i angazujg ré6zne podmioty miedzyna-
rodowe’.

Globalizacja prowadzi do rozprzestrzeniania si¢ zjawisk zaréwno korzyst-
nych, jak i niekorzystnych. Niewatpliwie przyczynia si¢ do rozwoju nowocze-
snych technologii, generuje postep gospodarczy i spoleczny, a tym samym
stwarza szanse do upowszechniania demokracji i podnoszenia poziomu zycia
obywateli niektérych panstw. Jednakze powoduje, ze w srodowisku bezpie-
czenistwa pojawiaja si¢ zupelnie nowe nieznane dotychczas wyzwania i za-
grozenia, zaréwno o charakterze militarnym, jak i pozamilitarnym. Naste-
puje przy tym niwelacja granic pomigdzy tymi sferami. Globalizacja i rosnaca
wspolzaleznos¢ pomiedzy réznymi aktorami fadu swiatowego czesto skutkuja
nieprzewidywalno$cig niekorzystnych zjawisk czy zdarzen. Nalezy zaznaczy¢,
ze ich zasieg nie jest juz ograniczony barierami geograficznymi, ale takze po-
litycznymi czy gospodarczymi. Prowadzi to do coraz wyrazniejszej tendencji
do tzw. ,wspodlzaleznej niestabilnosci”, polegajacej na przenoszeniu zjawisk
kryzysowych z jednych regionéw do innych, niekiedy bardzo odleglych geo-
graficznie. Wplywa takze na potrzebe opracowania nowego katalogu zagrozen
dla bezpieczenstwa i jego ciagtej aktualizaciji.

Na poczatku obecnego tysiaclecia ostrosci i tempa nabieraja towarzyszace
globalizacji nowe podzialy §wiata na kraje bogate, zaliczane do tzw. cywilizacji
zachodniej oraz kraje biedne nalezace do innych cywilizacji, gtéwnie muzut-
manskiej (islamskiej). Znany amerykanski politolog Samuel Huntington do-
wodzil, ze we wspolczesnym $wiecie stosunki miedzy panstwami i grupami
panstw nalezacymi do réznych cywilizacji beda mialy charakter antagoni-
styczny. W zwiazku z tym przyszte konflikty czy wojny beda prowadzone nie
miedzy panstwami, a miedzy cywilizacjami’.

Wedlug Huntingtona $§wiat zmienia si¢ w arene walki i rywalizacji miedzy
o$mioma gtéwnymi cywilizacjami. Zasadniczy podzial przebiega pomiedzy
Zachodem i calg reszta, przy czym najgwaltowniejsze konflikty wybuchaja
miedzy krajami muzulmanskimi i azjatyckimi z jednej a panstwami zachod-

2 S. Koziej, Strategiczne srodowisko bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego w okre-
sie pozimnowojennym, (skrypt internetowy), Warszawa — Ursynéw 2010, s. 17.

* Samuel Phillips Huntington (1927-2008 r.) to wybitny politolog amerykanski i wykta-
dowca uniwersytecki, ktéry w okresie rzagdéw administracji Jimmy Cartera (1977-1987) byt
koordynatorem planowania bezpieczenistwa w Narodowej Radzie Bezpieczenstwa Standéw Zjed-
noczonych. W wydanej w 1996 r. ksiazce pt. Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiato-
wego (The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order) opisal on geopolityke po
zakonczeniu zimnej wojny.
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nimi z drugiej strony. Niebezpieczne starcia, do jakich dojdzie w przysztosci,
wynikaja najprawdopodobniej z wzajemnego oddzialywania arogancji Zacho-
du, nietolerancji islamu i chinskiej pewnosci siebie®.

Szczegdlnie po 11 wrzesnia 2001 r. spolecznos¢ panstw demokratycznych
uswiadomila sobie, ze najwazniejszym przeciwnikiem cywilizacji zachodniej
stal sie radykalny fundamentalizm islamski reprezentowany przez niektore
organizacje, ale takze przez wybrane panstwa’. Fundamentalizm islamski
prowadzi do tworzenia panstw wyznaniowych (Irak, Iran, Sudan), w ktérych
odrzuca si¢ zachodni model demokracji i wprowadza rzady szaraiatu®.

Islamscy radykatowie wzywajg do rozprawy z ,wrogami Bliskiego Wscho-
du - syjonistami i krzyzowcami”. Ich dltugofalowa polityka zaklada zniszcze-
nie Izraela, zislamizowanie Europy, pokonanie USA i w rezultacie zbudowanie
panstwa Boga (przy czym, pod stowem ,,pafistwo” nalezy rozumie¢ ,§wiat”).
Srodkiem do osiggniecia tego jest przede wszystkim $wieta wojna (dzihad).
Tylko zniszczenie zepsutego i skorumpowanego Zachodu moze doprowadzi¢
do powstania lepszego spoleczenstwa. Dlatego uzycie wszelkich $rodkow,
w tym przemocy zbrojnej, w imi¢ wyzszych idei i dla dobra spotecznego jest
jak najbardziej uzasadnione. Szczegélnie spor z Izraelem, bedacym na grani-
cy cywilizacji zachodniej, stanowi grozbe rozszerzenia si¢ wojny daleko poza
granice Bliskiego Wschodu.

Wedtug niektérych teoretykéw wojna miedzy cywilizacja zachodnig a is-
lamska rozpoczeta sie juz w 1991 r., z chwilg zaatakowania Iraku przez koalicje
panstw zachodnich. Dotychczas jest ona prowadzona z przerwami i ograniczo-
nymi $rodkami, dlatego okresla si¢ ja niekiedy jako ,,niby-wojna™”. Akty prze-
mocy przejawiajg si¢ atakami terrorystycznymi strony islamskiej oraz dziala-

* S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, Warszawa 2011,
s. 267.

°> Fundamentalizm religijny jest to rygorystyczne trzymanie si¢ zasad i norm wyznaczo-
nych przez dang religie.

¢ Szariat to religijne prawo muzulmanskie, zbior przepiséw dotyczacych obowiazkéw
wzgledem Boga (Allaha) oraz stosunkéw migdzyludzkich.

7 Wedtug amerykanskiego Departamentu Obrony, w latach 1980-1995 Stany Zjednoczo-
ne przeprowadzily na Bliskim Wschodzie az 17 operacji militarnych skierowanych gléwnie
przeciwko muzulmanom. Byly one wynikiem doktryny polityki zagranicznej USA (doktryna
Cartera z 1980 r.). Traktowano w niej region Zatoki Perskiej, jako szczegolnie wazny dla zy-
wotnych intereséw USA. Znaczna czg¢$¢ z nich polegata na udzielaniu pomocy militarnej dla
sojusznikow regionalnych USA, w tym gléwnie dla Izraela zaangazowanego w ciagle konflikty
z sasiadami. Doktryna stanowila takze podstawe do rozpoczecia pierwszej wojny w rejonie
Zatoki Perskiej w 1990 r.
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niami lotnictwa (ataki uzbrojonych samolotéw bezpilotowych na bazy szkole-
nia terrorystow), sif specjalnych czy réznymi wielostronnymi i jednostronnymi
sankcjami panstw zachodnich wobec krajow, ktdre zagrazaja Zachodowi.
Wspdlczesnie wojna miedzy cywilizacja zachodnig i islamska ma cechy
zaréwno wojny miedzypanstwowej, czego przykladem jest wojna w Iraku
i Afganistanie, jak i asymetrycznej. Wojna ta przejawia si¢ intensyfikacja dzia-
talnosci migdzynarodowych organizacji terrorystycznych, takich jak np. Al-
-Kaida czy salaficka organizacja tzw. ISIS (arab. Daesh), ktéra w 2014 roku
na ziemiach okupowanych Iraku i Syrii proklamowala powstanie kalifatu
pod nazwg ,Panstwo Islamskie™. Nasilenie miedzynarodowego terroryzmu
na $wiecie nastgpilo w ostatnich latach XX wieku. Poczatek XXI wieku przy-
nidst zaostrzanie si¢ konfliktu, o czym $wiadczg coraz liczniejsze ataki ter-
rorystyczne, w tym szczeg6lnie brutalne, takie jak zamachy w USA w 2001 r.,
czy w panstwach europejskich: Madryt 2004 r., Londyn 2005 r. i 2017 r., Pa-
ryz 2015 r., Berlin i Bruksela 2016 r. Dotychczas najwigkszym i najtragiczniej-
szym w skutkach byl atak na Swiatowe Centrum Handlu w Nowym Jorku
(Word Trade Center), w ktorym zginelo lub zaginelo 2775 oséb. Podlozem
wspolczesnych atakow terrorystycznych sa gléwnie czynniki niematerialne,
w tym szczegélnie tozsamosciowo-kulturowe, takie jak: obyczaje, wartosci,
ideologia czy religia. Niekiedy maja one takze zrédla materialne. Gléwnym
celem terrorystow nadal bedzie che¢ destabilizacji spoleczenstwa panstw za-
chodnich poprzez przeprowadzanie atakéw powodujacych jak najwieksza
liczbe ofiar. Ogromne zagrozenie stanowig nowe rodzaje terroryzmu, postu-
gujacego sie bronig masowego razenia — jadrowa, chemiczng lub biologiczng’.
Nalezy ona do najbardziej $mierciono$nych srodkéw bojowych, a jej uzycie
powoduje duze straty, gtéwnie wsrod ludnosci cywilnej”. Szczegdlnie niebez-

8 Al-Kaida (arab. zasada) to miedzynarodowa organizacja terrorystyczna zalozona przez
przez Osame ben Ladena w 1988 r. Poczatkowo wspierata ugrupowania islamskie walczace
z armig radziecka, a od 1991 r. przeksztalcila sie w organizacje terrorystyczna, w ktérej zasiegu
znajduje si¢ kilkadziesigt krajow na calym $wiecie. Obok atakéw terrorystycznych jej zada-
niem jest radykalizacja istniejacych ugrupowan islamskich, tworzenie ich w miejscach gdzie
nie wystepuja oraz popieranie muzulmanskich wojownikéw w wielu panstwach.

° J. Krause, The proliferation of weapons of mass destruction: The risks for Europe, ,,Chaillot
Paper”, nr 24, maj 1996, s. 5-21.

1 Po raz pierwszy bron jadrowa zostata uzyta przeciwko Japonii przez Stany Zjednoczo-
ne. W sierpniu 1945 r. Amerykanie zrzucili dwie bomby atomowe na Hiroszime (6 sierpnia)
i Nagasaki (9 sierpnia). W ciagu krétkiego czasu zginglo okolo 30% populacji Hiroszimy (70—
-90 tys. mieszkancéw) oraz 40-70 tys. mieszkancéw Nagasaki. Co najmniej drugie tyle zmarlo
w wyniku obrazen czy choroby popromienne;j.
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pieczny, wrecz nieprzewidywalny, jest terroryzm majacy swoje korzenie w ra-
dykalnym islamie. Dlatego trzeba go zwalczac¢ przede wszystkim w krajach,
z ktérych sie¢ wywodzi, takich jak Afganistan, Irak i inne. Do przeciwdziala-
nia temu zagrozeniu panstwa powinny by¢ przygotowywanie w stopniu nie
mniejszym niz do zagrozen wojennych.

Czynnikiem, ktory destabilizuje miedzynarodowe srodowisko bezpieczen-
stwa sg rowniez aspiracje niektorych panstw, w tym szczegdlnie wielkich mo-
carstw, do odgrywania roli hegemona w porzadku regionalnym czy global-
nym. Czesto faczy sie to z ich dazeniem do ekspansji terytorialnej, co moze
doprowadzi¢ do erozji istniejacego tadu $wiatowego opartego o prawo mie-
dzynarodowe.

Jednym z najwigckszych wspodtczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa glo-
balnego jest takze proliferacja broni masowego razenia. Zjawisko to wiaze sie
nie tylko z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia. Dotyczy takze nie-
legalnego pozyskiwania surowcow, urzadzen czy technologii do jej produkeji,
a takze srodkow przenoszenia tej broni, przede wszystkim rakiet i technologii
zwigzanej z ich produkcja.

O posiadanie broni masowego razenia s podejrzewane liczne kraje, szcze-
gélnie te polozone w Afryce czy Azji. Dotyczy to gtéwnie broni chemicznej
i biologicznej, ktérych produkgcja jest o wiele fatwiejsza i mniej kosztowna od
produkcji broni jadrowej. Kraje podejrzewane o posiadanie broni chemicznej
to: Izrael, Syria, Iran, Libia i Egipt. Bron biologiczng prawdopodobnie posia-
da Izrael, Algieria i Sudan. Z kolei bron jadrowa jest w arsenale m.in. takich
panstw, jak Izrael i Pakistan. Szczegélne zaniepokojenie budzg ambicje atomo-
we Korei Pélnocnej oraz Iranu. Kraje te za kilka lat mogg wejs¢ w posiadanie
srodkow przenoszenia BMR o zasiegu obejmujacym USA czy Europe.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa globalnego sg takze ciggle spory miedzy
Indiami a Pakistanem. Panstwa te dysponuja bronig jadrows, ktéra w przy-
padku wybuchu pomiedzy nimi wojny, moze zosta¢ uzyta. Doprowadzi to do
zdestabilizowania sytuacji nie tylko w regionie, ale na calym $wiecie. Tak-
ze posiadanie tadunkéw nuklearnych przez Izrael i Pakistan, a w przyszlo-
$ci by¢ moze przez Iran, moze doprowadzi¢ w sytuacjach ekstremalnych do
wykorzystanie broni jadrowej w ewentualnym konflikcie, jako $rodka osta-
tecznego.

Ryzyko uzycia broni nuklearnej jest bardzo wysokie i bardziej realne, niz
w okresie zimnowojennej rywalizacji pomiedzy NATO a Uktadem Warszaw-
skim. Prawdopodobienstwo uzycia tadunkéw atomowych juz w nadchodzs-
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cej dekadzie jest wyjatkowo duze i wynosi 0.3-0.4, jak oceniajg amerykanscy
eksperci'’.

Duzy wplyw na jego ksztaltowanie si¢ wspolczesnego srodowiska bezpie-
czenstwa wywiera rewolucja informacyjna. Postep technologiczny, zwigzany
przede wszystkim z globalizacja, wplynat na gwaltowny rozwdj informatyki
i telekomunikacji. Ludzkos$¢ wkroczyla w nowa faze rozwoju cywilizacyjnego,
ktorg Alvin Tofflef okreslit mianem ,,cywilizacji trzeciej fali”'*. Powstanie no-
wego spoleczenstwa, tzw. spoleczenstwa informatycznego, spowodowalo eli-
minacje wielu barier, w tym ograniczen, jakie do niedawna stwarzal czynnik
geograficzny. To wlasnie swobodny i natychmiastowy przeptyw informacji jest
czynnikiem umozliwiajagcym rozprzestrzenianie si¢ lokalnych czy regional-
nych zjawisk, proceséw lub wartosci na cala kule ziemska.

Rozwoj technologii informacyjnych przyczynia si¢ do tworzenia sieci glo-
balnych, co daje ludzkosci ogromne mozliwosci. Jednakze sieciowa struktura
wspolczesnego swiata powoduje powstanie nowych kategorii zagrozen cyber-
netycznych. Najwazniejsze z nich to: cyberprzestepczos¢, cyberterroryzm, cy-
berszpiegostwo, cyberkonflikty z udzialem podmiotéw niepanstwowych i cy-
berwojna, rozumiana jako konfrontacja w cyberprzestrzeni migdzy panstwa-
mi®. Cyberprzestrzen staje si¢ w coraz wigkszym stopniu obszarem rywaliza-
cji i konfrontacji, nie tylko migedzy panstwami, ale takze innymi podmiotami
stosunkow miedzynarodowych. Trzeba przy tym stwierdzi¢, ze ciagle rosnie
podatno$¢ panstw na zagrozenia cybernetyczne, w tym typu terrorystycznego,
co czgsto prowadzi do destabilizacji ich funkcjonowania i tym samym wplywa
negatywnie na bezpieczenstwo narodowe, szczegélnie matych i §rednich kra-
jow. Czynnikiem ulatwiajagcym ataki sg trudnosci w wykryciu i ukaraniu ich
sprawcow. Dlatego cyberprzestrzen, jako nowe $rodowisko bezpieczenstwa,
powoduje konieczno$¢ cigglych zmian prawno-organizacyjnych dostosowa-
nych do pojawiajacych sie nowych niebezpieczenstw. Przemawia za tym takze
fakt, iz przestrzen wirtualna stala si¢ w ostatnich latach polem aktywnosci
takze organizacji terrorystycznych.

Rewolucja informacyjna zmienita réwniez sposéb prowadzenia wojen
i konfliktéw zbrojnych. Permanentny rozwdj techniki wojskowej oparty o naj-
nowsze technologie powoduje, ze przyszle wojny miedzypanstwowe beda cha-

'S. Koziej, Migdzy piekltem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun
2006, s. 40.

2 A. Toffler, Trzecia fala, Panistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1985, s. 36.

3 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 19.
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rakteryzowaly si¢ kompleksowoscig dzialan réznych rodzajow sit zbrojnych
i wojsk nie tylko w trzech dotychczasowych tradycyjnych srodowiskach - po-
wietrznym, ladowym i morskim. Walka bedzie si¢ rozgrywa¢ takze w takich
nowych obszarach, takich jak przestrzen cybernetyczna, elektromagnetyczna
czy kosmiczna. Dlatego pole walki, ze wzgledu na jego wielowymiarowos¢,
coraz czesciej jest okreslane przez specjalistow wojskowych jako ,,battlespace”
— przestrzen walki. Istotne miejsce wsrod mozliwych srodowisk walki zajmu-
je takze sfera informacyjna. Nalezy zatem zaklada¢, ze walka informacyjna
bedzie stalym elementem przyszltych dzialan wojennych'. Ma ona na celu
zdobycie przewagi informacyjnej nad przeciwnikiem, ktéra przyczynia si¢ do
zwigkszenia jakosci i szybkosci proceséw decyzyjnych, a tym samym wplywa
na wzrost potencjalu bojowego oraz jego optymalne uzycie.

Uksztaltowala sie réwniez koncepcja wojny sieciocentrycznej, ktdéra opie-
ra si¢ o zalozenie, ze wzrost sity bojowej jest generowany poprzez polaczenie
w sie¢ informacyjng sensoréw, decydentéw i systemow walki w celu osiggnie-
cia wspodlnej swiadomosci, zwigkszenia szybkosci dowodzenia oraz tempa
operacji, potegowania skutecznosci uzbrojenia, wzrostu odpornosci na ude-
rzenia przeciwnika oraz podniesienia stopnia synchronizacji dziatan®.

Trzeba przy tym stwierdzi¢, ze cyberprzestrzen oraz pole walki informa-
cyjnej, jako nowy front walki pozbawiony wielu ograniczen, powoduja, ze ni-
welacji bedg ulega¢ granice pomiedzy stanami pokoju i wojny, takze pomiedzy
panstwami o znacznie zréznicowanym potencjale militarnym.

Wiele problemoéw dla bezpieczenstwa swiatowego stwarzajg kryzysy eko-
nomiczne, ktére pojawiajg sie z rdzna intensywnoscia i czestotliwoscia. Globa-
lizacja spowodowala, ze gospodarki panstw sa ze soba $cisle powigzane i sta-
nowig rodzaj systemu naczyn polaczonych. W rezultacie problemy w jednym
kraju, szczegolnie tym, ktéry jest uwazany za potege gospodarcza, powoduja
zazwyczaj perturbacje gospodarcze na calym globie, czego gospodarka $wia-
towa doswiadczyta ostatnio w latach 2007-20009.

Zjawiskiem systematycznie narastajagcym, zwigzanym takze z gospodarka,
jest transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana. Przestepczos¢ moze funk-
cjonowac w roznych obszarach Zycia spolecznego i stosowac rézne formy dzia-
talnosci, takie jak np.: przemyt narkotykéw, przemyt i handel ludzmi, han-
del organami ludzkimi, handel bronig i materiatami radioaktywnymi, pranie

4 B. Balcerowicz, Pokdj i nie-pokdj na progu XXI wieku, Warszawa 2002, s. 172.
> R. Szpakowicz, Wojna w Iraku a koncepcja wojny sieciocentrycznej, ,Przeglad Wojsk
Lotniczych i Obrony Powietrznej”, 2003, nr 11, s. 7.
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brudnych pieniedzy czy stosowana na coraz wiekszg skale cyberprzestepczosc.
Rezultatem aktywnosci przestepcéw moze by¢ powstanie niepokojow spotecz-
nych, probleméw gospodarczych czy nawet dezorganizacja funkcjonowania
calych panstw.

Grupy przestepcze czgsto dzialaja bezkarnie dzigki korumpowaniu po-
litykéw czy wymiaru sprawiedliwos$ci. Ich funkcjonowaniu sprzyjaja takie
czynniki, jak: stabe struktury panstwowe, znikanie barier geopolitycznych,
rozszerzanie si¢ liberalnej demokracji, swoboda dzialalno$ci gospodarczej,
swobodny przeplyw towardw, ustug, kapitalu i oséb (brak granic), urynko-
wienie i prywatyzacja zycia spotecznego. Dlatego zwalczanie transnarodowej
przestepczosci zorganizowanej jest bardzo trudne. Wymaga ono $cislej, ciaglej
i dlugotrwalej wspotpracy organow $cigania wielu panstw oraz miedzynaro-
dowych instytucji.

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa globalnego sg tak-
ze zmiany klimatyczne, jakie obserwujemy na naszym globie od kilku dekad.
Ocieplenie klimatu spowodowane intensywng emisja gazéw cieplarnianych
nie budzi juz obecnie watpliwosci. Jednakze ich potencjalne konsekwencji sa
nadal niedostrzegane lub bagatelizowane przez niektdre panstwa, szczegdlnie
te uwazane za najwiekszych trucicieli. Nalezg do nich: USA, Chiny, Rosja czy
Indie.

Niepokojaca jest takze intensywno$¢ i geografia §wiatowych zmian demo-
graficznych. Przyrost populacji, szczegdlnie w biednych krajach rozwijajacych
sie jest tak duzy, ze nie sg one w stanie zapewni¢ swoim obywatelom nie tylko
godnego poziomu zycia, ale nawet zaspokojenia podstawowych potrzeb byto-
wych. Prognozuje si¢, ze populacja ludnosci bedzie nadal wzrasta¢ w duzym
tempie. Ocenia sie, ze do 2050 r. liczba ludnosci na naszym globie osiggnie
9 mld. Moze to prowadzi¢ w wielu biednych regionach Afryki czy Azji do nie-
pokojow spolecznych a nawet wojen i w rezultacie powodowa¢ masowe, nie-
kontrolowane migracje do innych panstw, szczegélnie europejskich.

2.2. EUROPEJSKIE SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA NA POCZATKU XXI WIEKU

Po upadku bipolarnego porzadku s$wiatowego, a tym samym zakoncze-
niu zimnej wojny w $wiadomosci spoteczenstw wielu panstw europejskich
uksztaltowal si¢ obraz kontynentu bezpiecznego, na ktérym wszelkie spory
miedzynarodowe rozwigzywane sa srodkami pokojowymi. Pomimo réznych
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kryzysow, gtéwnie w sferze gospodarczej, Europa nadal jest postrzegana jest
jako kontynent dobrobytu i pokoju. Zasadniczymi determinantami bezpie-
czenstwa europejskiego jest cztonkostwo panstw w Unii Europejskiej oraz
w Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim, ktéry nadal jest uwazany za najpotezniejszy
i najskuteczniejszy uktad polityczno-militarny w wymiarze nie tylko subre-
gionalnym (transatlantyckim), ale takze globalnym. Oprécz tego istotne zna-
czenie ma strategiczna obecno$¢ USA na naszym kontynencie oraz wlasciwe
relacje z Rosjg. W ostatnim okresie szczegolnie ten ostatni czynnik wywiera
destabilizujacy wplyw na nasze regionalne srodowisko bezpieczenstwa.

Konflikt rosyjsko-ukrainski zapoczatkowany w 2014 r. pokazal, ze pokoj
na kontynencie europejskim nie moze trwa¢ wiecznie bez cigglych wysitkow
zwigzanych z jego podtrzymywaniem. Agresywna i mocarstwowa polityka ro-
syjska, wyrazajaca si¢ m.in. zbrojnym atakiem na Gruzj¢ i Ukraine, uswiado-
mila panstwom europejskim istnienie realnego zagrozenia ze strony Kremla.
Z kolei inkorporacja Krymu w skiad Federacji Rosyjskiej pokazala, jak kruche
jest prawo miedzynarodowe oraz jak niewielkie s3 mozliwosci jego egzekwo-
wania. Istnieja obawy, ze aspiracje tego panstwa beda jeszcze wigksze. Rosja
zachecona dotychczasowymi sukcesami oraz brakiem skutecznej reakeji ze
strony spofecznosci migdzynarodowej bedzie nadal szuka¢ granic tolerancji
dla swoich agresywnych zachowan w stosunkach miedzynarodowych. Moze
zatem, podobnie jak na Ukrainie, ponownie zastosowa¢ metode faktow do-
konanych. Szczegélnie niepokojacy jest scenariusz zakladajacy opanowanie
calosci Ukrainy, czy przejecie dominacji nad terytorium niektérych panstw
cztonkowskich NATO™.

Zasadniczym celem Rosji jest wzmocnienie swojej pozycji w globalnym
ukladzie sit. Dobdr metod do jego realizacji jest bardzo zréznicowany. Czesto
odbywa si¢ to z jawnym naruszeniem prawa migdzynarodowego czy stoso-
waniem sily i szantazu w stosunkach z innymi panstwami, szczegélnie z s3-
siadami, czego przykladem jest Ukraina. ,,Gwalcac prawa miedzynarodowe,
depczac suwerennos¢ niepodleglego kraju, Kreml rozpoczal niemajace pre-
cedensu dzialania, prowadzace do odbudowania imperium wedtug schema-

16 Juz w 2014 roku general Philip Breedlove, dowddca sit NATO w Europie ocenil, ze Rosja
zgromadzila na granicy z Ukraing sity wystarczajace do przeprowadzenia inwazji i osiaggniecia
najwazniejszych celéw na Ukrainie w czasie od trzech do pigciu dni. Opanowanie wschodniej
Ukrainy otwiera dla Moskwy korytarz ladowy na Krym i daje mozliwos$¢ polaczenia z Nad-
dniestrzem, ktére od 1992 r. jest de facto niezalezne od Motdawii. Taki sam korytarz moglby
powsta¢ z Odwodem Kaliningradzkim, w wyniku zajecia przez Rosje¢ czeéci Litwy.
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tu, ktdry zdaja sie zna¢ jedynie rosyjscy autokraci”’. Rosja podejmuje takze
proby destabilizacji sytuacji w regionie i dezintegracji zachodnich struk-
tur, szczegdlnie panstw skupionych w ramach Unii Europejskiej czy NATO.
Zachowania prowokacyjne i napastliwe sa stosowane przez ten kraj, takze
w stosunku do niektorych czlonkéw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, ktory
jest uznawany przez Rosje jako najwieksze zagrozenie dla jej bezpieczenstwa
zewnetrznego. Przejawiaja sie one stymulacja konfliktéw spotecznych, korup-
cja elit politycznych, cyberatakami (np. na Estoni¢ w 2008 r.), czy czestymi
naruszeniami przestrzeni powietrznych panstw nadbaltyckich. Dlatego wy-
wolanie przez Rosje konfliktu o skali regionalnej, z udzialem jednego lub kil-
ku panstw cztonkowskich NATO, jest realng perspektywa'®. Kolejna wojna
hybrydowa, przeprowadzona wedlug scenariusza ukrainskiego, jest mozliwa
w krajach nadbaltyckich z uwagi na znaczny procent mniejszosci rosyjskich
mieszkajacych na ich terytorium (Litwa - 8%, Lotwa i Estonia po ok. 25%).
Zaniepokojenie spofecznosci europejskiej, szczegolnie panstw graniczacych
z Rosjg, budzi umacnianie potencjalu militarnego przez ten kraj. Ocenia sie, ze
do 2020 r. w wyniku realizacji szeroko zakrojonego planu modernizacji tech-
nicznej sit zbrojnych nastgpi wymiana okoto 70% uzbrojenia i wyposazenia sit
zbrojnych Rosji". Dzialania te sg traktowane priorytetowo, co moze doprowa-
dzi¢ do asymetrii potencjaléw militarnych na kontynencie i w rezultacie do
nowego wyscigu zbrojen. W 2017 r. wydatki wojskowe Rosji wyniosty ponad
66 mld dolaréw, co daje temu panstwu czwarte miejsce na $wiecie pod wzgle-
dem dynamiki zbrojen®.

Obawy budzg réwniez scenariusze rozgrywane podczas cyklicznych ¢wi-
czen ,,Zapad” z udzialem wojsk Rosji i Bialorusi, ktére posiadajg zimnowo-
jenny charakter. Dla przyktadu, w rosyjskich manewrach zorganizowanych
w 2015 r. bralo udzial prawie 100 tys. zolnierzy oraz 7 tys. czolgéw i dziat ar-
tyleryjskich.

Nalezy zatem przypuszczaé, ze Rosja nadal bedzie kontynuowa¢ wrogie
dziafania skierowane przeciwko NATO i Unii Europejskiej, poprzez m.in. sty-

7 M. Harpen, Wojny Putina. Czeczenia, Gruzja, Ukraina 2014, Warszawa 2014, s. 9.

18 Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polskiej (The Concept of Defence of the Republic of
Poland), Warszawa 2017, s. 22.

19 ]. Sabak, Sankcje opoznig modernizacje rosyjskiej armii? Defence 24 z 17 sierpnia 2014,
[dostep: 30.01.2019], dostepny na: http://www.defence24.pl/sankcje-opoznia-modernizacje-ro-
syjskiej-armii.

20 SIPRI Yearbook 2018. Armaments, Disarmament and International Security. Summary,
Stockholm 2018, s. 6.
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mulowanie konfliktéw wewnatrz tych organizacji i ostabianie w ten sposob
wspolpracy transatlantyckiej oraz rozbicie solidarnosci i jednosci ich cztonkow.

Aktualne uwarunkowania polityczno-militarne w Europie powoduja, ze
szczegblnie podatne na powstanie napie¢, sytuacji kryzysowych i konfliktow
o ograniczonym charakterze (lokalnych) sg panstwa lezace na tzw. peryferiach
Unii Europejskiej. Ich zZrédta moga mie¢ zaréwno charakter militarny, jak
i pozamilitarny, gléwnie ekonomiczny i narodowosciowy. Obok panstw ob-
jetych szeroka wspodtpraca miedzynarodowa, opierajacych swoje bezpieczen-
stwo o czlonkostwo w NATO czy w Unii Europejskiej, istnieje grupa krajow
znajdujacych sie w tzw. ,szarej strefie bezpieczenstwa”. Potencjalne i realne
punkty zapalne znajduja si¢ w rejonie Morza Czarnego i Morza Kaspijskiego.
Obok trwajacego tam obecnie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego istniejg tak-
ze inne niestabilne regiony, takie jak: Abchazja, Osetia Poludniowa, Gorski
Karabach i Naddniestrze, w ktérych zamrozone konflikty moga przejs¢ w ak-
tywna faze. Z kolei Kaukaz PéInocny oraz niektére zachodnie panstwa Euro-
py (Hiszpania, Irlandia Péinocna) dotkniete sa dgzeniami separatystycznymi,
czy konfliktami etnicznymi i religijnymi. Zrédta napie¢ wystepuja takze na
Batkanach, szczegdélnie w Bo$ni i Hercegowinie oraz w Kosowie, s3 one jednak
kontrolowane dzigki obecnosci stabilizacyjnych sit miedzynarodowych.

Tak wiec Europa nie jest wolna od konfliktow o ré6znym charakterze i skali,
jednakze wybuch wojny obejmujacej caly region jest nadal mato prawdopo-
dobny. To najwigksze niebezpieczenstwo bytoby poprzedzone dltugotrwalymi
i radykalnymi zmianami politycznymi i strategicznymi, a tym samym bylby
czas na przygotowanie obrony kolektywnej w ramach NATO.

Obok zagrozenia militarnego ze strony Rosji oraz terroryzmu miedzyna-
rodowego, dla ktdrego ten kontynent stanowi nadat stosunkowo tatwy i szcze-
golnie oplacalny cel, Europa stoi takze przez waznym wyzwaniem jakim jest
kryzys migracyjny. Najtrudniejsza sytuacja noszaca znamiona sytuacji kry-
zysowej, miala miejsce w 2015 r., kiedy to liczba oséb, ktore nielegalnie wkro-
czyly na teren tego kontynentu wyniosta okofo 1,8 mIn®. Presja imigracyjna
przyczynita si¢ do zaltamania dotychczasowej polityki migracyjnej Unii Eu-
ropejskiej, a skala zjawiska spowodowata, ze niektére panstwa (np. Wtochy,
Grecja, Niemcy) stracity zdolno$¢ do powstrzymania fali imigrantéw przed
nielegalnym wkroczeniem na ich teren i poradzenia sobie z zaistnialg sytuacja.

21 M. Drgas, Kryzys imigracyjny 2014-2016 w Europie a spor o przyszty ksztatt Unii Europej-
skiej, [w:] A. Lewandowski, I. Monaloti, M. Polakowski (red.), Kryzys migracyjny a bezpiecze#-
stwo Polski i Unii Europejskiej, Ptock 2017, s. 103.
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Spowodowato to w Europie wiele probleméw ekonomicznych, spotecznych czy
zwigzanych ze sfera bezpieczenstwa, ale takze o charakterze humanitarnym.
Wszystko to nie tylko zachwialo solidarnoscig panstw nalezacych do Unii
Europejskiej, ale obnazylto takze niemoc i zbiurokratyzowanie tej instytucij.
Problem masowej imigracji ma zlozone przyczyny, ale zasadnicza z nich jest
wojna w Syrii i Iraku prowadzona z samozwanczym Panstwem Islamskim,
ktéra spowodowala exodus mieszkancow z terendéw zajmowanych przez te
organizacje. Sytuacje wykorzystaly zorganizowane grupy przestepcze, ktore
z nielegalnego przemytu ludzi lub wyludzania srodkéw finansowych przezna-
czonych na opieke nad uchodzcami stworzyly dobrze prosperujacy interes,
przynoszacy duze zyski.

Istniejg obawy, ze sytuacja z roku 2015 moze si¢ powtorzy¢ i to na jeszcze
wiekszg skale. Dlatego palaca potrzeba jest zmiana polityki migracyjnej i azy-
lowej Unii Europejskiej. Europa powinna takze w wiekszym stopniu zaanga-
zowac si¢ w rozwigzanie problemow politycznych, gospodarczych, demogra-
ficznych czy humanitarnych w niestabilnych regionach Afryki czy na Bliskim
Wschodzie, udzielajac przede wszystkim pomocy na miejscu.

Oprocz scharakteryzowanych zagrozen kontynent moze by¢ dotkniety
takze innymi sytuacjami kryzysowymi. Rozwoj technologii i rozszerzanie si¢
swiatowego rynku doprowadzily do gwaltownego wzrostu zapotrzebowania
na surowce. Dotyczy to szczegélnie surowcow energetycznych. Wiekszo$é
panstw europejskich jest uzalezniona w duzej mierze od dostaw ropy nafto-
wej czy gazu z Rosji, co czyni je podatnymi na szantazowanie przez ten kraj
i w ten sposob zmuszanie ich do podjecia dziatan politycznych czy gospodar-
czych zgodnych z interesami Kremla.

Innym problemem Europy jest sytuacja demograficzna. Jest ona odwrotna
od tendencji §wiatowych. Spoleczenstwo tego kontynentu starzeje sie, a przy-
rost naturalny w wielu panstwach osiaga wartosci ujemne. Liczba emerytow
ro$nie co zagraza stabilizacji ich sytuacji socjalnej, a w skrajnych przypadka
moze doprowadzi¢ do zalamania si¢ systemu emerytalnego niektoérych krajow.

Zmiany demograficzne w polaczeniu z innymi negatywnymi zjawiskami
globalnymi, np. kryzysami gospodarczo-finansowymi lub zmianami klima-
tycznymi, niosa powazny potencjal zagrozen, zwlaszcza, ze istniejace struktu-
ry miedzynarodowe nie s3 w stanie im skutecznie zaradzic.
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2.3. PROGNOZY ROZWOJU SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA

Z przedstawionych tresci wynika, ze wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa
jest bardzo dynamiczne, zmienne i zlozone. Mozna to zaobserwowac, a tak-
ze dos$wiadczy¢, w réznych wymiarach — poczawszy od globalnego, poprzez
regionalny, narodowy az do jednostkowego (personalnego). Z tych powodéw
bardzo trudno prognozowac czy przewidzie¢ jego ewentualny rozwéj. Ponad-
to srodowisko charakteryzuje si¢ zacieraniem granic miedzy jego wymiarem
wewnetrznym i zewnetrznym, militarnym i pozamilitarnym?’. Ten dycho-
tomiczny podzial czesto przyjmuje sie w literaturze jako podstawowy. Nadal
bardzo istotne sg zagrozenia militarne, czyli pojawiajaca sie mozliwo$¢ uzycia
przez strone przeciwng sit i srodkéw o charakterze wojskowym. Sg one nadal
tradycyjnymi rodzajami zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego,
chociaz skala ich wystepowania jest znacznie mniejsza niz w XX wieku?. Wy-
nika to z faktu, ze dzigki zawarciu porozumien miedzynarodowych nie tylko
zahamowano wyscig zbrojen konwencjonalnych i jadrowych, ale ograniczono
takze arsenaly tej broni i zmniejszono wydatki na cele zbrojeniowe. W rezulta-
cie zmniejszylo si¢ réwniez prawdopodobienstwo wybuchu wojny powszech-
nej o charakterze globalnym, czyli takiej, ktora jest prowadzona przez wiele
panstw i obejmuje swoim zasiegiem znaczne obszary kuli ziemskiej**. Przy-
czyna tego jest m.in. zanik podziatu ideologicznego jaki funkcjonowal miedzy
systemami (blokami) panstw kapitalistycznych i socjalistycznych do konca lat
80. XX w. Wojna przestaje wiec by¢ postrzegana jako spér zbrojny pomiedzy
systemami czy klasami spotecznymi. Takze rozwdj demokracji oraz silne po-
wigzania polityczne i ekonomiczne wigkszosci panstw we wspdtczesnym swie-
cie s3 gwarancjg obnizania si¢ skali zagrozen konfliktem globalnym.

Innym czynnikiem wplywajagcym na stabilizacje bezpieczenstwa jest
wzrost prestizu oraz coraz wigkszy wplyw miedzynarodowych instytucji
bezpieczenstwa, takich jak np. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ).
ONZ jednoczy prawie wszystkie panstwa $wiata i zapewnia rozwigzywanie
sporéw na drodze pokojowej. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze cztonkami tej or-

22 Strategia. .., op. cit., s. 17.

» M. Huzarski, Zmienne podstawy obronnosci i bezpieczetistwa paristwa, Warszawa 2009,
s. 22.

S, Koziej, Migdzy ... dz. cyt. s. 27, 30; A. Rotfeld, Polska polityka zagraniczna: Nowe wy-
zwania - nowe zadania, [dostep: 25.04.2018], dostepny na: http://www.ksap.gov.pl/ksap/file/
wystapienia/ 20080903_ Rotfeld.pdf [dostep: 12.12.2011], s. 3, 5.
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ganizacji, obok wielu panstw o ugruntowanej demokracji, jest okoto 60 kra-
jow tzw. upadlych (niegodziwych, kryzysowych), ktore ze wzgledu na stabos¢
i niestabilnos$¢ struktur zarzadzania, korupcje, czy polityke agresywna lub
roszczeniowa moga stanowi¢ zagrozenie, szczego6lnie dla bezpieczenstwa re-
gionalnego. Wspolczesnie istnieje wiele ognisk zapalnych, zwlaszcza na Bli-
skim Wschodzie i w Afryce. Stad tez coraz powszechniejszy jest poglad, ze
przyszle wojny beda miaty wymiar lokalny lub regionalny. Beda to dzialania
sprowadzajace si¢ do eskalacji agresji zazwyczaj pomiedzy dwoma panstwa-
mi, a ich celem rzadko bedzie pozbawienie wrogiego panstwa podmiotowosci
prawnej na arenie miedzynarodowe. Nalezy si¢ takze spodziewac konfliktow
ponizej progu wojny.

Tak wiec klasyczna wojna powszechna, angazujaca wiele panstw, obejmu-
jaca swym zasiegiem duzy obszar §wiata traci na znaczeniu i jest malo praw-
dopodobna. Wspoélczesne konflikty majg charakter regionalny i wybuchaja za-
zwyczaj na tle etnicznym czy religijnym. Zawsze istnieje jednak zagrozenie, ze
w skrajnych przypadkach konflikty regionalne moga stac si¢ zarzewiem wojen
na szerszg skale.

Wspdlczesnie w srodowisku bezpieczenstwa pojawia si¢ coraz wigksza licz-
ba niebezpieczenstw o charakterze niemilitarnym, ktérych znaczenie i wpltyw
s3 znacznie wieksze niz w przeszlosci. Stad, oprdocz wojskowo-politycznej
plaszczyzny zagrozen bezpieczenstwa, brane s obecnie pod uwage takze kwe-
stie zwigzane z niebezpieczenstwami o charakterze: politycznym, ekonomicz-
nym, naukowo-technicznym, ideologicznym, kulturowym, humanitarnym,
socjalnym, czy tez ekologicznym?®.

Katalog zagrozen, jakie istnieja obecnie w srodowisku bezpieczenstwa
i moga wystapi¢ w przysztosci, powieksza si¢ nieustannie. Zjawiska te charak-
teryzuja sie réznorodnoscia, intensywnoscia, a takze nieprzewidywalnoscia
skali oraz skutkdw ich wystgpienia. Réznorodnos¢ zagrozen wynika z faktu,
ze s3 one konsekwencja wzajemnie na siebie oddzialujacych proceséw i zja-
wisk politycznych, militarnych, ekonomiczno-spotecznych, demograficznych
i Srodowiskowych. Ich charakter sprawia, ze coraz czesciej prowadza one do
zaistnienia sytuacji kryzysowej, a tym samym do zakldcenia normalnego
funkcjonowania danego podmiotu. Czynnikami generujagcymi nowe zagroze-
nia o réznym charakterze sg zmiany stosunkéw miedzynarodowych, a takze
przemiany cywilizacyjne, jak np. wzrost liczby ludnosci i tempa urbanizacji,

> A. Dawidczyk, Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczeristwa Polski u progu
XXI wieku, Warszawa 2001, s. 17.
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czy tez zmiany w §rodowisku naturalnym. Trzeba zaznaczy¢, ze najwicksze
wyzwanie dla bezpieczenstwa globalnego stanowia jednak zagrozenia niemi-
litarne. Za taka teza przemawia przede wszystkim liczba, czestotliwos¢ wy-
stepowania, czy zasieg oddzialywania tego rodzaju zagrozen. Nie oznacza
to jednak, ze nalezy pomija¢ zagrozenia militarne, ktére musza by¢ ciagle
w obszarze zainteresowania panstw oraz organizacji bezpieczenstwa. W zwigz-
ku z tym, system bezpieczenstwa globalnego, regionalnego czy narodowego
w XXI wieku nalezy postrzega¢ kompleksowo. Dlatego powinien mie¢ on cha-
rakter zintegrowany, a przez to faczy¢ i konsolidowa¢ sprzezeniami oraz in-
terakcjami rézne podmioty bezpieczenstwa i obszary dzialan w wewnetrznie
spojna calos¢. Dzieki osiggnietemu w ten sposob efektowi synergii zapewnio-
na bedzie wieksza skutecznosci przeciwdzialania i zwalczania réznych zagro-
zen, zarowno militarnych jak i niemilitarnych.

Dokonane analizy i oceny wspdlczesnego srodowiska bezpieczenstwa przy-
czynily si¢ do wygenerowania trzech mozliwych scenariuszy ksztaltowania si¢
strategicznych warunkow bezpieczenstwa w najblizszym dwudziestoleciu.
Pierwszy z nich tzw. integracyjny, zaklada przewage pozytywnych i pozada-
nych zjawisk i tendencji, co wplynie na sukcesywne umacnianie si¢ obecnego
systemu bezpieczenstwa migedzynarodowego. Drugi scenariusz ma charakter
dezintegracyjny, przewiduje bowiem przewage niekorzystnych i niebezpiecz-
nych proceséw zewnetrznych i wewnetrznych, co przyczyni sie do stopniowej
degradacji lub nawet rozpadu obecnego systemu bezpieczenstwa. Za najbar-
dziej prawdopodobny uznaje si¢ jednak scenariusz ewolucyjny. Wedlug nie-
go w przyszlosci bedzie si¢ ksztaltowaé tendencja do wzglednej réwnowagi
zjawisk pozytywnych i negatywnych. Prognoza zaklada, ze utrzymujaca si¢
obecnie wzgledna niestabilno$¢ bezpieczenstwa migdzynarodowego bedzie
trwala przez dluzszy czas, w ktérym wystapia nieregularne wybuchy kryzy-
sow, a takze proby ich doraznego opanowywania.

* Bialta..., op. cit., s. 145.
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2.4. KONKLUZJE

Z przedstawionych tresci wynika, ze wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa
jest turbulentne, czesto takze nieprzewidywalne. Obok wielu szans pojawi-
ty si¢ nowe wyzwania odnoszace si¢ szczegélnie do sektoréw bezpieczenstwa
spolecznego, gospodarczego czy ekologicznego oraz zagrozenia o charakte-
rze transnarodowym i asymetrycznym, zaréwno militarne jak i niemilitarne,
z wyrazng tendencja do dominacji i nasilania sie tych drugich. Gléwng prze-
stankg takiej sytuacji jest postepujacy proces globalizacji oraz trwajaca nie-
przerwanie rewolucja informacyjna - zjawiska ktére prowadzg do powigzania
réznych podmiotéw tadu §wiatowego coraz $cislejszymi sieciami wzajemnych
zaleznosci. Dlatego konieczne jest nowe podejscie do bezpieczenstwa. Rozwig-
zanie wielu réznorodnych probleméw wystepujacych we wspdlczesnym $wie-
cie wymaga kompleksowych i skoordynowanych dziatan zaréwno w wymiarze
globalnym, jak i regionalnym oraz zaangazowania wielu réznych podmiotéow
stosunkow miedzynarodowych, nie tylko panstw, szczegdlnie wielkich mo-
carstw, ale takze organizacji, takich jak np. ONZ, NATO czy Unia Europejska.






ROZDZIAL NI

POLITYKA HISTORYCZNA VERSUS BEZPIECZENSTWO PANSTWA

3.1. POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Utworzony na gruzach starego tadu ,nowy §wiat” dawal nadziej¢ na wieszczo-
ny przez Immanuela Kanta ,wieczny pokoj”. Spelnienie wizji filozofa oznacza-
jace zwycigstwo rozumu czlowieka nad ludzkimi stabosciami wydawato si¢
by¢ na wyciagniecie reki, ale tylko dla tych, ktérzy nie wyciagneli wnioskow
z przeszlosci, skostnieli w starym systemie wierzen, pogladéw i pomineli,
celowo, dla wygody, badz przez niedopatrzenie, konstatacje Kanta o tym, ze
wieczny pokdj mozliwy jest wylgcznie na metaforycznych ,,gruzach cywiliza-
cji”. W powyzszym wzgledzie, dzisiaj, jeszcze mocniej pobrzmiewa w uszach
tytul pracy Roberta Kagana ,,Powrdt historii i koniec marzen”. Po kilku latach
nadziei na pokojowe wspolistnienie, jak zwraca uwage Kagan, na scen¢ po-
lityczng powrocity mroczne duchy przeszlosci. Stojacy na czele tego pocho-
du politycy, gnani Zadzg i namigtno$ciami wladzy, rozpoczeli rywalizacje nie
tylko o dominacje oraz strefy wplywow. Spor ktdry rozgorzal i zatacza coraz
szersze kregi, wspolczesnie odrzucajac echa XX w., dotyczy w coraz wiekszym
stopniu konfliktu pomiedzy ,liberalizmem a autorytaryzmem”, tym samy
kwestionuje wartosci bedace fundamentami nowego tadu. Panstwa narodowe,
cho¢ nigdy nie pogrzebane, budza sie z wielkim toskotem, z foskotem takze
odrzucajg wartosci petnigce role fundamentéw demokracji bedacej bezpiecz-
nikiem pokoju. Na ustach politykéw postugujacych si¢, w mniej lub bardziej
wysublimowany sposdb, ideologig silnego panstwa wsparta populizmem, do-
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minujg, majace by¢ lekiem na cate zto, narodowe ambicje'. W tak pojmowanej
rzeczywistosci, gdzie polityka i politycy podejmujg arbitralne decyzje, prawo
przestaje wyznacza¢ kanony sprawiedliwosci, a sprawiedliwo$¢ zaczyna okre-
sla¢ prawo.

Kontynuujgc powyzsza mysl nalezy zwroci¢ uwage, ze posrod rozmaitymi
funkcjami, jakie petni polityka, za jedng z najistotniejszych bezsprzecznie na-
lezy uzna¢ polityke bezpieczenstwa panstwa. Majac na wzgledzie fakt, ze ak-
tywnos¢ panstwa w tej sferze stanowi jedng z fundamentalnych domen polity-
ki realizowanej przez podmiot nalezy wiedzie¢, ze w procesie majacym na celu
zapewni¢ bezpieczenstwo uczestniczg inne dziedziny politycznej aktywnosci
podmiotu. Nalezg do nich polityka: gospodarcza, zagraniczna, spoleczna, kul-
turowa, o§wiatowa, fiskalna, a takze geopolityka. Znaczaca role w procesie za-
pewnienia bezpieczenstwa odgrywa polityka historyczna. Ksztaltowanie poli-
tyki panstwa zasadza si¢ na umiejetnosci dostrzegania szans, zagrozen, tren-
dow, megatrendow, czyli czynnikéw istotnych ze wzgledu na stabilno$¢, roz-
woj oraz przetrwanie podmiotu. Kluczowe znaczenie dla oceny pojawiajacych
sie zjawisk ma zdolno$¢ do wlasciwej percepcji powyzej przywolanych katego-
rii. Wigze si¢ z tym umiejetnos$¢ rozpoznania negatywnie, badz pozytywnie
warto$ciowanych zjawisk. Dotyczy to w takim samym stopniu wewnetrznego,
jak i zewnetrznego otoczenia panstwa. Waznym czynnikiem, dla powyzszego,
jest zdolnos¢ wnioskowania na podstawie bylych oraz terazniejszych zdarzen
a takze umiejetno$¢ prospektywnego myslenia.

Istotng role w procesie kreowania polityki bezpieczenstwa panstwa odgry-
waja: polozenie geopolityczne, posiadane zasoby lub ich brak, stopien rozwoju
nauki, posiadanie dostepu do zaawansowanych technologii oraz mozliwo$¢ ich
wykorzystania, potencjal ekonomiczny, potencjal militarny, zdolnos$¢ do wcho-
dzenia w sojusze, nastroje i napigcia spoteczne, wystepowanie konfliktow lub
ich brak. Role nadrzedna okreslajaca normy i zasady postegpowania w powyz-
szych obszarach stanowia ramy prawne panstwa. Wszystkie powyzsze katego-
rie cechuje swoisty synkretyzm wskazujacy na ich wspoéltzaleznos¢. Niemniej
jednak niewatpliwie najistotniejsza dziedzing regulujaca powyzej zarysowane
aspekty aktywnosci podmiotu s3 dotyczace i obowigzujace wszystkich ramy
prawne zawarte w ustawie zasadniczej bedacej przystowiowym kregostupem
panstwa. Nalezy wiedzie¢, ze kryterium powodzenia realizacji rozlicznych stra-
tegii uzaleznione jest od stosowania si¢ do przyjetych w konstytucji, lub innego

! R. Kagan, Powrét historii i koniec marzen, Poznan 2009, s. 7-8.



3.1. Polityka bezpieczeristwa 51

rodzaju aktach prawnych norm i zasad regulujacych postepowanie w zaryso-
wanych obszarach®. Elementem kluczowym czesto pomijanym w opracowa-
niach o podobnym charakterze, od ktérego uzaleznione jest zagwarantowanie
prawidlowego funkcjonowania instytucji podmiotu, s3 kompetencje admini-
stracji rzagdowej panstwa.

Tresci w oparciu, o ktdre z reguly budowany s gldwne zarysy oraz strategie
biezacej polityki, takze i tej ktéra dotyczy wasko badz szeroko rozumianego
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, w duzej mierze sa produktem
mysli politycznej towarzyszacej ugrupowaniu administrujgcemu powierzony-
mi im zasobami uzyskanymi w wyniku zwycieskich wyboréw. Nadrzednym
celem kazdej polityki, a tym samym polityka, jak wskazuje Arystoteles, jest
dziatalnos¢ ktorej celem jest dobro wspoélne. Niezaleznie wiec od tego co czy-
nimy na rzecz wspolnego dobra, chcemy czy nie chcemy, ma to zabarwienie
polityczne, a tym samym wynika z mysli politycznej. Uwaga ta ma bardzo
istotne znaczenie, albowiem politycy powodowani partykularnym intere-
sem, swoim badz partii, checig zaciemnienia obrazu otoczenia, maja sklon-
no$¢ do odpolityczniania rzeczywistosci i nadawania jej oraz podejmowanym
w niej dziataniom, niepolitycznego charakteru. Jak zwraca uwage A. Heywo-
od, ,Niezaleznie od faktu, czy” ludzie ,,zdaja sobie z tego sprawe, czy nie, [...]
za kazdym razem, kiedy wyrazaja swoje opinie lub méwigc o swoich przeko-
naniach”, czy pogladach ,korzystaja z idei i koncepcji politycznych”?. Moz-
na zatem sadzi¢, ze postuguja sie w mniejszym badz wiekszym stopniu mysla
polityczng. Tym samym mysl polityczna, poza filozofig polityczng, odrebna
dla danej spofecznosci lub kregu kulturowego aksjologia, odrebnymi ideami,
przekonaniami, $wiatopogladami oraz obecnymi w niej doktrynami zawiera
takze takie elementy jak tradycje, programy, symbole, mity oraz stereotypy.
Z powyzej wymienionymi kwantyfikatorami utozsamia si¢ i jest identyfiko-
wane okreslone srodowisko lub spoleczenstwo. Uzyskuje przeswiadczenie po-
glad, ze mysl polityczna winna odnajdywac potwierdzenie oraz by¢ kreowana
w oparciu o rzetelnie wyjasnione doswiadczenia historyczne wtasne oraz in-
nych aktoréow stosunkéw miedzynarodowych uniemozliwiajgce jakiekolwiek
manipulacje faktami®.

? Przyktadem gdzie ramy prawne panstwa regulowane sg innymi aktami prawnymi, czyli
nie ustawg zasadnicza jak dla przykladu w Rzeczypospolitej Polskiej, jest Wielka Brytania.

* A. Heywood, Ideologie Polityczne. Wprowadzenie, Warszawa 2007, s. 15.

* Mysl polityczna w Polsce po 1989 roku. Wybrane nurty ideowe, pod red. E. Maj, A. Wojcik,
Lublin 2008, s. 7.
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W toku prowadzonych rozwazan nalezy zwrdci¢ uwage, ze pomimo ist-
nienia réznych nurtéw i ideologii politycznych oraz wyjasniajacych je mysli
politycznych niektore wartosci, tradycje, mity, a takze stereotypy stanowia
wspolny dla nich wszystkich fundament bioracy udziat w konstruowaniu uni-
wersalnej dla danego kregu cywilizacyjnego aksjologii. Zwyklo sie uwazac,
ze szeroko pojmowana cywilizacja zachodu oraz pretendujace do niej kregi
kulturowe, opierajace swa aksjologie na poszanowaniu wartosci o uniwersal-
nym wymiarze, korzeni swych upatruja w dziedzictwie pozostawionym przez
Grekéw oraz Rzymian. Niewatpliwie jednym z elementéw konstytuujacych
aksjologie, w ktorych oparcie odnajdujg wspodlczesne cywilizacje zachodu na-
lezy uzna¢ dominujace religie. W przypadku kregu kultury zachodniej religia
dominujgca jest chrzescijanstwo, co nie oznacza ze w obszarze tym nie wyste-
puja inne wierzenia majace rzesze wyznawcow i rownoprawny charakter. Na-
lezy jednak pamietaé, ze dla zawartych w religiach wierzen, takze dla chrze-
$cijanstwa, ktore budowane sa w oparciu o zapisane w nich kodeksy moralne,
nader czesto praprzyczyng byly i pozostaja odkrywane (wyjasniane) na nowo
przemyslenia starozytnych filozofow.

Jak zwraca uwage E. Ponczek, poza powyzej wymienionymi kwantyfikato-
rami, mysl polityczna zawiera oraz wyraza konkretne interesy, a takze cele po-
lityczne, o ktore w toku realizacji polityki zamierzaja ubiegac sie pretendenci®.
Mozna zatem suponowac, ze mys$l polityczna jest niczym innym jak refleksja
nad historig polityki, wydarzeniami terazniejszymi oraz przysztoscig. Dotyczy
meandrow historii panstwa wyjasniajacych jego powstanie, rozwoj, a w przy-
padku Polski przyczyny upadku, zniewolenia i ponownego rozkwitu. Refleksji
tej towarzyszg podzielane w okreslanym srodowisku wzorce postaw wobec by-
tych, zaistniatych oraz mogacych zaistnie¢ wydarzen i zagadnien geopolitycz-
nych, politycznych, spolecznych, gospodarczych, a takze kulturowych®. Maja
na nig wplyw trendy oraz megatrendy. Jej naturg jest kreowanie przestrzeni
publicznej opartej na pielegnowaniu podzielanych postaw, wartosci oraz celow
majace za zadanie umozliwienie pojedynczym jednostkom sktadajacym sie na
elektorat wyborczy identyfikacje z preferowanym nurtem ideowym. Zdaniem
H.J. Morgenthau ,,mysl polityczna to historia sporu miedzy dwiema szkotami,
fundamentalnie r6znigcymi sie w pogladach na nature cztowieka, spoleczen-

*> E. Ponczek, Polityka historyczna a racja stanu panstwa. Nadzieje - ztudzenia - rozczaro-
wania, [w:] Mity historyczno-polityczne, wyobrazenia zbiorowe, polityka historyczna. Studium
i materiaty, t. 11, pod red. E. Ponczek, A. Sepkowski, Torun 2012, s. 268.

¢ Mysl polityczna w Polsce po 1989 roku. Wybrane nurty ..., s. 7.
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stwa i polityki””. Mysl polityczna przekuta w programy polityczne moze sta-
nowi¢ niezwykle skuteczng bron wykorzystywang w ramach politycznych po-
tyczek. Jest ona trwalym elementem skladajacym si¢ na polityke historyczna.
Dlatego tez, w zakresie niezbednym dla lepszego zrozumienia tego opracowa-
nia, mysl polityczna polskich srodowisk politycznych winna zosta¢ poddana
eksplanacji.

3.2. MYSL POLITYCZNA A POLITYKA HISTORYCZNA

Podejmujac si¢ proby scharakteryzowania polskiej mysli politycznej nalezy
zwroci¢ uwage na siegajaca $redniowiecza dazenie do zakorzeniani 6wcze-
snej Rzeczypospolitej w klasycznym podejsciu do panstwa odnajdujacym
swe korzenie w greckim polis. Przedmiotem recepcji polskiej szlachty staly
sie podzielane przez starozytnych nie tylko mysl polityczna, ale takze normy
i zasady funkcjonowania panstw. Dazeniem sredniowiecznych myslicieli bylo
nadanie Rzeczypospolitej znamion republiki, dla ktdrej za wzér miaty postu-
zy¢ zaczerpniete z historii i filozofii wyobrazenia o Republice Rzymskiej oraz
wspolczesnych — 6wezesnym republikach wloskich. Na odmienno$¢, a jedno-
czesnie oryginalnos¢, polskiej mysli politycznej w odrdznieniu od preferowa-
nej w zachodnich panstwach $redniowiecznej Europy, duzy wplyw wywarlo
wczesne, jak na owe czasy oraz przeciwne zaczynajacej dominowaé w Euro-
pie mysli absolutystycznej, idee oddzielnie w XIV w., Corona Regni Poloniae
od osoby wladcy. Stojacy na czele Rzeczypospolitej Kazimierz Wielki stal si¢
najwyzszym dostojnikiem panstwowym zobowigzanym do dzialania na rzecz
Korony, co w duzym skrécie mozna przedstawi¢ jako: przestrzegania porzad-
ku prawnego panstwa, przestrzeganie prawa, rowne traktowania bogatych
i biednych, ochrona dziedzictwa narodowego itp. Powyzsze wartosci, ktd-
rych zobowigzat sie przestrzegaé, cho¢ w zasadzie rozmijaja si¢ z mysla twor-
cy, wynikaja wprost z pism Platona, ktdry zwracal w nich uwage na moralne
i etyczne aspekty polityki. Autor Paristwa wspominal takze o tym, jakie korzy-
$ci ptyna ze stosowania i przestrzegania praw dla osiggniecia dobra wspolnego
i pelnej harmonii w panstwie®. Niejako potwierdzeniem stanu, ktéry wowczas
zaistnial jest definicja panstwa zaproponowana przez A. Frycza Modrzewskie-
go: ,,rzeczypospolita to zgromadzenie i pospdlnos¢ ludzka, zwigzana prawem,

7 H.J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami. Walka o potege i pokdj, Warszawa 2010, s. 19.
8 Platon, Parnistwo, t. 2, Warszawa 1999, s. 65.
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faczgca wielu sgsiadow, a ku zyciu dobremu i szczgsliwemu ustanowiona™.
Wprawdzie pochodzi ona z nieco pdzniejszego okresu lecz doskonale oddaje
charakter 6wczesnego panstwa polskiego.

Glowne koncepcje polskiej mysli politycznej dotyczace urzadzenia pan-
stwa, struktury rzadu, rodzaju wladzy, praw, wolnosci, zakresu postuszenstwa,
prawa do buntu, poza wskazéwkami dotyczacymi praw jakie pozostawil Pla-
ton o tozsamo brzmigcym tytule (Prawa), pochodzilty z ,,Polityki” oraz ,Ety-
ki Nikomachejskiej”Arystotelesa. Spoiwem dla nich byla, do pewnego stop-
nia kontestowana przez Arystotelesa, wczesniejsza, mysl polityczna Platona.
Niemniej jednak zrédlem dla wczesnej mysli politycznej panstwa polskiego
spajajacym antyczne poglady na panstwo i rodzaj wladzy ze sredniowieczng
filozofig Kosciota byt Tomasz z Akwinu.

Refleksja w tym obszarze nie moze poming¢ milczeniem zastug jakie do pol-
skiej mysli politycznej wniesli: Stanistaw ze Skarbimierza autor opracowania
O wojnach sprawiedliwych; Maciej Traba oraz Pawel Wlodkowic - uczestnicy
i obroncy polskiej sprawy w sporze z panstwem krzyzackim w trakcie zjazdu
w Konstancji w latach 1414-1418; F. Kallimach Buonaccorsi autor ,,Zycie i oby-
czaje Grzegorza z Sanoka” oraz Piotr Skarga autor Kaza sejmowych. Istotnym
badaczem historii i mysli politycznej Rzeczpospolitej byt M. Bobrzynski autor
opracowania ,,Dziej Polski w zarysie”. Jego krytyka oraz trafnos¢ we wskaza-
niu przyczyn wzlotéow oraz upadku panstwa polskiego po dzi$§ dzien zawiera
wiele watkow $wiezosci. Zastosowana przez myslicieli perspektywa spajala
klasyczne podejscie do panstwa ze sredniowieczng rzeczywistoscig. Ponadto
dafa asumpt polskim myslicielom politycznym, nie tylko dla wizji wczesne-
go panstwa polskiego, ale stata si¢ fundamentem dla mysli politycznej oraz
dla wyodrebniajacych si¢ w pozniejszych wiekach nauk politycznych, a takze
nauk o bezpieczenstwie. Waznym czynnikiem konstytuujacym polska mysl
polityczna sa doswiadczenia Srodowisk niepodleglosciowych, wyniesione
z rozlicznych powstan i czynéw zbrojnych, ktérych dazeniem byta restytucja
panstwa polskiego. Doswiadczenia zgromadzone na przestrzeni wiekow dla
uwaznego i odpowiedzialnego polityka moga po dzi§ dzien stanowi¢ cenng
wskazowke.

Jedna z cech wspdlczesnej sceny politycznej w Polsce jest jej roznorodnosc.
Konstytuuja ja $rodowiska: niepodlegtosciowe, katolickie, konserwatywne,
narodowo-nacjonalistyczne, centroprawicowe, liberalno-demokratyczne, lu-

? A. Frycz Modrzewski, O poprawie Rzeczypospolitej, [w:] 700 lat mysli polskiej. Filozofia
i mysl spoleczna XVI wieku, red. L Szczucki, Warszawa 1978, s. 207.
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dowe oraz lewicowe. Ich odrebno$¢ okresla charakteryzujaca je mysl politycz-
na. Cecha ta moze by¢ potwierdzeniem bogatego zycia politycznego, ale takze
przyczynag wielu konfliktéw i nadmiernego rozdrobnienia uniemozliwiajacego
osiggniecie konsensusu, czego przyklady zanotowalismy w niezbyt odleglej hi-
storii. Sktadajace si¢ na nig nurty ideowe w przewazajacej wigkszosci oparcia
dla wyrazanych przez siebie pogladéw poszukuja w historii panstwa polskiego.
Niemniej jednak, poza nielicznymi przypadkami, partie powstate po 1989 r.,
nie moga poszczyci¢ sie bogatym dziedzictwem zakorzeniajacym ich mysl
w odlegtej historii. Nie jest to jednak tozsame ze stwierdzeniem, ze nie powin-
ni korzysta¢ z wyniesionych na przelomie wiekéw doswiadczen i w oparciu
o nie konstruowac polityke bezpieczenstwa panstwa

Do nielicznych wyjatkéw, o ktérych powyzej wspomniano, mozna zaliczy¢
Polskie Stronnictwo Ludowe. Historycznie nurt ten korzenie swe wywodzi od
utworzonego w 1903 r., w Galicji pierwszego ruchu o charakterze ludowym
i tozsamo brzmigcej nazwie. Niemniej jednak tradycja ludowcow siega do
tresci zawartych w Manifescie Towarzystwa Demokratycznego z 1836 roku.
O potrzebie istnienia ludowcow przekonuje fakt, iz w bardzo krétkim czasie
znalezli oni sowich nasladowcow. W latach 1914-1945 powstaty PSL ,Piast”,
PSL ,Wyzwolenie” i jako ostania powojenna formacja PSL W. Witosa i S. Miko-
lajczyka. Cigglos¢ idei zwigzanych z ludowcami zostala potwierdzona w 1990 r.,
czyli tuz po upadku starego systemu wladzy. Zapotrzebowanie na ludowcow
za$ potwierdza nieprzerwana bo trwajaca od chwili rozstania si¢ z PZPR obec-
no$¢ przedstawicieli PSL w Parlamencie Rzeczypospolitej. Mysl ideowa PSL
opiera si¢ na doswiadczeniach czerpanych z przeszlosci, terazniejszosci i siega
w przysztos¢. Aksjologia i wizja spoteczenstwa wynika z neoagraryzmu, ktéry
lokuje ja pomiedzy ,,marksistowskim kolektywizmem a neoliberalnym kapita-
listyczno-monopolistycznym indywidualizmem?™.

Nurtem mogacym pochwali¢ si¢ dlugg tradycja jest zakotwiczona w kon-
cepcjach R. Dmowskiego mysl narodowo-nacjonalistyczna odwolujgca si¢
do Narodowej Demokracji (ND) z okresu dwudziestolecia miedzywojenne-
go. Bezposrednim spadkobiercg nurtu, ktory jego gtéwne idee przeniost z lat
dwudziestych XX w., do wspdlczesnosci byl Jedrzej Giertych. Jak sama nazwa
wskazuje centralnym punktem zainteresowania narodowcow jest stanowigcy
warto$¢ nadrzedng nardd. Ponadto aksjologia tego srodowiska bazuje na war-
tosciach chrzescijanskich oraz tradycyjnie postrzeganej rodzinie. Retoryka

10 J. Jachymek, Wspoiczesna mysl polityczna ruchu ludowego, [w:] Mysl polityczna w Polsce
po 1989 roku. Wybrane nurty ideowe, pod red. E. Maj, A. Wojcik, Lublin 2008, s. 161-162.
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do jakiej odwotuja si¢ hotdujacy ideologii narodowo-nacjonalistycznej zasa-
dza sie na takich kategoriach jak: duma narodowa, narodowiec, nacjonalista,
prawdziwy patriota, wszechpolak, czysto$¢ ducha, czysto$¢ krwi. Srodowiska
zwigzane z omawiang koncepcja wykazuja duze sklonnosci do radykaliza-
cji swoich pogladéw. Dlatego tez z ich ust bardzo cze¢sto wybrzmiewaja ha-
sta typu: ,,Polska dla Polakéw”, ,white power” odnoszace si¢ do czysto$ci rasy
a jednoczesnie wykazujace wroga postawe wobec réznic kulturowych, ra-
sowych i odmiennosci. Tolerancja w rozumieniu piewcéw mysli narodowo-
-nacjonalistycznej kojarzy si¢ ze staboscia, jej brak postrzegany jest jako sita
i duma. Zawarte w propagowanej ideologii ,,zasady ideowe” wskazuja na ko-
nieczno$¢ uksztaltowania cztowieka ,,oddanego idei narodowej i uwolnio-
nego od stereotypowego [...] myslenia anarodowych ,barbarzynskich hord”
stanowiacych produkt edukacji zgodnej z zasadami poprawnosci politycznej”
liberalizmu". Powyzsze podejscie poza tym, ze zawiera ogromny ladunek
negatywnych emocji, jest tez potwierdzeniem nietolerancji dla wszelkich od-
miennosci, w tym takze dla odmiennosci $wiatopogladowych. Efektem jest
narastajaca polaryzacja prowadzaca do roztamu w spoleczenstwie.
Ugrupowania kojarzone ze skrajnym nurtem narodowo-nacjonalistycz-
nym to: Organizacja Narodowo Radykalna (ONR), Miodziez Wszechpolska,
Narodowe Odrodzenie Polski, i inne. Trzeba wiedzie¢, ze po tej samej stronie
sceny politycznej plasuja si¢ partie wywodzace sie z tych samych korzeni, nie-
mniej jednak nie tak radykalne. Nalezaly do nich Liga Polskich Rodzin, Przy-
mierze Ludowo-Narodowe i inne. Istnieniu stronnictw politycznych o takim
zabarwieniu ton nadaje gloszenie hasel o stalym zagrozeniu ze strony Zydow,
Niemcow, Ukraincow, masonéw, komunistéw, imigrantéw a takze cztonkow
innych, niechrzescijanskich grup wyznaniowych. Akty agresji powodowane
przez przedstawicieli powyzej zaprezentowanych srodowisk nie naleza do
rzadko$ci. Swiadczy¢ o tym moze spalenie kukly Zyda, powieszenie na szubie-
nicach fotografii parlamentarzystéw z prezentujacych odmienne poglady, po-
bicia. O wrogim nastawieniu do srodowisk prezentujacych odmienne pogla-
dy przekonujg hasta typu ,raz sierpem raz mlotem w czerwong hotote”. Jako
jeden z przejawow agresji mozna potraktowa¢ probe zawlaszczenia patrioty-
zmu. Cze¢sto eksponowang cechg radykaléw jest powszechny nihilizm wobec
wszelkich wartosci oraz autorytetéw znajdujacych si¢ po stronie opozycji. Do
przypadkow uwolnienia agresji i skierowania jej w strone srodowisk wyrazaja-

' E. Maj, Mysl narodowa i nacjonalistyczna, [w:] Mysl polityczna w Polsce po 1989 roku.
Wybrane nurty ideowe, pod red. E. Maj, A. Wéjcik, Lublin 2008, s. 117.
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cych inne poglady dochodzi najczesciej przy manifestacjach i obchodach swiat
oraz rocznic o charakterze panstwowym. Na wzmianke zastuguje fakt, iz
w mysli narodowo-nacjonalistycznej bardzo mocno prezentowana jest kon-
cepcja odrzucenia aliansu z Unig Europejska na rzecz zwigzania sie z Rosja'.

Istotnym nurtem na polskiej scenie politycznej, ktérego nie mozna po-
mingé¢ w rozwazaniach dotyczacych polityki historycznej i bezpieczenstwa
panstwa, jest my$l polityczna ugrupowan o zabarwieniu liberalno-demo-
kratycznym. Wprawdzie idea ta nie moze poszczyci¢ si¢ w Rzeczypospolitej
tak dlugimi tradycjami jak dwa poprzednie nurty, a wszelkie proby recepcji
tego nurty do polskiej rzeczywistosci skazane byly z gory na niepowodzenie
poprzez inkorporacje socjalizmu, niemniej jednak rola jaka odgrywa wspot-
czesnie jest nader istotna dla polskiej scenie politycznej. Jako nurt liberalizm
korzeniami siega poczatkéw XVII w., a za jego tworcow powszechnie uwaza
sie J. Locke, T. Hobbes’, J.S. Milla, A. Smith’a, I. Berlin’a, M. Friedmana i wie-
le innych. Koncepcja liberalizmu zasadza si¢ na godnosci ludzkiej, tolerancji,
bezpieczenstwie, ochronie wolnosci jednostki i poszukiwaniu prawdy.

Jedno z gtéwnych zaltozen, dotyczace wolnosci, wywodzi sie ze spostrzeze-
nia, ze czlowiek poprzez swa samolubnos¢, zachtannos¢, dazenie do wladzy
wyraza sklonnos$¢ do naruszen i ograniczania wolnosci innych jednostek, aby
wiec idea wolno$ci mogta zaistnie¢ niezbedne jest ujecie jej w ramy prawa. Jak
wskazywal Lock ,wolnos¢ istnieje wylacznie w ramach prawa. Tam gdzie nie
ma prawa, nie ma wolnosci”. Na podstawie powyzszego mozna suponowac,
ze kazde naruszenie prawa jest nie tylko naruszeniem, ale wrecz odbieraniem
wolnosci. Tym samym, mozna sadzi¢, ze mysl ta staneta u progu konstytucjo-
nalizmu. Wazng role w idei liberalnej odgrywa zdolnos¢ do budowania zgody,
czyli umiejetno$¢ poszukiwania kompromisu. Elementem niezbednym do jej
zaistnienia jest oparcie wzajemnych stosunkéw o umowe spoteczna. ,,Panistwo
tworzg jednostki dla jednostek, a funkcjonuje ono po to, aby stuzy¢ ich po-
trzebom i interesom””. Funkcjonowanie panstwa uzaleznione jest od jakosci
kadry i zapetnianych przez nie powotanych instytucji panstwa.

Polska mysl liberalno-demokratyczna swoje zrodia czerpie ze sprzeciwu
wobec despocji absolutyzmu oraz odmian totalitaryzmoéw pustoszacych Eu-
rope XX wieku. Katalog aksjologiczny zasadza si¢ na etyce chrzescijanskiej
z domieszka warto$ci konserwatywnych. W deklaracji ideowej, odwolujac si¢
do europejskiego humanizmu, tolerancji, réwnosci wobec prawa, poszanowa-

2 Tbidem, s. 143-144.
3 A. Heywood, op. cit., s. 52-54.
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nia warto$ci zachodnioeuropejskich, twércy takich formacji politycznych jak
Unia Wolnos$ci (UW), Unia Demokratyczna (UD), Kongres Liberalno-Demo-
kratyczny (KLD) wskazali siebie jako spadkobiercéw i kontynuatoréw takich
myslicieli politycznych, jak J.S. Mil, F.A. von Hayek, M. Friedman. Istotnym
elementem, inspirujagcym te srodowisko, byto odwotanie si¢ do tradycji walki
o niepodlegtos¢, demokracje i poszanowanie praw obywatelskich. Nie po-
siadajac zakotwiczenia w historii Rzeczypospolitej jej tworcy nawigzywali
do zbiorowej historycznej pamigci narodowej, ktora jest najwazniejszym no-
snikiem tozsamosci i kultury. Inspiracja dla liberatéw byly: Komitet Obrony
Robotnikéw (KOR), Ruch Obrony Praw Czlowieka i Obywatela (ROBCiO),
organizacje dzialajace przed i w trakcie stanu wojennego, dla ktérych celem
byla obrana podstawowych wolnosci i praw czlowieka. Wzorem patriotyzmu
dla liberaléw byli tworcy Konstytucji 3 Maja. Prezentowana w programach
wizja przyszlosci Rzeczypospolitej wskazywala na konieczno$¢ unowocze-
$niania ustroju panstwa i dokonywania przemian w ,,warstwie spoteczno-eko-
nomicznej, ktore zbliza Polske do wzorcow cywilizacji zachodniej”. Wolnos¢,
podobnie jak u pierwszych piewcéw mysli liberalno-demokratycznej, oznacza
nadrzedne i niezbywalne prawo, ktére urzeczywistnione umozliwia rozwoj
duchowy oraz materialny jednostki. Rozumienie petnej wolnosci, skrepowa-
nej wylacznie kodeksem prawnym w powyzszym rozumieniu, zasadza si¢ na
odpowiedzialnosci. Jest takze wizja odpowiedzialnego za losy wlasne i innych
spoleczenstwa obywatelskiego, dla ktérego dobro jednostki nie jest sprzeczne
z poczuciem solidarnosci i dobra ogétu'. Do srodowisk politycznych identy-
fikujacych si¢ z tym nurtem, wspodlczesnie zaliczy¢ mozna Platforme Obywa-
telska (PO), Nowoczesng.

Na przywigzanie do tradycji przedstawicieli polskiej sceny politycznej
wskazywa¢ moze obecno$¢ mysli konserwatywnej. Stata sie ona zrédlem in-
spiracji dla wielu srodowisk wspolczesnie z trudem kojarzonych z tym ruchem.
Korzenie w konserwatyzmie odnajduja obecne na wspodlczesnej scenie Unia
Polityki Realnej (UPR), przywolane powyzej PO oraz nastepczyni Porozumie-
nia Centrum (PC) Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS). Za istotne uwaza si¢ wiedzie¢,
ze ostania z wymienionych (PC/PiS), aczkolwiek dryfowala we wlasnym kie-
runku starajgc si¢ stworzy¢ odrebna mysl polityczna, nadal pozostaje w kregu
mysli konserwatywnej zabarwionej socjalistycznym populizmem. Okreslenie

" A. Wojcik, Mysl polityczna ugrupowan liberalno-demokratycznych, [w:] Mysl politycz-
na w Polsce po 1989 roku. Wybrane nurty ideowe, pod red. E. Maj, A. Wéjcik, Lublin 2008,
s. 183-188.
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»konserwatyzm” wywodzi si¢ od conserve co w dostownym przektadzie ozna-
cza ,zachowywac”. Semantyka tej kategorii wskazuje na jej wieloznacznos¢,
dla ktérej w wigkszosci ttumaczen pojawiaja sie takie okreslenia jak: ostroz-
no$¢, zachowawczo$¢, konformizm, obawa przed dokonywaniem zmian.
Upraszczajac mozna powiedzie¢, ze konserwatyzm to nieche¢ do wszystkie
co nowe, do wszelkich zmian. W centrum zainteresowania tej mysli na pierw-
szym miejscu pojawia si¢ tradycja. Jak zwraca uwage A. Heywood okreslenie
to po raz pierwszy zostalo uzyte w XIX w., do wyjasnienia postawy politycz-
nej charakteryzujacej si¢ pesymizmem w kontekscie praw publicznych, a takze
jako sprzeciw ,wobec zasad i ducha rewolucji” 1789 r., wieszczacego szereg
zmian w obszarach: politycznym, spolecznym, kulturowym i gospodarczym.
Ugrupowania prawicowe o konserwatywnym zabarwieniu cechuje: sktonnos¢
do resentymentow, organicyzm, tradycjonalizm, dazenie do autorytaryzmu,
silne panstwo, zasciankowy nacjonalizm, sprzeciw wobec globalizacji, porza-
dek spoleczny, naturalna hierarchia, przywigzanie do tradycyjnych wartosci
(religia, rodzina, wlasno$¢)".

Jak juz zostalo powyzej zauwazone losy srodowisk zwigzanych z PC oraz
z PiS splatajg si¢ w jedng calo$¢. Nie powinno zatem dziwi¢, ze do analizy
gtownych zalozen mysli politycznej tego Srodowiska, nie tylko niezbedne jest
zapoznanie si¢ z powyzej zarysowang mysla konserwatywna, ale takze podda-
nie eksplanacji zalozen ideologicznych utworzonego w 1990 r., PC, na ktorego
czele stanat J. Kaczynski. Jak wigkszos¢ ugrupowan politycznych, powstalych
na polskiej scenie politycznej po 1989 r., PC korzenie swe wskazywalo nawia-
zujagc do antykomunistycznej i solidarnosciowej dzialalnosci prowadzonej
w okresie zniewolenia panstwa polskiego. Jak wskazuje geneza, do ktdrej od-
woluja si¢ twdrcy ugrupowania, przyczyng powstania byt sprzeciw wobec od-
radzajacego i umacniajacego sie w Polsce ruchu lewicy postkomunistycznej
oraz laickiej lewicy postsolidarnosciowej, czyli, zdaniem zalozycieli, ugru-
powan mogacych zagrozi¢ polskiej transformacji lub nawet doprowadzi¢ do
restytucji minionego systemu. Kontestowanym obszarem w powyzszym przy-
padku byl, zarzucany T. Mazowieckiemu, zbyt wolny proces dekomunizacji.
Trzeba wiedzie¢, ze ]. Kaczynski byl zwolennikiem zmian prowadzonych me-
toda spalonej ziemi, ktdre sam okreslal jako ,,nowy poczatek” - idei sprzecznej
z zaproponowana przez premiera T. Mazowieckiego ideg ,,grubej kreski™.

5 A. Heywood, op. cit., s. 83-114.
' J. Kurski, P. Semka, Lwy czerwcowy, Warszawa 1992, s. 8, 28-29; A.L. Sowa, Historia
polityczna Polski 1944-1941, Krakéw 2011, s. 689-690.
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Zgodnie z deklaracjg zalozycielskg przedstawiciele PC okreslili si¢ jako cha-
decja demokratyczna opierajaca swa dzialalno$¢ na wartosciach zakorzenio-
nych w prawie naturalnym oraz w etyce chrzedcijaniskiej. Pomijanie wartosci
zaczerpnietych z odleglej wiekami kultury Grekéw i Rzymian wskazuje nie
tylko na ich konserwatywne korzenie, ale w pewnym stopniu mysl tego srodo-
wiska czyni niekompletng - mozna by nawet rzec ze ufomng. Przyjeta aksjo-
logia odwotuje si¢ do: solidarnosci, wspdlnego dobra, przyrodzonej godnosci
i wolnosci czlowieka, poszanowania dla wlasnosci prywatnej. W warstwie poli-
tycznej Rzeczpospolita przedstawiona zostala jako demokracja parlamentarna
respektujgca i gwarantujaca zasady tréjpodziatu wladzy, wolnosci obywatel-
skich, wolnosci samorzadow terytorialnych oraz wolny rynek jako ,regulator
proceséw gospodarczych” Immanentnym skfadnikiem mysli, majacym zagwa-
rantowac troske o zycie duchowe obywateli, a takze mie¢ mozliwos¢ wptywania
na zycie moralne i publiczne spoleczenstwa, wskazano Kosciél - jednoczesnie
zastrzegajac, ze nie moze by¢ wykorzystywany jako narzedzie walki politycz-
nej w panstwie. Moralno$¢ w powyzszym aspekcie winna poszukiwaé oparcia
w wartosciach chrzescijanskich. Jako element gwarantujacy wolnos¢ politycz-
ng obywateli uznano ,,sprawiedliwg reprywatyzacj¢” W deklaracji ideowej jest
mowa o ,,silnym panstwie” wyposazonym w ,,skuteczne narzedzia” dzialania'’.

Zaprezentowang w skréocie mysl polityczng PC bez trudu mozna odnalez¢
w deklaracji programowej PiS z 2014 roku. Podobnie jak powyzej autorzy pro-
jektu wskazuja na zakorzenienie pielegnowanych przez nich wartosci w chrze-
scijanstwie. Wizja modelu panistwa demokratycznego, z naciskiem na panstwo
»silne i sprawne”, opiera si¢ na sprawiedliwosci, rownosci, wolnosci oraz soli-
darnosci. Juz na wstepie przykuwa uwage fakt, Ze nie ma tu mowy o prawie.
Nardd postrzegany jest nie jako wspolnota etniczna ale jako wspdlnota woli,
dla ktérej panstwo jest warto$cig nadrzedng, co winno sugerowac tolerancje.
Pewna niekonsekwencja zachodzi jednak w sposobie pojmowania panstwa, al-
bowiem autorzy deklaracji raz przywolujg panstwo jako organizacje spofeczna
oparta na takich wartosciach jak naréd, moralnos¢, religia. W innym przy-
padku wylacznie jako instytucje stojaca ponad narodem i bioracg na siebie
cala odpowiedzialno$¢ za losy narodu. A jeszcze w innym wskazuja na jego
stuzebng role wobec narodu, niemniej jednak przywiazuja panstwo do oso-
by przywddcy. O ile pierwsze podejsicie traktujace panstwo jako organizacje

7" A. Mieczkowski, Wizja paristwa w mysli politycznej Porozumienia Centrum (1990-1997),
[w:] Mysl polityczna w Polsce po 1989 roku. Wybrane nurty ideowe, pod red. E. Maj, A. Wojcik,
Lublin 2008, s. 149-151.
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spoleczng jest zasadniczo wlasciwe, o tyle drugie ,,panistwo musi mie¢ realng
mozliwos¢ zwalczania patologii” oraz by¢ stuzebne wobec narodu'® wskazuja
na mocno zawezong optyke, w ktdrej ujawnia si¢ dazenie do autorytarnego
modelu sparowania wladzy. Powyzszy wniosek zasadza sie na zalozeniu, ze za
zwalczenie wszelkich patologii odpowiedzialne jest nie panstwo a powotane
przez nie do zycia instytucje. Na podstawie krétkiej analizy mozna supono-
wad, ze PiS jest nastepca, a wigc takze spadkobiercg mysli politycznej Porozu-
mienia Centrum.

Jak wynika z powyzszego scena polityczna w Rzeczypospolitej konstytu-
uje sie z wielu podmiotéw prezentujacych, czasem nawet skrajnie odmienne
koncepcje programowe i poglady. Zastanawiajacym moze by¢ fakt, ze w wielu
przypadkach srodowiska polityczne, wspolczesnie bedace do siebie w opozy-
cji, korzenienie swe wywodza z tych samych nurtéw ideowych. W wigkszo-
$ci kazde ugrupowanie konstruujac swa wizje panstwa, w ktorej kieruje si¢
jego dobrem, odwotuje si¢ do tradycji wskazujac zrodia skad czerpie aksjo-
logie. Partie polityczne starajac si¢ znalez¢ uzasadnienie i motywy dla swego
istnienia oraz uzyskania poparcia dla wyrazanych przez nie pogladow sigga-
ja gleboko do historii poszukujac korzeni odpowiadajacych prezentowanym
nurtom ideowym. Wszystkie partie idace po zwycigstwo w wyborach niosg na
sztandarach najbardziej wymowne i nosne hasta demokracji dotyczace wol-
nosci, podmiotowosci, godnosci. Zadziwiajace w nich jest to, ze kazda strona
ma wlasng zupelnie odmienng wizje demokracji. W prowadzonym dyskursie,
w mysli politycznej, w programach partyjnych pobrzmiewaja mityzowane
wspomnienia o chrzescijanskich korzeniach ,wielkich czynach”, o ,Zolnier-
zach wykletych” lub wielkich wizjach politycznych jak np. ,polityka jagiel-
lonska” lub idea tréjmorza. Ich celem, jak mozna mniemac, jest rozbudzenie
i ugruntowanie dumy narodowej, ktérej, zdaniem przedstawicieli niektérych
ugrupowan brakuje Polakom.

3.3. HISTORIA JAKO NARZEDZIE POLITYKI

Kontynuujac powyzej podjeta mysl dotyczaca ustroju trzeba wiedzie¢, ze de-
mokracja jest takim ustrojem politycznym, w ktérym wprowadzenie zmian
i reform winno si¢ odbywac¢ bez uzycia przemocy. Narzedziem stuzacym po-

8 Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 12
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litykom do dokonywania korekt w powyzszym zakresie, jak zwraca uwage
K. Popper, oraz gwarantujgcym bezpieczenstwo przeprowadzania zmian, po-
winien by¢ rozum". Ponadto, jak zwraca uwage S.M. Lipset, jest to system
polityczny, oparty na zawarowanych w konstytucji gwarancjach, zapewniajacy
»mozliwoséci regularnej zmiany oséb u wtadzy”. Ponadto jest on wyposazony
w mechanizmy umozliwiajace ,mozliwie najwigkszej czesci” spolteczenstwa
»-wplyw na podstawowe decyzje” poprzez wybory reprezentantéw ,ubiegaja-
cych si¢ o stanowiska polityczne”?’. Tym samym demokracja to sposob realiza-
cji woli politycznej rzadzonych ,,zdaje egzamin tak dlugo, i tam, gdzie funkcje
rzadu s [...] ograniczone do obszaréw, w ktorych wigkszo$¢ mozna osiggnaé
droga swobodnej dyskusji”. Jako ustréj polityczny jest narzedziem stuzacym
do ,,zabezpieczania pokoju wewnetrznego i wolnosci indywidualnej” podmio-
tow. Demokracja jest gwarantem wolnosci stanowi przeszkode na drodze do
jej zdeptania. Moze funkcjonowa¢ tylko wowczas, gdy zrodlem wiladzy jest
wola wiekszosci, co nie oznacza, ze wola mniejszo$ci moze by¢ marginalizo-
wana. Zawarte w Konstytucji panstw demokratycznych ograniczenia majg za
zadanie chroni¢ administrujacych panstwem przed arbitralnoscig decyzji na-
ruszajacych prawo. Trzeba jednak pamietaé, ze nawet najlepsza demokracja
»pod rzadami bardzo jednolitej doktrynerskiej wigkszosci [...] moze okazaé
sie rownie tyranska jak najgorsza dyktatura™".

Kontynuujgc powyzsza mysl, majac jednoczesnie na uwadze, iz w de-
mokracji scena polityczna podzielona jest z reguly na dwa obozy, z ktérych
w jednym gromadzi si¢ strona rzagdowa a w drugim opozycja, przez wzglad na
réznorodnos¢ frakcyjng poddana kolejnym podzialom, nasuwa sie wniosek,
ze istotg wszelkich zmian, zachowujac zasady przywotanego powyzej ustroju
politycznego, jest umiejetnos¢ poszukiwania i budowania rzeczywistosci po-
litycznej i prawnej panstwa w oparciu o dyskurs prowadzacy do osiggniecia
konsensusu. Mozna zatem suponowac, ze refleksja nad biezagcym stanem pan-
stwa winna dokonywac si¢ w oparciu o mys$l polityczna uczestniczacych w dys-
kursie stronnictw, a takze dokonywac¢ jej rozwoju. Wprawdzie dyskurs moze
wybiegac poza ramy okreslone konstytucja, niemniej jednak wszelkie decyzje
wprowadzajace zmiany oraz reformujgce ustrdj nie moga narusza¢ zawarowa-
nego w ustawie zasadniczej oraz w traktatach stanu prawnego panstwa.

¥ K. Popper, Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie, t.1, Warszawa 2010, s. 22.
20 S.M. Lipset, Homo politicus. Spoteczne podstawy polityki, Warszawa 1998, s. 48.
21 F.A. von Hayek, Droga do zniewolenia, Krakéw 2015, s. 84-85.
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Wszelka refleksja naukowa dotyczaca polityki i jej miejsca w zyciu spotecz-
nym, jak zaznacza przywolany powyzej autor, nie moze by¢ prowadzona z po-
minieciem rozwazan oraz interpretacji znanych z historii wydarzen kreowa-
nych przez czlowieka, a wigc przede wszystkim idei, ideologii oraz budowane-
go w oparciu o nie fadu politycznego wypracowanego przez rozum ludzki na
przestrzeni dziejow. Namysl nad przeszloscia i wykorzystywanie zdobytych
doswiadczen o wielorakim zabarwieniu do kreowania terazniejszosci i przy-
szfosci mozna wstepnie okresli¢ jako postugiwanie si¢ polityka historyczna.
W tym miejscu nalezy poczynic¢ uwage, ze polityka historyczna bierze czynny
udzial w konstruowaniu mysli politycznej poszczegélnych ugrupowan obec-
nych na arenie politycznej panstwa. W nawigzaniu do poprzedniej mysli nale-
zy wiedzie¢, ze istotne wydarzenia majgce miejsce w historii i istniejace o nich
w przestrzeni publicznej osady, czyli procesy, ktorym s3 poddawane moga
przybiera¢ pozytywny badz negatywny wydzwigk. Istota powyzszej hipotezy
zasadza si¢ na stwierdzeniu, ze dla historii okreslonego narodu rozmaite in-
terpretacje wydarzen wykorzystywane moga by¢ w réznoraki sposob i do roz-
norakich celéw. Postugujac si¢ nimi mozna naprawia¢ i budowa, jak i takze
burzy¢ okreslony porzadek, a tym samym poszerzaé badz zawezac przestrzen
bezpieczenstwa panstwa, a takze jego otoczenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zréodtem osadow uzupelniajacym lub zastepuja-
cym luki historyczne, na ktérych wielcy tego swiata, a czasem takze uzurpa-
torzy, opieraja swe przekonania, postawy spoleczne i sny o wlasnej potedze,
a w koncowym efekcie buduja odrebna ideologie, najczesciej bywaja mity.
Zwazywszy na fakt, ze uczestniczace w tym procesie istniejace systemy wiary
zbiorowej nie opierajg sie na systemach ,niewzruszonej prawdy” a na dogma-
tach, mozna sadzi¢ ze kazdy z nich zawiera mityczne fundamenty*. Tym sa-
mym, uprawniona bedzie supozycja, ze budowane w oparciu o mity ideologie,
na podstawie ktorych kreowany jest fad polityczny do pewnego stopnia maja
charakter wylacznie dogmatyczny i zawieraja elementy falszywej $wiadomo-
$ci*. Powszechnie za kreatorow dominujgcego na $wiecie fadu politycznego
uwazani s3: ,Wielkie narody [...] Wielcy Przywddcy albo Wielkie Klasy”*.
Mozna przyjac, ze rola ta spoczywa takze na badaczach opisujacych oraz stara-

22 A. Sepkowski, Ideologie w przestrzeni mitycznej, [w:] Mity historyczno-polityczne, wy-
obrazenia zbiorowe, polityka historyczna. Studia i materialy, red. E. Ponczek, A. Sepkowski,
Torun 2012, s. 15.

# K. Mannheim, Ideologia i utopia, Lublin 1992, s. 49.

2 K. Popper, op. cit., s. 27.
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jacych sie wyjasni¢ przeszlo$¢, terazniejszos¢ i na ich podstawie antycypowac
przyszlos¢. Cecha dominujacg posrdd kreatordw, dla kategorii wskazanych
przez Poppera, jest egocentryzm przejawiajacy sie rozbudzonym poczuciem
nieomylnosci oraz dziejowej odpowiedzialnosci za losy kregu kulturowego,
a czasami nawet calego $wiata, ztozone na wybranym narodzie, przywodcy
badz okreslonej klasie spotecznej®.

Historia, ktora powinna by¢ sumg wszystkich zdarzen i dziala¢ jak drogo-
wskaz lub przestroga dla potomnych zna przypadki wielkosci przywodcow
oraz myslicieli budowane w oparciu o dokonania posiadajace dodatnig konota-
cje. Zna takze takich, ktorych zastugi skazujg ich na wzgarde ludzkosci. Jedna
z metod podejscia do rzeczywisto$ci, stosowang przez badaczy, jest rzetelne
poznania genezy zdarzen zaistnialych w historii. Inng metoda wokoét, ktdrej
budowana jest narracja historyczna, najczesciej wykorzystywana do osiggania
partykularnych celéw, jest inzynieria spofeczna. Obie pozwalaja na budowe
modeli przysztych zdarzen. Niemniej jednak wylacznie rzetelna narracja hi-
storyczna w oparciu o zaistniale oraz terazniejsze fakty, poparte bezstronng
percepcja areny politycznych zdarzen, umozliwiajg zbudowanie obiektywnego
modelu przysziosci. Dla inzynierii spolecznej, w wiekszo$ci pomijajacej geneze
zaistniatych zdarzen, zastosowanie manipulacji historig dla osiaggniecia oczeki-
wanych korzysci nie sprawia wiekszego klopotu. Stworzona przez nig narracja
oparta na dopasowaniu i wyolbrzymianiu oraz usuwaniu niewygodnych dla
narzuconego dyskursu zyjacych w przestrzeni mitéw faktow, pomimo iz bedzie
niezgodna z rzeczywistoscig i jednoczesnie szkodliwa dla niej, moze by¢ przed-
stawiana jako model historii, terazniejszosci oraz oczekiwanej przysztosci.

Jednym z przykladéw manipulacji dokonywanej za pomocg mitéw moze
by¢ polityka historyczna Izraela zawierajaca si¢ w przeslaniu o ,narodzie wy-
branym” i ,,ziemi obiecanej”. Ow mit podkresla nie tylko specyficzne walory
Hebrajczykow dajace im prawo do panowania nad calym rodzajem ludzkim,
ale wrecz uwypukla unikalne predyspozycje do chwalebnych czynéw. Wpraw-
dzie znajduje ona pewnego rodzaju oparcie historyczne zawarte w biblijnych
opisach, niemniej jednak w dalszym ciggu wiara w ,wielkos¢ i przeznaczenie
narodu wybranego”, ktory jako ,wieczny nar6d” predestynowany zostal do
tego aby ,zbawic $wiat” opiera si¢ wylacznie na dogmacie®*. W powyzszym
przypadku elementem mitu, zdaniem niektérych badaczy, jest takze pielegno-
wanie przekonania o utracie ,,ziemi obiecanej” i diasporze zydowskiej rozpro-

25 Tbidem, s. 27-28.
26 S. Sand, Kiedy i jak wynaleziono nardd zydowski, Warszawa 2011, s. 111-116.
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szonej po calym $wiecie spowodowanej wygnaniem. Jak zwraca uwage S. Sand
w pracy ,,Kiedy i jak wynaleziono naréd zydowski” zdaniem profesora Bar-
-Ilan szczegétowe badania dokumentéw zrédtowych pozostawianych przez
redagujacych Miszng w I1 i III w.n.e. termin wygnanie w kulturze hebrajskiej
kojarzony byt z ,podporzadkowaniem politycznym a nie wykorzenieniem
z wlasnego kraju”. L.]. Yuval podnosi kwestie, ze mit wygnania z ,,ziemi obie-
canej” zrodla swe odnajduje w spreparowanym przez chrzescijan micie o wy-
gnaniu Zydéw z ziemi $wietej z ,,powodu ukrzyzowania Chrystusa i odrzuce-
niu przez nich Ewangelii”.

Badacze tamtego okresu i zwigzanych z nim wydarzen niemal jednoglo$nie
stwierdzaja, ze informacje o wygnaniu nie odnajduja uzasadnienia w zZrédtach
historycznych opisujacych wydarzenia z tamtego czasu. O wypedzeniu jako
skutku tragicznych konsekwencji buntu zelotéow w 66 r.n.e., nie wspomina
uznany za jednego najlepszych historykow tamtego okresu Jozef Flawiusz. Nie
robi tego takze syjonistyczny historyk Y. Bear w pracy poswigconej historii
Hebrajczykow ,,Galout, L'imaginaire de l'exil dans le judaisme”, ktéry zwraca
uwage jedynie na to, Ze ,ziemia obiecana” w tamtych czasach byta stopnio-
wo okaleczana przez najezdzcow. Wzmianka na temat wygnania nie pojawia
sie w pracy Y. Klauznera ,,Historia drugiej $wigtyni”, a jej autor ogranicza si¢
wylacznie do stwierdzenia, ze po jej upadku panstwo zydowskie utracito cala
autonomie oraz wladze, kraj za$ pustosza niewolnictwo i zZaloba. Parajacy si¢
historig Dinar, wielokrotnie cytowany przez S. Sand, w jego pracy - uznaje,
ze 6w mit zostal spreparowany na potrzeby skrocenia okresu nieobecnosci na
»ziemi $wietej” spowodowanej w wielu przypadkach dobrowolng emigracja.
Celem nadrzednym przyjecia takiego ogladu minionej rzeczywistosci, jak sam
zwraca uwage, bylo zachowanie i uzasadnienie prawa wlasnosci do opuszczo-
nych terendéw, a takze powrotu do nich®.

Odbudowa jednosci hebrajskiego narodu mogta nastapi¢ wytacznie po-
przez polfaczenie mitu oraz religii — dla ktérych fundamentem pozostaty swie-
te zwoje, z polityka, czyli poprzez przekucie rytualéw w porzadek spoteczny
i hierarchiczne podporzadkowanie si¢ okreslonym wzorom, i postawom spo-
tecznym™. Religia jako jedno z najtrwalszych ogniw okreslata tozsamo$¢ na-

27 Ibidem, s. 189.

2 1.J. Yuval, Mit wygnania z kraju: czas Zydowski i czas chrze$cijanski, ,,Alpayim Journal”,
2005, nr 29, 5. 9-25

»S. Sand, op. cit., s. 196-201.

30 Tbidem, s. 75.
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rodowa i przedstawiata uznang przez srodowiska zydowskie prawde. Polityka
zasadzajaca si¢ na historii miala za$ za zadanie rozbudzi¢ w rozproszonych
poczucie jednosci oraz konieczno$¢ powrotu do biblijnych korzeni. Mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze aby odzyskac biblijna ,,ziemie obiecang” przed-
stawiciele narodu zydowskiego w pewnym stopniu postuzyli si¢ fundamenta-
lizmem religijnym, czyli potaczeniem obu kategorii. Wskazuja na to nie tylko
historyczne fakty odnoszace si¢ do dzialalnosci diaspory zydowskiej w okresie
budzenia si¢ nacjonalizméw, ale takze metody oraz $rodki stosowane w walce
o odzyskanie ,,ziemi obiecanej” jeszcze przed II wojna §wiatowg.

Niejako potwierdzeniem dla powyzej zawartej hipotezy moga by¢ takze
wspolczesne wydarzenia wzburzajace co jakis czas opini¢ publiczng calego
swiata. Przyczyna krytyki z reguly jest zastosowanie nieadekwatnych $rod-
kow militarnych do ,tagodzenia” drazliwych kwestii wywolujacych niepokoje
pomiedzy zamieszkujagcymi sporne tereny — Palestynczykami a Izraelitami.
W nastepujacych po wydarzeniach wypowiedziach na zewnetrzne komenta-
rze, odnoszace sie do korzystania z nieadekwatnych do rzeczywistego zagro-
zenia srodkow, z fatwoscig dostrzec mozna synkretyzm mitu i religii z polityka
oraz z historig. Kwestig bardzo cze¢sto podnoszong w drazliwych sytuacjach
przez strong Zydowska s3 doswiadczenia zwiazane z II wojng $wiatowa. Taka
mieszanka stanowi interesujacy budulec dla polityki historycznej panstwa
Izrael. Niemniej jednak nie uznawanie racji innych nie czyni $wiata bezpiecz-
niejszym, a przyczynia sie jedynie do podnoszenia temperatury sporu w re-
jonach dotknietych konfliktem. Przyktadem postugiwania si¢ polityka histo-
ryczng oraz radykalizacja pogladéw ze wzgledu na odmiennosci kulturowe
moze by¢ wspdlczesna polityka prowadzona wobec Druzéw a takze Palestyn-
czykéw zamieszkujacych ziemie, do ktérych prawa wlasnosci, nie baczac na
historyczne aspekty, uzurpuja sobie wylacznie Zydzi. Zasadza si¢ ona na przy-
jetym przez Kneset prawie okreslajacym, iz jedynym narodem majacym pra-
wo do samostanowienia w Izraelu s3 Zydzi. Poza propagowaniem nacjonali-
zmu podporzadkowanego polityce historycznej, ktéry podwaza ide¢ rownosci
wobec prawa, przyjeta ustawa promuje ,osadnictwo zydowskie” na spornych
terenach™. Nieréwnos¢ wobec prawa zawsze jest zarzewiem konfliktu.

Na doktrynie zaczerpnigtej z wloskiego faszyzmu odrzucajacej takie warto-
$ci jak wolnos¢, rownos¢, braterstwo na korzys¢ porzadku, silnej wladzy i spra-
wiedliwo$¢ oraz micie o wielkosci i odrebnosci rasowej narodu niemieckiego,

31 D. Lieber, F. Schwartz, Druzowie zdradzeni przez Izrael, ,,The Wall Street Journal”, [do-
step: 1. 08. 2018].
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korzeniami osadzonej w starozytnym Rzymie i nieprzemijalnosci III Rzeszy
A. Hitler opart nazizm - jedna z najokrutniejszych ideologii, rzec mozna na-
wet religie, XX stulecia. ,Wolnos¢”, jak zwraca uwage A. Heywood, w organi-
zmie stworzonym przez Hitlera ,zaczela oznacza¢ $lepe podporzadkowanie,
»postep” nieustanng walke i wojne, ,,demokracja” zastapiona zostata dyktaturg
na wzor tej, ktora stosowana byla w absolutyzmie. Narzedziem do wprowadza-
nia zmian w rekach faszystowskich przywodcéw majacym spetni¢ mit o wiel-
kosci narodu niemieckiego i stworzeniu nowej cywilizacji byly powszechny
nihilizm, umilowanie do wojny oraz ,kreatywna destrukcja”. Juz sama kon-
strukcje stowne takie jak: ,kreatywna destrukcja” — wyjasniane jako madro$¢
niszczenia, ktora w kontekscie polityki historycznej dotyczy¢ moze dobierania
wylacznie wygodnych faktéow; ,nihilizm” - wyjasniany jako - sklonnos¢ do
podwazania wszelkich warto$ci, norm, negowania autorytetow; ,,umilowanie
wojny” — wyjasniane jako jedyne ,,niezmienne prawo calego zycia” oraz jako
warto$¢ o autotelicznym charakterze **; nasuwaja szereg watpliwosci na pod-
stawie, ktorych moze zrodzi¢ si¢ szereg pytan o to: co mozna budowac niszczac
wszystko i zaprzeczajac wszystkiemu wokolo?; co mozna zyska¢ na budowa-
niu odrealnionej rzeczywisto$ci, marginalizowaniu autorytetéw i pozbawianiu
godnosci obywateli?

Trzeba wiedzie¢, ze aby nowomowa towarzyszaca polityce historycznej, za
pomocg ktérej tworzona jest ideologia, byta skuteczna i przynosila zamierzone
rezultaty do dyskursu wprowadzone zostaly metafory utozsamiajace ,,dobro
z silg” a ,,zlo ze slaboscig”. Wartosci humanistyczne takie jak: opiekunczos¢,
sprawiedliwo$¢, wspolczucie zastgpione zostaly postuszenstwem, lojalnoscia,
poswieceniem oraz powinnoscig wobec ,wodza” uosabiajacego w sobie nie
tylko ukuty przez Hitlera mit wielkosci narodu, ale przede wszystkim mit
wielkosci ojczyzny. Potrzeba urzeczywistnienia mitu, poza caltkowitym pod-
porzadkowaniem si¢ (totus tuus) obywateli — III Rzeszy, a w konsekwencji wo-
dzowi i uosobienia w nim na wzér Ludwika XIV Letat c’est moi - ,panstwo to
ja”, ,panstwa” wymagala odrzucenia konstytucyjnych ograniczen na korzys¢
wladzy wszechmocnej, stojacej ponad wszelkim prawem i posiadajacej niczym
nieograniczone prerogatywy. Akceptacja mitu oraz zbudowanej na nim ide-
ologii przez wigkszos¢ obywateli hitlerowskich Niemiec, pomimo $§wiadomo-
$ci wykreowanych w oparciu o historyczne manipulacje i spreparowane na
uzytek ideologii oraz biezacej polityki fakty dotyczace przesztosci, rzeczywi-

> A. Heywood, op. cit., s. 222-228.
3 Ibidem, s. 227.
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sto$ci oraz antycypacje przysztosci, ujawnily nie tylko sife iluzji, ale takze nie-
bezpieczenstwo kryjace si¢ za kotara polityki historycznej wykorzystywanej
na poczet niecnych celéw. Elementami sprzyjajacym demagogii i populizmowi
w powyzszym przypadku byly: powszechne bezrobocie i zubozenie, poglebia-
jaca sie atmosfera kryzysu oraz narastajacy pesymizm spowodowany kleska
poniesiong w I wojnie $wiatowej. Paliwem za$, zaszczepiona w narodzie, wizja
hegemonicznej wielkosci oraz wykreowany na potrzeby chwili wrég.

Z powyzej zawartych refleksji wynika, ze polityka wykorzystuje mity do
wielu celéw. Jednym z nich z pewnoscig jest potwierdzenie prawa do okreslo-
nego terytorium. Przykladem w tym zakresie moze by¢ legenda o celtyckim
krolu Arturze zalozycielu Anglii. Siegajac w bardzo odlegla histori¢ mit jest
symbolem legitymizujacym jego zwigzek z ziemig. Bliska nam jest legenda
(mit) o trzech braciach Lechu, Rusie i Czechu. Wedlug podania byli oni pro-
toplastami trzech plemion, ktérych wspolczesng egzemplifikacja sa: Polska,
CzechyiRosja. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze legenda ta ubrana w historyczna nar-
racje, wyprodukowang na rzecz legitymizacji totalitaryzmu, wykorzystywana
byta jako dowdd bratniej przyjazni migdzy narodami Polski a ZSRR w okresie
zniewolenia. Najistotniejszym elementem przekazu zawartego w micie, po-
dobnie jak powyzej, jest scedowanie na potomnych pierwotnego i uzasadnio-
nego prawo do ziem nabytych przez mitycznego przodka. Tak wigc mity obok
innych narzedzi jak np. nowomowa wykorzystywane sa do narracji politycz-
nej, ponadto biorg czynny udzial w konstruowaniu i projekcji historii oraz my-
8li politycznej. Pelnig takze wazne role od zalozycielskiej poczawszy poprzez
wykorzystywanie ich w momentach przelomowych o dziejowym znaczeniu
dla narodu, a takze jako instrumenty stuzace do realizacji biezacej polityki.
Ich konotacja uzalezniona jest od zaprojektowanego i oczekiwanego ogladu
rzeczywistosci. Powszechno$¢ mitu w historii i polityce wynika z tego, ze stu-
zy on za narzedzie do uzupetniania brakujacych ogniw w polityce historycznej
i terazniejszej narracij.

Mityczne artefakty, ktére znajdziemy na kartach polskiej historii, byty
i sg wykorzystywane do konstruowania i prowadzenia polityki historycznej co
w pewien sposdb zaswiadcza o ich trwalosci. Jednym z nich jest wizualizacja
Rzeczypospolitej jako imperialnej potegi za czaséw dynastii Jagiellonow i jej
nastepcow az po rok 1648**. Bardzo czgsto z polityka wspomnianej dynastii

34 P. Zurawski vel Grajewski, Geopolityka I Rzeczypospolitej, [w:] Przeklgte miejsce Europy.
Dylematy polskiej geopolityki, pod red. A. Kuczkiewicz-Fra$, Krakow 2008, s. 44-45.
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kojarzona jest takze idea miedzymorza zasadzajaca si¢ na polskiej dominacji
w przestrzeni pomiedzy Adriatykiem, Baltykiem i Morzem Czarnym. Mita-
mi, ktére postuzyly jako fundament dla no$nych prometejskich idei s3: idea
»przedmurza chrzescijanstwa” oraz literackie hasto ,,Polska Chrystusem na-
rodéw”. Celem mitéw winno by¢ pobudzenie wyobrazni, budowanie jednosci
i zachecenie spoleczenstwa, w czasach trudnych dla panstwa badz narodu, do
heroicznych czynéw. Wykorzystywane w niecnych celach, jak wynika z po-
wyzszego, moga przerodzic¢ sie w bron prowadzaca do destabilizacji. Powyzsze
najmocniej odnajduje odniesienie w dwdch ostatnich. Dwa pierwsze nawig-
zuja do wielkos$ci Rzeczypospolitej, aczkolwiek wszystkie wykorzystywane sa
w podobnych celach. To w nich Polsce powierzona jest rola powiernika woli
i losow wszystkich narodéw lezacych w przestrzeni nakreslonej historycznie
mitycznym przekazem.

Mity jako cze$¢ dziedzictwa stanowia trwaly element kultury i kolorytu
spoleczenstwa. Wpisuja sie w histori¢ a takze w polityke, stanowia niewyczer-
pane zrodlo dla polityki historycznej kazdego panstwa. Tym samym maja
wplyw na bezpieczenstwo panstwa. Stanowiac jedng z praprzyczyn tworzenia
ideologii, bardzo czgsto wykorzystywane moga by¢ do zawladnigcia ludzka
wyobraznig, do przejecia kontroli nad ludzkimi umystami i do podporzad-
kowania sobie spoteczenstwa. Nie podlegaja odrzuceniu i nie mozna ich lek-
cewazy¢. Wykorzystywanie ich w partykularnych celach moze si¢ przejawiac
powaznym zalamaniem struktury spotecznej, ktére wigze si¢ z naruszeniem
zbiorowej §wiadomosci. Narastajace podzialy przyréwna¢ mozna do powrotu
do trybalizmu, ktéremu towarzysza znane z naszej historii rozliczne atawizmy
oraz nihilizm. Mozna do nich zaliczy¢ szerzenie anarchii wynikajace z braku
poszanowania powszechnie obowigzujacych norm i zasad, negacje i podwaza-
nie autorytetow dla osiggniecia partykularnych korzysci.

Elementami bioragcymi czynny udzial w konstruowaniu polityki historycz-
nej sg rozliczne teorie spiskowe dajace asumpt do tworzenia mitéw zatozyciel-
skich. Mitem zalozycielskim IV Rzeczypospolitej Polskiej sa teorie spiskowe
o ukfadzie wokot ,,okraglego stolu” oraz o ,zamachu smolenskim” Polityka
historyczna, jak mozna wnioskowa¢ z powyzszych rozwazan, w wiekszosci
przypadkéw, opiera si¢ na manipulowaniu pamiegcia spoleczenstwa. Bardzo
czesto zjawisku temu towarzysza jezyk nienawisci oraz nowomowa skierowane
w okreslonym kierunku i do konkretnego odbiorcy. Przyktadem w powyzszym
zakresie moga by¢ hasla propagowane, ze szczegélnym nasileniem, w przed-
wyborczym okresie o ,,Polsce w ruinie’, o prezydencie ,,Komoruskim”, bliskich
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zwigzkach D. Tuska z prezydentem Rosji W. Putinem, o serwilistycznych sto-
sunkach Rzadu RP z Bruksela, o polityce na kolanach. Liczy sie cel - inne war-
tosci, w powyzszym przypadku tracg na znaczeniu. Gloszone hasta maja rozbu-
dzi¢ w rzeszach zawiedzionych i kontestatoréw ztudne nadzieje na lepsze jutro.
Wizje zaspokajajace potrzeby sa populistyczng projekeja przysziosci skrupulat-
nie przygotowang przez tych, ktérych wytacznym marzeniem jest zaspokojenie
rzadzy wladzy®. Za no$nymi hastami z reguly skrywa si¢ zapowiedz ,,nowej
religii’, a jej celem jest zerwanie, teoretycznie, wszelkich wiezi faczacych spo-
teczenstwo z dotychczas znanym fadem bedacym przyczyng ,wszelkiego zta”.

Skonstruowana na rzecz polityki historycznej oraz nowomowy narracja
wypacza pojecie wolnosci rozumianej dotychczas jako: ,wolno$¢ od przymu-
su, wolnos$¢ od arbitralnej wladzy, [...], uwolnienie od wigzi niepozostawiaja-
cych jednostce innego wyboru” - proponujac w to miejsce wolnos¢ od ,,ko-
nieczno$ci uwolnienia od przymusu warunkéw, ktére w sposéb nieuchronny
ograniczaja zakres wolnos$ci”. Nakazuje postuszenstwo wobec osob, ktorym
prawo decydowania wynikajace z racji pelnionej funkgcji zostalo arbitralnie
nadane. W ten sposob ,wolno$¢”, zresztg zgodnie z tym jak przewidzial w Dro-
dze do zniewolenia F.A. von Hayek, nabiera nowego znaczenia, i od tej pory
»wolno$¢” oznacza power, czyli sile sprawstwa’.

3.4. KONKLUZJE

Historia upadku panstwa prawa, jak zwraca uwage Hayek, rozpoczyna sie od
wprowadzania ,,niejasnych formul do prawodawstwa i sagdownictwa”. Z re-
guly stoi za tym prawomocnie wybrany rzad postugujacy sie w sposéb wy-
sublimowany polityka historyczng, ktdrej celem jest zanegowanie istotnych
dla panstwa wydarzen i zbudowanie na kanwie negacji i tworzenia podzia-
téw oczekiwanej rzeczywistosci. Elementami temu towarzyszacymi sa daleko
posunieta arbitralno$¢ poglebiajaca niepewnos¢ w wielu wymiarach funk-
cjonowania panstwa wplywajacymi na stopien poczucia swobod obywatel-
skich. Rzady prawa winny zasadza¢ si¢ na braku przywilejow. Na wyzwoleniu
w spoteczenstwie obiektywnych mozliwosci realizowania sig, a nie na subiek-
tywnie odczuwanych szansach. Zwyklo sie uwaza¢, ze subiektywizm w pa-
rze z arbitralnoscig z gruntu zabarwione sg elementami destrukcji. Rezyserzy

% A. Sepkowski, Zbawic sie na ziemi. O soteriologii immanentnej, L6dz 2014, s. 12.
% F.A.von Hayek, Droga do zniewolenia, Krakow 2015, s. 37.
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autorytaryzmow, aby przyspieszy¢ proces kreowania oczekiwanej rzeczywi-
sto$ci skupiajg si¢ na atakach na sedziowska niezawistos¢. Podwazajac prawo
do wyrazania uczu¢ oraz przekonan spychaja na margines istniejace w kazdej
populacji mniejszosci. Towarzyszy temu, ptynace ze strony rzagdowej, szerokie
poparcie dla wszystkich ruchéw wspierajacych formutle rzekomej naprawy, dla
ktérej punktem wyjscia jest poddana oczekiwanej obrobce i mityzowana hi-
storia oraz wykreowane na potrzebe chwili zewnetrzne badz wewnetrzne za-
grozenia, a w konsekwencji uzyskanie jedynie mozliwego do zaakceptowania
tadu. ,,Czlowiek jest wolny jezeli musi podporzadkowac¢ sie wylacznie prawu
a nie osobie™. ,Wyposazajac rzad w nieograniczong wtadz¢ mozna zalega-
lizowa¢ nawet najbardziej arbitralne zarzadzenia i w ten sposéb demokracja
moze ustanowic¢ najpelniejszg posta¢ despotyzmu”®.

3 Ibidem, s. 92-96.
3% Tbidem, s. 97.






ROZDZIAL IV

EKSPANSYWNA POLITYKA FISKALNA
ZAGROZENIEM BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO PANSTWA

4.1. ZNACZENIE BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO PANSTWA

Narastajacy z dekady na dekade problem rosnacych dlugéw na $wiecie (pry-
watnych, publicznych i zagranicznych) wzbudza uzasadnione obawy o bez-
pieczenstwo pojedynczych panstw i calej gospodarki swiatowej. Wysokie i po-
wiekszajace sie zadluzenie wzmaga wrazliwos$¢ gospodarek na szoki i coraz
bardziej ogranicza zdolno$¢ polityk gospodarczych do tagodzenia i podnosze-
nia si¢ z nich. Poteguje to ryzyko inwestycyjne zwlaszcza w mniej odpornych
i bardziej podatnych na wstrzasy panstwach rozwijajacych sie. W sytuacji
globalizacji i rozwoju rynkéw finansowych rosnace zewnetrzne uzaleznienie
finansowe gospodarek tych panstw zwieksza prawdopodobienstwo wystepo-
wania zjawiska sudden stop, czyli odplywu kapitalu portfelowego oraz wyha-
mowania jego naptywu, skokowych deprecjacji kursu walutowego i trudnosci
z rolowaniem dlugéw oraz finansowaniem procesu nadrabiania dystansu roz-
wojowego. Placg one za to coraz wigksza ceng w postaci na co dzien wyzszej
wyceny premii za ryzyko, bedacej odzwierciedleniem wysokiej podatnosci,
stabej odpornosci i wigkszej wrazliwosci na zawirowania na rynkach mie-
dzynarodowych czy zmiany strategii inwestycyjnych instytucji finansowych,
czyli na zjawiska niezalezne od gospodarki danego panstwa. Poglebiajaca si¢
zewnetrzna ekspozycja gospodarek obniza dodatkowo skutecznos¢ polityk
gospodarczych panstw nadwerezonych diugami publicznymi, w przypadku
ktoérych juz sama $§wiadomos¢ ograniczonej elastycznosci polityk fiskalnych
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oslabia efekty podejmowanych dziatan. Powyzsze stanowi zagrozenie dla bez-
pieczenstwa ekonomicznego panstwa, Unii Europejskiej i swiata. Podkresli¢
nalezy, ze bezpieczenstwo ekonomiczne ogrywa dzi$ kluczowg role w trojfila-
rowym systemie bezpieczenstwa panstwa (obok bezpieczenstwa militarnego
i politycznego)'. To efekt postepujacej globalizacji i finansyzacji gospodarki
swiatowej, ktére zacie$niajg wspolzaleznosci miedzy poszczegdlnymi obsza-
rami bezpieczenstwa i eksponujg znaczenie bezpieczenstwa ekonomiczne-
go’. Sytuacja gospodarcza stanowi dzi$ bowiem o sile politycznej’ i militarnej
panstwa*. Mowi si¢ nawet o ekonomizacji bezpieczenstwa panstwa®. Dlatego
z uwagi na kluczowg role bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa w zapew-
nianiu bezpieczenstwa narodowego konieczne jest zarzadzanie bezpieczen-
stwem ekonomicznym, polegajace m.in. na prewencyjnym rozpoznawaniu
zagrozen dla funkcjonowania panstwa oraz wzmacnianiu odpornosci na nie
izdolnos$ci wychodzenia z kryzyséw®. A poniewaz bezpieczenstwo ekonomicz-
ne to stan rzeczywistosci, w ktéorym mozIliwy jest harmonijny i niezagrozony
rozwoj gospodarki’ i ktorego gtéwng determinantg jest wzrost gospodarczy®,
to skuteczno$¢ polityki gospodarczej w stabilizacji i wspieraniu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego warunkuje wigc nie tylko bezpieczenstwo ekonomicz-
ne panstwa, ale i bezpieczenstwo narodowe’.

! Por. Z. Stachowiak, St. Kurek, S. Kurek, Bezpieczeristwo ekonomiczne Rzeczypospolitej
Polskiej, 2004 oraz K.A. Wojtaszczyk, Bezpieczeristwo paristwa — konceptualizacja pojeé, [w:]
Bezpieczeristwo patistwa. Wybrane problemy, pod red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnow-
ska, Warszawa 2009.

2 M. Redo, P. Siemiatkowski, Zewnetrzne bezpieczeristwo finansowe paristwa, Torun 2017.

* J. Golebiewski, Anatomia bezpieczeristwa, Warszawa 2015.

* S.T. Kurek, Gospodarka obronna paristwa, [w:] Ekonomika bezpieczenistwa paristwa w za-
rysie, pod red. J. Placzek, Warszawa 2014.

* Por. 1. Jazwinski, Polityka bezpieczeristwa ekonomicznego Polski. Wybrane zagadnienia
teoretyczne i uwarunkowania realizacyjne, [w:] Bezpieczeristwo Polski. Wspélczesne wyzwania,
pod red. S. Wojciechowski, A. Potyrata, Warszawa 2014 oraz J. Potulski, Geopolityka w swiecie
ponowoczesnym, Czegstochowa 2011.

¢ K. Raczkowski, Bezpieczetistwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzgdzania paristwem, War-
szawa 2012.

7 Por. T. Szubrycht, Wspélczesne aspekty bezpieczeristwa patistwa, ,Zeszyty Naukowe Ma-
rynarki Wojennej”, 2006, rok XLVII, nr 4; P. Dziekanski, Bezpieczeristwo ekonomiczne wyzwa-
niem wspélczesnego regionu — proba oceny syntetycznej, ,Kultura Bezpieczenstwa”, 2016, nr 16.

8 Por. Z. Stachowiak, Wyznaczniki, wskazniki i mierniki bezpieczeristwa ekonomiczne-
g0, [w:] Ekonomika bezpieczeristwa paristwa w zarysie, pod red. ]. Placzek, Warszawa 2014;
M. Redo, K. Wéjtowicz, J.M. Ciak, Bezpieczetistwo finansow publicznych, Warszawa 2018.

* M. Redo, Znaczenie skutecznosci polityki pienigznej dla bezpieczeristwa patistwa, Torun
2019.
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Celem niniejszego opracowania jest analiza i synteza wynikow kilkulet-
nich badan wlasnych autorki nad sytuacja finanséw publicznych i elastyczno-
$cig polityki fiskalnej w Polsce, rowniez na tle pozostatych panstw Unii Euro-
pejskiej. Pozwolily one na identyfikacje i analize zagrozen dla bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa, a w szczegélnosci dla elastycznosci i skutecznosci
polityki gospodarczej, wynikajacych z nadmiernej ekspansji fiskalnej w Polsce
i wielu panstwach UE. Wyniki tych analiz wskazuja, Ze utrzymujaca si¢ od lat
ekspansywna polityka fiskalna:

po pierwsze wzmaga ryzyko inwestycyjne w Polsce i w konsekwencji
rynkowy koszt kapitatu',

— po drugie zagraza stabilnosci finanséw publicznych w Polsce, tj. ela-

styczno$ci i skutecznosci przyszlej polityki fiskalnej'!,

— apo trzecie ogranicza inwestycje i wzrost gospodarczy'.

10 Por. wyniki: M.Redo, Bezpieczetistwo finanséw publicznych — wplyw ekspansji fiskalnej
na poziom kosztu kapitatu w Polsce na tle paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] A. Jac-
kiewicz, A. Trzaskowska-Dmoch (red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa. Uwarunkowa-
nia, procesy, skutki, Warszawa 2017; M. Redo, Deficyty budzetowe zagrozeniem dla rynkowe-
g0 kosztu kapitatu? Analiza zaleznosci pomiedzy rentownoscig skarbowych obligacji a saldem
w finansach publicznych w pasistwach Europy Srodkowo-Wschodniej nalezgcych do Unii Eu-
ropejskiej w latach 2001-2015, [w:] M. Leszczynski, M. Molendowska, T. Pawluszko (red.),
Wymiary bezpieczetistwa europejskiego, Kielce 2017; M. Redo, Sustaining government budget
deficits as a cause for the cost of public debt service increase in Western European countries in
the 1995-2015 period, “Torun International Studies”, No. 1 (9), 2016; M. Redo, High public debt
servicing costs for the agency model of debt management in Poland, “Law and Administration
in Post-Soviet Europe”, Vol. 1, 2017.

' Por. wyniki: M. Redo, Poziom opodatkowania oraz kondycja finanséw publicznych w pa#-
stwach Unii Europejskiej czynnikiem zagrazajgcym rozwojowi gospodarczemu w Europie, [w:]
K. Garczewski (red.), Kryzysy we wspolczesnej Europie i proby ich przezwyciezenia, Torun 2017;
M. Redo, The issue of VAT gap in Poland in contrast to the European Union member states as
athreat to financial security of the state, ,Przedsigbiorczos¢ i Zarzadzanie”, Tom XIX, Zeszyt 2,
czg$¢ 3,2018; M. Redo, The VAT gap as a limiting factor for economic development of the Central
and Eastern European countries belonging to the EU, 2018 (w druku); M. Redo, Comparison of
the external exposure of Central and Eastern Europe states as a factor threatening the financial
security of their economies, ,,Historia i Polityka”, No. 24 (31), 2018.

2 Por. wyniki: M. Redo, Niekeynesowska zaleznos¢ pomiedzy tempem wzrostu gospodar-
czego a wielkoscig dochodow i wydatkéw publicznych (w relacji do PKB) w latach 2001-2015
w 11 panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej nalezgcych do Unii Europejskiej, ,Finanse”, Nr
1 (10), 2017; M. Redo, High public debt servicing costs for the agency model of debt management
in Poland, “Law and Administration in Post-Soviet Europe”, Vol. 1, 2017; M. Redo, Analiza
zaleznosci pomiedzy poziomem dochodow publicznych oraz wydatkéw publicznych (w relacji
do PKB) a wielkoscig inwestycji w latach 2001-2015 w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej
nalezgcych do Unii Europejskiej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, Nr 15,
Z.1,2017; M. Redo, Economic growth in a time of even higher public debt in the European Union
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Na tej podstawie dokonano podsumowujgcej oceny stanu bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski rozumianego jako zdolnos¢ polityki gospodarczej do
takiego ksztaltowania przebiegu proceséw gospodarczych, by wzmacniata ona
stabilno$¢ gospodarcza i wspierala rozwdj spoteczno-gospodarczy panstwa
bez wzmagania ryzyka inwestycyjnego, oraz wskazano kierunki zmian maja-
cych poprawic bezpieczenstwo ekonomiczne Polski. W tym celu zastosowano
metody analizy tresci, metody ilosciowe (gldwnie statystyki opisowej, anali-
zy korelacji i regresji liniowej) oraz analizy poréwnawczej, a nastepnie wyko-
rzystujac metode wnioskowania indukcyjnego dokonano syntezy wnioskow
uzyskanych w drodze wlasnych analiz poréwnawczych danych statystycznych
pochodzacych z oficjalnych stron internetowych Eurostatu, Komisji Euro-
pejskiej, GUS, Ministerstwa Finanséw, NBP i in. oraz analizy poréwnawczej
wynikéow $wiatowych badan modelowania ekonometrycznego dostepnych
w bazach bibliometrycznych Web of Science, Scopus, Journal Citation Reports,
SciVal, InCites oraz w wolnym dostepie (open access).

4.2. EKSPANSYWNA POLITYKA FISKALNA
CZYNNIKIEM WZMAGAJACYM RYNKOWY KOSZT KAPITALU

Badania rozpoczgto od analizy poréwnawczej wynikéw $wiatowych badan
ekonometrycznych w zakresie skutkéw ekspansji fiskalnej. Coraz wigcej z nich
potwierdza wptyw deficytow i dlugéw publicznych na wysokos¢ kosztu kapi-
talu. Na bazie analizy wynikéw empirycznych badan analizujacych wptyw
sytuacji w finansach panstwa na koszty obstugi dtugu publicznego przepro-
wadzono analiz¢ poréwnawcza kosztu finansowania zadluzenia w Polsce
i pozostatych 10 panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) naleza-

countries in the years of 2001-2015, “Confrontation and Cooperation: 1000 Years of Polish-
-German-Russian Relations”, 2018, w druku.

3 Por. wyniki badan M.B. Canzoneri, R. Cumba, B. Diba, Should the European Central
Bank and the Federal Reserve be concerned about fiscal policy?, Rethinking stabilization policy:
a symposium sponsored by the Federal Reserve Bank of Kansas City, Jackson Hole, Wyoming,
August 29-31, 2002, T. Laubach, New evidence on the interest rate effects of budget deficits and
debt, ,Journal of the European Economic Association”, 2009, no. 7 (6), R. Faini, Fiscal policy
and interest rates in Europe, ,,Economic Policy”, no. 21 (47), 2006, K. Bernoth, J. von Hagen,
L. Schuknecht, Sovereign risk premia in the European government bond market, ,ECB Working
Paper”, no. 369, 2004, K. Bernoth, G.B. Wolft, Fool the markets? Creative accounting, fiscal
transparency and sovereign risk premia, ,CESifo Working Paper”, May, no. 1732, 2006, E. Bal-
dacci, S. Gupta, A. Mati, Is it (Still) Mostly Fiscal? Determinants of Sovereign Spreads in Emerg-
ing Markets, ,IMF Working Paper”, November 2008, no. 259.
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cych do Unii Europejskiej z podstawowymi wskaznikami makroekonomicz-
nymi, determinujgcymi poziom rynkowego oprocentowania'’. Regularnym
i nalezagcym do najwyzszych deficytom w finansach panstwa w Polsce na tle
sgsiednich panistw ESW bedacych cztonkami UE, ktére doprowadzity do na-
gromadzenia sie niemalego na tle regionu ESW dtugu publicznego, towarzy-
szy wyzsza niz w przypadku wigkszosci z nich wycena ryzyka inwestycyjnego
przez inwestorow, przejawiajaca sie nizszym ratingiem, wiekszymi spreada-
mi CDSo6w, czy wyzszg rentownosciag skarbowych papieréw wartosciowych,
a wiec wyzszym poziomem kosztu kapitatu - nie tylko kosztu obstugi dtugu
publicznego, ale i kosztu kredytow inwestycyjnych i konsumpcyjnych. Wydaje
sie to potwierdza¢ wplyw ekspansji fiskalnej na rynkowy koszt kapitatu, kto-
ry warunkuje inwestycje i rozwoéj gospodarczy. Podkresli¢ nalezy, ze roznice
te utrzymuja sie od wielu lat, co zagraza nie tylko stabilnosci finanséw pu-
blicznych w Polsce, ale i ogranicza rozwdj gospodarczy oraz bezpieczenstwo
ekonomiczne panstwa. W latach 2001-2015 wyzszg niz Polska srednig ren-
towno$¢ skarbowych 10-letnich obligacji mialy w calej UE jedynie Rumunia,
Wegry i Grecja, co oznacza ze Polska przeznacza corocznie wzglednie jedne
z najwyzszych kwot publicznych pieniedzy na obsluge diugu publicznego
w UE. Konsekwencja tego sa rowniez wyzsze koszty obstugi zadluzenia pod-
miotéw prywatnych, czyli drozsze kredyty przedsigbiorstw i gospodarstw do-
mowych. Wskutek tego szybciej przyrasta ich zadtuzenie, pogarsza zdolno$¢
kredytowa oraz mozliwosci konsumpcyjne i inwestycyjne, czyli perspektywy
rozwojowe gospodarki, a w efekcie bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa'.
Powyzsze roznice w poziomie wyceny wiarygodnosci, ryzyka inwestycyj-
nego i rynkowego kosztu kapitalu sklonily autorke do zweryfikowania hipote-
zy o wystepowaniu ujemnej zalezno$ci pomiedzy saldem w budzecie panstwa
a rentownoscig skarbowych papieréow wartosciowych, determinujacg oprocen-
towanie nastepnych emisji (czyli koszty ich obstugi). Analiza korelacji potwier-
dzita istnienie silnej ujemnej zalezno$ci pomiedzy $rednim saldem w finan-
sach panstwa (general government, w relacji do PKB) a $rednig rentownoscia
10-letnich skarbowych papieréw warto$ciowych w 15 zachodnich panstwach
UE w latach 1995-2015 (wspoiczynnik korelacji Pearsona r=-0,78), co ozna-
cza, ze utrzymujacym si¢ wyzszym deficytom general government towarzysza
wyzsze koszty obstugi dlugu publicznego w dlugim okresie'®. W przypadku

4 M. Redo, Bezpieczeristwo finanséw publicznych..., op. cit.
> M. Redo, Deficyty budzetowe..., op. cit.
16 Tbidem.
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10 rozwijajacych sie pafistw ESW nalezacych do UE zalezno$¢ ta jest wpraw-
dzie takze ujemna, ale stabsza (r=-0,31)". Co warte jednak podkreslenia,
w przypadku panstw ESW korelacja byta silniejsza przed kryzysem z 2008 r.,
niz w latach 2008-2015 - odwrotnie niz w panstwach UE15 (tj. srednio dla
grupy 15 panstw UE sprzed rozszerzenia na wschod w 2004 r.). Sugeruje to
swego rodzaju zrozumienie inwestoréw dla faktu, ze gospodarki rozwijajace
sie — stabsze i mniej odporne na zjawiska kryzysowe — bardziej bolesnie od-
czuwajg ich przebieg, dzigki czemu wydaje si¢ nie dziata¢ w ich przypadku
obserwowana w zachodnich panstwach wzmocniona (w poréwnaniu z okre-
sami wzglednego spokoju) zalezno$¢ pomiedzy wskaznikami ekonomicznymi
a wyceng ryzyka przez inwestorow w sytuacjach kryzysowych. Daje to na-
dzieje gospodarkom rozwijajacym si¢ na dostep do zewnetrznych zrédet fi-
nansowania ich zadluzenia i rozwoju na wzglednie korzystnych warunkach
i co wazniejsze rowniez w sytuacjach kryzysowych oraz okresach obnizonej
akceptacji ryzyka, o ile jednak sytuacja gospodarcza wydaje sie by¢ pod kon-
trolg i niezachwiane wydajg si¢ by¢ szanse na powr6t na $ciezke wzglednie dy-
namicznego wzrostu gospodarczego. Dlatego po wybuchu kryzysu z 2008 r.
nalezalo wykorzysta¢ apatyt inwestoréw na ryzyko i dokona¢ takich zmian
w zakresie polityki gospodarczej, ktére poskutkowalyby zwigkszeniem szans
na przyspieszenie wzrostu gospodarczego w Polsce w nastepnych latach, co
mogto wzmocni¢ zjawisko niedoszacowania ryzyka inwestycyjnego i obnizy¢
koszt kapitatu w Polsce oraz ulatwi¢ dostep podmiotom gospodarczym do ze-
wnetrznych zrédet finansowania.

W zwigzku z powyzszymi wynikami oraz jednoczesnym brakiem woli
politycznej i spotecznej do zmniejszenia stopnia ekspansji fiskalnej w Polsce
zajeto si¢ badaniem alternatywnych rozwigzan, ktére mogtyby zwiekszy¢ bez-
pieczenstwo ekonomiczne w Polsce - tj. wzmocni¢ stabilno$¢ i wiarygodnosé
polskiej gospodarki, a dzigki temu zredukowa¢ premig za ryzyko i rynkowy
koszt kapitalu. W badaniach tych przeprowadzono analizg¢ i krytyke pismien-
nictwa oraz dokonano syntezy wynikow, wykorzystujac metode wnioskowania
indukcyjnego oparta na analizie poréwnawczej oraz analizie SWOT, co pozwo-
lifo na identyfikacje mocnych i stabych stron danego rozwigzania oraz szans
i zagrozen z nim zwigzanych. Przedstawiono takze argumenty na rzecz agen-
cyjnego modelu zarzadzania dltugiem publicznym w Polsce'. Wyniki badan
potwierdzaja bowiem wyzszo$¢ modelu agencyjnego zarzadzania dltugiem pu-

7" M. Redo, Deficyty budzetowe..., op. cit.
8 M. Redo, High public..., op. cit.
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blicznym i wskazuja, zZe zarzadzanie diugiem publicznym przez podmiot spoza
ministerstwa finanséw skutkuje jednoznacznie dominacjg celéw strategicznych
nad taktycznymi, wzmocnieniem efektywnosci zarzadzania i inwestowania
skarbowego portfolio, biezaca modernizacjg rozwigzan w tych obszarach oraz
skuteczniejszymi mechanizmami delegowania i odpowiedzialnosci za realizo-
wane zadania. Podstawowg przyczyng ograniczajacg mozliwosci skorzystania
z uslug zewnetrznej instytucji w zakresie zarzadzania dlugiem publicznym
wydaje si¢ by¢ wysoki poziom upolitycznienia priorytetéw polityki gospodar-
czej w Polsce, czego efektem jest brak konsekwencji, a przez to skutecznosci,
w realizacji zakladanych w strategiach zarzadzania dtugiem publicznym celéw,
polegajacy na rozluzniajacych dyscypling czestych zmianach w zakresie sta-
wianych (niezbyt ambitnych) celéw. Znamienne stalo sie zarzadzanie dlugiem
publicznym ad hoc i podejmowanie doraznych dziatan pod agencje ratingowe
(tylko dlatego, by nie dopusci¢ do obnizenia ocen), albo pod nieprzekroczenie
limitéw krajowych i/lub unijnych w zakresie dopuszczalnego poziomu dltugu
publicznego czy deficytu (by unikna¢ uruchomienia wigzacych rece politykom
procedur ostroznosciowych lub pogarszajacej wiarygodnos¢, a wigc i wzma-
gajacej koszt kapitalu, procedury nadmiernego deficytu). I cho¢ problem ten
dotyczy wielu panstw Unii Europejskiej, to jego skutki sg duzo bardziej bolesne
dla gospodarek rozwijajacych si¢, w ktorych drozszy kapital w efekcie wyzej
wycenianego ryzyka inwestycyjnego, w polaczeniu z silnym zapotrzebowaniem
na zagraniczny kapital, hamuje proces nadrabiania zaleglosci rozwojowych
i zapetla zalezno$¢: drozszy kapital — szybszy przyrost zadtuzenia.

W dalszych opracowaniach przedstawiono z kolei argumenty za korzysta-
niem z elastycznej linii kredytowej Migdzynarodowym Funduszu Walutowym
(Flexible Credit Line) o wyzszej niz w latach 2009-2017 wartosci i jednoczesnym
bardziej aktywnym inwestowaniem czes$ci rezerw walutowych NBP w celu uzy-
skania ich wyzszej dochodowosci (wskazujac przy tym na problem wyjatkowo
niskiej dochodowosci ponad 100 mld USD rezerw walutowych w Polsce i jed-
noczes$nie wzglednie wysokich kosztéw sterylizacji zwigzanych z ich posiada-
niem (koszty odsetek i dyskonta od wyemitowanych dtuznych papieréw warto-
sciowych) oraz kosztoéw utraconych korzysci w zwigzku z niskg dochodowoscia
niematlych juz od kilkunastu lat bezpiecznie inwestowanych rezerw waluto-
wych w Polsce)”. Przeprowadzona analiza korelacji pomiedzy zmianami ren-

¥ M. Redo, Zmiany w rentownosci skarbowych obligacji argumentem za zwigkszeniem war-
tosci elastycznej linii kredytowej dla Polski w MFW, ,Przedsiebiorczoé¢ i Zarzadzanie”, 2017,
Tom XVIII, Zeszyt 11, czes¢ I11.
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townosci skarbowych obligacji w Polsce i pozostatych pafistwach ESW w latach
2006-2017 wydaje si¢ wskaza¢ na stabilizujacy efekt dwoch pierwszych poro-
zumien w ramach FCL (z maja 2009 r. oraz ze stycznia 2011 r.), skutkujgcych
mniejszym wzrostem (lub silniejszym spadkiem) rynkowego kosztu kapitatu
w Polsce (tj. zmniejszeniem sily korelacji zmian w poziomie rentownosci skar-
bowych obligacji). Wyniki tej analizy wskazuja ponadto, ze o ile FCL dla Polski
spelnifa swoja funkcje w okresie ujawniania sie kryzysu fiskalnego w Europie,
to przedluzanie posiadania tego swoistego parasola ochronnego zrodzilo para-
doksalnie nie tylko niepotrzebne koszty finansowe w postaci corocznej oplaty za
posiadanie FCL (tzw. oplaty za gotowo$¢), ale co wazniejsze dlugookresowe za-
grozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, jego perspektyw rozwo-
jowych i przyszlej stabilnosci, zwigzane z obserwowanym w Polsce zjawiskiem
pokusy naduzycia (moral hazard). Dodatkowe samoubezpieczenie demotywo-
walo bowiem rzady przez prawie dekade (w latach 2009-2017) w dziataniach na
rzecz trwalego wzmacniania stabilnosci i wiarygodnosci gospodarczej, usypialo
ich czujnoé¢ (oraz innych podmiotéw gospodarczych), rozluznialo dyscypline
w finansach panstwa i skutkowalo zaniechaniem dziatan w ramach polityki go-
spodarczej, majacych dtugookresowo przyczynic si¢ do poprawy konkurencyj-
nosci i perspektyw rozwojowych polskiej gospodarki oraz (co szczegdlnie wazne
w sytuacji utrzymujacego si¢ kryzysu fiskalnego wielu europejskich gospodarek,
planowanego Brexitu i znacznie wiekszej dzi§ banki na $wiatowych rynkach
akeji) do wzmocnienia jej odpornosci na zewnetrzne szoki, czyli podniesienia
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Potwierdzeniem tego jest m.in. fakt,
ze Polska w latach 2011-2016, mimo Ze posiadata $rednio jeden z najwyzszych
wzrostow gospodarczych wsrod panstw UE (sredniorocznie na poziomie 3%),
to zamykala swe budzety panstwa (general government) jednymi z najwigkszych
deficytéw: $rednio na poziomie 3,5% PKB.

Doda¢ nalezy, ze zbyt dlugo utrzymywana FCL kreowata ztudne wyobraze-
nie o stabilnosci i wiarygodnosci gospodarki Polski i skutkowala pietrzeniem
sie kolejne lata z rzedu decyzji ekonomicznych podejmowanych w przejscio-
wych realiach gospodarczych, niedoszacowujacych skali ich zmienno$ci w nad-
chodzacych okresach. Dostrzegaja to oczywiscie inwestorzy wyceniajac, jak juz
wskazano, istotnie wyzej ryzyko inwestycyjne, w efekcie czego rynkowy koszt
kapitatlu w Polsce nalezy do najwyzszych nawet wsréd panstw ESW. Dlatego
zgodzic si¢ nalezy, ze MFW powinien wprowadzi¢ czasowe ograniczenie korzy-
stania z FCL, by zapobiec zjawisku pokusy naduzycia w mniej wiarygodnych,
a przez to mniej odpornych gospodarkach rozwijajacych sie. A poki tego nie
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uczynil mozna bylo wykorzysta¢ wzglednie tanie ubezpieczenie w MFW —
w wigkszej wysokosci niz posiadana przez Polske FCL - i jednoczesnie probo-
wa¢ podnies¢ dochodowos¢ niematych rezerw walutowych w Polsce, pozwala-
jac na bardziej aktywne inwestowanie ich czesci przez profesjonalistow na mie-
dzynarodowych rynkach finansowych. Zmniejszyloby to coroczne potrzeby
pozyczkowe Skarbu Panstwa i spowolnito tempo dynamicznie przyrastajacego
diugu publicznego w Polsce, a wiec zmniejszyto zaréwno biezace, jak i przyszte
koszty jego obstugi, redukujac przy tym presje na wzrost rynkowego kosztu
kapitalu w Polsce. Albo stworzyloby pole dla redukcji podatkow.

4.3. EKSPANSYWNA POLITYKA FISKALNA
CZYNNIKIEM ZAGRAZAJACYM STABILNOSCI FINANSOW PUBLICZNYCH

Podkresli¢ bowiem nalezy, Ze daniny publiczne w Europie nalezg do najwyz-
szych na $wiecie, co potwierdzajg wyniki przeprowadzonej w 2017 analizy po-
réwnawczej zréznicowania poziomu gtéwnych obcigzen fiskalnych oraz ogétu
dochodéw i wydatkéw publicznych (general government, w relacji do PKB)
w panstwach UE, a nastepnie zestawienia ich z danymi dla innych regionéw
$wiata i wybranych panstw spoza Europy*. Na podstawie wykonanej analizy
stopnia (nie)zréwnowazenia budzetéow panstwa i przyrostu diugu publiczne-
go w latach 2000-2015, wykorzystujac metod¢ wnioskowania indukcyjnego,
dokonano proby wskazania zagrozen zwigzanych z poziomem obcigzen fi-
skalnych, kondycja finanséw publicznych w panstwach UE oraz ich zakresem
ingerencji w gospodarke (mierzonym relacja dochodéw i wydatkéw publicz-
nych do PKB) dla przyszlego tempa rozwoju gospodarczego w Europie, czyli
jej bezpieczenstwa ekonomicznego.

Wysokie na tle $wiata daniny publiczne obnizajg konkurencyjnos¢ europej-
skich producentéw, site nabywcza dochodéw Europejczykéw, zawyzajg koszty
pracy, zniechecajg do inwestowania i sklaniajg do unikania opodatkowania.
W dobie globalizacji i rozwigzan obowiagzujacych na wspolnym europejskim
rynku dotychczasowe konstrukcje podatkowe okazuja si¢ by¢ coraz bardziej
podatne na naduzycia, a przez to nieskuteczne. Przyczynia sie do tego rosnaca
konkurencja ze strony kolejnych nisko kosztowych gospodarek wschodzacych
odgrywajacych coraz wieksze znaczenie w $wiatowej produkgji i handlu. Co

2 M. Redo, Poziom opodatkowania..., op. cit.
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wiecej, wydaje sig, ze w obliczu bardzo niskiego poziomu zamoznosci w wielu
panstwach na $wiecie, konkurencja ta bedzie si¢ nasila¢ z biegiem kolejnych de-
kad. Nie powinno wigc dziwic¢ rosngce zainteresowanie rozwigzaniami obnizaja-
cymi ciezar obcigzen fiskalnych i poprawiajacymi zyskowno$¢ przedsiebiorstw
z panstw, w ktorych daniny publiczne s3 czesto znacznie wyzsze nie tylko w po-
réwnaniu z oazami podatkowymi. Réznice te zachecaja wrecz do przenoszenia
siedziby dzialalnosci gospodarczej czy wykazywania dochodéw w panstwach
o korzystniejszych rozwigzaniach prawnych (nie tylko nizszych podatkach).
W efekcie znikaja nie tylko miejsca pracy oraz obniza dochdd, ale i wptywy po-
datkowe oraz spada stabilno$¢ i pewnos¢ ich poboru. Ogranicza to zdolnos$¢ po-
lityki gospodarczej do realizacji biezacych zadan i radzenia sobie ze zjawiskami
kryzysowymi, co dodatkowo wzmaga ryzyko inwestycyjne i ogranicza mozli-
wosci rozwojowe gospodarki, a wiec obniza bezpieczenstwo ekonomiczne pan-
stwa — zwlaszcza gospodarek rozwijajacych si¢ o nizszej zdolnosci do przyciaga-
nia zagranicznego kapitalu i mniej stabilnym dostepie do niego. Dowodem na
szczegdlng wage tego problemu sg wysokie szacunki luk podatkowych zaréwno
w podatku CIT, jak i VAT w Europie. Przeprowadzona analiza poziomu i dyna-
miki dochodéw budzetowych z tytulu VAT w poréwnaniu z tempem wzrostu
PKB w Polsce w latach 2003-2016 oraz migdzynarodowa analiza poréwnawcza
szacunkéw Komisji Europejskiej w zakresie wielkosci luki w VAT w panistwach
UE wskazujg, ze luka podatkowa w VAT w Polsce nalezy do najwiekszych wsrod
panstw UE*. Wedlug danych Komisji Europejskiej stanowila ona w Polsce
w 2014 r. 31,7% wplywéw z VAT i byla siddma co do wielkosci wérdd panstw
UE (pod wzgledem jej relacji do osigganych dochodéw z tytulu tego podatku).
Jest ona ponadto co najmniej trzykrotnie wigksza niz w polowie panstw UE
i dwukrotnie wyzsza niz $rednia dla UE za 2014 r. (wynoszaca 16,3%). W sy-
tuacji wysokich od lat deficytéw budzetowych i rosnacego dtugu publicznego
zwieksza ona dodatkowo niestabilno$¢ po stronie zrédet finansowania rosng-
cych wydatkéw budzetowych, obniza wigc bezpieczenstwo finanséw publicz-
nych, a wigc i bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, co nie pozostaje bez echa
w wycenie wiarygodnos$ci gospodarki i rynkowego kosztu kapitatu, czyli po-
ziomie przyszlych inwestycji, zdolnosci kredytowej podmiotéw, poziomie kon-
sumpgji czy tempie przyrastania dtugow.

Kontynuacja powyzszego badania, skupiajacego si¢ na Polsce, jest prze-
prowadzona analiza korelacji pomiedzy nominalnymi zmianami w poziomie
PKB oraz zmianami w poziomie wplywéw z podatku VAT w panistwach ESW

21 M. Redo, The issue..., op. cit.
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w latach 2000-2016 (na bazie indekséw fancuchowych). Wykazata ona bardzo
silng dodatnig zalezno$¢ w przypadku 8 z 11 panistw ESW (wspétczynnik ko-
relacji Persona wyniost w ich przypadku od 0,78 do 0,93) i silng dodatnig kore-
lacje w przypadku pozostatych 3 panstw (od 0,59 do 0,69)**. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze przy ocenie tych wynikow uwzglednic¢ trzeba podwyzki w po-
ziomie stawek VAT wprowadzone w wielu panstwach UE po wybuchu kryzysu
z 2008 r. Dlatego tak wysokie wspofczynniki korelacji pomigdzy analizowa-
nymi wielkosciami — w sytuacji podwyzek stawek VAT prawie we wszystkich
pafistwach ESW (czasem znacznych) - wydaja sie potwierdza¢é wzrost proble-
mu z efektywno$cig poboru podatku VAT.

Podkresli¢ nalezy, ze efektywnos¢ w $cigganiu podatku VAT odgrywa
w Europie szczegolnie wazng role, bowiem wplywy z VAT dostarczajg od 1/3
do nawet poltowy dochodéw podatkowych w panstwach UE. Stanowig wiec
o skutecznosci polityki gospodarczej w oddzialywaniu na przebieg procesow
gospodarczych i jej zdolnoséci do tagodzenia kryzyséw. Doda¢ trzeba, ze jest
to szczegdlnie istotne w przypadku mniej wiarygodnych panstw ESW, gdyz
wplywy z VAT stanowia réwniez wazne zZrédlo dochodéw budzetu Unii Euro-
pejskiej (w 2015 r. zapewnily one 12,3% Iacznych dochodéw unijnego budze-
tu, tj. 18,1 mld EUR), bedacego kluczowym zrédlem finansowania inwestycji
w rozwoj stabszych regionéw UE, w tym i w Polsce, ktéra od 2009 r. jest naj-
wiekszym nominalnie beneficjentem netto unijnego budzetu. Rosnacy pro-
blem luki w VAT powoduje ponadto zmniejszenie niezaleznosci finansowej
UE, zwieksza bowiem udzial wplat bezposrednich w finansowaniu budzetu
UE (opartych na DNB), uzaleznionych od krajowych polityk poprzez coroczne
uchwalanie budzetéw panstw. Problem duzej i/lub rosnacej w czesci panstw
UE luki w VAT zmusza do stanowienia wyzszej tzw. GNI call rate (odsetka
DNB jaki panstwo czlonkowskie wplaca w formie wptat bezposrednich), po-
wodujac wzrost wydatkow z krajowego budzetu panstwa (czyli pogarszajac
jego saldo lub zmuszajac do oszczgdnosci w finansowaniu innych wydatkéw
publicznych) oraz wzrost niepewnosci zaréwno w zakresie finansowania unij-
nego budzetu, jak i krajowych polityk gospodarczych.

I cho¢ bez watpienia konieczne jest uszczelnianie systemu podatkowego
i $ciganie przestgpczych procederdw, to pamietac nalezy, ze ciaggle zmiany za-
sad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powoduja dodatkowa niepewnos¢,
a kolejne rozwigzania komplikujg nietatwa juz i tak rzeczywisto$¢ przedsie-

22 M. Redo, The VAT..., op. cit.
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biorcy w Polsce. Wszystko to razem paradoksalnie zniecheca do zakladania
i rozwoju dziatalnodci gospodarczej oraz zachg¢ca do szukania prostszych
i korzystniejszych rozwigzan w innych panstwach. Sprzyja temu dodatkowo
proces globalizacji, miedzynarodowe otoczenie prawne i cztonkostwo w UE.
Powyzsze stanowi wiec silny argument za redukcja podatkéw i wydatkow
publicznych w Europie, zwlaszcza ze coraz wiecej wynikéw badan dotycza-
cych ekonomicznych skutkow konsolidacji w finansach publicznych wskazuje,
ze wbrew konwencjonalnej wiedzy ekonomicznej (ktorej ewolucje hamuja par-
tykularne interesy politykéw i roszczeniowa postawa spoleczenstw zwlaszcza
w Europie o rozbudowanym systemie ustug publicznych) wzrost wydatkéw pu-
blicznych nie gwarantuje przyspieszenia wzrostu gospodarczego (moze wrecz
wywola¢ spowolnienie), a ozywienie gospodarcze moze by¢ efektem redukcji
wydatkéw publicznych®. Kluczowa dla osiggniecia niekeynesowskich efektow
fiskalnej konsolidacji jest wiarygodnos¢ i trwaly charakter podejmowanych
dziatan, by wplyna¢ na zmiang¢ przysztych rynkowych oczekiwan. Wazne sa
jednak takze okoliczno$ci gospodarcze, w jakich sa one podejmowane, ktdre
moga wzmocnic¢ lub zniwelowaé ekspansywne efekty konsolidacji. Wzmocni
je m.in. okres stagnacji takze w sasiednich panstwach, poprzedzony deprecja-
cja kursu walutowego, powszechna ekspansja fiskalna i pieniezna, czy poszu-

# Por. wyniki badan F. Giavazzi, M. Pagano, Can severe fiscal contractions be expansion-
ary tales from two small European economies, ,NBER Macroeconomics Annual”, 1990, t. 5,
G. Fels, H.P. Froehlich, Germany and the world economy: A German view, ,,Economic Policy”,
t. 2, nr 4, 1987, A.F. Alesina, S. Ardagna, Large changes in fiscal policy: Taxes versus spending,
~NBER Working Paper”, No. 15438, October 2009, R. Perotti, Estimating the effects of fiscal
policy in OECD countries, ,JGIER Working Paper”, 2004, nr 276, G. Hjelm, Effects of Fiscal
Contractions: The importance of preceding exchange rate movements, ,,The Scandinavian Jour-
nal of Economics”, t. 104, nr 3, 2002, A. Rzonca, P. Cizkowicz, Non-keynesian effects of fiscal
contraction in new member states, ,European Central Bank Working Paper”, nr 519, 2005,
M. Kandil, H. Morsy, Fiscal stimulus and credibility in emerging countries, ,IMF Working Pa-
per”, 2010, nr 123 (10), G. Giudice, A. Turrini, J. in’t Veld, Non-keynesian fiscal adjustments?
A close look at expansionary fiscal consolidations in the EU, ,,Open Economies Review”, t. 18,
nr 5, 2007, L. Lambertini, J.A. Tavares, Exchange rates and fiscal adjustments: Evidence from
the OECD and implications for the EMU, ,,Contributions in Macroeconomics”, 2005, t. 5, nr 1,
A. Alesina, S. Ardagna, R. Perotti, F. Schiantarelli, Fiscal policy, profits, and investment, ,NBER
Working Paper”, No. 7207, July 1999, O. Blanchard, R. Perotti, An empirical characterization
of the dynamic effects of changes in government spending and taxes on output, ,NBER Working
Paper”, 1999, nr 7269; W. Edelberg, M. Eichenbaum, J.D.M. Fisher, Understanding the effects
of a shock to government purchases, ,Review of Economic Dynamics”, 1999, t. 2, nr 1, F. Barry,
M.B. Devereux, Expansionary fiscal contraction: A theoretical exploration, ,,Journal of Macro-
economics”, 2003, t. 25, nr 1; A.F. Alesina, S. Ardagna, The design of fiscal adjustments, ,NBER
Working Paper”, No. 18423, September 2012.
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kiwanie wyzszej dochodowosci przez inwestoréw. Powyzsze nie przeczy wca-
le dotychczasowej wiedzy, a wskazuje na ewolucje proceséw gospodarczych
w dobie postepujacej globalizacji i rozwoju rynkéw finansowych, gdzie in-
westorzy coraz szybciej i trafniej identyfikuja czynniki zagrazajace realizacji
zaplanowanych zyskéw i dokonuja rewizji dotychczasowej strategii inwesty-
cyjnej, co dodatkowo ulatwia im rosngca ilos¢ alternatyw inwestycyjnych
w $wiecie dynamicznie rosngcego zapotrzebowania na finansowanie zadlu-
zenia i rozwoju, w ktérym panuje coraz ostrzejsza konkurencja pomiedzy
wszystkimi bez wyjatku gospodarkami. Pomnazane z roku na rok setki bilio-
néw dolaréw kapitatu ulokowanego na rynkach finansowych stanowia coraz
tansze i fatwiej dostgpne alternatywne dla publicznego zrédlo finansowania,
i zmniejszajg tym skutecznos¢ ekspansji fiskalnej, wzmacniajac efekt wypie-
rania, w sytuacji szybko powigkszajacych si¢ potrzeb pozyczkowych coraz
bardziej zadluzajacych si¢ panstw, i rosnacej przejrzystosci rynku dtugu, na
ktérym coraz szybciej dokonuje sie rewizja wiarygodnosci gospodarczej i re-
alokacja kapitalu (oraz inwestycji).

4.4. EKSPANSYWNA POLITYKA FISKALNA
CZYNNIKIEM OGRANICZAJACYM INWESTYCJE | WZROST GOSPODARCZY

Przeprowadzona w 2017 r. analiza poréwnawcza wynikéw empirycznych
badan modelowania ekonometrycznego dotyczacych wystepowania niekey-
nesowskich reakcji gospodarki na dziatania polityki fiskalnej zainspirowata
autorke do zweryfikowania hipotezy o istnieniu zaleznosci pomiedzy wielko-
$cig dochodéw i wydatkéw general government (w relacji do PKB) a tempem
wzrostu gospodarczego w panstwach Unii Europejskiej**. Wykonana analiza
korelacji wykazala istnienie bardzo silnej ujemnej zaleznosci pomiedzy sred-
nim poziomem ingerencji sektora finanséw publicznych w gospodarke (mie-
rzonej wielkoscig dochodéw oraz wydatkow general government w relacji do
PKB) a $rednim poziomem wzrostu gospodarczego w latach 2001-2015 w 11
panstwach ESW nalezagcych do UE. Wspélczynnik korelacji Pearsona dla za-
leznosci pomiedzy $rednim poziomem dochodéw publicznych (w relacji do
PKB) a $rednim poziomem wzrostu gospodarczego w latach 2001-2015 wy-
niost -0,89, zas pomiedzy $rednim poziomem wydatkéw publicznych (w re-

2 M. Redo, Niekeynesowska zaleznos¢..., op. cit.
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lacji do PKB) a $rednim poziomem wzrostu gospodarczego - 0,86. W gospo-
darkach wysoko rozwinietych zalezno$¢ ta jest stabsza. W przypadku panstw
UE15 wspdlczynnik korelacji wynidst w badanym okresie odpowiednio - 0,35
oraz — 0,57. Wydaje sie to potwierdzac teze, ze stopien ingerencji sektora fi-
nanséw publicznych w gospodarke jest szczegdlnie silng determinantg tempa
wzrostu gospodarczego w gospodarkach rozwijajacych sie”. Powyzsze wyniki
wraz z wnioskami wyprowadzonymi z analizy poréwnawczej wynikow swia-
towych badan ekonometrycznych pozwalajag wnioskowad, ze trwala redukcja
zakresu ingerencji finanséw publicznych w PKB w Polsce, polegajaca na znacz-
nym i trwalym obnizeniu wydatkéw publicznych, dajaca nastepnie pole do
trwalej redukcji obcigzen fiskalnych, przyspieszytaby w dtugim okresie wzrost
gospodarczy. Pozytywny efekt konsolidacji bylby najwyzszy, gdyby dziatania
te przeprowadzone zostaly w okolicach 2011-2012 r. i towarzyszyly im inne
rozwigzania prowzrostowe.

Zgodnie z wynikami przeanalizowanych badan empirycznych za ekspan-
sywny efekt konsolidacji fiskalnej wydaja si¢ odpowiada¢ inwestycje**. Dowo-
dza one, ze zwigkszanie wydatkéw publicznych wywoluje silny spadek inwe-
stycji — i co wiecej — silniejszy niz podnoszenie podatkéw (a redukeja wydat-
kéw publicznych powoduje wzrost inwestycji). Podkresli¢ jednak nalezy, ze
wrazliwo$¢ inwestycji na zmiany w poziomie wydatkéw publicznych jest rézna
w zaleznosci od ich rodzaju - najsilniejsza, gdy dotyczy wynagrodzen w ad-
ministracji publicznej i wysokosci transferéw, gdyz wywoluja presje na wzrost
plac w sektorze prywatnym, ograniczajac zyski przedsiebiorstw i ich sklonnos¢
do inwestowania. Wprawdzie reakcja inwestycji na zmiany w poziomie po-
datkow jest stabsza, ale takze zréznicowana - silniejsza w przypadku podatku
dochodowego, wplywajacego bezposrednio na rentownos¢ netto przedsigbior-
stwa. Stad struktura systemu podatkowego i glownych grup wydatkéw publicz-
nych ttumaczy przynajmniej w czesci réznice w reakeji gospodarek na stosowa-
ne narzedzia polityki fiskalnej. Konieczna jest wiec identyfikacja wrazliwosci

»» Wyniki przeprowadzonej przez autorke analizy korelacji pomiedzy §rednim poziomem
ingerencji sektora finanséw publicznych w gospodarke (mierzonej wielko$cia dochodéw oraz
wydatkow general government w relacji do PKB) a $rednim poziomem wzrostu gospodarczego
dla panstw UE15 (oraz tacznie dla calej UE) zostaly opublikowane w M. Redo, K. Wéjtowicz,
J.M. Ciak, op. cit.

% Por. wyniki badan O. Blanchard, R. Perotti, op. cit., A. Alesina, S. Ardagna, R. Perotti,
E Schiantarelli, op. cit.; A.E. Alesina, S. Ardagna, The design of fiscal..., W. Edelberg, M. Eichen-
baum, J.D.M. Fisher, op. cit., K.H. Heppke-Falk, J. Tenhofen, G.B. Wolft, The macroeconomic
effects of exogenous fiscal policy shocks in Germany: A disaggregated SVAR analysis, ,Deutsche
Bundesbank Discussion Paper, Economic Studies” , 2006, nr 41.
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poszczegdlnych zmiennych gospodarczych, zwlaszcza inwestycji, na wybrane
narzedzia fiskalne i dostosowanie wykorzystywanego instrumentarium do spe-
cyfiki danej gospodarki oraz zmian zachodzacych w otoczeniu gospodarczym.
Podkresli¢ tez nalezy, ze wyniki badan wskazuja, Ze konsolidacja fiskalna pole-
gajaca na redukcji wydatkéw publicznych czesciej skutkuje wzrostem inwesty-
cji i wywoluje wzrost produkcji (w poréwnaniu z konsolidacjg przeprowadzang
przez podnoszenie podatkéw) oraz jest mniej bolesna.

Spojne z powyzszymi wnioskami wydaja si¢ wiec wyniki kolejnych badan au-
torki, ktore wykazaty ujemna (i znacznie silniejsza) korelacje pomiedzy zmiang
poziomu wydatkow general government (w relacji do PKB) a zmiang wielkosci
nakladow inwestycyjnych (w relacji do PKB) w latach 2001-2015 w zdecydowa-
nie wigkszej ilosci panstw UE niz w przypadku zmiany poziomu dochodéw pu-
blicznych: w 24 na 28 panstw UE (a z rocznym opo6znieniem inwestycji w 22),
podczas gdy w przypadku dochodéw publicznych w 13 panstwach (z rocznym
opo6znieniem w 15)¥. Zgodne z tym sa tez wyniki korelacji pomiedzy srednig
zmiang poziomu dochodéw oraz wydatkow general government (w relacji do
PKB) a $rednig zmiang wielko$ci nakladéw inwestycyjnych (w relacji do PKB)
w latach 2001-2015 w panstwach Unii Europejskiej ($rednie geometryczne
z indeksow fancuchowych), ktéra wykazata silniejsza zalezno$¢ w przypadku
wydatkéw publicznych dla grupy 28 panstw UE (najsilniejsza z dwuletnim
opo6znieniem inwestycji w czasie; r=-0,62). Co ciekawe wspdlczynniki ko-
relacji wyznaczone osobno dla panstw ESW i UE15 daja odmienne wyniki:
w przypadku panstw ESW s3 one zgodne z tymi dla catej UE28 (tzn. silniejsze
w przypadku zmiany wydatkéw publicznych), natomiast w przypadku panstw
UE15 jest dokfadnie odwrotnie, tj. wszystkie (dla roku biezacego i z opdznie-
niami w czasie) wspolczynniki korelacji sa silniejsze w przypadku zmiany do-
chodéw publicznych. Moze to mie¢ zwigzek z istotnie wyzszym w wiekszosci
panstw UE15 poziomem podatku CIT, ktérego redukcja moglaby przyczynic¢
sie do silniejszej reakcji ze strony inwestycji w tych panstwach. Z kolei w go-
spodarkach ESW silniejszym czynnikiem determinujagcym poziom inwestycji
wydaje sie tym samym poziom wydatkéw publicznych: ich redukcja pozwoli-
taby na wyhamowanie tempa przyrostu dtugu publicznego (a by¢ moze i jego
nominalne obnizenie) i redukcje rynkowego kosztu kapitatu (dzigki spadkowi

¥ M. Redo, Analiza korelacji pomiedzy zmiang wielkosci wydatkéw oraz dochodéw general
government (w relacji do PKB) a zmiang wielkosci naktadéw inwestycyjnych w 28 paristwach
Unii Europejskiej (w relacji do PKB) w latach 2001-2015, [w:] Prognozowanie w naukach spo-
tecznych. Wymiar narodowy i miedzynarodowy, pod red. H. Swieboda, Warszawa 2018.
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premii za ryzyko i mniejszemu odsysaniu kapitalu z istotnie mniej zasobnego
krajowego rynku finansowego przez Skarb Panstwa).

Obserwowana w latach 2016-2017 zapas¢ w inwestycjach w Polsce oraz
wyniki obu powyzszych badan empirycznych sklonity autorke do zweryfiko-
wania hipotezy o wystepowaniu ujemnej zaleznosci pomiedzy srednim pozio-
mem dochodéw oraz wydatkéw publicznych (general government, w relacji do
PKB) a $rednim poziomem inwestycji w latach 2001-2015 w paristwach ESW
nalezacych do UE. Podkresli¢ nalezy, ze Polska nalezy do panstw ESW o naj-
wyzszej relacji dochodow i wydatkéw publicznych do PKB. Dochody publiczne
stanowily w Polsce w latach 2001-2015 $rednio 39,5% PKB, a wydatki publicz-
ne 43,9% PKB i ksztaltowaly sie powyzej sredniej dla 11 panistw regionu ESW,
wynoszacej dla calego badanego okresu odpowiednio 38,4% i 41,6% PKB. Co
wiecej Polska w latach 2001-2015 miala $rednio najnizszy poziom inwestycji
(w relacji do PKB) sposréd wszystkich panistw regionu ESW (20,1% PKB wobec
sredniej dla regionu wynoszacej 24,4% PKB). Przeprowadzona analiza korela-
cji dowiod!a istnienia ujemnej (Srednio stabej) zaleznosci pomigdzy $rednim
poziomem ingerencji sektora finanséw publicznych w gospodarke (mierzonej
wielkoscig dochodow oraz wydatkéw general government w relacji do PKB)
a $rednim poziomem inwestycji w latach 2001-2015 w 11 panistwach ESW
nalezacych do UE (silniejszej w przypadku wydatkéw publicznych: r=-0,36
i stabszej w przypadku dochodéw publicznych: r=-0,22)*. Oznacza to, ze
wyzszemu $redniemu poziomowi wydatkéw oraz dochodéw general govern-
ment (w relacji do PKB) w patistwach ESW w latach 2001-2015 towarzyszyla
$rednio nizsza wielko$¢ inwestycji (w relacji do PKB). Zalezno$¢ ta nie jest
wprawdzie zbyt silna, ale moze ttumaczy¢ po czesci wspomniang wyzej bar-
dzo silng korelacje pomiedzy dochodami i wydatkami general government
a poziomem wzrostu gospodarczego w 11 panistwach ESW w latach 2001-2015%.
Analiza powyzszej zalezno$ci (pomigdzy srednim poziomem dochodéw oraz
wydatkow general government a $rednim poziomem inwestycji; w relacji do
PKB) osobno dla poszczegdlnych gospodarek wykazala w badanym okresie
ujemng korelacje w 9 na 11 panistw ESW (zaré6wno w przypadku dochodéw,
jak i wydatkow publicznych), z czego w czterech silng lub bardzo silng.

Wyniki te wydajg si¢ potwierdza¢ ograniczona wspolczesnie skutecznosé
ekspansji fiskalnej w stymulowaniu inwestycji (i wzrostu gospodarczego) oraz
wpisuja w wyniki badan wskazujace na wystepowanie zjawiska niekeynesow-

2 M. Redo, Analiza zaleznosci..., op. cit.
#¥ M. Redo, Niekeynesowska zaleznos..., op. cit.
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skiej reakcji gospodarki na dziatania fiskalne. I stanowig wraz z nimi argu-
ment za trwalg redukcja wydatkéw publicznych w celu ograniczenia uzalez-
nienia gospodarki od zewnetrznego finansowania, obnizenia premii za ryzyko
inwestycyjne i kosztu kapitalu, a takze zwiekszenia elastycznosci polityki go-
spodarczej, oraz w efekcie wzmocnienia odpornosci gospodarki na szoki oraz
poprawy jej perspektyw rozwojowych, co powinno si¢ przyczyni¢ do wzrostu
inwestycji i przy$pieszenia rozwoju gospodarczego oraz podniesienia bezpie-
czenstwa ekonomicznego panstwa.

Prowadzona od kilku juz dekad w wielu panstwach Europy ekspansywna
polityka fiskalna i towarzyszace jej wysokie i/lub rosngce wydatki publiczne
doprowadzity do nagromadzenia si¢ wysokich dtugéw publicznych, ktérych
koniecznos¢ obstugi i rolowania wydaje si¢ ogranicza¢ rozwdj ich gospodarek.
Stad tez wnioski z powyzszych moich badan oraz analiza poréwnawcza wyni-
kéw $wiatowych badan modelowania ekonometrycznego skfonity mnie do zwe-
ryfikowania hipotezy o wystepowaniu zaleznosci pomiedzy poziomem dlugu
publicznego a tempem wzrostu gospodarczego w panstwach UE. Coraz wiecej
badan wskazuje bowiem na istnienie ujemnej zalezno$ci miedzy tymi dwiema
kategoriami ekonomicznymi, szczegolnie silnej gdy diug publiczny przekracza
90-100% PKB. Cho¢ niektére badania wykazuja, ze negatywny wplyw na tem-
po wzrostu gospodarczego moze mie¢ juz dtug publiczny w wysokosci 70-80%
PKB. Dyskusja nad istnieniem zalezno$ci przyczynowo-skutkowej pomiedzy
poziomem dlugu publicznego a tempem wzrostu gospodarczego nabrafa dzi$
nowego wymiaru. Bezprecedensowy wzrost dlugéw publicznych w wielu pan-
stwach w konsekwencji kryzysu z 2008 r. stawia bowiem pod znakiem zapyta-
nia przyszly postep cywilizacyjny w przypadku istnienia tej zaleznosci. Wérod
badaczy istnieje raczej zgodnos¢ co do istnienia ujemnej zaleznosci pomiedzy
poziomem dlugu publicznego i tempem wzrostu gospodarczego, tj. ze wyz-
szym dlugom publicznym towarzyszy wolniejszy wzrost gospodarczy. Watpli-
wosci wzbudzaja wciaz zréznicowane wyniki w zakresie wzajemnego oddzialy-
wania tych wielkosci. Wydaje si¢ jednak, ze w dobie coraz wigkszej zasobnosci
rynkéw finansowych, dalekiej ich przejrzystosci i silnej konkurencji na nich,
wzmacniajgcych wysoka racjonalnos¢ inwestorow, stuszng wydaje si¢ teza, ze
o negatywnym wplywie dlugu publicznego na wzrost gospodarczy, sile tego
zjawiska, jak i granicznym poziomie dlugu (kiedy wptyw ten zaczyna przybie-
ra¢ na sile), decyduja rynkowe oczekiwania w zakresie zdolnosci gospodarki
danego panstwa do powrotu na $ciezke wzglednie dynamicznego wzrostu go-
spodarczego, tj. takiego ktory pozwoli na obstuge wysokiego i rosngcego zadtu-
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zenia bez ograniczania perspektyw rozwojowych, czyli bez wzmagania niesta-
bilnosci i ryzyka inwestycyjnego. Kluczowa wydaje si¢ wiec wiara inwestoréw
i innych podmiotéw gospodarczych w skutecznos$¢ polityki gospodarczej, czy-
li — w sytuacji bardzo niskich stop procentowych - polityki fiskalnej panstwa
we wspieraniu powrotu gospodarki na droge trwalego wzrostu gospodarcze-
go. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w wycenie ratingdéw poszczegdlnych
gospodarek, rentownosci skarbowych papieréw wartosciowych czy spreadow
CDS. Dynamicznie rosnacy z dekady na dekade poziom zadtuzenia na $wiecie
(nie tylko rzadéw) w sytuacji coraz wyzszej zasobnosci rynkéow finansowych
powoduje wzrost akceptowalnego poziomu ryzyka i wyzszy apetyt na ryzyko,
a tym samym tolerancje dla coraz wyzszego zadtuzenia. Takze z uwagi na ro-
snace zdolnosci gospodarki §wiatowej do rolowania i obstugi coraz wigkszych
dlugéw bez ograniczania jej mozliwos$ci rozwojowych.

Spodjne z tymi wnioskami sg wyniki kolejnej przeprowadzonej przez au-
torke analizy korelacji potwierdzajacej istnienie catkiem silnej ujemnej kore-
lacji pomiedzy $rednim poziomem diugu publicznego (general government,
w relacji do PKB) a tempem wzrostu gospodarczego w panstwach UE w latach
2001-2015 (r=-0,72)*". W przypadku panstw UE15 zalezno$¢ ta byla slabsza
przed wybuchem kryzysu jesienig 2008 r. i znacznie stabsza niz w panstwach
ESW (co wydaje sie by¢ zwigzane z obserwowanym w okresie dobrej koniunk-
tury zjawiskiem niedoszacowania ryzyka inwestycyjnego w niektérych go-
spodarkach, w tym takze w silnie zadluzonych panstwach UE15). Natomiast
w przypadku panstw ESW korelacja jest znacznie stabsza po 2008 r. Moze to
by¢ zwigzane z wigkszg tolerancja dla ekspansji fiskalnej w sytuacji kryzysu
w przypadku gospodarek o nizszych dtugach publicznych oraz co wazniejsze
gospodarek rozwijajacych sie, tj. z zasady posiadajacych wigksze zdolnosci do
osiggniecia wyzszych stop wzrostu gospodarczego. Powyzsze wydaje si¢ wiec
potwierdzac znaczenie oczekiwan rynkowych w zakresie zdolnosci gospodar-
ki do powrotu na $ciezke wzrostu gospodarczego.

W tej sytuacji ostrzezenia MFW, ze bez redukcji dtugéw publicznych pan-
stwa beda mie¢ niski wzrost gospodarczy® wydaja si¢ dotyczy¢ szczegdlnie
tych o wysokim zadluzeniu (nie tylko publicznym), silnym uzaleznieniu od
zewnetrznego finansowania i nieutrwalonej wiarygodnosci. Z kolei w przy-
padku gospodarek darzonych najwyzszym zaufaniem inwestoréw by¢ moze
stuszne jest twierdzenie, ze najwiekszym zagrozeniem dla ich wzrostu gospo-

% M. Redo, Economic growth..., op. cit.
' IMF, High Government Debt Threatens Growth Prospects, ,IMF Survey”, January 8, 2013.
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darczego jest brak bardziej aktywnej polityki fiskalnej ze strachu przed nad-
miernymi deficytami*, zwlaszcza w sytuacji wyjatkowo niskich dzis$ stép pro-
centowych, kiedy ekspansja fiskalna w ich przypadku nie generuje praktycznie
kosztow obstugi®, a dostep do kapitalu jest coraz latwiejszy z uwagi na dy-
namicznie postepujacy proces pomnazania go na zglobalizowanych rynkach
finansowych zasilonych dodatkowo w minionej dekadzie luzowaniem ilo$cio-
wym (quantitative easing)** i akceptujacych coraz wyzszy poziom ryzyka in-
westycyjnego. Szkoda ze Polska nie nalezy do grona tych panstw.

4.5. KONKLUZJE

Wzrost globalnego poziomu dobrobytu i swobody w dostepie do kapitatu po-
mnazanego na miedzynarodowych rynkach finansowych zwieksza poziom
akceptowalnego poziomu zadluzenia gospodarek, rzadéw, przedsigbiorstw
oraz gospodarstw domowych, usypia czujno$¢ wierzycieli i rozbudza ztudne
wyobrazenie o wlasnej wiarygodnosci u dluznikéw. Mimo to rynek zacho-
wuje sie wcigz racjonalnie - trafnie wycenia ryzyko kredytowe, o czym szcze-
golnie bolesnie przekonuja si¢ podmioty w sytuacjach kryzysowych, spowol-
nienia gospodarczego czy innych zawirowan. Ucieczka kapitalu polaczona
z wyhamowaniem naptywu nowego powoduje skokowy wzrost jego rynko-
wego kosztu i utrudniony dostep do finansowania rozwoju i rolowania zadtu-
zenia. W przypadku stabszych gospodarczo panstw i bardziej uzaleznionych
od zewnetrznego finansowania to juz krok od bankructwa®. Duzo wiekszy
jednak problem w tym, ze gospodarki te ptacag wysoka ceng za swa obnizong
wiarygodnos¢ nie tylko w sytuacjach kryzysowych, ale permanentnie. Wida¢
to w codziennej rdznicy w wycenie premii za ryzyko inwestycyjne i przez lata
utrzymujacym si¢ wyzszym rynkowym koszcie kapitalu oraz trudniejszym
i mniej stabilnym dostepie do niego. Skutkiem czego jest mniejsza ilos¢ inwe-

32 J. Irons, J. Bivens, Government Debt and Economic Growth, ,,EPI Briefing Paper”, No.
271, 2010.

3 Por. m.in. B.J. DeLong, L.H. Summers, Fiscal Policy in a Depressed Economy, ”Brookings
Papers on Economic Activity”, Vol. 43, 2012, P. Krugman, Self-defeating Austerity, ,New York
Times”, July 7, 2011; M. Redo, Economic growth..., op. cit.

3 Szerzej por. M. Redo, Shutting down of the quantitative easing programme by European
Central Bank as a threat to the market cost of capital among less credible EU member states,
»Torun International Studies”, 2017, no. 1 (10).

3 Szerzej por. M. Redo, Comparison..., op. cit.
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stycji, szybszy przyrost dtugdéw i w efekcie gorsze perspektywy rozwojowe oraz
wolniejszy proces nadrabiania dystansu rozwojowego®.

Powyzsza synteza wynikow badan wlasnych wskazuje, ze ekspansja fiskalna
wzmaga ryzyko inwestycyjne i powoduje wzrost rynkowego kosztu kapitatu,
ogranicza inwestycje i spowalnia wzrost gospodarczy, a takze zagraza stabilno-
$ci finanséw publicznych w Polsce w przysztosci, tj. elastycznosci i skutecznosci
przyszlej polityki fiskalnej, czyli rowniez przysztemu bezpieczenstwu ekono-
micznemu panstwa.

Wysokie rokrocznie potrzeby pozyczkowe Skarbu Panstwa w Polsce w sy-
tuacji permanentnie niematych deficytow budzetowych i nie najwyzszej wia-
rygodnosci (w warunkach wzglednie dobrego obecnie wzrostu gospodarcze-
go i wyjatkowo niskich stép procentowych) wzbudzaja uzasadnione obawy
o stabilnos¢ finanséw publicznych w Polsce w nastepnych latach, o zdolnos¢
polityki fiskalnej do wspierania przebiegu proceséw gospodarczych i tagodze-
nia zjawisk kryzysowych oraz wreszcie o tempo rozwoju spoteczno-gospodar-
czego w Polsce w nadchodzacych dekadach i procesu nadrabiania zalegtosci
rozwojowych. Absolutnie wigc nie powinien usypia¢ czujnosci nienalezacy do
najwyzszych na tle panstw UE dlug publiczny w Polsce (wynoszacy ok. 50%
PKB). Po pierwsze dlug ten w relacji do posiadanej wiarygodnosci i poziomu
zapotrzebowania na zewnetrzne finansowanie proceséw rolowania zadluzenia
i nadrabiania dystansu rozwojowego jest na tyle wysoki, ze wzmaga istotnie
ryzyko inwestycyjne w Polsce, zawyza rynkowy koszt kapitalu i ogranicza sta-
bilno$¢ dostepu do zagranicznego finansowania. Po drugie Polska, jak pozo-
state gospodarki ESW, ma dopiero od wzglednie niedawna tatwiejszy dostep
do zagranicznego kapitalu, nie zdazylta wigc jeszcze zgromadzi¢ tak wysokiego
dlugu publicznego jak czes¢ panstw Zachodnich. Ale podkresli¢ nalezy, ze dtug
publiczny w Polsce ro$nie bardzo dynamicznie — w latach 2000-2018 powiek-
szyl sie ponad czterokrotnie (pomijajac jego redukcje w lutym 2014 r. wskutek
nacjonalizacji 153 mld zt aktywéw Otwartych Funduszy Emerytalnych i ich
umorzenia) i przekracza juz 1 bilion zl (dtug general government, tj. sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych w Polsce wynidst na koniec wrzesnia
2018 r. 1,028 bln zt), a jego obstuga kosztuje polskiego podatnika 30 mld zt
rocznie przy obecnie wyjatkowo niskich stopach procentowych. Pamietac jed-
nak nalezy, ze to stan przej$ciowy i takze NBP (podobnie jak i Europejski Bank
Centralny) bedzie musial w konicu podnie$¢ oprocentowanie chocby tylko dla-

% M. Redo, Znaczenie skutecznosci..., op. cit.
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tego, by zapobiec odplywowi kapitalu. Warto przypomnie¢, ze stopa referencyj-
na NBP byla przed wybuchem kryzysu jesienig 2008 r. dokfadnie czterokrot-
nie wyzsza niz obecnie — wynosita 6% wobec obecnych 1,5%. Jej podniesienie
spowoduje odpowiedni wzrost rynkowego kosztu kapitatu i kosztéw obstugi
dtugéw (takze dtugu publicznego), co dodatkowo bedzie wzmaga¢ wygaszenie
programu quantitative eqasing przez EBC. Drozszy kapital obnizy oplacalnos¢
inwestycji w Polsce i zdolnos¢ kredytowa podmiotéw gospodarczych oraz spo-
woduje szybszy przyrost zadtuzenia gospodarstw domowych, przedsigbiorstw,
bankéw i Skarbu Panstwa.

Bez trwalej wiec zmiany charakteru polityki fiskalnej w Polsce — ktdrej im-
manentng cechg sg utrzymujace sie rok w rok kilkudziesi¢ciomiliardowe defi-
cyty budzetowe - jest wiec tylko kwestig czasu, kiedy wielkos¢ diugu publicz-
nego pozbawi polityke gospodarczg skutecznych narzedzi wspierania polskiej
gospodarki w sytuacji kryzysu. Podkresli¢ raz jeszcze nalezy, ze juz obecna
wysoko$¢ zadluzenia publicznego w Polsce istotnie hamuje rozwoj polskiej
gospodarki i obniza poziom zamoznosci Polakéw zaréwno dzis, jak i przy-
sztych pokolen. Skazuje je bowiem na wyzsze daniny publiczne, ograniczajace
ich standard zycia, wielkos¢ konsumpcji, a w efekcie sprzedaz i zyski przedsie-
biorstw oraz wplywy podatkowe, dodatkowo znieche¢cajac do rozwoju prywat-
nej przedsigbiorczosci i inwestycji oraz hamujac tym proces wzrostu wydajno-
$ci polskiej gospodarki i realnego wzrostu wynagrodzen Polakéw. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze obecny poziom danin publicznych w Polsce juz nalezy do
wyzszych w Europie, co potwierdza wzglednie wysoka na tle panstw rozwija-
jacych sie relacja dochodéw publicznych do PKB. Od kilkunastu lat utrzymuje
sie ona na poziomie ok. 40% PKB, czyli nawet o 1/5 wyzszym niz w Rumunii,
na Litwie, Lotwie czy w Irlandii (a takze niz w USA, Japonii czy Australii), gdzie
dochody publiczne od lat oscylujg na §rednim poziomie ok. 32-34% PKB.

Notorycznie ekspansywny charakter polityki fiskalnej w Polsce wraz z do-
datkowo obserwowanym ostatnio wzrostem wydatkéw publicznych bedg istot-
nie ogranicza¢ tempo rozwoju gospodarczego w nastepnych dekadach i ela-
stycznos¢ polityki gospodarczej w Polsce, tj. zdolno$¢ do znaczacego wzrostu
wydatkéw publicznych w sytuacji kryzysu (spadku dochodéw publicznych),
czyli do skutecznego zlagodzenia jego negatywnych skutkéw. Dlatego wydaje
sie, ze w sytuacji od lat powolnego tempa wzrostu gospodarczego w Europie
i dynamicznie rosnacego zainteresowania krétkoterminowymi inwestycjami
finansowymi kosztem inwestycji w badania podstawowe, nalezaloby ograni-
czy¢ ekspansje fiskalng w Polsce i wielu panstwach UE z troski o przyszty roz-
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woj spoteczno-gospodarczy Europy i jej bezpieczenstwo ekonomiczne. W sy-
tuacji, gdy nieporéwnywalnie zasobny $wiat rynkéw finansowych wyjatkowo
trafnie ocenia perspektywy rozwoju, przewiduje tendencje rynkowe, wycenia
ryzyko, identyfikuje zagrozenia i rewiduje decyzje, jest to jedyny sposob na
odzyskanie kontroli nad przebiegiem proceséw gospodarczych i wzmocnie-
nie bezpieczenstwa finansowego panstwa. Dotyczy to w szczegdlnosci silnie
uzaleznionych od zewnetrznego finansowania mniej wiarygodnych panstw
rozwijajacych si¢ — jak Polska, ktdére nie dos¢, ze na co dzien charakteryzuje
mniej stabilny dostep do zewnetrznego finansowania i wyzszy jego koszt, to
na dodatek narazone sg szczeg6lnie silnie na zjawisko sudden stop. Co oczy-
wiscie rynek bezblednie i bolesnie dyskontuje w biezacej i przyszlej premii za
ryzyko inwestycyjne. Potwierdza to czwarta najwyzsza rentownos¢ polskich
dlugoterminowych obligacji skarbowych wsréd wszystkich panstw UE (po-
nad dwukrotnie przewyzszajaca srednia rentownos¢ w UE; wedlug stanu na
wrzesien 2018 r.), czego konsekwencja jest droga obstuga dlugu publicznego
(obcigzajgca podatnikéw) i drogie kredyty w Polsce na tle pozostatych panstw
UE. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze konieczno$¢ ograniczenia ekspansji
fiskalnej dostrzega coraz wigksza liczba osdb, nie tylko ekonomistéw. Prze-
jawem tego jest coraz wieksza liczba panstw UE zamykajacych swe budzety
nadwyzkami (w 2017 r. 13 panstw UE wykazalo nadwyzki w swych budze-
tach, w 2016 r. — 11 panstw; przed kryzysem z 2008 r. w latach 2004-2008
liczba panstw UE z nadwyzkami general government oscylowala kazdego roku
miedzy 7 a 11). Ograniczenie aktywnego, a przede wszystkim ekspansywnego
charakteru polityki fiskalnej umozliwitoby wyhamowanie przyrostu wyso-
kiego na tle gospodarki swiatowej zadluzenia publicznego w Europie (nomi-
nalnie lub w stosunku do posiadanej wiarygodnosci kredytowej), pozwolilo
na redukcje wysokich danin publicznych i ograniczylo regularne odsysanie
z krajowych rynkéw kapitalowych ogromnych iloéci kapitatu. Przyczyniloby
sie wiec takze do rozwoju rynkéw finansowych w Europie i podniesienia ich
atrakcyjnosci, a przez to ulatwilo dostep do kapitalu i obnizylo jego koszt,
poprawiajac mozliwosci i perspektywy rozwojowe, a przede wszystkim bez-
pieczenstwo ekonomiczne.



ROZDZIAL V

KSZTALTOWANIE BEZPIECZENSTWA CZLOWIEKA
WOBEC POJAWIAJACEGO SIE RYZYKA | 0GRANICZONEJ WOLNOSCI

9.1. DEFINICJA RYZYKA

Cechy wspdlczesnego $wiata niosa ze soba wiele sprzecznosci, utrudniajac
czlowiekowi, szczegdlnie mlodemu, odnalezienie wlasnej tozsamosci i okre-
$lenie swego miejsca w $wiecie, ze wzgledu na rosnaca réznorodnos¢ wzorcow
zachowan oraz konkurencyjnych wartosci i stylow zycia, ktére czesto wzajem-
nie si¢ wykluczaja.

Sytuacje wspolczesnych ludzi implikuje niedajacy si¢ wyeliminowac po-
ziom ryzyka. Kazde dzialanie, dokonany wybdr, przecieranie szlaku wynika
z koniecznosci i rodzi niepewnos¢. W czasach ,,pdznej” nowoczesnosci ry-
zyko jest permanentnym elementem podejmowanej przez ludzi aktywnosci.
»Uznanie istnienia ryzyka jako takiego, do czego w jakims$ stopniu zmuszaja
nas abstrakcyjne systemy nowoczesnosci, oznacza przyjecie do wiadomosci
i akceptacje tego, ze nasze dzialania w Zadnej mierze nie ukfadaja si¢ w okre-
slony z gory przebieg i zawsze pozostaja otwarte na przygodne zdarzenia™'.

Ryzyko dotyczy podstawowych obszaréw dzialalnoéci, a mianowicie:
produkcji, handlu i finanséw. W gospodarce rynkowej produkuje sie towary
i $wiadczy uslugi, ktdre nastepnie si¢ sprzedaje, a jedno i drugie zwykle trzeba
finansowa¢. W teorii zarzadzania ryzykiem istnieje wiele podziatéw ryzyka.

! T. Kaczmarek, Zarzgdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Warszawa 2010, s. 41.
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Jeden z nich to podzial na ryzyko strategiczne, operacyjne, finansowe, osobo-
we, projektowe, ubezpieczeniowe’. Kazdy z obszaréw ryzyka mozna podzieli¢
na podgrupy, np. ryzyko finansowe mozna podzieli¢ na ryzyko bankowe, giet-
dowe, ryzyko kapitalowe, inwestycji finansowej, walutowe, kredytowe, ptyn-
nosci, zmiany stopy procentowej .

Etymologia ryzyka nie zostata dotad jednoznacznie wyjasniona. W jezyku
perskim rozi(k) oznacza - los, dzienng zaplate, a takze chleb. W jezyku arab-
skim znaczy los, dopust bozy. W jezyku hiszpanskim ar-risco oznacza odwage
i niebezpieczenstwo, podobnie jest w jezyku francuskim. W jezyku angielskim
risk oznacza sytuacje powodujaca niebezpieczenstwo lub mozliwos¢, ze zdarzy
sie co$ zlego. Rownoczesnie w jezyku angielskim uzywane jest stowo hazard,
jest synonimem ryzyka, niebezpieczenstwa lub potencjalnego zrédta niebez-
pieczenstwa. Dalsze znaczenie, to prawdopodobienstwo i szansa, ktdra jest
jednak watpliwa z uwagi na arbitralnie ustalane zasady dzialania’.

Zrédlem ryzyka s ludzie, ktérzy $wiadomie podejmujg decyzje, natomiast
niebezpieczenstwa zagrazaja z zewnatrz i trudno jest na nie wplywa¢é. Oka-
zuje sie, ze wskutek technicznego postepu powstaje obecnie wiecej niebezpie-
czenstw niz ryzyk. Definicja ryzyka nie jest obiektywng kategorig, i dlatego
wymaga wielu kompromiséw, uzgodnien i spotecznej akceptacji. Najczesciej
to, co jest uznawane za niebezpieczenstwo albo szkode zalezy od uwarun-
kowan ekonomicznych i kulturowych, ktére historycznie stale si¢ zmieniaja.
Brak jest zatem stalego punktu odniesienia dla sformulowania jednej obiek-
tywnej i uniwersalnej definicji ryzyka wystepujacego w réznych dziedzinach
dzialalnosci®.

Swiat, w ktérym zyjemy, jest $wiatem wartoéci. Mozna w nim wyréznié
warto$ci ekonomiczne, estetyczne, moralne, prawne, poznawcze i religijne.
Wszystkie te wartosci tworzg system okreslany mianem sieci wartosci. Jesli
niektore z nich sg przez czlowieka preferowane i szczegélnie wysoko cenione,
tworzy si¢ wowczas hierarchia warto$ci. Poszukiwanie wartosci zdaje si¢ by¢
podstawg funkcjonowania jednostki w spoleczenstwie, a skutek tego poszuki-
wania bedzie mial wplyw na dalsze losy jednostki dokonujacej wyboru.

Edukacja wobec niepewnosci i bezpieczenstwa czlowieka zagrozonego ma
scisty zwigzek z wychowaniem do wartos$ci spotecznych i egzystencjalnych.
Wychowanie to polega gléwnie na budzeniu u ludzi glebszej refleksji nad war-

2 B. Rudolph, Handbuch Risikomanagement, t. 2, Uhlenbruchverlag, Bad Soden 2000.
* The New Oxford Dictionary of English, pod red. J. Pearsall, Oxford 1998, s. 844, 1602.
* T. Kaczmarek, op. cit., s. 63.
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tosciami, a nie jedynie na przekazywaniu ich w sposéb podobny do przekazy-
wania wiedzy. Doniosto$¢ wychowania do wartosci we wspolczesnym $wie-
cie uzasadnia si¢ przede wszystkim tym, ze stanowi ono na ogo6! udang probe
przeciwstawienia sie tatwo zauwazalnemu obecnie i z dnia na dzien nasilaja-
cemu sie kryzysowi wartosci. Kryzys ten przejawia si¢ juz nie tylko w roézne-
go rodzaju okrucienstwach i zbrodniach popetnianych przez dorostych, lecz
takze w karygodnych i ohydnych wystepkach coraz wigkszej liczby nieletnich.
Nawet u dzieci przybieraja one niekiedy posta¢ okrutnych i wyrafinowanych
przestepstw. Nie ulega watpliwosci, ze jednym z gléwnych powodéw takich
przewinien jest brak uwewnetrznionych wartosci podstawowych. To one bo-
wiem s3 na ogét powaznym ostrzezeniem i hamulcem przed wyrzadzaniem
krzywdy innym i brakiem poszanowania dla zycia jako najwyzszego dobra
kazdego czlowieka, i nie tylko’. Poza tym wychowanie do warto$ci uczy nie
tylko umiejetnosci odrdzniania tego, co dobre, od tego, co zte. Umozliwia
takze oceng ogdlnej sytuacji zyciowej, w jakiej aktualnie znajduja si¢ wycho-
wankowie. Skfania ich do podejmowania pracy nad soba, czyli wdraza ich do
samokontroli i samowychowania. Przede wszystkim jednak dzieki wychowa-
niu do wartosci ludzie uczg si¢ szacunku dla wartosci uniwersalnych (ogélno-
ludzkich), takich jak dobro, prawda i pickno. Utwierdzajg si¢ w przekonaniu,
ze warto by¢ uczciwym, pomimo iz nie zawsze zachowanie takie zapewnia
korzysci materialne i spotyka si¢ z wdziecznoscig ludzi.

Niedocenianie wartosci w wychowaniu na ogét prowadzi do wzrostu zjawi-
ska brutalizacji zycia, a takze réznych innych przejawéw patologii spotecznej
W postaci: arogancji, pijanstwa, narkomanii, ksenofobii, agresji itp. Dlatego tak
wazne jest wpajanie wychowankom juz do najmlodszych lat wartosci wptywa-
jacych na ksztaltowanie poczucia bezpieczenstwa obywateli, takich jak: wol-
no$¢, odpowiedzialno$¢, sprawiedliwo$¢ oraz tolerancja i altruizm.

Czlowiek musial wybierac zawsze, lecz obecnie ma t¢ sSwiadomos¢, ze nie
istniejg juz zadne stale odniesienia, cele czy zalozenia. Jedynym stusznym
i mogacym przetrwaé konstruktem jest homo eligens, czyli cztowiek wybie-
rajacy. Zygmunt Bauman uzasadnia, ze (..) nigdy wczesniej nie odczuwano
tak silnie konieczno$ci dokonywania wyboréw. Nigdy wczesniej swiadomosé
dokonywania wyboréw nie byta tak dojmujaca jak dzisiaj, nigdy wczesniej nie
trzeba bylo wybiera¢ w warunkach tak bolesnej, lecz nieuniknionej niepew-
nosci, w ciaglym leku przed ,,pozostaniem w tyle” i przed nieodwracalnym

> M. Lobocki, W trosce o wychowanie w szkole, Krakéw 2007, s. 84.
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wykluczeniem z gry z powodu niemoznosci sprostania nowym wymogom
i standardom®.

Konsekwencja niczym nieograniczonej swobody wyboru jest niewatpliwie
paradoks redukcjonizmu tozsamosci: czlowiek zredukowany zostat do fizycz-
nosci (ciata), a takze do intelektualizmu (dyplomu akademickiego)’.

O zyciu w dwdch rzeczywistosciach jednoczesnie pisze tez Zbyszko Me-
losik. W jednej rzeczywistosci wspodlczesny czlowiek ma ogromna wolno$é
w kreacji swojej tozsamosci, w drugiej natomiast (...) jego Zycie i tozsamos¢ sg
dyscyplinowane przez skodyfikowane zasady i normy narzucane przez system
prawny oraz biurokratyczne i medyczne instytucje. Oba te swiaty przenikaja
sie ze sobg, wytwarzajac nieustannie nowe leki i niepokoje, realne i upozo-
rowane®.

Stowo ,,wolno$¢” i blisko z nim zwigzany termin ,,tolerancja” nalezg do ka-
tegorii stow i poje¢ bardzo czesto obecnie uzywanych i naduzywanych. Naru-
szenie cudzej wolnosci jest jednoznacznie i stusznie potepiane. Programowe
modwienie o ograniczaniu cudzej lub wlasnej wolnosci wyboru zawsze znajdzie
gorliwych i krzykliwych krytykow. Najglosniej stychac zwykle tych, ktérzy do-
magaja si¢ niczym nieograniczonej wolnosci w naruszaniu uznanych wartosci
etycznych, czyli w czynieniu i propagowaniu zta. Odmoéwienie komu$ prawa
do czynienia zla czesto uznane zostaje za naruszenie godnosci (czytaj: natu-
ry) czlowieka. Znacznie slabiej i zdecydowanie mniej naglasniana jest wol-
nos$¢ cztowieka do swobodnego, niewymuszonego opowiadania si¢ za dobrem
i w obronie dobra.

Wolno$¢ jest kategorig, ktora przynajmniej od czaséw starozytnej Grecji
towarzyszyla czlowiekowi w jego probach samopoznania, samookreslenia,
a takze opisu $wiata i ujecia siebie na jego tle. Jednakze, jak wiadomo, nie jest
kategorig jednoznaczng i precyzyjna, a wprost przeciwnie, jej znaczenia i de-
sygnaty mieszcza si¢ w przeogromnym spectrum sensow, opcji, interpretacji.

¢ Z.Bauman, Pfynne czasy. Zycie w epoce niepewnosci, Warszawa 2007, s. 187.

7 A. Gromkowska-Melosik, T. Gmerek, Problemy nieréwnosci spolecznej w teorii i praktyce
edukacyjnej, Krakow 2008, s. 89.

8 Z.Melosik, Kultura popularna i tozsamos¢ mtodziezy. W niewoli wladzy i wolnosci, Kra-
kow 2014, s. 421.
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5.2. BEZPIECZENSTWO CZLOWIEKA WOBEC KONIECZNOSCI PODEJMOWANIA RYZYKA

Czlowiek zawsze zyje w warunkach ryzyka, ktdre jest od niego niezalezne lub
zostaje przez niego samego spowodowane. W przeszloéci mozliwo$¢ kontro-
lowania ryzyka byla ograniczona. Czlowiek nie potrafit dokladnie identyfiko-
wa¢é zwiazkéw przyczynowych, nie potrafil przewidywa¢ grozacych niebez-
pieczenstw ani zabezpiecza¢ sie przed nimi. Stad ryzyko kojarzyto sie z fatali-
zmem. Odpowiedzi szukano poza mozliwosciami cztowieka, méwiac o losie,
woli bozej, szczesciu, pechu itp. Niekiedy wyjasnieniem byfa indywidualna
inicjatywa albo spryt czy tez przedsigbiorczos¢.

Ryzyko taczy sie z kazdg dziatalnos$cig cztowieka. W globalnej gospodarce
stalo sie jedna z najwazniejszych kategorii. Badania prowadzone nad zdywer-
syfikowanym ryzykiem opieraja si¢ na wielu zrédfach informacji i obejmuja
rézne dziedziny zycia. Jedna z takich dziedzin jest bezpieczenstwo spoteczne
czltowieka. Mozna zatem uwaza¢, ze w pewnym sensie pojecie to ma charak-
ter socjologiczny, poniewaz dotyczy charakterystycznych cech wspoétczesnego
czltowieka w rozwinietym spoleczenstwie, ktore podlega coraz czesciej zdy-
wersyfikowanym niebezpieczenstwom (np. terroryzm) i katastrofom, a z dru-
giej strony dazy do bezpieczenstwa spotecznego.

Ryzyko jest kategorig wszechobecng w zyciu czlowieka i obejmuje wszyst-
kie dziedziny jego dziatalnosci. Nie jest ono zjawiskiem jednorodnym, dlatego
trudno jest poda¢ jedng uniwersalna definicje. Ryzyko mozna bada¢ w aspek-
cie obiektywnym oraz w aspekcie subiektywnym, pamietajgc jednak, ze jest
ono kategorig zmienng, czyli bardziej procesem niz stanem $wiata zewnetrz-
nego. Mozna zatem bada¢ i definiowa¢ ryzyko w zaleznosci od okreslonego
aspektu, czyli ujecia oraz kontekstu’.

Ryzyko i ryzykowanie s3 bowiem nieodlacznym czynnik transgresji. Zda-
niem Jozefa Kozieleckiego, gtéwnym celem dzialan transgresyjnych jest ,,prze-
kroczenie granicy dotychczasowych osiagnie¢ i wychodzenie poza to, co jed-
nostka posiada i czym jest™. Jednak, jak zauwaza autor, ryzyko tych decyzji
pozostaje wyzsze niz ryzyko powtarzalnych i stereotypowych decyzji zacho-
wawczych, poniewaz prawdopodobienstwo osiggnigcia celu jest niewielkie,
wyniki warto$ciowe sg dos¢ przypadkowe, a dystans czasowy miedzy dziata-
niem a jego skutkiem bywa bardzo duzy. W dzialaniach transgresyjnych waz-

® W. Tarczynski, M. Mojsiewicz, Zarzgdzanie ryzykiem. Podstawowe zagadnienia, War-
szawa 2001.
10 7. Kozielecki, Koncepcja transgresyjna cztowieka, Warszawa 1987, s. 23.
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na jest przede wszystkim akceptacja niepewnosci i ryzyka. Najprawdopodob-
niej o akceptowaniu tych zmiennych decyduje specyficzna kalkulacja kosztow,
zyskow i strat, zgodnie z ktorg wraz ze wzrostem wartosci przewidywanych
korzysci wzrasta poziom akceptowanego przez jednostke ryzyka. Te wysokie
koszty wpisane w dzialania transgresyjne sa cena za mozliwos¢ wyjscia poza
to, czym czlowiek jest i co posiada.

Kategoria ryzyka, do ktérej Anthony Giddens si¢ odwoluje, nie ogranicza
sie tylko do nowych zagrozen, jakie pojawiajg si¢ aktualnie przed czlowiekiem.
Giddens traktuje ja jako pewng postawe wobec rzeczywistosci, co wyjasnia
w nastepujacy sposob: ,,zycie w spoleczenstwie ryzyka to zycie z analitycznym
nastawieniem do mozliwych sposobéw dzialania, pozytywnych i negatyw-
nych, wobec ktérych, jako jednostki i globalnie, stajemy w toku naszej spo-
tecznej egzystencji™'. Ryzyko jest tym wieksze, ze zdewaluowalo si¢ pojecie
»kontrola”, bowiem ,,zmiany wykraczaja poza wszelkie oczekiwania czlowie-
ka i wymykaja sie jego kontroli”'2. Ryzyko jest zatem wpisane w zycie wspot-
czesnego czlowieka, towarzyszy mu w zyciu codziennym. Nalezaloby nawet
moéwic¢ o $wiadomosci ryzyka, ktére towarzyszy wszelkim jego inicjatywom
i dziataniom, nawet w sytuacjach, gdy wszystko idzie zgodnie z planem. Jed-
nostka musi dzisiaj zy¢ ze $wiadomoscia, Ze co$ si¢ moze nie udac, ze czegos
nie udalo si¢ przewidzie¢, ze co$ jednak zawsze moze zaskoczy¢.

Kwestia ryzyka jest takze przedmiotem analizy Ulricha Becka, ktory uzna-
je je za immanentny czynnik ksztaltowania dzisiejszych spoteczenstw'. Nie-
pewnos¢iryzyko - jego zdaniem - to kategorie, ktdre stale towarzysza ludziom
w ich biografiach. Spoteczenstwo ponowoczesne postawito przed ludzmi nowe
wyzwania, ktére nie sg zwigzane juz tylko z konieczno$cig pokonania biedy
czy degradacji spolecznej w wymiarze zaréwno indywidualnym, jak i zbioro-
wym. W spoleczenstwie ryzyka musi wytworzy¢ sie refleksyjna mysl nad mi-
nimalizowaniem ryzyka oraz formami jego kanalizowania. Za najwazniejszy
aspekt paradygmatu spoleczenstwa ryzyka uznaje ,,(...) to, jak w zaawansowa-
nych procesach modernizacji mozna unikna¢ systematycznie produkowanego
ryzyka i zagrozen, jak je skanalizowa¢, zbagatelizowa¢ lub udramatyzowac,
za$ tam, gdzie ujrzaly juz one $wiatto dzienne w postaci ukrytych skutkow
ubocznych, tak je ograniczy¢ i rozdzieli¢, zeby nie przeszkodzily procesowi

" A. Giddens, Nowoczesno$¢ i tozsamosé. ,,Ja” i spoleczeristwo w epoce pdznej nowoczesno-
Sci, Warszawa 2001, s. 40-41.

12 Tbidem.

13 U. Beck, Spoteczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002, s. 28.
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modernizacji (...)”. ,Obiecywanie bezpieczenstwa wzmaga si¢ wraz ze wzro-
stem ryzyka i musi by¢ wobec czujnej i krytycznej opinii publicznej stale po-
twierdzane przez kosmetyczna, czy tez faktyczna ingerencje w rozwdj tech-
niczno-ekonomiczny”™.

W spoleczenstwie ryzyka jednostka musi posiadaé specyficzne umiejet-
nosci i zdolnosci, aby w nim sprawnie funkcjonowa¢. ,Istotnego znaczenia
nabiera tu umiejetnos$¢ antycypowania niebezpieczenstw, tolerowania ich, ra-
dzenia sobie z nimi w sensie biograficznym i politycznym™”. Radzenie sobie
z lekiem w spoleczenstwie ryzyka jest na razie raczej sprawg indywidualna,
jednakze - jak przewiduje Ulrich Beck: ,ta rosnaca konieczno$¢ radzenia
sobie z niepewnoscig predzej czy pdzniej stanie si¢ przyczyng stawiania no-
wych wymagan wobec publicznych instytucji w dziedzinie ksztalcenia, terapii
i polityki. W spoleczenstwie ryzyka obchodzenie si¢ z lekiem i niepewnoscia
staje si¢ biograficznie i politycznie podstawowa kwalifikacjg cywilizacyjng™.
Czlowiek musi umie¢ dzisiaj kalkulowa¢ ryzyko oraz szanse i zagrozenia,
z ktérymi przychodzi mu si¢ konfrontowac.

Skuteczne zarzadzanie ryzykiem mozliwe jest dzigki realizowanej na wielu
poziomach edukacji dla bezpieczenstwa. Poziomy te maja swoje odniesienie
do $rodowiska rodzinnego i réwiesniczego, szkol, ale takze zakladow pracy.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze droga do lepszego poznania i rozumienia $wiata
wiedzie wlasnie przez edukacje, oparta jednak o nowy paradygmat — poznanie
sposobow i mozliwos$ci zdobywania wiedzy niezbednej do dobrego funkcjono-
wania w zmiennej oraz napigtnowanej ryzykiem rzeczywistosci.

Edukacja wobec koniecznosci podejmowana ryzyka i minimalizowania
niepewnosci cztowieka powinna gtéwnie ewaluowa¢ w kierunku podejmo-
wania stusznych decyzji. Problematyka ta zajmuje si¢ teoria podejmowania
decyzji, ktora dotyczy racjonalnych dziatan ludzi, ktére prowadza podmioty
dzialajace do osiggniecia pozytywnych i korzystnych wynikow'.

Jak kazda teoria, tak i teoria podejmowania decyzji systematyzuje pojecia
zwigzane z decyzjami. Teoria decyzji zajmuje sie sytuacja problemowag, w ktd-
rej podmiot (decydent), staje przed koniecznoscig wyboru jednego z przynaj-
mniej dwoch wariantéw dziatania (decyzji). W pierwszym kroku nalezy usta-

' Ibidem.

15 Ibidem.

1o Tbidem.

7" B. Nogalski, H. Macinkiewicz, Zarzgdzanie antykryzysowe przedsigbiorstwem, Warsza-
wa 2004.
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li¢ cel i warunki ograniczajace decyzje, w rezultacie buduje si¢ zbiér decyzji
dopuszczalnych. Najpierw wyodrebnic nalezy wszystkie istotne kryteria oceny
decyzji i dokonujemy oceny kazdej decyzji na podstawie kryteriow. Nastepnie
budujemy model decyzyjny, czyli sposdb wybrania decyzji optymalnej lub wy-
starczajace;j.

W prowadzonych analizach dotyczacych zwigzku ryzyka z niepewno-
$cig i bezpieczenstwem czlowieka warto zastanowic¢ si¢ nad poziomem leku.
Wigkszo$¢ ludzi instynktownie mysli o zagrozeniu, o mozliwych lekach, kto-
re wystapia, a przynajmniej o niemilej niepewnosci. Mysli te majg podioze
emocjonalne i towarzyszy im lek. Lek (synonimy: strach, obawa) jest kategoria
psychologiczng. Pod wptywem leku wiele 0sdb bierze na siebie niepotrzeb-
nie zbedne obowigzki lub ponosi koszty, aby unikna¢ ryzyka. Z obawy przed
staro$cig niektdre osoby zawieraja zbedne kontrakty ubezpieczeniowe, ktore
poza stratg pieniedzy i tak niczego im nie dadzg w wymiarze finansowym.

Wedle wybitnych znawcéw problematyki leku — Richarda Lazarusa i Susan
Folkman, o rozmiarach i przebiegu stresu czy traumy decyduje subiektyw-
na ocena sytuacji'®. Teoria ta, okreslana niekiedy jako relacyjna, podkresla, iz
w transakcji zachodzacej miedzy jednostka a otoczeniem wazny jest element
oceny i to on decyduje w zasadniczym wymiarze o poziomie przezywanego
leku oraz o tym, czy jednostka poradzi sobie ze stresujacymi zdarzeniami.
Richard Lazarus i Susan Folkman podkreslajg tu takze znaczenie osobowo-
sciowych predyspozycji jednostki'®. Zjawisko leku z postawg aktualnego war-
tosciowania taczg takze inni zwolennicy poznawczej koncepcji cztowieka. Po-
dobne sytuacyjne i oceniajace podejscie do zagadnien zwigzanych z odczuwa-
niem zagrozen mozna zauwazy¢ w socjologii. ,,Mediujgce matryce interpreta-
cyjne” to sformulowanie, ktore wedtug P. Sztompki oznacza istniejacy w danej
zbiorowosci czy kulturze ,,zasob sposobow” patrzenia na zmiany spoteczne
i interpretowania ich?.

Przeciwdzialanie zagrozeniom zwigzane jest z ksztaltowaniem poczucia
bezpieczenstwa obywateli w zakresie przestrzegania kultury bycia, kultury
bezpieczenstwa. Mozliwe jest to poprzez uznanie i przestrzeganie istotnych
warto$ci uniwersalnych i spolecznych. Marian Cieslarczyk uwaza, ze ,kultura
bezpieczenstwa to wzor podstawowych zalozen, wartosci, norm, regul, sym-

8 R.S. Lazarus, S. Folkman, Stress, Appraisal and Coping, New York 1984.

1 Tbidem.

20 P. Sztompka, Trauma kulturowa. Druga strona zmiany spolecznej, ,Master of
Business Administration” 2000, nr 5, s. 44.
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boli i przekonan charakterystycznych dla danego podmiotu, wptywajacych na
sposOb postrzegania przez niego wyzwan, szans i/lub zagrozen w blizszym
i dalszym otoczeniu, a takze sposob odczuwania bezpieczenstwa i myslenia
o nim (...) oraz zwiazany z tym sposob zachowania i dzialania (wspoétdziala-
nia), w rézny sposob przez ten podmiot ,wyuczonych” i wyartykulowanych,
w procesach szeroko rozumianej edukacji, w tym réwniez w naturalnych pro-
cesach wewnetrznej integracji i zewnetrznej adaptacji oraz w innych procesach
organizacyjnych (...), a takze w procesie umacniania szeroko (nie tylko militar-
nie) rozumianej obronnosci (...), stuzacych w miare harmonijnemu rozwojowi
tego podmiotu i osigganiu przez nie najszerzej rozumianego bezpieczenstwa,
z pozytkiem dla siebie, ale i dla otoczenia™.

Z kolei Agnieszka Filipek twierdzi, ze ,Kulture bezpieczenstwa mozna
traktowac jako specyficzne tendencje poszczegdlnych spolecznosci czy grup
spolecznych, warunkowane akceptowang hierarchia wartosci, stuzace budo-
waniu szeroko rozumianej obronnosci, ktérej wypadkowa bedzie faktyczna
umiejetnos¢ zapobiegania zagrozeniom, a takze zdolno$¢ kreowania wlasnego

rozwoju, sprzyjajacego zachowaniu i odnawianiu tozsamosci”**

. Mimo pew-
nych réznic w interpretacji pojecia ,kultura bezpieczenstwa” mozna zauwa-
zy¢, ze obydwie definicje duze znaczenie przypisuja problematyce wartosci.
Oznacza to, Ze organizowanie szeroko rozumianego bezpieczenstwa przez
dany podmiot, w oparciu o wewnetrzng hierarchie wartosci, bedzie przejawem
waznego aspektu jego kultury bezpieczenstwa.

Na ksztaltowanie poczucia bezpieczenstwa obywateli, oprocz wartosci
stuzacych budowaniu kultury bezpieczenstwa, maja tez wpltyw réznego ro-
dzaju $rodki i narzedzia bezpieczenstwa. Srodki bezpieczenistwa narodowe-
go — w ujeciu przedmiotowym - moga obejmowac dzialania: dyplomatyczne,
ekonomiczne, wojskowe, wewnetrzne (poczynania podejmowane w zakresie
dziatania strazy, stuzb i inspekcji, m.in. na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego i powszechnego), kulturowe (ideologiczne), naukowo-techniczne,
ekologiczne, normatywne, specjalne itp.), przy czym srodki nalezy tu odrdéznic¢
od narzedzi polityki. Te pierwsze bowiem to przedsiewziecia podejmowane
w celu zmiany lub utrzymania stanu rzeczy, za$ drugie to przedmioty uzywa-
ne do realizacji owych przedsiewzig¢.

21 Za: Bezpieczeristwo i prawa czlowieka. Edukacja dla bezpieczeristwa i praw czlowieka, cz.
2, pod red. M. Oz6g-Radew, R. Rosa, Siedlce 2004, s. 157.

22 A. Filipek, Poziom i charakter kultury bezpieczeristwa mtodziezy akademickiej, Siedlce
2008, s. 164.
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5.3. BEZPIECZENSTWO CZLOWIEKA WOBEC DEPRECJONOWANIA JEGO WOLNOSCI
| ODPOWIEDZIALNOSCI

Niepewne i zmieniajgce sie otoczenie, stawia przed czlowiekiem takie proble-
my oraz obszary dziatan, jak: problematyka ekologiczna, zdrowotna, spotecz-
no-moralna, kultura, tozsamos$¢ i humanizacja stosunkéw spolecznych, spra-
wy bezpieczenstwa i ,fadu w $wiecie”, ksztaltowanie zdolnosci egzystencjalnej
ludzi do sterowania wlasnym zyciem.

W sytuacji kryzysu wartosci i krytyki systeméw edukacji oraz zagrozen
proceséw wychowawczych, niezbedne jest poszukiwanie i formulowanie no-
wej »filozofii i aksjologii edukacji” oraz przyjecie takich orientacji, ktére po-
zwolg na ukierunkowanie dziatan na problemy ,wspolczesnosci” i cywiliza-
cyjne ,wyzwania przyszlosci”, a takze na rozwijanie postaw demokratycznych
i uspotecznionych. Zasadniczego znaczenia nabiera przyjecie takiej strategii
postepowania przez ludzi, ktéra wychodzitaby od ich osobowosci i postaw, na-
stepnie formulowala umiejetnosci i kompetencje, a na koncu dobierata tresci,
metody i $rodki pracy pedagogicznej.

W ksztaltowaniu bezpieczenstwa, czlowiek powinien by¢ przygotowany do
dialogu kultur i wartosci, do obrony wartosci cywilizacji humanistycznej oraz
do przeciwstawiania si¢ relatywizmowi wartosci. Dlatego edukacja humani-
styczna, filozoficzna, etyczna i kulturalna powinny dostarczaé nie tylko no-
woczesnej i atrakcyjnej wiedzy, ale takze uczy¢ doswiadczen zyciowych przez
wlasciwe dzialanie w réznych sytuacjach zycia spolecznego.

»Wolnos¢” jest jednym z kluczowych haset wspdlczesnosci. Bywa réznie
pojmowana. W dzisiejszych czasach dominuje liberalna koncepcja wolnosci.
Rozumiana jest przede wszystkim jako niezalezno$¢: od przymusu, arbitralnej
woli innych, ingerencji zewnetrznych. Jest to wolno$¢ w rozumieniu negatyw-
nym, wolnos¢ ,,od”. Bycie wolnym - pisat Isaiah Berlin - oznacza, Ze ,,nikt nie
wtraca sie¢ w moje sprawy. Im wiekszy jest obszar tego niewtracania sie, tym
wieksza jest moja wolno$¢™.

Wolno$¢ w rozumieniu liberalnym opiera na indywidualizmie, przekona-
niu, ze kazda jednostka jest podmiotem obdarzonym niepowtarzalng osobo-
woscia. Jej podstawowym przywilejem jest prawo do samodzielnego konstru-
owania wlasnej tozsamosci, kierowania si¢ takimi zasadami, jakie sprawiaja
jej osobistg satysfakcje. Kazda jednostka powinna mie¢ mozliwos¢ urzeczy-

2 1. Berlin, Cztery eseje o wolnosci, Poznan 2000, s. 189.
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wistniania wlasnej wizji dobrego zycia, ksztaltowania i rozwijania osobowo-
sci wedlug wlasnego uznania, samorealizacji, ekspresji swego ,ja”. Wolno$¢
jednostki nie moze by¢ ograniczana z innego powodu, niz potrzeba ochro-
ny wolnosci innych jednostek. Kazdy decyduje o sobie. Jak wskazywal jeden
z tworcow liberalizmu ,,ani jedna osoba, ani pewna liczba oséb nie ma prawa
powiedzie¢ innej dojrzalej istocie, ze nie wolno jej robi¢ ze soba dla swego wla-
snego dobra, co si¢ jej zywnie podoba”*.

Zwolennicy liberalizmu sg przekonani, ze wolno$¢ osobista jest zrodlem
postepu spotecznego. Wyzwala energie, rozwija inwencje, kreatywnos¢, staje
sie motorem aktywnosci cztowieka. Stan, w ktérym jednostki cieszg si¢ petna
niezaleznoscig, daje im nie tylko szans¢ na samorealizacje, ale przyczynia si¢
takze do dobra spolecznego. Kiedy ludzie s3 wolni i moga podaza¢ za swoimi
sprawami nie niepokojeni, kiedy moga w dowolny sposéb uzywac swej pomy-
stowosci w poszukiwaniu lepszego Zycia, wtedy sa niezmiernie ptodni.

Pojecie wolnosci ma wigc bardzo szerokie znaczenie. Jest to zagadnienie,
dla ktérego niezwykle trudno jest okresli¢ definicje, podobnie jak trudno jest
nazwac co to jest szczescie, mitos$¢, dobro¢. Artur Schopenhauer dzieli wol-
no$¢ na wolnos¢ fizyczng najbardziej prosta i oczywistg, wolno$¢ intelektualng
i wolno$¢ moralng przy wyjasnianiu ktorej postuguje si¢ zagadnieniami woli
i samowiedzy®.

W stowniku psychologicznym mozna znalez¢ wyjasnienie pojecia wolno-
$ci. ,Wolno$¢ w znaczeniu psychologicznym to bardzo istotne dla czlowieka
poczucie, ze w sytuacjach alternatywnych, decyzyjnych - jako jednostka, jako
podmiot aktywnosci - jest on decydentem, ostateczng instancja, od ktorej za-
lezy ustosunkowanie si¢ do sytuacji, wybdr; poczucie, ze cho¢ mégtby postapié
inaczej, to jednak podejmuje wlasng, nie wymuszong przez zadne czynniki
niezalezne od niego, decyzje; to poczucie nie oznacza wcale indeterministycz-
nego charakteru decyzji; poczucie subiektywne wolnosci wyboru jest mozliwe
w sytuacji obiektywnego zdeterminowania tego wyboru”*. Oznacza to, ze wol-
no$¢ nie jest zadnym konkretnym modelem zachowania, postepowania tylko
subiektywnymi odczuciami kazdej indywidualnej osoby. Wolnos¢ to nie tylko
mozliwosci wykonywania jakis czynno$ci przez czlowieka, to sposéb myslenia
o sytuacji, wewnetrzny spokoj, rownowaga i poczucie sprawiedliwosci.

2 1.S. Mill, Utylitaryzm. O wolnosci, Warszawa 1959, s. 226.
2 A. Schopenhauer, O wolnosci ludzkiej woli, ttum. A. Stogbauer, Warszawa 1991.
2% 'W. Szewczuk, Stownik psychologiczny, Warszawa 1985.
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Intencjonalnos¢ jest psychologicznym okresleniem wolnosci. Kazimierz
Obuchowski w jednym z rozdzialéw swojej pracy podkresla, zeby by¢ wolnym
trzeba i mozna wyzwoli¢ si¢ z lekow, urazow, a w kazdym razie uzyskac¢ wo-
bec nich nalezny dystans”. Na tym polega osiagnigcie ,,wolnosci psychiczne;j”.
Jest to bardzo trudne, nieraz niemozliwe bez pomocy z zewnatrz, ale przede
wszystkim niemozliwe bez odwagi. Nie mamy szansy na wolno$¢ psychiczna
bez zdecydowanej intencji zaakceptowania siebie, nawet za cene bolu i wstydu.
Zdaniem autora czlowiek ma do wyboru tylko dwie mozliwosci - zmieniaé
lub by¢ zmienianym. Gdy chcemy nie by¢ zmienianymi, manipulowanymi,
degradowanymi, musimy okresli¢ swoj wyrazny cel i dazy¢ do jego realizaciji.
Gdy juz mamy cel, naklada on logika swojego istnienia okreslone ogranicze-
nia. Tak wiec, aby by¢ zdolnym do wolnosci, warunkiem sine qua non wydaje
sie gotowos¢ do zaakceptowania wynikajacych z niej konsekwencji. Wolno$é
psychiczna oznacza nieraz gotowos¢ akceptacji strat, przykrosci i rezygnaciji.
Dotyczy to kazdego rodzaju wolnosci. Rowniez spolecznej i fizycznej. Czlo-
wiek akceptujacy wlasng wolno$¢ nie moze tym samym obcigzaé nikogo wina
za przyczyny i skutki wlasnego dzialania.

Dobro jednostki nie zalezy wylacznie od jej indywidualnej aktywnosci.
Wolno$¢ jednostki realizuje si¢ zawsze w ramach jakiejs wspolnoty, poza nig
nie ma sensu. Czlonkowie wspdlnoty powigzani sa systemem praw i obowigz-
kow. Istotne wydaje si¢ zatem uwzglednianie interesu wspolnoty przy podej-
mowaniu indywidualnych decyzji. Wolnos$¢ to umiejetnos¢ wyrzeczenia si¢
czesci wlasnych praw dla zapewnienia tadu spotecznego. Nie dlatego, ze tak
stanowi prawo, ze wymusza takie zachowanie urzednik, ale dlatego, ze ja uwa-
zam to za sluszne. I to ja sam podejmuje o tym decyzje. By¢ wolnym oznacza,
ze to ja sam decyduje, w jakim stopniu przystugujaca mi wolnos¢ powinna by¢
ograniczona. Czlonkowie dobrowolnie przyjmuja na siebie pewne obowiazki,
ktére prowadzg do wzmocnienia wspdlnoty. Wspodlnota staje sie¢ wowczas in-
strumentem ochrony i realizacji intereséw jednostki.

Pierwszym mechanizmem ucieczki od wolnosci, ktérym sie zajmuje Erich
Fromm, jest tendencja do rezygnacji z niezaleznosci swego indywidualnego
»ja_ 1 wtopienie sie w kogos albo w co$ znajdujacego sie na zewnatrz, aby na tej
drodze uzyskac sile, ktorej brak si¢ odczuwa samemu. Wyrazajac to inaczej,
idzie o szukanie nowych, wtoérnych wiezéw jako zastepstwa utraconej wiezi
pierwotnej*.

77 K. Obuchowski, Czlowiek intencjonalny, czyli o tym, jak by¢ sobg, Poznan 2000, s. 149.
28 E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Warszawa 2005, s. 142.
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Najbardziej wyraziste postaci tego mechanizmu ujawniajg sie w dazeniu do
podporzadkowania sie i do dominacji albo méwigc inaczej - w daznosciach
masochistycznych i sadystycznych, ktore spotyka sie u os6b normalnych i neu-
rotykéw, oczywiscie w odpowiednio roznym stopniu.

Wyrazem bliskoznacznym wolnosci jednostki jest jej zniewolenie. Moze
ono przybiera¢ rézne formy. Z jednej strony zniewolenie - to horyzont okro-
jony i unieruchomiony - to przestrzen celi, spacernika, muréw z wiezyczkami
wartowniczymi - to ograniczenie nie tylko do ,tu”, ale i do ,teraz” — ampu-
tacja przeszlosci (zepchnigtej w sfere snow i marzen) i przysztosci (rozpoczy-
najacej sie w niedookreslonym momencie wyjscia na wolno$¢). Dodatkowo,
jest to czasoprzestrzen wydzielana w niewielkich, $cisle okreslonych dawkach:
wycinkach przestrzeni i interwatach czasu. Z drugiej strony zniewolenie moze
by¢ dotyczy¢ choroby, ktéra zamyka nas w murach szpitala czy przykuwa do
t6zka - to przypadek podobny do poprzedniego, a role zniewalajacych nas lu-
dzi przejmuje bezduszny los. Inne zniewolenie: mamy pelng swobode¢ ruchu,
ale nie wiemy, w ktdrg strong si¢ obroci¢. Przyszly bieg zdarzen, w kazdym
mozliwym wariancie, jawi si¢ jako niemozliwy do przyjecia. Czujemy sie jak
schwytani w pulapke. Zniewala tez amputacja przesztosci - zamazanie toz-
samosci, nieznajomo$¢ wlasnych dziejow (technika ze znawstwem stosowana
przez roznorodnych despotéw). Nie uwazamy si¢ tez za wolnych wowczas, gdy
sadzimy, Ze nie istnieje alternatywa dla pewnego sposobu postepowania.

Wolnos¢ scisle si¢ wigze z poczuciem odpowiedzialnosci. Cztowiek $wia-
domie podejmujacy jakie$ zachowanie powinien by¢ $wiadomy takze skutkow
swojego postepowania, bioragc pod uwage jego zaréwno pozytywne jak i nega-
tywne nastepstwa. Czlowiek akceptujacy wlasng wolnos¢ nie moze obcigzaé
nikogo wing za przyczyny i skutki wlasnego dzialania. ,Oskarzanie innych jest
prawem niewolnika” napisat Kazimierz Obuchowski*. Wolno$¢ to umiejetno$é
podejmowania wyboréw ,wolnos¢ psychiczna jest mozliwa tylko w warunkach
odpowiedzialnosci osobistej, gdyz bez wtasnej odpowiedzialnosci za swoje
czyny wolnos¢ jest dowolnoscig. Te trzy kategorie — podmiotowos¢, wolnosé,
odpowiedzialnos¢ — wydaja si¢ pozostawac ze soba w zwigzku bezwzglednym”
Bardzo czesto postepujemy nie zgodnie ze swoimi przekonaniami, wcale nie
dlatego, ze kto$ nas do tego zmusza grozac nam czy stosuja inne drastyczne
metody. Czesto kieruje nami strach, wygoda, fatwos¢ osiagania kréotkotrwatych
korzysci, a potem prébujemy unikng¢ konsekwencji swojego postepowania.

» K. Obuchowski, Psychologia dgzen ludzkich, Warszawa 1967.
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Wolnos¢ zdecydowanie tgczy si¢ z koniecznoscig bycia sobg, mozna wy-
zwoli¢ si¢ z lekdw, urazéw, lub przynajmniej uzyskaé wobec nich wlasciwy dy-
stans. Jest to trudne i niemozliwe bez odwagi jakiej wymaga spojrzenie praw-
dzie w oczy i zaakceptowania siebie. Zaakceptowanie siebie jest uwolnieniem
od cigglego ukrywania i maskowania prawdy. Ludzie ktérzy otwarcie daza do
wolnosci w sytuacji gdy maja mozliwosci, aby zy¢ zgodnie z zalozeniami wol-
nosci, uciekaja od niej. Dochodzi do konfliktu wewnetrznego, czlowiek jest
pozbawiony alibi wobec siebie nie moze juz tlumaczy¢ swojej nieudolnosci
przyczynami zewnetrznymi, tzn. kto$ mi nie pozwolil, zabronil, przeszkadzal.
Czlowiek czesto pozostaje w ograniczajacych go okolicznosciach tylko po to,
aby w razie czego mdc zepchna¢ na kogos odpowiedzialnos¢. Czyli tak na-
prawde wielu ludzi nie chce by¢ wolnymi, albo prébuja oni akceptowac tylko
wybrane elementy skladajace si¢ na pelng wolnos¢. Takie pojecie wolnosci po-
zwala zsuna¢ odpowiedzialnos¢ na innych ludzi, okolicznosci lub w drugim
przypadku na tzw. wyzsze ideowe wartosci, np. dobro ludzkosci. Ludzie trak-
tuja wolno$¢ jako narzedzie a nie wartos¢.

Odpowiedzialnos¢ jednostki jest wlasnie tym, co rézni wolnos¢ od samo-
woli. By¢ odpowiedzialnym to szanowac i uwzglednia¢ w swych decyzjach,
a w szczegdlnosci w analizie ich konsekwencji wobec drugiego czlowieka.
Zatem wolnos¢ jest zawsze ograniczona. Naturalna, nieograniczona wolno$é
oznacza ostatecznie wladze silniejszego™.

5.4. KONKLUZJE

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze dla ksztaltowania bezpieczenstwa czlo-
wieka wobec pojawiajacego sie ryzyka i ograniczonej wolnosci, niezbednym
jest upowszechnienie wiedzy o wspoélczesnych zagrozeniach i wyzwaniach.
Wiedza ta winna dotrze¢ do wszystkich obywateli Ziemi, jako diagnoza sytu-
acji, w ktdrej istniejemy.

Wychowanie dla bezpieczenstwa to wychowanie ludzi do pracy i do walki.
Bowiem aby przetrwad, nalezy by¢ aktywnym. Trzeba by¢ nie tylko konsu-
mentem, ale takze i tworca bezpieczenstwa. Nalezy rozumie¢, czym jest za-
grozenie, rozpoznawac je i, co najwazniejsze, umie¢ unikac i eliminowac za-
grozenia. To sa wlasnie najwazniejsze problemy, ktérymi zaja¢ si¢ winnismy
w ramach edukacji dla bezpieczenstwa.

3 E. Bockenforde, Wolnosé - paristwo - Kosciét, Krakow 1994, s. 150.
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W ramach edukacji winni$my ksztaltowaé swiadomos¢ spoteczno-poli-
tyczng i $wiadomos¢ globalng. Fundamentalng kwestig w zyciu kazdej osoby
i narodu jest $wiadomos¢ rangi zapewnienia bezpieczenstwa jako nadrzednej
wartos$ci i nadrzednego celu dziatania kazdej osoby, kazdej spotecznosci i kaz-
dego panstwa. Podkreslany jest rowniez problem madrosci myslenia o bez-
pieczenstwie, rozumianej jako: 1) postrzeganie przyszlosci i 2) to, kto tworzy
wiedze, prawa, zasady, reguly spoleczne. Przyszlos¢ jest zmienna i nieprzewi-
dywalna, regulg jest wiec zaskoczenie. Proponuje si¢ wiec odrzucenie sformu-
fowania: co bedzie, a zastapi¢ go innym: co czyni¢. Budowanie natomiast wizji
przyszlosci ma odbywac si¢ nie na podstawie doswiadczenia, a na podstawie
madrosci ludzi.






ROZDZIAL VI

KSZTALTOWANIE BEZPIECZENSTWA W SPOLECZNOSCI LOKALNE!
NA PRZYKELADZIE SEUPSKA

6.1. WYZWANIA W ZAKRESIE BADAN SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Bezpieczenstwo jest przedmiotem zainteresowania w wymiarze globalnym,
regionalnym, panstwa, spotecznoscilokalnych a takze w wymiarze podmioto-
wym. Odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie bezpieczenstwa w spolecznosciach
lokalnych w duzej mierze ponosza podmioty administracji rzadowej, samo-
rzadowej oraz podmioty pozarzadowe. Wobec powyzszego komisja ministe-
rialna Rady Europy w rekomendacji nr R 87/19 w sprawie organizacji zapobie-
gania przestepczosci wskazuje na potrzebe:

a) zbierania informacji o przestepstwach i trendach kryminalnych, o grupach
wysokiego zagrozenia przestepstwami oraz o eksperymentach prewencyj-
nych i ich efektach,

b) planowania i realizacji programéw prewencyjnych, ich oceny,

¢) koordynowania dziatalnosci prewencyjnej policji i innych agend do zapo-
biegania przestepczosci,

d) zapewnienia aktywnej partycypacji publicznej w dzialalnosci prewencyj-
nej, poprzez informowanie o potrzebie i sposobach dziatania,

e) szukania wsparcia i wspolpracy mass mediow w dzialalnosci prewencyjnej,

f) inicjowania lub propagowania badan nad wystepowaniem niektdrych ty-
pow przestepstw oraz innych kwestii istotnych dla dzialan zapobiegaw-
czych,

g) wspdlpracy z decydentami przy opracowaniu racjonalnej i skutecznej poli-
tyki antyprzestepczej,
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h) realizacji programoéw szkoleniowych w dziedzinie prewencji'.

Programy prewencyjne angazuja spolecznosci lokalne do dziatan ogra-
niczajacych przestepczos¢. Bezpieczenstwo jest wspolng sprawa wszystkich
podmiotéw odpowiedzialnych za eliminowanie zagrozen w spotecznosciach
lokalnych. Kongres Organizacji Narodéw Zjednoczonych nt.: Zapobieganie
przestepczosci i sprawiedliwos¢ karna,? wskazuje ,,ze przestepczos¢ ograni-
cza edukacje, obniza standard zycia, szkodzi gospodarce, przyczynia si¢ do
rozprzestrzeniania nedzy, poglebia nieréwnosci, niszczy zdrowie, zwieksza
populacje zagrozona glodem, finansuje terroryzm, powoduje zanieczysz-
czenie wody pitnej, niszczy naturalne srodowisko (lacznie z dzika naturg),
a w konsekwencji dotyka nas wszystkich™. Czyli poczucie bezpieczenstwa jest
nieodzowne w realizacji swoich plandéw i aspiracji Zyciowych. Im wyzszy sto-
pien przestepczosci tym slabsze panstwo. Dlatego wszystkie przedsiewzigcia
panstwa w kierunku ograniczania przestepczosci stuza wszystkim zaintereso-
wanym w zrownowazonym rozwoju kraju. Przestepczos¢ ogranicza mozliwo-
$ci rozwoj gospodarczego panstwa, ponadto ,,dzialania przestepcze podwazaja
autorytet panstwa poprzez zachowania korupcyjne i szkodzg legalnym przed-
siewzieciom ekonomicznym. W konsekwencji wywieraja takze negatywny
wplyw na jako$¢ zycia obywateli, w szczegélnosci ubogich, w tym kobiet oraz
dzieci. Podstawowe ludzkie d3zenia harmonizuja ze wzrostem $wiadomosci
spolecznosci miedzynarodowej, ze przestepczo$¢ nie stanowi tylko zwyczaj-
nego problemu spolecznego, lecz jest powazna przeszkoda na drodze do osig-
gniecia zrownowazonego rozwoju’™.

Podejmowanie badan socjologicznych jest niezbedne w diagnozowaniu
poczucia bezpieczenstwa w spolecznosciach lokalnych. Natomiast analiza wy-
nikéw badan przyczynia si¢ do podejmowania decyzji w ograniczaniu prze-
stepczosci a tym samym w podwyzszaniu jakosci zycia spotecznego oraz go-
spodarczego.

! Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony porzgdku i bezpiecze#-
stwa publicznego, stan prawny na 30 kwietnia 2004 r. Informacja dla jednostek samorzadu
terytorialnego, material informacyjny opracowany przez Departament Porzagdku Publicznego
i Departament Administracji Publicznej MSWiA oraz Komende Gléwna Policji, s. 37.

> EW. Ptywaczewski, Sprawozdanie z XIII Kongresu Organizacji Narodéw Zjednoczonych
nt.: Zapobieganie przestgpczosci i sprawiedliwos¢ karna, Doha, Katar, 12-19 kwietnia 2015r.,
»Prokuratura i Prawo” 2015, nr 11.

3 Ibidem, s. 177.

* Ibidem.
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6.2. ZALOZENIA METODOLOGICZNE PROJEKTU BADAWCZEGO

Projekt badawczy pt.: Poczucie bezpieczenstwa publicznego i ocena dziatan
Policji w percepcji mieszkancow Stupska byt realizowany w pieciu edycjach
(2006, 2007, 2008, 2012, 2015). Kazda edycja zostala naukowo opracowana
w pozycjach zwartych®. Natomiast wyniki badan powyzszych projektéw ba-
dawczych zostang poddane naukowej analizie. Dlatego przedmiotowy artykut
jest jednoczesnie podsumowaniem pieciu edycji badawczych. Wszystkie pro-
jekty byly realizowane ta sama metodologia badawcza.

Metoda badawcza jest sondaz diagnostyczny, technikg ankieta a narze-
dziem badawczym kwestionariusz ankiety. Problem badawczy w projektach
zostat okreslony w podstawowych pytaniach®:

— jak stupszczanie oceniajg prace policji?

— jak mieszkancy Stupska oceniajg poczucie bezpieczenstwa?

— jakiego rodzaju zagrozenia s3 najbardziej dokuczliwe dla mieszkancéw

Stupska?
— jak oceniana jest wspolpraca mieszkancow Stupska z funkcjonariusza-
mi policji?

Rozwigzanie problemu badawczego wyznaczylo zmienne zalezne, ktory-
mi s3: poczucie bezpieczenistwa mieszkancow Stupska, ocena pracy policji
i jej wizerunek, wspdtpraca z Policjg, kompetencje zawodowe policjantow, ich
kultura osobista, umiejetnosci interpersonalne, zaangazowanie i pomoc przy
rozwigzywaniu probleméw rodzaje zagrozen naruszajacych poczucie bezpie-
czenstwa. Zmiennymi niezaleznymi sg: wiek, wyksztalcenie, pte¢, praca zawo-
dowa, miejsce zamieszkania, sytuacja materialna respondentéw’.

Jako hipotezy przyjeto:

— stupszczanie dobrze oceniaja prace Policji,

> M. Stefanski, A. Jaworska (red.), Poczucie bezpieczetistwa publicznego i ocena pracy po-
licji w percepcji mieszkaricow Stupska (1), Stupsk 2007, M. Stefaniski, G. Durka (red.), Poczucie
bezpieczeristwa publicznego i ocena pracy policji w percepcji mieszkarnicéw Stupska (2), Stupsk
2008, M. Stefanski, R. Parol (red.), Poczucie bezpieczeristwa publicznego i ocena pracy policji
w percepcji mieszkaricéw Stupska (3), Torun 2009, M. Stefanski (red.), Poczucie bezpieczeristwa
publicznego i ocena pracy policji w percepcji mieszkarnicow Stupska (4), Stupsk 2012, M. Stefan-
ski (red.), Poczucie bezpieczeristwa publicznego i ocena pracy policji w percepcji mieszkaricow
Stupska (5), Stupsk 2015.

¢ A. Jaworska, Prewencja zagrozen spolecznych w percepcji spotecznosci lokalnej, [w:] Po-
czucie bezpieczenistwa publicznego i ocena pracy policji w percepcji mieszkancow Stupska, pod
red. M. Stefanski, R. Parol, Torun 2009, s. 41.

7 Ibidem, s. 42.
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— mieszkancy Stupska w duzym stopniu czuja si¢ bezpiecznie,

— mieszkancy najbardziej obawiaja sie zachowan agresywnych, wandali-

zmu, rozbojow,

— wspdlpraca mieszkancow Stupska z Policja wymaga wiekszego zaanga-

zowania zaréwno ze strony samych stupszczan, jak i Policji.

Komitet naukowy projektéw badawczych osobowo zmieniat sie z wyjat-
kiem kierownika badan z 2012 i 2015 roku. Partnerami projektu badawczego
s3 Akademia Pomorska w Stupsku, Komenda Miejska Policji w Stupsku, Sto-
warzyszenie Bezpieczny Region Stupski, Szkota Policji w Stupsku natomiast
Prezydent Stupska kazdorazowo obejmowat badania swoim patronatem. Na-
lezy wskaza¢, ze inspiratorem projektu badawczego byt dwczesny Komendant
Miejski Policji w Stupsku®.

We wszystkich badaniach pt.: Poczucie bezpieczenstwa publicznego i oce-
na pracy Policji w percepcji mieszkancow Stupska podzielono teren Stupska
na cztery rézne rejony: Srédmieécie (SR), Osiedla Mieszkaniowe (OM), Stare
Budownictwo (SB), Domki Jednorodzinne (DJ). Powyzsze rejony Stupska zo-
staly granicznie okreslone przez Komende Miejska Policji w Stupsku. Tworza
one swoiste spotecznosci lokalne ze swoimi oczekiwaniami oraz potrzebami,
biorgc pod uwage réznice socjologiczno-demograficzne, stopien oraz rodzaj
przestepczosci.

Kazdorazowo studenci Akademii Pomorskiej w Stupsku byli ankieterami.
Studenci przed przystgpieniem do ankietowania byli do tej funkcji profesjo-
nalnie przygotowani. Ponadto studenci losowo udawali sie do oséb prowadza-
cych dzialalnos¢ gospodarcza w Stupsku. Nad bezpieczenstwem studentow
podczas przeprowadzania badan ankietowych wsréd mieszkancow Stupska
czuwala Komenda Miejska Policji w Stupsku.

6.3. INSTYTUCJONALNE UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA LOKALNEGO

Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych jest jedng z podstawowych potrzeb
czlowieka. Jednostka realizuje swoje plany zyciowe w $cisle okreslonej spo-
tecznosci lokalnej, ktorg okreslaja m. in. granice, formalna przynaleznos¢, in-
frastruktura, podzial administracyjny, grupy spoleczne w tym sasiedzkie, ré-
wiesnicze, towarzyskie, zawodowe, kategorie wiekowe, instytucje edukacyjne,

8 insp. mgr Krzysztof Zgtobicki, Komendant Miejski Policji w Stupsku.
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podmioty rzagdowe i samorzadowe, uwarunkowania spofeczno-demograficz-
ne’. Poczucie bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych daje gwarancje home-
ostazy, ksztaltowania wigzi spotecznych w interakcjach oraz realizacji aspiracji
zyciowych. Przykladem spotecznosci lokalnej moze by¢ gmina.

Ustawa o samorzadzie gminnym z 1990 roku przedstawia katalog zadan,
do realizacji ktérych gmina zobowigzana jest do realizacji bezpieczenstwa
spolecznego, czyli:

1) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych

gminy.

2) ustawy okreslaja, ktdre zadania wlasne gminy maja charakter obowigz-
kowy.

3) przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wlasnych wymaga
zapewnienia koniecznych srodkéw finansowych na ich realizacje w po-
staci zwiekszenia dochodéw wtasnych gminy lub subwencji®.

Ksztaltowanie poczucia bezpieczenstwa w spolecznosci lokalnej jest zada-
niem nie tylko administracji rzadowej w tym policji, ale rowniez administracji
samorzadowej, podmiotéw pozarzadowych, ktére w zakresie swojej dziatalno-
$ci zajmuja sie bezpieczenstwem. Réwniez placowki oswiatowe, sportowo-re-
kreacyjne oraz kazdy obywatel uczestniczac cho¢by w programach prewencyj-
nych. Program: Krajowa mapa zagrozen bezpieczenstwa'' daje kazdemu oby-
watelowi mozliwos¢ reagowania na zagrozenia w spolecznosciach lokalnych.
Aktywne uczestnictwo w programie moze wplyna¢ nawet na powstanie po-
sterunku policji. Ksztaltowanie poczucia bezpieczenistwa w spotecznosciach
lokalnych dokonuje si¢ przy udziale np. takich programéw prewencyjnych jak:

— Razem bezpieczniej,

— Narodowy program bezpieczenstwa ruchu drogowego 2013-2020.

Administracja rzagdowa i samorzagdowa oraz podmioty pozarzadowe w du-
zej mierze odpowiadajg za ksztaltowanie bezpieczenstwa spolecznego. Pod-
stawowym zadaniem bezpieczenstwa spolecznego ,jest przetrwanie, dobrobyt
oraz zréznicowany rozwdj spoleczenstwa przez zapewnienie: wysokiej jakosci
zycia obywateli, rodzin i 0s6b wymagajacych szczegdlnej troski, ich warun-
kéw bytowych, pracy, wypoczynku i dostepu do dobr powszechnego uzytku
(mozna do nich zaliczy¢ m. in. dostep do powszechnej edukacji, $wiadczen

° N. Sillami, Sfownik psychologiczny, 1989, s. 344

1% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1591
(z pézn. zm.), art. 7.

1 www.policja.pl [dostep: 24.04.2017].
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socjalnych, Internetu, osrodkéw kultury, bibliotek, muzedw, jak tez baz spor-
towych i rekreacyjnych), a takze przeciwdzialanie bezrobociu, rozwarstwie-
niu spotecznemu i konfliktom spotecznym™?. Za bezpieczenstwo spoteczne
w spotecznosciach lokalnych w duzej mierze odpowiadajg podmioty rzagdowe
oraz samorzadowe, wéjt gminy, burmistrz, prezydent.

Komisja bezpieczenstwa i porzadku inicjuje aktywnos$¢ obywatelska oraz
wlasciwych podmiotéow na rzecz ksztaltowania poczucia bezpieczenstwa w
spolecznos$ciach lokalnych. Policja jest ustawowo odpowiedzialna za bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny®, ale rowniez straz gminna/miejska', Pan-
stwowa Straz Pozarna, Ochotnicza Straz Pozarna®.

6.4. ANALIZA WYNIKOW BADAN EMPIRYCZNYCH

Analiza wynikéw badan zagrozen bezpieczenstwa z jakimi spotykaja si¢
mieszkancy Stupska i ocena pracy policji to jeden z wazniejszych elementow
ksztaltowania poczucia bezpieczenistwa w spolecznosci lokalnej. Analiza wy-
nikéw badan projektow (2006, 2007, 2008, 2012, 2015) pt.: Poczucie bezpie-
czenstwa publicznego i ocena pracy Policji w percepcji mieszkancow Stupska,
przedstawia jak ksztaltuje si¢ poczucie bezpieczenstwa wsréd mieszkancow
Stupska.

Tab. 1. Struktura demograficzno-spoleczna respondentéw w latach 2006-2015

Rodzaj Charakter 2006 2007 2008 2012 2015
zmiennej zmiennej N % N % N % N % N %
Kobieta 527 61 563 57 493 60 395 51 252 52
;E" Mezczyzna 336 39 427 43 325 40 384 49 233 48
Suma konicowa | 863 | 100 | 990 | 100 | 818 | 100 | 779 | 100 | 485 | 100

2 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. Sys-
tem, Warszawa 2011, s. 167.

13 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r., Dz. U. 1990, nr 30, poz. 179 (z p6zn. zm.), art. 1.

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 779.

15 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 1991, nr 88, poz.
400.
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Tab. 1 - cd.
zmiennej zmiennej N % N % N % N % N %

do 24 lat 180 21 189 19 142 17 145 19 145 30

» 25-40 lat 197 23 189 19 191 23 198 25 126 26

§ 41-65 lat 448 39 405 41 330 41 267 34 133 27
powyzej 65 lat 149 17 207 21 155 19 169 22 81 17
Suma koncowa | 82 100 | 990 100 | 818 100 77 100 | 485 100
podstawowe 65 8 93 9 96 12 64 8 22 5
gimnazjum 14 2 17 1 16 2 23 3 16 3
zasadnicze 159 | 18 | 179 | 19 | 160 | 20 | 138 | 18 | 117 | 25

© zawodowe

'g $rednie

% (liceum, 367 43 450 46 318 38 317 41 156 32

R technikum)

2

>

= pomaturalne/ | o, | o | 5 | 5 | o | 3 | sg | 7 | 47 | 10
/policealne
licencjat 26 3 26 2 34 4 - - 35 7
wyzsze 175 20 173 18 168 21 179 23 87 18
Suma koricowa | 82 100 | 990 100 | 818 100 77 100 | 485 100

Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badan ankietowych.

Analiza struktury demograficzno-spolecznej respondentéw wskazuje, iz
liczba kobiet jest wigksza niz mezczyzn. Najwigkszg roznice plci na korzysé
kobiet odnotowano w 2006 roku, ktéra wynosi 22% i w 2008 roku 20%. Sta-
tystycznie w Stupsku (réwniez w Polsce’) jest wiecej kobiet niz mezczyzn
z tego réwniez wynikaja réznice. Natomiast odnosnie do wieku nalezy zwrd-
ci¢ szczegdlna uwage, poniewaz mlodsza generacja inaczej odnosi si¢ do bez-
pieczenstwa w spotecznosciach lokalnych niz starsza generacja, o czym bedzie
jeszcze mowa. W pierwszych czterech edycjach najwieksza grupa sa respon-
denci w przedziale wiekowym 41-65 (2006 — 39%, 2007 - 41%, 2008 — 41%,
2012 - 34%). Natomiast w ostatniej edycji badan (w 2015 roku) najwieksza gru-
pa sa badani w przedziale wiekowym do 24 lat - 30%. Bedzie to mialo duze
znaczenie w dalszej analizie problemu badawczego.

Najwicksza grupa respondentéw jest z wyksztalceniem $rednim 2006 -
43%, 2007 — 46%, 2008 — 38%, 2012 — 41%, 2015 - 32%. Nastepna najwicksza
grupa s3 badani w 2006 roku z wyksztalceniem wyzszym 20%, 2007 z zasad-

1 www.gus.gov.pl [dostep: 11.04.2017].
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niczym zawodowym 19%, 2008 z wyzszym 21%, 2012 z wyzszym 23%, 2015
z zasadniczym zawodowym 25%.

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw Stupska jest istotne ze wzgledu na
ich mozliwosci rozwoju.

Tab. 2. Subiektywne poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw Stupska w ciggu dnia
w latach 2006-2015

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow w ciggu dnia
Rodzaj Poziom
. ) . . . 2006 2007 2008 2012 2015
zmiennej zmiennej
N % N % N % N % N %
Zdecydowanie | 5o | 4 | 430 | 45 | 413 | 51 | 355 | 46 | 117 | 24
wysoki
<
E s | Raczej wysoki 389 45 430 44 299 37 361 46 144 30
CERZI
9 5 o Przecietny 54 6 62 6 59 7 26 3 209 43
S35
8 % .8 | Raczej niski 43 5 26 3 27 4 30 4 11 2
=% & ;
2 Zdecydowanie |\, |, | g | 5 | g | 1 | 7|1 | 4 | 1
niski
SUMA 863 100 976 100 804 100 779 100 485 100

Zrédlo: opracowanie na podstawie wtasnych badan ankietowych.

Tab. 3. Subiektywne poczucie bezpieczenistwa mieszkancéw Stupska po zmierzchu
w latach 2006-2015

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow po zmierzchu
Rodzaj Poziom
. ) . . . 2006 2007 2008 2012 2015
zmlenne] zmlenne]
N | % | N| % | N|%|N|%|N/| %
Zdecydowanie | |\, | 15 | 56 | 19 | 182 | 23 | 147 | 19 | 76 | 16
& wysoki
§=‘ Raczejwysoki | 312 | 36 | 342 | 35 | 279 | 34 | 313 | 40 | 121 | 25
L
~ =
§§§ Przecietny 162 | 19 | 159 | 16 | 138 | 17 | 132 | 17 | 207 | 43
égé Raczej niski 140 | 16 | 160 | 16 | 153 | 19 | 132 | 17 | 51 | 10
2§ .
8 Zdecydowanie | (o | 43 | 135 | 14 | 57 | 7 | ss | 7 |30 | 6
£ niski
SUMA 863 | 100 | 985 | 100 | 809 | 100 | 779 | 100 | 485 | 100

Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badan ankietowych.

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancodw Stupska w ciggu dnia przedstawia
sie bardzo pozytywnie. W czterech pierwszych edycjach respondenci wysoko
oceniaja swoje poczucie bezpieczenstwa w 2006 — 87%, 2007 — 89%, 2008 —



6.4. Analiza wynikéw badari empirycznych 119

88%, 2012 — 92%. Natomiast w 2015 tylko w 54%. Ciekawe zestawienie dotyczy
niskiego poczucia bezpieczenstwa badanych, poniewaz wynosi ono w 2006
- 7%, 2007 - 5%, 2008 - 5%, 2012 - 5%, 2015 - 3%. Na uwage zasluguje, iz
w 2015 roku 43% badanych nie ma okreslonego zdania odno$nie do poczucia
bezpieczenstwa. Roznice statystyczne wynikaja w duzej mierze z tego, ze zde-
cydowana czes$¢ respondentéw w piatej edycji badan (2015r.) jest do 24 roku
zycia a w czterech pierwszych edycjach najwigcksza grupa respondentéw jest
w przedziale wiekowym 41-65.

Z analizy danych w tabeli nr 3 wynika, Ze poziom poczucia bezpieczenstwa
mieszkancéw Stupska po zmierzchu jest dos¢ wysoki i wynosi w 2006 — 52%,
2007 - 54%, 2008 — 57%, 2012 - 59%, 2015 — 41%. Natomiast zagrozenie bada-
ni odczuwajg w 2006 - 29%, 2007 — 30%, 2008 — 26%, 2012 - 24%, 2015 - 16%.
Dane statystycznie sa poréwnywalne z wynikami ogoélnopolskimi”. Wynik
badan z 2015 roku (16%) wskazuja, ze mtodzi respondenci do 24 lat nie odczu-
wajg zagrozenia po zmierzchu w takim stopniu jak w badaniach z 2006, 2007,
2008, 2012 roku.

Tab. 4. Rodzaje zagrozen naruszajacych poczucie bezpieczenistwa w latach 2006-2015

Analizowane lata

Charakt Rodzaj
araxter oaza) 2006 2007 2008 2012 2015

Zmlenne] Zagrozenla
N % | NJ|]% |N]|%]|N|]%|N]| %

‘Wilamania

. . 313 36 283 29 139 17 195 25 175 36
do mieszkania

Wlamania

269 31 258 26 249 30 188 24 135 28
do samochodu

Wlamania

- 225 26 244 25 192 24 167 21 97 20
do piwnicy

Napady/rozboje | 241 28 261 26 215 26 173 22 126 26

Agresywne 326 | 38 | 354 | 36 | 354 | 44 | 200 | 37 | 231 | 48
zaczepki
P({blfla/poblaa 136 | 16 | 137 | 14 | 183 | 23 97 13 | 137 | 28
bliskich
Przemoc

w rodzinie*

Subiektywne poczucie zagrozenia

Z.achowan.la 0 5 37 4 70 | 86 | 66 9 49 11
nieobyczajne

Po.blc.la moich B B B _ _ _ 48 6 75 15
dzieci*

7 www.cobos.pl [dostep: 24.04.2017].
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Tab. 4 - cd.
Analizowane lata
Charakter Rodzaj
. . X ". 2006 2007 2008 2012 2015
zmiennej zagrozenia
N % N % N % N % N %
Drobne
. kradzieze/
"8 /kradziese 75 9 98 10 70 8,6 131 17 83 17
'é kieszonkowe
=
& ‘Wandalizm/
ibo-o /niszczenie 218 25 253 26 155 19 278 36 174 36
o mienia
g Handel
2 andet 93 | 11 |61 | 6 |50 | 62| 82| 118 |17
5 narkotykami
<)
& Niebezpiecznie
g szybka
é i brawurowa 139 16 206 21 120 15 216 28 139 29
§ jazda
B kierowcow
(2 Nie wystepuj
WYSIEPWR | 69 | g | 90 | 10 | 51 | 63 | 133 | 17 | 51 | 10
zagrozenia

* w poprzednich badaniach nie uwzgledniano tego rodzaju zagrozenia
Odsetki nie sumuja si¢ do stu, poniewaz respondenci mogli zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badan ankietowych.

Analiza danych w tabeli nr 4, dotyczaca zagrozen naruszajacych poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow Stupska w latach 2006-2015 wskazuje, ze w roku
2006 respondenci najbardziej obawiali si¢ agresywnych zaczepek - 38%, wia-
man do mieszkan - 36%, wlaman do samochodu - 31%. W 2007 roku obawiali
si¢ agresywnych zaczepek - 36%, wlaman do mieszkan — 29%, wtaman do sa-
mochodu - 26%, napady/rozboje — 26%, wandalizm/niszczenie mienia — 26%.
W 2008 roku respondenci obawiali si¢ agresywnych zaczepek — 44%, wlaman
do samochodu - 30%, napady/rozboje — 26%. W 2012 roku obawiali si¢ agre-
sywnych zaczepek - 37%, wandalizm/niszczenie mienia — 36%, niebezpiecznie
szybka i brawurowa jazda kierowcéw — 28%, w 2015 obawiali si¢ agresywnych
zaczepek — 48%, wlamania do mieszkania - 36%, wandalizm/niszczenie mie-
nia - 36%. Z powyzszego wynika, ze mieszkancy Stupska najbardziej obawiaja
sie agresywnych zaczepek, wlaman do mieszkania, wandalizmu/niszczenia
mienia. Przestgpstwa te powinny sta¢ sie dla policji przedmiotem szczegol-
nego zainteresowania. Réwniez sami mieszkancy powinni zwraca¢ uwage na
najczesciej popelniane przestepstwa, ktorych obawiajg sie najbardziej.
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Tab. 5. Osobiste dos§wiadczenia zagrozen naruszajace poczucie bezpieczenstwa w la-
tach 2006-2015

Charakter
zZmiennej

Rodzaj
zagrozenia

Analizowane lata

2006

2007

2008

2012

2015

%

N

%

N

%

N

%

%

Osobiste doswiadczenie zagrozenia

Wilamania
do mieszkania

20

9

1

5

1

4

1

12

Wlamania
do samochodu

38

30

17

22

18

Wlamania
do piwnicy

33

30

15

26

21

Napady/rozboje

15

17

5

9

18

Agresywne
zaczepki

40

38

50

38

91

Pobicia/pobicia
bliskich

20

19

16

12

41

Przemoc
w rodzinie*

15

Zachowania
nieobyczajne

19

11

24

Pobicia moich
dzieci*

Drobne
kradzieze/
/kradzieze
kieszonkowe

22

12

10

25

‘Wandalizm/
/niszczenie
mienia

45

34

38

27

67

14

Handel
narkotykami

28

Niebezpiecznie
szybka

i brawurowa
jazda
kierowcow

36

35

25

25

95

20

Nie wystepuja
zagrozenia

532

62

600

61

653

80

596

77

186

38

* w poprzednich badaniach nie uwzgledniano tego rodzaju zagrozenia

Odsetki nie sumujg si¢ do stu, poniewaz respondenci mogli zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

Zré6dlo: opracowanie na podstawie wtasnych badan ankietowych.
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Osobiste doswiadczenia zwigzane z zagrozeniami majg zasadnicze zna-
czenie dla poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw Stupska. Badani odnoszac
sie do osobistych doswiadczen zagrozen naruszajacych poczucie bezpieczen-
stwa w najwiekszym procencie zaznaczyli, Ze nie spotykaja si¢ z zagrozeniami
w 2006 - 62%, 2007 - 61%, 2008 — 80%, 2012 — 77%, 2015 — 38%. Charakte-
rystyczne jest, ze w 2015 roku tylko 38% nie odczuwa osobistego zagrozenia.

Respondenci osobiscie najczesciej spotykali sie z zagrozeniami w 2006
agresywnymi zaczepkami - 5%, wandalizmem, niszczeniem mienia - 5%,
wlamaniami do samochodu - 4%, wlamaniami do piwnicy - 4%, niebezpiecz-
nie szybka i brawurowa jazda kierowcow — 4%, 2007 agresywnymi zaczepka-
mi — 4%, wandalizmem, niszczeniem mienia — 4%, wlamaniami do samocho-
du - 3%, wtamaniami do piwnicy - 3%, niebezpiecznie szybka i brawurowa
jazda kierowcow — 3%, 2008 agresywnymi zaczepkami — 6%, wandalizmem,
niszczeniem mienia — 5%, niebezpiecznie szybka i brawurowsg jazda kierow-
cow — 3%, 2012 agresywnymi zaczepkami — 5%, wandalizmem, niszczeniem
mienia — 4%, wlamaniami do samochodu - 3%, wlamaniami do piwnicy - 3%,
niebezpiecznie szybka i brawurowg jazda kierowcéw — 3%, 2015 niebezpiecz-
nie szybka i brawurowg jazda kierowcow - 20%, agresywnymi zaczepkami —
19%, wandalizmem, niszczeniem mienia — 14%, pobiciami, pobiciami bliskich
- 8%. Z powyzszego wynika, ze respondenci z piatej edycji badan (2015r.) sta-
tystycznie najczesciej osobiscie spotykaja si¢ z zagrozeniami naruszajacymi
porzadek publiczny.

Tab. 6. Osobiste doswiadczenia bycia $wiadkiem zagrozen naruszajacych poczucie
bezpieczenstwa w latach 2006-2015

Analizowane lata

Charakt Rodzaj
araxter oaza) 2006 2007 2008 2012 2015

Zmlenne] Zagrozenla
N % | NJ|]% |N]|%|N|]%|N]| %

Wlamania

do mieszkania 1 1 8 1 5 1 6 1 15 3

g X

% s Ve 7] 22|21l 1lw6]|2]2]:5
= do samochodu

0 e—

Z £ Jillammen 2|1 |21 9 12| 2|19 4

v P do piwnicy

2 g

& Napady/rozboje | 19 2 21 2 13 1 21 3 36 7

Agresywne

q 44 5 57 6 116 13 85 11 154 32
zaczepki
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Tab. 6 - cd.
Analizowane lata
Charakter Rodzaj
. . . J. 2006 2007 2008 2012 2015
zmiennej zagrozenia
N % N % N % N % N %
Pobicia/pobicia
bliskich 42 5 35 4 79 8 41 5 88 18
Przemoc
w rodzinie* B - - B - - 12 2 38 8
) Zachowania Bl 291 | 9|1 ]|1w6] 2]2]s%s
g nieobyczajne
<Ie Drobne
= kradzieze/
=
'qg, Jkradzieze 18 2 17 2 43 5 11 1 37 8
ED kieszonkowe
; Wandalizm/
ko) /niszczenie 60 7 59 6 13 2 62 8 109 22
§ mienia
2 Handel
~3 narkotykami 22 3 10 1 100 12 20 3 30 6
s}
& Niebezpiecznie
szybka
i brawurowa 77 9 67 7 26 3 70 9 126 26
jazda
kierowcow
Nie bylem 525 | 61 | 557 | 56 | 502 | 62 | 497 | 63 | 128 | 26
$swiadkiem

* w poprzednich badaniach nie uwzgledniano tego rodzaju zagrozenia
Odsetki nie sumuja sie do stu, poniewaz respondenci mogli zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

Zré6dlo: opracowanie na podstawie wtasnych badan ankietowych.

Osobiste doswiadczenia bycia swiadkiem zagrozen naruszajacych poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow Stupska jest bardzo istotne ze wzgledu na jakos¢
zycia spolecznego. Respondenci byli najczesciej sSwiadkami nastepujacych za-
grozen: w roku 2006 niebezpiecznie szybkiej i brawurowej jazdy kierowcow
- 9%, wandalizmu, niszczenia mienia — 7%, agresywnych zaczepk - 5%, po-
bi¢, pobicia bliskich - 5%, w 2007 niebezpiecznie szybkiej i brawurowej jazdy
kierowcow - 7%, wandalizmu, niszczenia mienia — 6%, agresywnych zaczepk
- 6%, 2008 agresywnych zaczepk - 13%, handlem narkotykami - 12%, pobic,
pobicia bliskich - 8%, drobnych kradziezy, kradziezy kieszonkowych - 5%,
w 2012 agresywnych zaczepk - 11%, niebezpiecznie szybkiej i brawurowej jaz-
dy kierowcéw - 9%, wandalizmu, niszczenia mienia — 8%, w 2015 agresyw-
nych zaczepk - 32%, niebezpiecznie szybkiej i brawurowej jazdy kierowcow
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- 26%, wandalizmu, niszczenia mienia — 22%, pobi¢, pobicia bliskich — 18%.
Z analizy wnika, Ze osobiste doswiadczenia bycia swiadkiem zagrozen poczu-
cia bezpieczenstwa dla mieszkancédw Stupska dotycza najczesciej agresywnych
zaczepek, wandalizmu, niszczenia mienia, niebezpiecznie szybkiej i brawuro-
wej jazdy kierowcow.

Badani zdeklarowali, Ze nie byli $wiadkami zdarzen naruszajacych poczu-
cie bezpieczer'lstwa w roku 2006 - 61%, 2007 — 56%, 2008 — 62%, 2012 - 63%,
2015 - 26%. Charakterystyczne jest, ze respondenci z 2015 roku nie byli §wiad-
kami sytuacji naruszajacych poczucie bezpieczenstwa tylko w 26%. Czyli 74%
badanych w jakiejs formie uczestniczyla w zdarzeniach, ktére mogly by¢ za-
grozeniem w interakcjach spotecznych. Nalezy pamietac, ze najwigksza grupa
wiekowg z 2015 roku sg badani do 24 roku Zycia.

Tab. 7. Negatywne zjawiska spolteczne zakldcajace porzadek publiczny w opinii re-
spondentéw w badanych latach 2006-2015

Analizowane lata
Rodzaj zjawiska
) Z) 2006 2007 2008 2012 2015
patologicznego
N % N % N % N % N %

Chuligaﬁstwo 438 51 486 49 411 51 283 36 258 53
NERTEARERIGEN S 0L 336 | 39 | 452 | 46 | 396 | 49 | 307 | 39 | 221 | 45
narkotyki
Wl6czegostwo/bezdomnosé 124 | 14 | 182 | 18 | 125 | 15 | 147 | 19 84 17
Bojki miedzyosiedlowe 63 7 90 9 55 7 56 7 96 20
AR S 250 | 29 | 265 | 27 | 248 | 31 | 146 | 19 | 80 | 16
schodowych
WSRO 349 | 40 | 328 | 33 | 392 | 48 | 295 | 38 | 215 | 44
mlodziezy
Zaczepianie osob starszych* - - - - - - 97 13 | 111 | 23

Wyludzanie pieniedzy od

dzieci* h h h B h h 34 4 26 >

Zebractwo 121 14 122 13 103 13 127 16 75 15

Niebezpiecznie szybka

i brawurowa jazda kierowcow* | N N N N N 230 1 30 ) 1441 30

Ucigzliwo$¢ sasiadow 106 | 12 87 9 87 9 124 | 16 - -

Zaklocenia ciszy nocnej** 180 | 21 | 203 | 21 | 170 | 21 - - 165 | 34

*w poprzednich badaniach nie uwzgledniano tego rodzaju negatywnych zjawisk
** w ostatnich badaniach nie bylo uwzgledniane

Odsetki nie sumuja si¢ do stu, poniewaz respondenci mogli zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badan ankietowych.
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Nalezy z duza uwaga analizowa¢ negatywne zjawiska spoleczne zakldcaja-
ce porzadek publiczny w opinii mieszkancéw Stupska. Obawy respondentéow
powinny by¢ brane pod uwage nie tylko przez policj¢ czy straz gminng/miej-
ska, ale rowniez administracje samorzadowy oraz podmioty pozarzadowe.

Wedlug badanych czynnikami najbardziej obnizajacymi poczucie bezpie-
czenstwa w Stupsku byly: w 2006 roku chuliganstwo - 51%, wulgarne zacho-
wanie mlodziezy - 40%, naduzywanie alkoholu i narkotykéw — 39%, dewasta-
cja klatek schodowych - 29%, 2007 chuliganstwo — 49%, naduzywanie alko-
holu i narkotykéw - 46%, wulgarne zachowania miodziezy - 33%, dewastacja
klatek schodowych - 27%, 2008 chuliganstwo - 51%, naduzywanie alkoholu
i narkotykéw - 49%, wulgarne zachowania mlodziezy — 48%, dewastacja
klatek schodowych - 31%, 2012 naduzywanie alkoholu i narkotykéw — 39%,
wulgarne zachowania mtodziezy — 38%, chuliganstwo — 36%, niebezpiecznie
szybka i brawurowa jazda kierowcow - 30%, 2015 chuliganstwo - 53%, nad-
uzywanie alkoholu i narkotykéw - 45%, wulgarne zachowania mlodziezy -
44%, zakldcenia ciszy nocnej — 34%. Mieszkancy Stupska w pieciu edycjach
badawczych (2006, 2007, 2008, 2012, 2015) wskazali, iz w najwiekszym stopniu
negatywne zjawiska spoleczne zakldcajace porzadek publiczny dotycza chuli-
ganstwa, wulgarnych zachowan mlodziezy, naduzywanie alkoholu i narkoty-
kow. Tego rodzaju zachowania powinny by¢ przedmiotem szczegdlnego zain-
teresowania wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za proces wychowaw-
czo-dydaktyczny, ksztaltowanie poczucia bezpieczenstwa w spotecznosciach
lokalnych. Programy prewencyjne realizowane w placéwkach oswiatowych,
spolecznos$ciach lokalnych powinny powstawa¢ m. in. na podstawie wynikow
badan naukowych. Poniewaz dopiero wtedy maja swoje uzasadnienie w ocze-
kiwaniach spofecznych. Programy prewencyjne kierowane do mtodziezy i nie
tylko powinny dotyczy¢ pozytywnych zachowan, umiejetnosci radzenia sobie
z emocjami czy niebezpieczenstw wykluczenia spotecznego zwigzanego z nad-
uzywaniem alkoholu oraz narkotykéw.

Tab. 8. Czynniki determinujace obnizone poczucie bezpieczenstwa na terenie Stupska
w badanych latach 2006-2015

Analizowane lata
Rodzaj zjawiska
patologicznego 2006 2007 2008 2012 2015
N % N % N % N % N %
Brak pracy 314 36 335 34 225 28 196 25 | 158 | 33
Brak wlasciwego 294 34 | 316 | 32 | 278 | 34 | 210 | 27 |154] 32
nadzoru policji
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Tab. 8 - cd.
Analizowane lata
Rodzaj zjawiska
patologicznego 2006 2007 2008 2012 2015
N % N % N % N | % | N][%

Zbyt liberalne

wychowanie 226 26 | 287 | 20 | 287 | 35 | 187 | 24 | 80 | 16
w rodzinie

Niekompetencja 104 12 | 129 | 13 | 106 | 13 91 | 12 | 79 | 16
policji

Brak wspélpracy 231 27 | 278 | 28 | 257 | 32 | 248 | 32 |136] 28
z policja

Ubéstwo 213 25 | 259 | 26 | 156 | 19 | 160 | 21 |106] 22
Brak zainteresowania

. 407 47 440 44 321 40 289 37 | 144 | 30
ze strony rodzicow

Niewydolnos¢ policji 112 13 100 10 91 11 74 10 | 74 | 15
VAT G TR 320 37 | 278 | 28 | 306 | 38 | 264 | 34 [167] 34
karne

Sl meeTE 139 16 | 115 12 | 166 | 20 128 | 16 | 85 | 18
przekazu

Zbyt mala otwartos¢ 70 8 88 9 75 9 84 | 11 |78 16
policji

WIS IS 94 1| 103 | 10 69 9 74 | 10 | 58 | 12
strony szkoly

Ll sy 109 13 | 129 13 89 11 8 | 11 |35 7
policji ze szkola

Zbyt surowe

wychowanie 18 2 22 2 29 4 2 |3 | -] -
w rodzinie

Naduzywanie

alkoholu/markotyki 293 34 | 310 | 31 | 346 | 43 - - 178 37
Jest bezpiecznie - - - - - - 83 11 |24 | 5

Odsetki nie sumuja si¢ do stu, poniewaz respondenci mogli zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badan ankietowych.

Nastepnym badanym zagadnieniem s3 czynniki, ktére wedtug mieszkan-
cow Stupska obnizajg poczucie bezpieczenstwa. Analiza danych w tabeli 8
wskazuje, ze dla respondentéw czynnikami najbardziej zagrazajacymi poczu-
ciu bezpieczenstwa sa: w 2006 roku brak zainteresowania ze strony rodzicow
- 47%, zbyt fagodne prawo karne - 37%, brak pracy - 36%, naduzywanie al-
koholu, narkotykéw — 34%, w 2007 brak zainteresowania ze strony rodzicow
- 44%, brak pracy - 34%, brak wlasciwego nadzoru policji 32%, naduzywa-
nie alkoholu, narkotykéw — 31%, w 2008 naduzywanie alkoholu, narkotykow
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- 43%, brak zainteresowania ze strony rodzicéw - 40%, zbyt tagodne prawo
karne - 38%, zbyt liberalne wychowanie w rodzinie — 35%, w 2012 brak za-
interesowania ze strony rodzicéw — 37%, zbyt fagodne prawo karne — 34%,
brak wspotpracy z policjg 32%, brak wlasciwego nadzoru policji — 27%, w 2015
naduzywanie alkoholu, narkotykéw — 37%, zbyt tagodne prawo karne — 34%,
brak pracy - 33%, brak wlasciwego nadzoru policji — 32%. Powyzsze wyniki
wskazuja, ze dla mieszkancéw Stupska zjawiskami najbardziej obnizajacymi
poczucie bezpieczenstwa sg brak zainteresowania dzie¢mi ze strony rodzicéw,
zbyt fagodne prawo karne, naduzywanie alkoholu, narkotykéw, brak wtasci-
wego nadzoru ze strony policji. Ten rodzaj zachowan powinien sta¢ sie przed-
miotem zainteresowania ze strony administracji rzagdowej, samorzadowej oraz
podmiotéw pozarzadowych.

Tab. 9. Czestotliwo$¢ patroli policyjnych w percepcji mieszkancow Stupska w bada-
nych latach 2006-2015

Czestotliwosé Analizowane lata

patroli policyjnych 2006 2007 2008 2012 2015

o N w [ N w | N][% | N]%|~N]%
Prawie codziennie 177 21 209 21 102 22 174 22 113 24
Co kilka dni 107 12 115 12 181 13 112 14 67 14
Kilka razy w miesigcu | 103 12 131 13 120 15 - - 77 16
Okazjonalnie 341 40 389 40 327 40 378 49 161 35
Weale 135 15 139 14 83 10 115 15 53 11
SUMA 863 100 983 100 813 100 779 100 | 471* | 100

* Ogolna liczba respondentdw zostala pomniejszona o respondentéw, ktorzy nie odpowiedzieli
na pytanie.

Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badan ankietowych.

Badania ogdlnopolskie'® wskazuja, ze Polacy w ramach zwigkszania poczu-
cia bezpieczenstwa oczekuja od policji wiekszej ilosci patroli w przestrzeni pu-
blicznej. Tabela 9 wyraznie wskazuje, ze mieszkancy Stupska najczesciej widu-
ja patrole policyjne okazjonalnie w 2006 — 40%, 2007 - 40%, 2008 — 40%, 2012
- 49%, 2015 - 35%. We wszystkich pigciu projektach badawczych respondenci
na drugim miejscu - po widywaniu patroli policyjnych okazjonalnie - zazna-
czyli, ze widujg patrole prawie codziennie w 2006 - 21%, 2007 - 21%, 2008

18

www.cobos.pl; www.obop.pl [dostep: 24.04.2017].
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- 22%, 2012 - 22%, 2015 - 24%. Czyli prawie co czwarty mieszkaniec Stupska
widuje patrole policyjne z duza czestotliwoscia (prawie codziennie). Na dos¢
czeste widywanie patroli zapewne ma wptyw Szkota Policji w Stupsku. Ponie-
waz policjanci w ramach realizacji policyjnego kursu podstawowego odbywaja
praktyki zawodowe miedzy innymi na terenie Stupska i okolic. Nalezy uzna¢,
ze w Stupsku w poréwnaniu z ogélnopolskimi badaniami patrole policyjne
sg czgsciej widywane w przestrzeni publicznej niz w innych miejscowosciach.

Tab. 10. Oczekiwania mieszkancéw Stupska w odniesieniu do organéw policji w za-
kresie dbato$ci o poprawe bezpieczenstwa publicznego w badanych latach 2006-2015

Oczekiwania Analizowane lata
Splvemie 2006 2007 2008 2012 2015
w stosunku do
organéw policji N % N % N % N % N %

Zwigkszenie liczby

q 61 387 45 532 54 542 30 253 33 248 51
patroli policyjnych

Organizowanie

programéw 117 14 202 20 147 8 71 9 70 14

Organizowanie dialogu | 118 14 199 20 176 10 69 9 67 14

Dzialania informujace

.. 140 16 163 17 212 12 72 9 115 24
o zagrozeniach

Dzialania informujace
o miejscach szczegdlnie | 115 13 178 18 209 12 57 7 109 22
zagrozonych

Kontrola miejsc
szczegolnie 471 55 557 56 523 29 195 25 226 47
zagrozonych

Odsetki nie sumuja sie do stu, poniewaz respondenci mogli zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

Zré6dlo: opracowanie na podstawie wtasnych badan ankietowych.

Najczestszymi oczekiwaniami spolecznymi mieszkancéow Stupska wobec
policji pod wzgledem ksztaltowania poczucia bezpieczenstwa jest: w 2006
kontrola miejsc szczegélnie zagrozonych - 55%, w 2007 kontrola miejsc szcze-
golnie zagrozonych - 56%, w 2008 zwigkszenie liczby patroli policyjnych —
30%, w 2012 zwigkszenie liczby patroli policyjnych - 33%, w 2015 zwigkszenie
liczby patroli policyjnych - 51%. Na drugim miejscu respondenci wymieniali
nastepujace oczekiwania wobec policji: w 2006 zwigkszenie liczby patroli po-
licyjnych - 45%, w 2007 zwigkszenie liczby patroli policyjnych - 54%, w 2008
kontrola miejsc szczegélnie zagrozonych — 29%, w 2012 kontrola miejsc szcze-
gélnie zagrozonych - 25%, w 2015 kontrola miejsc szczego6lnie zagrozonych —
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47%. Analiza wynikow tabeli 10 wskazuje, Ze mieszkancy Stupska najczesciej
oczekujg od policji kontroli miejsc szczegdlnie zagrozonych oraz zwiekszenia
liczby patroli policyjnych. Jest to informacja dla Komendy Miejskiej Policji
w Stupsku jakie dzialania powinna podejmowac spelniajac oczekiwania re-
spondentow.

Tab. 11. Spoteczna ocena kompetencji zawodowych, kultury osobistej, umiejetnosci
interpersonalnych oraz gotowosci do pomocy policjantéow KMP w Stupsku w bada-
nych latach 2006-2015
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P R

Z acze . 8 e A

£ Wysokie ) Przecig¢tne Raczej niskie Niskie
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25(32|33(19(25(39(38|39(46|27 (17 (15[ 9 |21 |21 1210139 [31|7 |6 |5 |5 |12
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211231222 (33(28(32(34(23|26(28(20(30(27|14|14|17|13(34(11|9 |7 |11|37
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—
~

Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badan ankietowych.

Spoleczne umiejetnosci funkcjonariuszy policji w tym zawodowe oraz in-
terpersonalne sg bardzo istotne w bezposrednich kontaktach z obywatelami.
Mieszkancy Stupska najwyzej ocenili umiejetnosci spoleczne policjantéw
w stopniu wysokim i raczej wysokim kulture osobista w 2006 — 71%, 2007 —
75%, 2008 - 74%, 2012 - 74%, 2015 — 74%. Analiza danych w tabeli 11 wska-
zuje, ze mieszkancy Stupska najwyzej w omawianych projektach badawczych
ocenili kulture osobistg funkcjonariuszy policji. Natomiast w umiejetnosciach
spolecznych najnizej oceniaja pomocniczo$¢ ze strony funkcjonariuszy po-
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licji w 2006 — 50%, 2007 — 49%, 2008 — 55%, 2012 - 46%, 2015 - 45%. Respon-
denci dos¢ wysoko oceniajg kulture osobista, umiejetnosci interpersonalne,
kompetencje zawodowe natomiast do$¢ nisko pomocniczos¢. Analiza wy-
nikéw badan jednoznacznie wskazuje, ze policjanci powinni wigkszg uwage
zwroci¢ na pomoc mieszkanicom Stupska podczas przeprowadzania interwen-
cji policyjnych.

Tab. 12. Znajomos¢ dzielnicowego na terenie miasta w badanych latach 2006-2015

Analizowane lata
Znajomosc
. J. 2006 2007 2008 2012
dzielnicowego
N % N % N % N %
Tak 185 21 205 21 169 21 156 20
Nie 678 79 777 79 644 79 623 80
SUMA 863 100 982 100 813 100 779 100

Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badan ankietowych

Tab. 13. Znajomos¢ mozliwosci kontaktu respondenta z dzielnicowym

Analizowany rok
Mozliwos¢ kontaktu
A 2015
z dzielnicowym
N %
Tak 190 42
Nie 258 58
SUMA 448 100

Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badan ankietowych

Stuzba dzielnicowego w spofecznosciach lokalnych jest bardzo wazna. Po-
niewaz jest to policjant pierwszego kontaktu ze spoleczenstwem. Jego pod-
stawowym zadaniem jest wspdtpraca z mieszkancami spotecznosci lokalnych.
Dlatego powinien by¢ znany w swoim rejonie stuzbowym. Analiza danych
w tabeli 12 wskazuje, ze prawie 80% respondentdéw nie zna swojego dzielni-
cowego. Nie jest to dobra sytuacja dla mieszkancéw spotecznosci lokalnych
poniewaz nie majg mozliwo$ci bezposredniego kontaktu z dzielnicowym. Jest
to problem bardzo zlozony, poniewaz dzielnicowy najczesciej oprocz swoich
podstawowych zadan wykonuje inne zlecone przez swoich przelozonych.

W projekcie badawczym w 2015 roku pytanie dotyczylo wiedzy responden-
tow dotyczacej mozliwosci kontaktu z dzielnicowym. Tylko 42% responden-
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tow wie jak skontaktowac sie z dzielnicowym. Z powyzszego wynika, ze po-
licja powinna zwrdci¢ uwage na dzialania, ktére doprowadzityby do wigkszej
znajomosci dzielnicowego w spotecznosciach lokalnych.

6.5. PODSUMOWANIE WYNIKOW BADAN

Zapewnienie bezpieczenstwa w spolecznosciach lokalnych jest zadaniem
wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za ograniczanie, czy wrecz elimi-
nowanie zagrozen w przestrzeni publicznej. Mieszkancy Stupska najbardziej
obawiajg sie chuliganstwa, agresywnych zachowan, naduzywania alkoholu
i narkotykow, szybkiej i brawurowej jazdy kierowcow. Natomiast czynnika-
mi obnizajacymi poczucie bezpieczenstwa w opinii mieszkancéw Stupska jest
brak nadzoru wychowawczego rodzicéw nad dzie¢mi, zbyt fagodne prawo,
brak pracy, brak wlasciwego nadzoru ze strony policji, naduzywanie alkoho-
lu, narkotykdw, zbyt liberalne wychowanie w rodzinie. Stupszczanie oczekuja
wiekszej liczby patroli policyjnych ponadto wigkszej aktywnosci w pomocni-
czosci w czasie przeprowadzania interwencji policyjnej. Respondenci bardzo
wysoko oceniajg umiejetnosci interpersonalne funkcjonariuszy policji.

Badania nauk o bezpieczenstwie odnoszace si¢ do spotecznosci lokalnych
wskazuja m.in. na zagrozenia, ktére powinny by¢ analizowane przez admini-
stracje rzagdowa, samorzagdowa oraz podmioty pozarzadowe. Rowniez same
spolecznosci lokalne jak i ich mieszkancy powinni podejmowa¢ dziatania na
rzecz ksztaltowania poczucia bezpieczenstwa. Zdecydowana wigkszo$¢ miesz-
kancéw Stupska deklaruje wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa. Jest to
bardzo dobra sytuacja, ktéra daje mozliwosci rozwoju osobistego i zawodowe-
go. Hipotezy badawcze zostaly pozytywnie zweryfikowane.






ROZDZIAL VII

MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA POTENCJALU WOJSK OBRONY TERYTORIALNE)
PODCZAS SYTUACJI KRYZYSOWYCH

7.1. TkO HISTORYCZNE OBRONY TERYTORIALNEJ W POLSCE

Wstapienie Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w 1999 roku sprawito, ze
polityka rozwoju Obrony Terytorialnej spadta na dalszy plan, gdyz skupiono
sie na profesjonalizacji wojska, zwiekszeniu liczby Zolnierzy oraz na zmianie
systemu dowodzenia. Do tego czasu uznawano, ze Wojska Obrony Terytorial-
nej s3 istotnym ogniwem bezpieczenstwa panstwa, gdyz Polska nie byta czton-
kiem Zadnego sojuszu i byla zmuszona do samodzielno$ci w kwestii obronne;j.
Jedynie defensywa prowadzona przez wszystkich obywateli mogta by¢ sposo-
bem na odparcie potencjalnego napastnika'.

Historia Polski w XX wieku sklonita do zapewnienia niezaleznosci tery-
torialnej kraju. Oprécz wzmacniania i unowoczes$niania wojsk operacyjnych
powstala koniecznos¢ stworzenia ogdlnokrajowej formy dziatalnosci obywa-
teli Polski, ktérzy beda odpowiedzialni za obrone¢ swojego terytorium. Utwo-
rzenie Wojsk Obrony Terytorialnej okazalo si¢ najwazniejszym celem polityki
bezpieczenstwa Polski. Byto to spowodowane zmianami systemu politycznego
w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa Polski, mianowicie zmiang pogla-
dow odnosnie sensu istnienia i formy dziatalnosci Obrony Terytorialnej?.

! S. Koziej, Rozmowy o bezpieczenistwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski w latach 2010-
-2015 w wywiadach i komentarzach szefa Biura Bezpieczetistwa Narodowego, Warszawa 2016, s. 199.

2 E. Maj, Obrona terytorialna i wojska obrony terytorialnej w mysli politycznej Polski wspét-
czesnej, [w:] ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, nr 3 (XXVII), Krakow 2017, s. 297.
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Uzasadnieniem utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej byty niskie moz-
liwosci obronne Polski oraz polozenie geopolityczne. Rozpoczeto wskazywaé
mozliwe zagrozenia dla bezpieczenstwa obywateli i kraju. Zaczeto zastana-
wiac si¢ nad znaczeniem Obrony Terytorialnej dla wsparcia ludnosci cywilnej
podczas wystapienia klesk zywiotowych.

Chcac skutecznie przeciwstawic si¢ potencjalnym zagrozeniom wymagane
jest posiadanie odpowiednio dobrze uformowanego systemu bezpieczenstwa
panstwa, ktory daje gwarancje sprawnego wykonywania zadan w momencie
wystapienia niebezpieczenstwa. Odpowiednim systemem dajacym wsparcie
dla gléwnych sit obronnych kraju, przy réwnoczesnym zapewnieniu efek-
tu odstraszania potencjalnego agresora jest Obrona Terytorialna. Formacja
ta jest obecnie postrzegana jako nowoczesna odpowiedz na potencjalne za-
grozenia a jej odpowiednie polaczenie z systemem obronnym panstwa moze
zapewni¢ wsparcie na wypadek wystapienia kleski zywiolowej, czy tez woj-
ny. Podstawowymi warunkami dla odpowiedniego funkcjonowania takiego
systemu obronnego sa szkolenia rezerw, dobrowolne udzialy mieszkancow
w przeszkoleniu wojskowym oraz istnienie grup o charakterze obronnym.
Moga one na wypadek wystapienia kryzysu zapewnia¢ ochrone ludnosci
i mienia, a w przypadku wojny broni¢ strategicznych budynkéw lub obszarow
oraz wspolpracowa¢ z wojskami gtéwnymi, a takze samorzadami lokalnymi.
Uporanie si¢ z obecnymi zagrozeniami militarnymi oraz niemilitarnym jest
dla kazdego panstwa wazng kwestia, ktéra wymaga nowoczesnego systemu
bezpieczenstwa opartego o wspoiprace organizacji rzadowych jak i pozarza-
dowych.

Polaczenie Obrony Terytorialnej z systemem obronnym kraju oznacza po-
lepszenie mozliwosci defensywnych, a takze zwigkszenie przewidywania i za-
pobiegania mozliwym zagrozeniom militarnym oraz niemilitarnym. System
obronny panstwa, w ktéry wchodza Wojska Obrony Terytorialnej skiada si¢
z czgsci, ktore posiadaja zdolnosci do biernego oraz czynnego oddziatywania
na przeciwnika. Obejmuja one struktury dowddcze, jednostki Obrony Tery-
torialnej, system kooperacji z organizacjami administracji publicznej i lokalng
spolecznoscia oraz pozamilitarne formacje obronne.
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7.2. NOWOPOWSTALE WOJSKA OBRONY TERYTORIALNE) W POLSCE

Wojska Obrony Terytorialnej w Polce to pigty, samodzielny rodzaj Sit Zbroj-
nych, ktory jest uzupelnieniem systemu obronnego panstwa. Jego celem jest
obrona oraz pomoc dla lokalnych obywateli w czasie wystgpienia zagrozenia
kryzysowego lub wojny. Obrona Terytorialna w Polsce po osiagnigciu pelnego
rozwinigcia bedzie liczy¢ okolo 53000 zotnierzy, ktorzy beda stuzy¢ w 68 ba-
talionach wchodzacych w sktad 17 brygad podporzadkowanych Dowddztwu
Wojsk Obrony Terytorialnej’.

Szczegdlowa struktura jednostek Obrony Terytorialnej, ich wyposazenie
oraz system szkolenia sg uzaleznione od zadan. Najwazniejszg cechg Wojsk
Obrony Terytorialnej jest ich wielowagtkowos¢. Oprocz dziatan militarnych
formacja ta ma wykonywac¢ zadania spoleczne, kulturalne oraz ekonomiczne.
Niezaleznie od zaistnialej sytuacji w panstwie jej gléwnym przeznaczeniem
jest zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej*.

Sposdb realizacji zadan przez Wojska Obrony Terytorialnej jest powigzany
z ich Stalym Rejonem Odpowiedzialnosci. Dzigki temu Zolnierze Obrony Te-
rytorialnej doskonale znaja teren, w ktérym przyjdzie im wykonywac¢ zadania.

Zolnierze tej formacji beda pelnili swojg stuzbe na podstawie szesciolet-
nich kontraktéw. Z kolei Zolnierze zawodowi, ktérych tacznie ma by¢ okolo
10%, pelni¢ beda funkcje dowddcze, szkoleniowe i administracyjne. Stuzba
zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej bedzie pelniona w dwoch wariantach,
jako dyspozycyjna oraz rotacyjna. Stuzba rotacyjna bedzie pelniona w dniach,
ktére wyznaczy dowddca danej jednostki Obrony Terytorialnej, natomiast
stuzba dyspozycyjna odbywac¢ sie bedzie poza jednostky. Wezwanie do takiej
stuzby moze pojawic si¢ podczas kontrolowania gotowosci mobilizacyjnej jed-
nostki, zwalczania skutkéw klesk zywiolowych oraz wsparcia wojsk operacyj-
nych w przypadku wystapienia zagrozenia wojennego.

Podczas szkolenia zolnierzy Obrony Terytorialnej wykorzystywany jest
program szkolen i doswiadczenia innych panstw, opierajacy sie na taktyce
dziatan lekkiej piechoty. Przy planowaniu szkolenia kluczowg role miaty uwa-
runkowania topograficzne i historyczne Polski. Najwieksze szanse na ,dosta-
nie sie” do tej formacji maja specjalisci potrzebni danej jednostce, do ktérych

’ Strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej, http://www.mon.gov.pl/obrona-
-terytorialna/ [dostep: 01.08.2018].

* G. Kwasniak, Wojska Obrony Terytorialnej w srodowisku bezpieczeristwa Polski, wystg-
pienie na debacie pt. Ksztatt Obrony Terytorialnej, Warszawa 2017.
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najczesciej zaliczani sg byli Zolnierze jednostek specjalnych oraz czlonkowie

grup proobronnych. Dzieki takiemu rozwigzaniu pierwsi chetni beda juz mieli

jakie$ do$wiadczenie i umiejetnosci, co znacznie ulatwi utworzenie oddzialu

z przypisanymi zadaniami’.
Zgodnie z ustawg, aby mdc wstapi¢ do Wojsk Obrony Terytorialnej nalezy

spetnia¢ nastepujace wymogi:

posiada¢ obywatelstwo polskie;

posiada¢ odpowiednig zdolnos¢ fizyczng oraz predyspozycje psychiczne;
ukonczy¢ co najmniej 18 rok zycia;

nie by¢ karanym za przestgpstwo umyslne;

nie posiada¢ nadanego przydziatu kryzysowego;

nie posiada¢ zwolnienia z obowigzku petnienia czynnej stuzby wojsko-
wej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny;

posiada¢ odpowiednie wyksztalcenie (co najmniej wyzsze w przypadku
oficeréw, co najmniej srednie w przypadku podoficeréw oraz co naj-
mniej podstawowe w przypadku szeregowych)®.

Podczas przyjmowania ochotnikéw sprawdza si¢ ich poziom sprawnosci

fizycznej i psychicznej. Po 3 latach szkolenia zolnierz Obrony Terytorialnej

powinien osiagna¢ koncowy status wyszkolenia i pozytywnie zda¢ egzamin

sprawnos$ciowy, w takim samym stopniu jak zolnierz zawodowy. Przy czym:

szkoleniem dowddcow oraz instruktoréw Wojsk Obrony Terytorialnej
maja si¢ zaja¢ Mobilne Zespoty Szkoleniowe z Warszawy, Lublinca oraz
Pruszcza Gdanskiego, ktore beda si¢ sktada¢ z byltych zotnierzy zawo-
dowych. Beda oni specjalizowa¢ si¢ w nauczaniu taktyki w réznych $ro-
dowiskach walki. Gléwnym celem jest wyszkolenie Zolnierza w umie-
jetnosciach praktycznych;

szkolenie rekrutéw zostalo podzielone na 3 etapy i realizowane jest me-
toda praktyczng oraz teoretyczng. Pierwszy etap szkolenia to szkolenie
podstawowe przeznaczone dla ochotnikéw, ktérzy nigdy wczesniej nie
mieli do czynienia z armig, trwajace 16 dni. Ma ono na celu przeszkole-
nie rekruta z zasad obowiazujacych na polu bitwy. Natomiast dla bylych
zolnierzy realizowane jest szkolenie trwajace 8 dni, ktorego istota jest
uscislenie poziomu wyszkolenia rezerwistows;

> M. Grzegrzoélka, Wojska Obrony Terytorialnej — wezoraj, dzis i jutro, http://wiis.org.pl/
images/publikacje/ WOT---wczoraj_dzis_i_jutro.pdf [dostgp: 01.08.2018].

¢ Strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej, http://www.mon.gov.pl/obrona-te-
rytorialna/pytania-i-odpowiedzi/procedura-powolania-do-ot-i2016-12-28 [dostep: 01.08.2018].
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szkolenie rozpoczyna si¢ od nauki teorii, a nastepnie zolnierze zapozna-
wani sg z musztra, ¢wiczeniem ataku, sposobami maskowania oraz za-
chowaniem si¢ w przypadku wystgpienia zagrozenia. Na poczatku szko-
lenia rekrut zapoznawany jest z bronig bez amunicji. Dopiero pdzniej na
strzelnicach otrzymuje on amunicje $lepa, w celu nabrania odpowied-
nich nawykéw celowania oraz zajmowania odpowiedniej postawy strze-
leckiej. Po opanowaniu tych umiejetnosci rekrut odbywa swoje pierwsze
strzelanie amunicja bojowg. Wazna kwestia jest szkolenie z przetrwania
w nieznanym terenie oraz udzielanie pierwszej pomocy na polu walki;
kolejnym etapem szkolenia jest szkolenie zasadnicze, ktére podzielono na
3 elementy. Pierwszy - indywidualny, ktéry trwa rok i ma na celu szkole-
nie z zakresu wiedzy ogolnowojskowej. Druga czgs¢ to szkolenie specja-
listyczne, ktorego zadaniem jest przydzielenie odpowiedniej specjalizacji
zolnierzowi. Ostatnim elementem jest zgrywanie calego pododdziatu;

w zaleznosci od Stalego Rejonu Odpowiedzialnosci jednostki Obrony
Terytorialnej schemat szkolenia bedzie sie réznil. W przypadku jedno-
stek o profilu wodnym szkolenie bedzie odbywac si¢ réwniez z zakresu
ratownictwa wodnego oraz przepraw wodnych;

w zwigzku z tym, ze Zolnierze Obrony Terytorialnej maja wspomagac
wojska operacyjne powstaje Centrum Szkolenia Wojsk Obrony Teryto-
rialnej w Toruniu, w ktérym to beda oni mogli zdoby¢ potrzebne umie-
jetnosci i wiedze, miedzy innymi z zakresu stawiania pol minowych,
czy naprowadzania $miglowcow. Taki proces szkolenia we wstepnym
etapie powstawania Wojsk Obrony Terytorialnej mozna uzna¢ za od-
powiedni ze wzgledu na ochotnikéw, ktorzy wezesniej nie odbyli prze-
szkolenia wojskowego;

aktualny system szkolenia jest tymczasowy, gdyz Ministerstwo Obrony
Narodowej zaklada zmiane systemu szkolenia na 9 tygodniowy stacjo-
narny kurs lekkiej piechoty, ktéry beda musieli ukonczy¢ wszyscy nowi
rekruci;

w 2017 roku Ministerstwo Obrony Narodowej przeznaczylo 1 mld zlo-
tych na Wojska Obrony Terytorialnej, a do 2019 roku faczne wydatki
majg wynosi¢ 3,4 mld zlotych. Jest to kwota przeznaczona na rozbudowe
nowego rodzaju Sit Zbrojnych;

w zwigzku z tym, ze podstawowym zadaniem Obrony Terytorialnej jest
obrona, struktura, zadania i funkcjonowanie jednostki sg zgodne ze
Stalym Rejonem Odpowiedzialnosci, co bedzie miato takze znaczenie
dla jej wyposazenia oraz wyposazenia poszczegolnych zolnierzy;
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— opierajac si¢ o koncepcje utworzenia lekkich oddziatéw Obrony Teryto-
rialnej, obecnie nie planuje si¢ wyposazania tej formacji w cigzki sprzet
bojowy. Podstawowym pododdzialem ma by¢ 12 osobowa druzyna,
w ktorej skfad majg wchodzi¢ dowddca, zastepca, strzelec wyborowy,
zwiadowca, 2 saperow, 2 medykow, 2 tacznosciowcow oraz 2 strzelcow.
Na poziomie brygady maja powstawac sekcje wsparcia sktadajace sie ze
snajperow czy obstug mozdzierzy;

— wyposazenie jednostek Wojsk Obrony Terytorialnej opiera si¢ o Prze-
no$ne Przeciwlotnicze Zestawy Rakietowe ,,Piorun”, pojazdy terenowe,
sprzet optyczny oraz wyposazenie indywidualne Zolnierza (5,56 mm
karabinki szturmowe BERYL oraz mini BERYL, karabinki MSBS -
5,56, pistolety PR - 15 Ragun oraz karabiny maszynowe UKM - 2000P);

Transport w jednostkach Obrony Terytorialnej bedzie zapewniony przez

samochody ciezarowe JELCZ 442.32, ktére beda przystosowane do przewozu
0s6b i tadunkoéw. Jednostki o charakterystyce gorskiej maja by¢ wyposazone
w quady oraz skutery $niezne’.

7.3. ROLAWOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ W CZASIE KRYZYSU MILITARNEGO, WOINY | POKOJU

Czas wojny jest okresem, kiedy to zaréwno panstwo jak i jego obywatele musza
odpowiednio wysoko zmobilizowac swoje sity, aby by¢ w stanie przeciwstawic¢
sie napastnikowi. Ogromne do$wiadczenie, jakie przez lata nabylo panstwo
polskie w tej dziedzinie ukazuje, ze Obrona Terytorialna moze uczestniczy¢
w dzialaniach wojennych. Szczegdlnie wsparcie wojsk operacyjnych przez
Wojska Obrony Terytorialnej jest wazng kwestia, gdyz to wtasnie glownie sily
zbrojne beda obarczone walka z przeciwnikiem. W tym samym czasie do zadan
Obrony Terytorialnej bedzie nalezata obserwacja przeciwnika, prowadzenie
zwiadowczych i dywersyjnych dziatan oraz udzielanie pomocy ludnosci cywil-
nej, ktéra w zaleznosci od skutkéw wojny moze potrzebowac wsparcia. Glow-
nym obowigzkiem Wojsk Obrony Terytorialnej w czasie wojny jest ochrona
granic, miejscowosci oraz infrastruktury waznej dla bezpieczenstwa panstwa®.

7 Ibidem.

# J. Marczak, R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, K. Przeworski, Doswiadczenia orga-
nizacji bezpieczeistwa narodowego Polski od X do XX wieku. Wnioski dla Polski w XXI wieku,
‘Warszawa 2013, s. 39-40.
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Do zadann Wojsk Obrony Terytorialnej w tym czasie mozna zaliczy¢:

— obrong granic oraz infrastruktury waznej dla bezpieczenstwa panstwa,

— osiggniecie pelnej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej,

— walke z grupami rozpoznawczymi i dywersyjnymi,

— wspieranie w walce wojsk operacyjnych,

— pomoc ludnosci cywilnej oraz wladzom samorzadowym’.

Wojska Obrony Terytorialnej, ktére sa zorganizowane w bataliony oraz
brygady powinny by¢ zdolne do samodzielnych dziatan obronnych polegaja-
cych na op6znianiu wrogich sil w rejonach dziatan oraz na kierunkach, gdzie
mozna prowadzi¢ dzialania charakteryzujace si¢ duza mobilnoscig. W tere-
nie geograficznie zréznicowanym charakteryzujacym si¢ duza iloscig laséw,
przeszkod wodnych, czy tez wyzyn, jakim jest Polska, istnieje duza mozliwo$¢
tworzenia blokad opézniajacych dzialania wroga czy tez rubiezy obronnych.

Podczas dzialan wojennych jednostki Obrony Terytorialnej beda wyko-
rzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem operacyjnym. Jednak w tym czasie
nie ma koniecznosci utrzymywaé Wojsk Obrony Terytorialnej na tylach, gdyz
moga one by¢ potrzebne w innych rejonach, jak na przyklad dla obrony wy-
brzeza morskiego przed desantem. Ponadto w tylnej czesci dzialan wojennych
beda powstawaly nowe oddziaty, ktdre majg uzupelniac straty poniesione pod-
czas walk przez wojska operacyjne.

Jezeli chodzi o wsparcie udzielane przez Wojska Obrony Terytorialnej dla
wojsk operacyjnych to nalezy odnies¢ si¢ do zadan tej formacji w strategii
obronnej. Obrona Terytorialna moze zosta¢ wykorzystana na catkiem innym
kierunku dziatan obronnych, niz wojska operacyjne i prowadzi¢ je samodziel-
nie oskrzydlajac sily gtéwne przeciwnika. Takimi miejscami powinny by¢:
wybrzeze morskie z portami, pasma jezior szczegdlnie na Mazurach, potu-
dniowo-wschodnie obszary gorskie, tereny wazne dla przemystu, kluczowe
miejsca przepraw wodnych, wazne obiekty oraz infrastruktura.

Jednostki Obrony Terytorialnej beda prowadzi¢ obrong¢ w terenie dobrze
im znanym, przez co obszary te powinny by¢ operacyjnie przygotowane i roz-
poznane'’. Wojska Obrony Terytorialnej to formacja, ktéra zostala powolana
na podstawie ustawy z dnia 16.11.2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw.
Wedlug niej formacja ta ma za zadanie prowadzi¢ operacje militarne wspot-

° Ibidem, s. 80-82.
10 'W. Skrzypczak, Analiza: Wojska Obrony Terytorialnej - rola, miejsce i zadania, Warsza-
wa 2017, s. 2—-4.
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dzialajac z wojskami operacyjnymi, a takze dziala¢ w sytuacjach zagrozenia
kryzysowego lub terrorystycznego. Obrona Terytorialna ma wspoldziatac
z lokalnymi wladzami oraz spolecznosciami, gdyz stuzy¢ tam beda zolnierze
zamieszkujacy dany teren'’.

Podczas pokoju zadaniem Wojsk Obrony Terytorialnej jest ochrona i obro-
na panstwa, obywateli, Srodowiska i mienia w sytuacjach klesk zywiotowych
oraz sytuacjach kryzysowych. Do ich gléwnych zadan nalezy:

— zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych;

— wspieranie organizacji o charakterze patriotyczno-obronnym;

— wsparcie wladz samorzadowych i spofeczenstwa w przypadku wysta-

pienia klesk zywiotowych lub sytuacji kryzysowych;

— szkolenie wojskowe 0sob, ktore chca wstapi¢ w szeregi Obrony Teryto-

rialnej;

— szkolenie rezerwistow do ochrony i obrony rejonéw odpowiedzialnosci;

— prowadzenie szkolen i ¢wiczen z innymi formacjami;

— kontynuacja tradycji niepodleglosciowych, wojskowych i spolecznych

przez wychowywanie patriotyczne obywateli;

— tworzenie wiezi spotecznych i obywatelskich;

— przygotowanie i koordynacja planéw cywilno-wojskowych do obrony

kraju'2.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ terenu w Polsce, na jakim beda musieli dzia-
ta¢ zotnierze Obrony Terytorialnej, przewidziane jest utworzenie 4 profilow
formacji: ogdlny, wodny, miejski i gérski. Dzieki temu uzyska si¢ bardziej sku-
teczne przygotowanie do odparcia ewentualnych zagrozen militarnych oraz
wspierania lokalnych spotecznosci podczas klesk zywiotowych lub innych
zdarzen, ktére wymagajg podjecia akcji pomocniczych. Zolnierze Obrony
Terytorialnej petni¢ beda stuzbe na znanym terenie, co da mozliwos¢ utrzy-
mania zdolnosci operacyjnej, dzieki czemu bedzie mozna wykorzystac¢ ich
w przypadku wystapienia zagrozen, przez co inne stuzby ratunkowe beda
odcigzone®.

Zgodnie z Art. 7 ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP oraz niektdérych innych ustaw Wojska Obrony Terytorialnej moga

I Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2016, poz. 2138.

12 J. Marczak, R. Jakubczak, A. Skrabacz, op. cit., s. 78-89.

B N. Wilczynski, Wspélpraca Wojsk Obrony Terytorialnej z instytucjami bezpieczeristwa
wewnetrznego, [w:] ,Bezpieczenstwo...”, op. cit., s. 415-416.
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wspolpracowaé z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi podczas realizacji po-
wierzonych zadan po zawarciu porozumienia pomigdzy ministrem wiasci-
wym do spraw wewnetrznych, a Ministrem Obrony Narodowej, ktéry decydu-
je o tym jak wspolpraca bedzie wygladac™.

Wedlug Art. 8 tej samej ustawy okreslono, ze Straz Lesna réwniez moze
wspolpracowaé z Obrong Terytorialng w realizacji zadan, po porozumieniu
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska z Ministrem Obrony Narodowej,
ktoéry okresla metody wspolpracy oraz wymiany informacji®.

Takze Art. 17 stanowi, ze Minister Oborny Narodowej upowaznia dowdd-
cow poszczegolnych rodzajow Sit Zbrojnych do wyrazania zgody na wspoét-
prace w sytuacji wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy ladowej, morskiej
lub lotniczej i usuwania ich skutkéw, udzielania pomocy humanitarnej oraz
wspoéldzialania w czasie ¢wiczen wojskowych'®. W ustawie mozna réwniez
wyczytaé, ze Wojska Oborny Terytorialnej moga wspoélpracowac ze Straza
Ochrony Kolei, co moze przyczyni¢ sie¢ do wzrostu bezpieczenstwa w komuni-
kacji i transporcie kolejowym".

Dzigki zmianom wprowadzonym w ustawie mozna wnioskowac¢, ze poza
podniesieniem zdolnosci obronnych panstwa zapewniono wzrost bezpieczen-
stwa wobec zagrozen, ktére moga wystapi¢ wewnatrz panstwa. Jest to mozliwe
dzieki odpowiedniej organizacji oraz wspdtpracy sil, ktore zapewniajg bezpie-
czenstwo.

W 2014 roku podpisano porozumienie miedzy Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych, a Ministerstwem Obrony Narodowej, w zwiazku z czym wojsko
i Policja moga wymienia¢ pomigdzy sobg informacje o sytuacjach, ktdre zagraza-
ja panstwu i obywatelom. Nawigzana wspodlpraca dala takze mozliwos¢ wsparcia
logistycznego oraz medycznego, zapewnienia tacznosci, a takze umozliwita udo-
stepnianie strzelnic, terenéw poligonowych i sprzetu do przewozu sit'®.

Obecna wspotpraca pomiedzy resortami zawierana jest gldwnie na szcze-
blu centralnym. Dzieki temu Wojska Obrony Terytorialnej moga wspotdzia-
ta¢ z Policjg na takiej samej zasadzie jak wojska operacyjne. Nalezy podkresli¢
duza skutecznos¢ formacji, gdyz jest ona powigzana z lokalnymi wladzami
i spofecznoscia. Zolnierze Obrony Terytorialnej doskonale znaja topografie

14

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 1. ..., op. cit.

' Ibidem.

16 Tbidem.

17 Ibidem.

'8 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/106291,Policja-i-wojsko-podpisaly-porozumienia-
owspoldzialaniu.html [dostep: 31.07.2018].
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oraz sytuacje na terenie, na ktorym prowadzg dzialania w przypadku zagro-
zenia. Dzieki temu mogg oni podzieli¢ si¢ informacjami z innymi stuzbami
ratunkowymi.

Wojska Obrony Terytorialnej nadal pozostaja w procesie osiggania gotowo-
$ci operacyjnej, w zwigzku z tym nalezy opracowa¢ konkretne zasady wspot-
dziatania z innymi formacjami®.

Obecnie kraje, realizujac swoje obowigzki w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa swoich mieszkancéw, podejmujg dzialania, ktére majg za zadanie
wykluczanie i redukcje potencjalnych zagrozen. Powstajace kleski zywiolowe
wywolane przez nature, jak i przez szkodliwg dziatalnos¢ obywateli, powoduja
zaklocenia w funkcjonowaniu panstwa jak i pochlaniajg znaczng liczbe ofiar.

W Polsce podmiotem odpowiedzialnym za zapobieganie oraz likwidacje
skutkéw klesk zywiolowych jest administracja publiczna, do ktérej obowigz-
kow nalezy kierowanie dziataniami jednostek ratowniczych i udzielanie pomo-
cy spotecznosci poszkodowanej wskutek kleski zywiolowej. Tworzona obec-
nie Obrona Terytorialna, ma sta¢ si¢ elementem wspierajagcym administracje
publiczng i obywateli podczas likwidacji skutkow klesk zywiotowych, jednak
potrzebne jest ustanowienie zakresu wspotpracy pomiedzy tymi instytucjami®.

Wojska Obrony Terytorialnej majg by¢ zdolne do podejmowania dziatan
majacych na celu wzmocnienie obronny panstwa oraz udzielanie pomocy
obywatelom. Dzieki charakterystyce Obrony Terytorialnej, jaka jest tery-
torialno$¢ oraz masowos¢, formacja ta powinna posiada¢ stalg gotowos¢ do
likwidacji potencjalnych zagrozen. Oddziaty i pododdzialy maja mozliwo$¢
szybkiej mobilizacji i rozpoczecia dzialan. Dodatkowym czynnikiem, ktory
pozytywnie wplywa na mozliwosci uzycia tej formacji jest fakt, iz Zolnierze ci
zamieszkujg tereny, ktore sg ich Stalym Rejonem Odpowiedzialnosci. Wyko-
nywanie zadan w znanym terenie, ktére maja na celu wspieranie wtasnej spo-
tecznosci podnosi mozliwosci tej formacji. Dzigki temu Wojska Obrony Tery-
torialnej moga si¢ stac czescig struktur militarnych panstwa, ktéra w znaczny
sposdb moze podnies¢ poziom bezpieczenstwa naszego spoteczenstwa®..

Oddzialy Wojsk Obrony Terytorialnej powstaja adekwatnie do podzialu
administracyjnego panstwa, co pozwala na natychmiastowe udzielanie wspar-
cia lokalnym wiadzom i obywatelom. Decentralizacja struktur dowddczych

¥ N. Wilczynski, op. cit., s. 415-420.

2 1. Wrobel, Perspektywy wspétdziatania wojsk obrony terytorialnej z administracjg pu-
bliczng w zwalczaniu klesk zywiotowych, [w:] Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 138-140.

21 J. Marczak, R. Jakubczak, A. Skrabacz, op. cit., s. 79-80.
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Obrony Terytorialnej, siegajacych poziomu powiatu, sprawia, ze formacja ta
bedzie lepiej wspotpracowac z lokalng administracjg publiczng, ktdra to jest
odpowiedzialna za wykonywanie dzialan majacych na celu likwidacje skut-
kow klesk zywiolowych oraz ich zapobieganie. Oddzialty Wojsk Obrony Tery-
torialnej w swoich Statych Rejonach Odpowiedzialno$ci majg by¢ w gotowosci
do podejmowania dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, szczegol-
nie zwalczaniem skutkow klesk zywiolowych oraz wspétpracy w zadaniach
udzielania pomocy i ewakuacji obywateli*.

W zwigzku z tym, ze Wojska Obrony Terytorialnej sa piatym rodzajem Sit
Zbrojnych, podlegaja one ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Okresla ona, ze Sity Zbrojne mogg by¢ uzyte w przypadku
wystapienia klesk zywiolowych i ich likwidacji*.

Rowniez Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okresla zadania w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej:

— wspodlpraca w ramach obserwacji potencjalnych niebezpieczenstw;

— dzialania poszukiwawczo-ratownicze;

— ewakuacja obywateli i mienia z zagrozonego terytorium;

— przygotowanie tymczasowych miejsc dla ewakuowanych obywateli;

— ochrona mienia, ktdre pozostalo na terytorium zagrozonym;

— odbudowa infrastruktury®.

Podobne zadania dla Sit Zbrojnych okresla Ustawa o stanie kleski zywio-
towej. Zgodnie z tymi ustawami Wojska Obrony Terytorialnej moga by¢
wsparciem dla administracji publicznej podczas klesk zywiotowych i innych
zagrozen. Jednakze nie powinny one zastepowaé obecnych stuzb ratunko-
wych, a jedynie wspiera¢ ich dziatania. Udzielanie pierwszej pomocy, ewaku-
acja, zadania poszukiwawczo-ratownicze, organizacja tymczasowych miejsc
dla poszkodowanych, oczyszczenie obszaru objetego kleska, zapewnienie
energii, dostepu do wody czy pozywienia, ochrona mienia, monitorowanie
stanu infrastruktury, czy zapewnienie facznosci to tylko niektére zadania tej
formacji. Spektrum obowigzkéw Wojsk Obrony Terytorialnej wymaga od tej
formacji posiadania odpowiedniego wyposazenia oraz wyszkolenia?.

*2 Strategia Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2014.
Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. ... op. cit.

# Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007, nr 89, poz. 590.
» Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, Dz. U. 2002, nr 62, poz. 558.
% 1. Wrobel, op. cit., s. 141-143.
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7.4. KONKLUZJE

Potencjal Wojsk Obrony Terytorialnej oraz mozliwosci i zaangazowanie zol-
nierzy tej formacji daja mozliwos¢ odpowiedniego oraz natychmiastowego
uzycia sit oraz srodkow dla wsparcia lokalnych obywateli podczas wystapienia
klesk zywiolowych. Jednakze, aby zwiekszy¢ skutecznos$¢ formacji powinno
sie uprosci¢ procedure aktywacji Obrony Terytorialnej na wypadek wystapie-
nia zagrozenia, tak aby stanowily one rodzaj sil szybkiego reagowania.

Podstawowym warunkiem odpowiedniego dzialania Wojsk Obrony Te-
rytorialnej w wypadku wystapienia klesk Zywiotowych jest wspotdziatanie
z administracjg samorzadowg oraz stuzbami ratunkowymi w rejonach odpo-
wiedzialnosci. W zwigzku z tym powinna by¢ zapewniona wymiana infor-
macji pomiedzy réznymi podmiotami. Administracja publiczna zapewnia
wspoldzialanie dzigki centrom zarzadzania kryzysowego, ktére znajdujg sie
w poszczegdlnych gminach, powiatach, wojewddztwach oraz na poziomie kra-
jowym. Do ich obowigzkéw nalezy informacja o aktualnym poziomie zagro-
zenia oraz stanie udziatu stuzb ratunkowych?.

Za odpowiednig organizacje dziatan na wypadek wystgpienia zagrozenia
kleska zywiotowa odpowiadaja zespoly zarzadzania kryzysowego, ktére po-
winny wspéldziata¢ z odpowiednimi przedstawicielami poszczegdlnych jed-
nostek Wojsk Obrony Terytorialnej. Dzieki temu mozliwa jest wspdlna analiza
potencjalnych zagrozen oraz ustalenie sposobu dzialania na wypadek wysta-
pienia kryzysu.

Koniecznym warunkiem wspoldzialania jest przeprowadzanie wzajem-
nych szkolen oraz ¢wiczen, co pozwoli na zwiekszenie zdolnosci podczas sy-
tuacji kryzysowych?.

¥ Zasady uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej — DT - 3.40.1 (projekt koncowy), CDiS SZ,
Bydgoszcz 2016.
28 1. Wrébel, op. cit., s. 145-147.



ROZDZIAL VNI

MODERNIZACJA | CYFRYZACJA USLUG W SLUZBIE CELNE)
PRZED REFORMA Z 2017 ROKU

8.1. ROZWO) SUZBY CELNEJ W POLSCE

Instytucje celne s3 elementem kazdego panstwa od najdawniejszych niemal
lat. Pierwszg wzmianke na temat zawodu celnika, mozna znalez¢ juz w Biblii,
w ktdrej mowa jest o §w. Mateuszu, ktory $ciaggal optaty celne na rzecz Rzy-
mian i wladnie on jest dzi$ patronem celnikéw na calym $wiecie.

Historia Stuzby Celnej (SC) w Polsce siega prawie tysigca lat. Juz w rozka-
zach kréla Bolestawa Smiatego pojawit si¢ przekaz dotyczacy tej formaciji, bo-
wiem wladca ten nakazal pobierac clo od towaréw przeprawianych rzeka Bug.
Oweczesne regulacja celne byty ukierunkowane na cel fiskalny. Rozliczne ro-
dzaje oplat mialy przynosi¢ dochody dla skarbu ksigzgcego badz kroélewskie-
g0, z rozwijajacego sie na ziemiach polskich handlu'. Pierwszym dokumen-
tem mowigcym o systemie celnym w Polsce, jest Bulla Gnieznienska, wydana
7 lipca 1136 r. Od tego momentu wiele aspektéw pracy funkcjonariuszy cel-
nych uleglo przeobrazeniu, jednak samo sedno pozostato bez zmian, a miano-
wicie stuzba na rzecz skarbu panstwa i ochrona jego interesu.

Stuzba Celna byla cz¢scig administracji publicznej, wchodzac w skiad nie-
zespolonej administracji rzagdowej. Brak zespolenia oznaczal, ze administra-
cja ta znajdowala si¢ poza organizacyjnym ukladem wojewoddzkim i nie byta

' S. Waschko, Handel zagraniczny Polski (od czaséw najdawniejszych do najnowszych), So-
pot 1963, s. 4.
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wlaczona do budzetu wojewody?. Do 28 lutego 2017 roku, omawiana formacja
funkcjonowata samodzielnie, jednakze uznano, iz trzy niezalezne od siebie
piony: administracja podatkowa, Stuzba Celna i kontrola skarbowa powodo-
waly rozproszenie i powielanie niektérych zadan, zwigzanych z poborem po-
datkow i cel - co utrudniato lub uniemozliwialo spdjne i skuteczne wykony-
wanie tych zadan. Ponadto funkcjonujace wtedy przepisy prawa, w odmienny
sposdb regulowaty kwestie kontroli, przeprowadzanych przez organy podat-
kowe, kontroli skarbowej oraz celne. Struktury sprzed reformy funkcjonowaty
w tym ksztalcie w Polsce, z pewnymi modyfikacjami, od ponad trzydziestu lat.
Dlatego nalezalo je dostosowa¢ do aktualnych realiow globalnej gospodarki
i oczekiwan klientéw. Reforma pozwolita na optymalne wykorzystanie do-
stepnej kadry oraz zasoboéw organizacyjnych i finansowych.

Z racji tego, ze obecnie Stuzba Celna nie istnieje juz w dawnym ksztalcie,
warto przyjrzec sie jak funkcjonowata od poczatku jej zalozenia az do reformy
z 2017 r. Stuzba Celna w Polsce podlegata ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych. Takie umiejscowienie formacji nie powinno dziwié
zwazywszy na zakres zadan stuzby oraz jej znaczenia dla realizacji funkgji fi-
skalnej. Rozwigzanie to nie odbiega od zasad podporzadkowania administra-
cji celnej w innych panstwach czlonkowskich UE®. Warto mie¢ na uwadze, ze
Stuzba Celna nie powinna by¢ utozsamiana z administracja celng, poniewaz
stanowi ona jedynie jeden z jej komponentéw pracowniczych®. Pojecie admi-
nistracji celnej jest szersze, gdyz w jej sklad wchodzg takze pracownicy stuzby
cywilnej. Czesto administracja celna zaliczana jest do administracji specjal-
nej, gdyz ma ona szczegélny charakter, a do jej kompetencji naleza zadania
waskie, czesto o charakterze specjalistycznym.

Stuzba Celna byla stuzbg mundurowas, ale nie byta formacja uzbrojona.
Uprawnienia do posiadania i postugiwania si¢ bronig palng zostalo przyznane
jedynie czesci tej formacji. Prawo posiadania, a takze uzycia broni palnej pod
rygorystycznymi, ustawowymi warunkami przystuguje funkcjonariuszowi
wykonujgcemu czynnosci zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w art. 2
ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej oraz pelnigcemu stuzbe w wyodrebnio-

* Instytucje prawa administracyjnego, pod red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, War-
szawa 2009, s. 58.

> M. Korolewska, U. Smotkowska, J. Strzelecka, Status i kompetencje stuzb celnych w 27 kra-
jach Unii Europejskiej, Warszawa 2009.

* W. Gotubowski, Stuzba Celna, ,,Zeszty Naukowe Wyzszej Szkoty Cla i Logistyki” 2008,
nr 19, s. 142.
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nych komérkach organizacyjnych Stuzby Celnej lub funkcjonariuszowi upo-
waznionemu przez Szefa Stuzby Celnej do wykonywania tych zadan.

Mozna zetkna¢ si¢ z pogladem, wedlug ktoérego Stuzba Celna zaliczana
byla do stuzb porzadku publicznego badz instytucji zabezpieczajacych’ (tj. ist-
niejacy system wartosci). Wstapienie Polski do Unii Europejskiej i tym samym
zintegrowanie administracji celnej ze strukturami Wspdlnoty przemawialo
z kolei za okresleniem jej, jako administracji gospodarczej, ukierunkowanej nie
tylko na wymiar i pobor naleznosci, ale rowniez na ochrone i wspieranie roz-
woju gospodarki UE w warunkach liberalnej swiatowej wymiany handlowej®.
Funkcjonowanie polskiej Stuzby Celnej we wspdlnotowym makrosystemie or-
ganizacyjnym administracji celnych postawilto przed nig ogromne wyzwanie.
Biezaca wspotpraca z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej odbywata
sie w ramach struktur wspdlnotowych. W dziedzinie zwalczania przestepczo-
$ci granicznej wspolne operacje celne stuzyly doskonaleniu i zwiekszeniu sku-
tecznosci wspotpracy stuzb celnych panstw cztonkowskich.

Stuzba Celna w ciggu kilkunastu lat wprowadzita zauwazalne zmiany,
zaréwno w kreacji swojego wizerunku, jak réwniez sposobu pracy funkcjo-
nariuszy. Na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa Finansow, ktoremu
podlega SC, mozna byto znalez¢ wiele projektéw $wiadczacych o czynionych
staraniach, ktére majg na celu wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan, stu-
zacych poprawie ustug §wiadczonych przez ta formacje.

8.2. MODERNIZACJA | CYFRYZACJA W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH
SLUZBY CELNE

Stuzba Celna realizowata swoje zadania od 1999 roku w oparciu o dokumenty
strategiczne. Kazde z nich byly tworzone w odniesieniu do istotnych wyzwan
zewnetrznych, takich jak np. wejscie Polski do Unii Europejskiej oraz przej-
mowanie nowych zadan ustawowych (np. wymiar i pobér podatku akcyzowe-
go, podatku od gier hazardowych czy podatku od wydobycia niektorych kopa-
lin). Ostatnia z realizowanych strategii odnosita si¢ do standardéw nowocze-
snych administracji. Odwotujac si¢ do wieloletniego planu strategicznego dla

> Instytucje bezpieczeristwa narodowego, pod red. M. Pazdzior, B. Szmulik, Warszawa 2012,
s. 295.
¢ A. Drwillo, Prawo celne, Gdansk 2001, s. 67.
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elektronicznej administracji celnej (Multi-Annual Strategic Plan - MASP?),
dokument ten potozyl nacisk na oczekiwania wewnetrzne (modernizacyjne)
w samej Stuzbie Celnej. Autorzy tej strategii podkreslili wage modernizacji
zasobow ludzkich, doposazenia Stuzby Celnej w sprzet do kontroli oraz reali-
zacje programu e-Clo, czyli kompleksowego i wzajemnie powigzanego pakie-
tu przedsiewzigc legislacyjnych, organizacyjnych, finansowych i technicznych,
ktéry ma stuzy¢ osiggnieciu i wdrozeniu ustug elektronicznego cta. W dzisiej-
szych czasach szczegolnego znaczenia nabierajg uwarunkowania gospodarcze,
budzetowe i technologiczne. Ma to swoje przelozenie na sytuacje, w ktorej
przedsigbiorcy dazy¢ beda do podniesienia swojej efektywnosci poprzez wy-
korzystanie nowoczesnych metod zarzadzania i wspierajacych je technologii
informatycznych. Ponadto szybki postep technologiczny w gospodarce sprzy-
ja innowacyjnym zmianom po stronie administracji publicznej. Wszystko to
bedzie zatem rzutowaé na oczekiwania interesariuszy wobec Stuzby Celne;j.

Dlatego tez na przestrzeni ostatnich lat — widzac ze cyfryzacja, jest jed-
nym z filaréw nowoczesnej administracji celnej obok legislacji i organizacji —
Stuzba Celna w sposdb aktywny realizowala m.in. inicjatywe bezpapierowego
srodowiska dla handlu. Dazono réwniez do synergii, a nastepnie budowy oraz
rozwoju wspolnotowych systemow informatycznych. W ostatnich kilku latach
wdrozono réwniez informatyczny System Kontroli Importu (ICS), obstugu-
jacy procedury zwigzane z wprowadzaniem towardw na obszar celny Unii
Europejskiej. Oprocz tego zaczeto uzywac informatycznego Systemu Kontroli
Eksportu (ECS) obstugujacego procedury eksportowe oraz procedury uprosz-
czone w wywozie towaréw. Stuzba Celna uruchomita réwniez informatyczny
system wykorzystywany do monitorowania przemieszczania na terytorium
UE wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy - Sys-
tem Przemieszczania Wyrobow Akcyzowych EMCS (Excise Movement and
Control System). Powyzsze rozwigzanie bylo mozliwe dzigki generatorom i in-
terfejsom niewizualnym udostepnianym przez Stuzbe Celna. Dzigki temu jak
najszerszy krag osob magt sklada¢ dokumenty w formie elektronicznej, uni-
kajac wizyty w urzedzie i tym samym oszczedzajac swoj czas. Trzeba dodac,
iz w omawianych dokumentach strategicznych podkreslono, iz temu podobne
praktyki bedg kontynuowane w przysztosci.

7 MASP, http://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-
-customs_en, [dostep: 12.01.2017].
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W 2012 roku, Stuzba Celna wydala dokument ,,Stuzba Celna 3i (Internet,

Itelligence, Innovation) od modernizacji do innowacji”®

, w ktéorym podkre-
slono priorytety na najblizsze lata. Warto pokroétce przeanalizowa¢ zalozenia
w nim zawarte, gdyz to postuzy poréwnaniu ich z dziataniami wprowadzo-
nymi w zycie, w dalszej czesci artykulu. W ramach zalozenia o nazwie Intel-
ligence szczegdlny nacisk zostal polozony na obszar przeciwdzialania szarej
strefie oraz e-ulatwien, czyli m.in. mozliwosci dokonywania zgloszen celnych
drogg elektroniczng. Autorzy tego dokumentu trafnie zauwazyli, iz niezbed-
nym wobec tego jest postep technologiczny w samej Stuzbie Celnej oraz do-
stosowanie jej do nowych rozwigzan technicznych. W dalszej czesci dodano,
iz w ramach procesu cyfryzacji Stuzby Celnej wdrozone powinny zosta¢ na-
rzedzia analityczne, ktore beda stanowily implementacje nowych metod ana-
litycznych do wykorzystania w identyfikowaniu nowych zjawisk i obserwacji
istniejacych trendéw w obszarze dzialania Stuzby Celnej. Jako pewnego ro-
dzaju novum zauwazono, iz duzo korzysci moze przysporzy¢ blizszy kontakt
z przedstawicielami $wiata biznesu. Wspdlpraca z przedstawicielami praco-
dawcéw, stowarzyszeniami, zrzeszeniami, izbami zawodowymi pozwoli Stuz-
bie Celnej wykorzystywac informacje o szczegétach proceséw gospodarczych,
w celu szerszego stosowania ulatwien dostosowanych do potrzeb klienta
(przedsigbiorcy), a takze wiedze srodowisk biznesowych o nieprawidtowo-
sciach na rynku w celu precyzyjnego im przeciwdziatania. Zaakcentowano
takze, ze niezbedna jest rowniez intensyfikacja wspolpracy z instytucjami
naukowymi. Waznym elementem tych kontaktéw powinna by¢ budowa no-
wych narzedzi analitycznych, pozwalajacych na optymalne wykorzystywanie
posiadanych przez Stuzbe Celng informacji. Waznym, z punktu widzenia re-
alizacji zadan rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania prze-
stepstw oraz wykroczen skarbowych, bylo zwiekszenie komunikacji ze spo-
teczenstwem w celu likwidacji szarej strefy. Priorytet rozwojowy Intelligence
byl szczegélnie istotny z punktu widzenia obstugi klienta realizowanej przez
Stuzbe Celng. Mialo to zwigzek z przysztymi zmianami w prawie dotyczacymi
akcyzy, cla i gier hazardowych, oczekiwaniami przedsigbiorcéw oraz posze-
rzaniem dzialan o charakterze audytowym przy jednoczesnym zmniejszeniu
liczby kontroli. Wobec powyzszego potrzebne jest systemowe spojrzenie i ca-
tosciowe podejscie do przedsigbiorcy, taczenie obstugi firmy i oferowania ufa-
twien z jednoczesnym monitorowaniem ewentualnych zagrozen, w oparciu

8 Inicjatywa 3i od modernizacji do innowacji, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/
928139/inicjatywa_3i_od_modernizacji_do_innowacji.pdf, [dostep: 12.01.2017].
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o wszelkie zrodla informacji. Dtugofalowym celem powinna by¢ wobec tego
wirtualizacja Stuzby Celnej, rozumiana jako stan, w ktérym niniejsza forma-
cja dziala w tle, bez ingerencji w legalne procesy gospodarcze - a jednoczesnie,
dzigki szerokiej analizie posiadanych danych, potrafi przeprowadzac kontrole
tam gdzie rzeczywiscie byly one potrzebne.

Kolejnym zalozeniem w omawianym dokumencie bylo Innovation. Stuzba
Celna jako podmiot administracji publicznej nie funkcjonowala sama dla sie-
bie, ale stuzyla konkretnej spolecznosci oferujac przy tym jak najlepiej §wiad-
czone ustugi. Dlatego tez dzialalnos¢ Stuzby Celnej powinna prowadzi¢ do
wdrozenia innowacyjnych rozwigzan, ktére w swej istocie beda zmierza¢ do
przysporzenia spoleczenstwu korzysci w postaci lepszych i powszechnie do-
stepnych ustug. Podjecie dzialan o charakterze innowacyjnym w administracji
celnej wymagato wtasciwej korelacji pomiedzy nastawieniem na ,,zarzadzanie
terazniejszoscig”, a skupieniem si¢ na ,tworzeniu przyszlosci”. Innowacyjnosé
tak rozumiana nie oznacza odrzucenia, czy pomniejszania roli doswiadczenia,
jakie Stuzba Celna posiadata. Nie oznaczalo tez odchodzenia od dazenia do
poprawy sprawnosci i jakosci $wiadczonych ustug. Mianowicie intencja tego
zalozenia byto wprowadzenie rozwigzan dajacych pelniejsza akceptacje dzia-
tan Stuzby Celnej przez obywateli oraz przedsi¢biorcéw poprzez §wiadczenie
ustug bardziej warto$ciowych dla spotecznosci, stwarzajacych nowe mozliwo-
$ci w zakresie obstugi biznesu, przy wykorzystaniu juz istniejacych zasobow.
Wspottworzenie jest swoistym wyznacznikiem dla innowacyjnosci w sektorze
publicznym l3gczacym czynnik spoteczny z projektowanym mysleniem, ktore-
go sednem powinna by¢ zdolnos¢ do wywazania dwdch styléw poznawczych:
analityczno-logicznego, ktéry charakteryzuje administracj¢ publiczng oraz
interpretujacego, bardziej intuicyjnego, ktory z kolei byl typowy dla prywat-
nego biznesu czy sztuki. Wspottworzenie wyrazalo si¢ poprzez utrzymywanie
dialogu z interesariuszami, w trakcie ktérego dochodzilo do wyrazania po-
trzeb ze strony otoczenia oraz pomysléw pozwalajacych na ich zaspokojenie
przez Stuzbe Celng. Trzeba pamietad, ze spoleczne zaangazowanie powinno
przyczynia¢ sie do inicjacji dzialan innowacyjnych, badz weryfikacji pod ka-
tem innowacyjnosci wprowadzanych przez Stuzbe Celng rozwigzan. Celem
takiego zaangazowania bylo odkrycie oczekiwan i potrzeb, a nastepnie ich
uszczegdtawianie oraz dyskusja na temat sposobdw zaspokojenia potrzeb i od-
powiedzi na oczekiwania.

Po przeanalizowaniu dokumentéw strategicznych nasuwa si¢ wniosek, iz
Stuzba Celna trafnie zdefiniowala swoje cele oraz sposoby do ich osiagniecia.
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Dlatego warto tez zweryfikowa¢ jak to zostalo wprowadzone w zycie poprzez
przytoczenie kilku ustug, ktére zaczeto $wiadczy¢ na przestrzeni ostatnich 10 lat.

8.3. CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH NOWYCH USEUG | ULATWIEN SWIADCZONYCH
PRZEZ SLUZBE CELNA

W najnowszej strategii Stuzby Celnej na lata 2014-2020, podkreslono, iz for-
macja ta dazyla do stosowania kompleksowego podejscia do klienta, taczac
funkcje obstugowa ukierunkowang na podniesienie standardéw obstugi klien-
ta z dzialalno$cig w obszarze kontroli. Wdrazane byly tez rozwigzania majace
na celu wspieranie przedsigbiorcéw poprzez wprowadzanie szeregu utatwien
i uproszczen poprawiajacych jakos¢ swiadczonych ustug. Nalezy nadmienic,
iz administracja celna przyczyniala sie znaczaco do ograniczania szarej stre-
fy w gospodarce poprzez monitorowanie zagrozen, stosujac analize ryzyka
w stosunku do poszczegdlnych klientéw i przeprowadzajac kontrole tam, gdzie
rzeczywiscie byly one niezbedne. W strategii tej zdeklarowano takze, iz Stuz-
ba Celna dazyla do jak najwiekszej otwartosci na wspoétprace z otoczeniem,
ukierunkowujac si¢ na potrzeby bezposrednich odbiorcéw jej ustug poprzez
doskonalenie i zmiany dostosowane do potrzeb. Dzigki kreatywnosci swoich
funkcjonariuszy i pracownikow, Stuzba Celna miata §wiadczy¢ ustugi w spo-
séb nowoczesny i efektywny przy zastosowaniu elektronicznych zintegrowa-
nych systemow obstugi klienta w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celne;j.
W omawianym dokumencie zaznaczono, iz do 2020 r. formacja ta zamierza
oferowac szeroki zakres ustug swiadczonych droga elektroniczna, opartych
o spojny System Informacyjny Stuzby Celne;j.

Aktywne wspieranie przedsigbiorczosci to zadanie nie mieszczace si¢ w ste-
reotypowym obrazie Stuzby Celnej, gdyz panuje w opinii publicznej przekona-
nie, ze formacja ta ukierunkowana byla przede wszystkim na pobdr oplat cel-
nych oraz walke z przemytem. Jednakze celnicy od ponad 10 lat wychodza na
przeciw oczekiwaniom srodowiska biznesowego tworzac warunki ulatwiajace
funkcjonowanie uczciwego przedsiebiorstwa, bez uszczerbku dla pelnionej
przez nich funkcji fiskalnej. Wspétczesni funkcjonariusze w codziennej pracy
byli otwarci na wspotprace z przedsiebiorcami. Powolujac si¢ na informacje
zawarte na oficjalnej stronie internetowej Stuzby Celnej’ oraz wydawane przez

’ Strona internetowa Stuzby Celnej, http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna [dostep: 13.01.2017].
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nig Wiadomosci Celne'® ponizej zostaly przedstawione ustugi modernizujace
prace celnikow.

W dokumentach strategicznych wielokrotnie podkreslano wprowadzenie
systemu e-Clo, dlatego tez warto od niego zacza¢. Nalezy zaznaczy¢, iz e-Clo
skladalo si¢ tacznie z 25 projektow oraz 22 systemoéw informatycznych, w tym
12 stuzacych realizacji e-ustug przeznaczonych nie tylko dla firm, ale réw-
niez os6b prywatnych. Gtéwna skladowa omawianego systemu jest platfor-
ma CELINA, ktéra wspomagala prace organéw celnych nie tylko w zakresie
obstugi zgloszen celnych, gdyz byla ona réwniez wykorzystywana m.in. do
rejestrowania i przetwarzania danych pochodzacych z przekazywanych orga-
nom celnym elektronicznych deklaracji INTRASTAT, tj. deklaracji utatwie-
nia i przyspieszenia obstugi zgloszen celnych. Warto doda¢, iz w lipcu 2010 r.
w systemie CELINA udostepniona zostala ustuga polegajaca na ,bezpapiero-
wej” obstudze zgloszenia celnego przywozowego. Zgloszenie celne skladane
jest w formie elektronicznego komunikatu podpisanego kluczem do bez-
piecznej transmisji danych. Przedsigbiorcy przesylajacy do Systemu CELINA
elektroniczne zgloszenie celne nie przedkiadaja organom celnym zgloszenia
w formie papierowej a co za tym idzie takze wigkszosci towarzyszacych takie-
mu zgloszeniu dokumentéw. W pierwszym kwartale 2011 r. zaimplemento-
wano rozwigzania techniczne, ktére w znacznym stopniu poprawily dziatanie
aplikacji w zakresie odsylania komunikatéw zwrotnych. Dane z lipca 2011 r.
wskazuja ze 42,7% zgloszen przywozowych w systemie CELINA obstugiwa-
nych jest wytacznie w formie elektronicznej'’.

Czesto organizowane byty roznorakie inicjatywy, majace na celu zbudowa-
nie trwalej wspolpracy z przedstawicielami sektora biznesowego, na przyklad
tzw. stoliki biznesowe, czyli biezace spotkania z ekspertami, podczas ktérych
istniata mozliwo$¢ zapoznania si¢ z obowiazujacymi przepisami i procedu-
rami celnymi. Ponadto, aby usprawni¢ formalnosci wielu przedsi¢biorcom
nadano status szczegdlnie wiarygodnych przekazujac swiadectwo AEO (Au-
thorised Economic Operator), badz tez pozwolenie na stosowanie procedury
uproszczonej. Dzieki wspomnianym dziataniom, mozna byto zredukowac¢ po-
ziom kontrolowanych przesytek z 9% do niecatych 2%.

10 Serwis Wiadomoéci Celnych, http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/dzialalnosc/publikacje/
-/asset_publisher/1EtN/content/wiadomosci-celne?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.
pl%2Fsluzba-celna%2Fdzialalnosc%2Fpublikacje%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_1Et-
N%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%
3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_1EtN_ [dostep: 13.01.2017].

W' Modernizacja dla przedsigbiorcow — CEA, ;Wiadomosci Celne” 2011, nr 8, s. 4.
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Nie mozna poming¢ faktu, ze tempo odpraw, poprawa komfortu przekra-
czania granicy, jak réwniez zwigzana z tym satysfakcja podrdéznych i przed-
siebiorcow, byly gléownymi tematami skupiajacymi uwage opinii publicznej.
Stuzba Celna starala si¢ sprosta¢ tym oczekiwaniom i dlatego tez systema-
tycznie wprowadzala nowe rozwigzania, majace poprawic zaistnialg sytuacje.
Wezesniej zostal juz wspomniany system AEO, dlatego teraz warto odnies¢ sie
do trybu kontroli Fast Way - byla to odprawa wjezdzajacych do kraju pustych
samochoddéw cigzarowych, ktére w obrebie przejscia granicznego poruszaly
sie wydzielonym pasem. Niniejsza kontrola celna oparta byta catkowicie na
zasadach analizy ryzyka i ograniczata sie¢ do niezbednego minimum. Dzigki
wprowadzonej zmianie, odprawa celna pojazdéw cigzarowych wijezdzajacych
na terytorium Polski bez tadunku skrécita si¢ niejednokrotnie do zaledwie kil-
ku minut. W przypadku przejscia granicznego w Hrebennem w woj. lubelskim
czas odprawy celnej dla tego rodzaju pojazdéw (bez czasu kontroli przez Straz
Graniczng) wynosi teraz okofo 2-3 min. Odsetek pustych srodkéw przewozo-
wych wjezdzajacych do Polski przez to przejécie graniczne siega nawet 80%'.
Fast Way funkcjonowalo na takich towarowych przejsciach granicznych jak:
Dorohusk, Hrebenne, Korczowa, Grzechotki, Bezledy.

Kolejnym istotnym ulatwieniem dla przedsiebiorcéw bylo wprowadzenie
Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw (CUDO). Dzigki temu importe-
rzy nie musieli udawac sie z towarem do oddziatu celnego. Mogli go pokazaé
celnikom w dogodnym dla siebie miejscu, gdyz funkcjonariusze mieli obowia-
zek przyjecha¢ pod wskazany adres, a sama odprawa odbywala sie elektronicz-
nie w CUDO. Rozwiazanie to przyniosto wymierne efekty, poniewaz skrocit
sie czas odprawy z 36 na 15 min'’. Wzrosta takze o 85% liczba samych odpraw
celnych w poréwnaniu z poprzednim rokiem, co poskutkowalo dla Polski ro-
snagcymi wplywami z tytutu optat akcyzowych i podatku VAT.

Ostatnim zagadnieniem, ktére warto poruszy¢, gdyz znacznie przyczynilo
sie do usprawnienia regulowania naleznosci zwigzanych z wywozem i przy-
wozem towarow, jest tzw. ,,Jedno okienko”. Wczesniej przedsiebiorcy, ktorzy
prowadzili dzialalno$¢ w kilku miejscach w kraju, byli zobowigzani wplacaé
naleznosci na kilka rachunkéw, bowiem kazda izba celna prowadzilta odrebne
rachunki bankowe. Dzieki uruchomieniu jednego okienka przedsi¢biorcy mo-
gli zalatwiac¢ sprawy celne w jednym miejscu, doktadnie w Izbie Celnej w Kra-

2°A. Krawczyk, W stuzbie przedsiebiorcom - nowe ustugi Stuzby Celnej, ,,Infrastruktura:
Ludzie, Innowacje Technologie” 2014, nr 3, s. 23.
3 Ibidem.
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kowie, gdyz to ona nadzorowala caty system poboru wymienionych wcze$niej
naleznosci. Uruchomienie jednego okienka rozliczeniowego zostalo réwniez
poprzedzone udost¢pnieniem ustugi e-Klienta, ktora tworzyta baze uzytkow-
nikéw zewnetrznych i pozwalala na ich jednoznaczng identyfikacje pod katem
rozliczen cet i podatkéw obstugiwanych przez Stuzbe Celng. W zwiazku z po-
wyzszym 1 wrzesnia 2015 r. ruszyla réwniez zintegrowana obsluga sklada-
nia deklaracji INTRASTAT, czyli raportowania do systemu statystyki handlu
towarami pomiedzy panstwami Unii Europejskiej'. Posuniecie to pozwolilo
na przygotowanie oraz przesylanie zgloszen INTRASTAT w oparciu o inte-
raktywny formularz oraz wprowadzenie mechanizmu automatycznej korekty,
co jednoczes$nie przyczynito si¢ do zminimalizowania koniecznosci kontakto-
wania si¢ w tej sprawie z przedsigbiorcami.

8.4. KONKLUZJE

Stuzba Celna byta kojarzona z przekraczaniem granic i padajacym na lotni-
skach pytaniem o posiadanie przedmiotéw podlegajacych ocleniu. Stereotyp
ten jest bardzo krzywdzacy, gdyz znacznie splyca i wypacza obraz obowigz-
kéw zawodowych funkcjonariuszy celnych. Malo kto wie, Ze podatki i cfa po-
bierane przez Stuzbe Celng stanowig % dochodéw budzetu panstwa polskie-
go'. Samo to $wiadczy, ze jest to bardzo wazna galaz administracji publicznej,
dlatego tez warto pozna¢ mechanizmy jej dzialania oraz przyjrze¢ si¢ wpro-
wadzanym przez lata zmianom i usprawnieniom modernizacyjnym. Po prze-
analizowaniu dostepnych materialéw dotyczacych cyfryzacji ustug w Stuzbie
Celnej mozna dojs$¢ do nastepujacych wnioskow:

1. Stuzba Celna starala si¢ realizowac swoje zadania w sposéb przyjazny
dla obywateli i przedsigbiorcow.

2. Skuteczno$¢ i sprawno$¢ Stuzby Celnej w duzej mierze zalezala od
funkcjonalnej infrastruktury, nowoczesnych urzadzen kontrolnych,
niezawodnego systemu tgcznosci oraz innowacyjnych rozwigzan infor-
matycznych. Dlatego tez od wielu lat modernizowane byly urzedy i od-
dzialy celne, aby zapewni¢ obywatelom najwyzszy standard ustug.

4 Komunikat z oficjalnej strony internetowej Stuzby Celnej http://www.cpd.mf.gov.pl/web/
bip/sluzba-celna/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/2UWI/content/id/4774619, [do-
step: 13.01.2017].

'* Dokument Stuzba Celna lepsze ustugi w erze cyfrowego stylu zycia, http://www.mf.gov.pl/
documents/764034/1526196/folder_SC_PL_podglad.pdf, [dostep: 13.01.2017].
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3. Stuzba Celna wspierata i ulatwiala prowadzenie legalnej dzialalnosci
gospodarczej, stosujac procedury uproszczone, ktére ograniczaly in-
gerencje celnika w obrét towarowy, umozliwiajac tym samym dostar-
czanie towaréw bezposrednio do przedsigbiorcy, ktory sam dokonywat
formalnosci celnych.

4. Stuzba Celna przyczyniata si¢ takze do zwalczania przestepczosci, po-
przez walke z nieuczciwg konkurencja, jak rowniez zapewnienie bezpie-
czenstwa wszystkim obywatelom Polski i Unii Europejskiej przez ogra-
niczenie naptywu towaréw podrabianych, niezbadanych, toksycznych
i szkodliwych.

Reasumujac powyzsze rozwazania mozna z pewnoscia stwierdzi¢, ze pol-
ska Stuzba Celna, mimo pewnych problemdw, dziatata profesjonalnie i z pel-
nym zaangazowaniem wypetniata nalozone na nig obowiazki.






ROZDZIAL 1X

KSZTALCENIE STUDENTOW Z PRZEDMIOTOW SPECJALISTYCZNYCH
NA KIERUNKU BEZPIECZENSTWO NARODOWE
WYDZIALU EKONOMII | ZARZADZANIA UNIWERSYTETU ZIELONOGORSKIEGO

9.1. UWARUNKOWANIA KSZTAECENIA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
I NARODOWEGO

Zmiany zachodzace w otaczajacej nas rzeczywisto$ci maja wplyw na wiele ob-
szaréw funkcjonowania panstwa, w tym edukacji na wielu poziomach ksztat-
cenia, takze wyzszym. Stad tez, koniecznym jest nieustanne obserwowanie za-
chodzacych zmian i wlasciwe reagowanie na pojawiajace si¢ zagrozenia. Brak
w odpowiednim czasie reakcji na przemiany, czgsto doprowadza do powstania
réznego rodzaju zagrozen, ktérych nastepstwem moga by¢ zaklécenia w funk-
cjonowaniu istniejacych rozwigzan. W niniejszej publikacji poruszona zostata
problematyka z obszaru dydaktyki szkoty wyzszej. Jednak niektore spostrze-
zenia, wnioski — moga w pewnym zakresie mie¢ wplyw nie tylko na proces
dydaktyczny na kierunku Bezpieczenstwo Narodowe. Celem rozwazan byto
pokazanie réznych, niekiedy innowacyjnych, metod ksztalcenia stosowanych
w przedmiotach specjalistycznych przez wykladowcow Katedry/Zaktadu Za-
rzadzania Bezpieczenstwem' Wydzialu Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu
Zielonogorskiego (K/ZZB WEZ UZ). Nalezy rowniez dodac¢, ze jest to konty-
nuacja prowadzonych od pieciu lat badan przez autoréw w tym zakresie.

! Katedra Zarzadzania Bezpieczefistwem istniala w latach 2008-2016, nast¢pnie zgodnie
z Uchwalg Senatu Uniwersytetu Zielonogérskiego zostata przemianowana na Zaktad Zarza-
dzania Bezpieczenstwem — przyp. aut.
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Bardzo szybki rozwdj technik i technologii informacyjnych, a przede
wszystkim ulatwienie dostepnosci do Internetu, spowodowaly wzrost obsza-
réw wielorakich zainteresowan przez rozne grupy spoleczne, w tym mtodziez.
Jeszcze kilka lat wezesniej wydawalo sie, Ze istnieja takie obszary zaintereso-
wan mlodziezy, ktore sg niezmienne lub podlegaja powolnym zmianom. Istot-
ny wplyw na takie, a nie inne pojmowanie otaczajacej rzeczywisto$ci miat
réwniez obowigzujacy model ksztalcenia w szkolnictwie srednim. Wptywalo
to wprost na wybor pewnych kierunkéw i zwigzang z tym liczba kandydatow.
Kierunki o ,,modnych i chwytliwych” nazwach zaczety przezywac prawdziwe
oblezenie. Nie inaczej tez byto na Uniwersytecie Zielonogérskim. Powstawaty
nowe kierunki i specjalizacje dostosowane do istniejacych potrzeb. Jednym
z nich byto Bezpieczenstwo Narodowe. Po uzyskaniu akredytacji na poziomie
studiow I stopnia — pierwszy nabor na ten kierunek na Wydziale Ekonomii
i Zarzadzania (WEZ) zostal zrealizowany w 2008 byl roku. Wéwczas zostalo
przyjetych 180 studentéw (6 grup szkoleniowych). Wzrastajace lawinowo zain-
teresowanie nowootwartym kierunkiem i wynikajace w tym czasie zapotrze-
bowanie, wymusilto otwarcie w roku 2010 studiéw II stopnia (120 studentéw —
4 grupy). Przez pierwsze lata istnienia liczba kandydatéw na dwoch poziomach
ksztalcenia przekraczala znacznie zalozone limity. Jednak z czasem, liczba
kandydatéw na kierunku Bezpieczenstwo Narodowe zaczela systematycznie
male¢ tak, aby w 2014 roku uksztaltowac si¢ na poziomie: 90 studentéw - stu-
dia licencjackie i 60 studentéw - studia magisterskie. Wptyneto na to wiele
czynnikow zewnetrznych, praktycznie niezaleznych od Uczelni. Gléwnym
z nich byl i nadal jest niz demograficzny. Jednak byly i s3 tez inne czynniki.

Do istotnych, zdaniem autoréw, mozna zaliczy¢: duza liczbe uczelni ma-
jacych w swojej ofercie podobne lub identyczne kierunki ksztalcenia (bezpie-
czenstwo narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo publiczne,
zarzadzanie kryzysowe itp., itd.). Otwieranie przez uczelnie innych atrakcyj-
nych w nazewnictwie i co jest z tym zwigzane — z mozliwoscig znalezienia
zatrudnienia po ukonczeniu studiéw - kierunkéw (np. logistyka, zarzadzanie
w administracji itd.), ktére odciagnety kandydatow z kierunku Bezpieczen-
stwo Narodowe. Stalo si¢ oczywistym, ze bezpieczenstwo narodowe stosunko-
wo szybko przestalo by¢ atrakcyjne wsréd wybieranych kierunkéw do ksztal-
cenia.
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9.2. ZASTOSOWANIE PRAKTYCZNYCH METOD KSZTAECENIA
W PRZEDMIOTACH SPECJALISTYCZNYCH

Od poczatku istnienia kierunku studiéw Bezpieczenstwo Narodowe na Uni-
wersytecie Zielonogdrskim - kadra naukowo-dydaktyczna Katedry/Zakladu
Zarzadzania Bezpieczenistwem podczas opracowywania ram programowych,
sylabusow i wreszcie form realizowania zajeé, przyjeta zatozenia w mysl kto-
rych prowadzone przedmioty powinny by¢ urozmaicone w jak najwiekszym
stopniu tre§ciami praktycznymi, umozliwiajagcymi przyblizenie proceséw
zachodzacych w otaczajacej rzeczywistosci. Takie podejscie wynikalo takze
z prze$wiadczenia, ze absolwent tego kierunku, niezaleznie od poziomu uzy-
skanego wyksztalcenia — powinien méc bez wiekszych probleméw przystoso-
wawczych podejmowac prace na réznych szczeblach administracji panstwowej
i samorzadowej, jak i w organizacjach gospodarczych, szczegolnie w sferze za-
rzadzania kryzysowego oraz bezpieczenstwa publicznego. Aby osiggna¢ takie
efekty koncowe w ksztalceniu studentéw postanowiono stosowa¢ powigzanie
teorii z praktyka. Bylo to o tyle tatwiejsze, ze wigkszo$¢ kadry naukowo-dy-
daktycznej Katedry/Zaktadu posiadata dtugoletnie doswiadczenia praktyczne
zwigzane przede wszystkim z zarzadzaniem. Dodatkowo od samego poczat-
ku istnienia kierunku przyjeto tez zalozenie, ze pracownicy Katedry/Zakla-
du powinni nawigza¢ i utrzymywac kontakty z ré6znymi ogniwami ochrony
panstwa, w réznych czesciach Polski, na réznych poziomach. Takie podejscie
umozliwilo z czasem korygowanie na biezaco tresci programowych z prowa-
dzonych przedmiotéw specjalistycznych. Nalezy wspomnie¢ w tym miejscu
réwniez, ze dynamicznie zachodzace zmiany w funkcjonowaniu panstwa nie
zawsze szybko byly odzwierciedlone w publikacjach naukowych, monogra-
fiach, podrecznikach. Tlumaczac inaczej — praktyka czasami wyprzedzata
teorie. Stad tez, tak istotne byly wspomniane wyzej kontakty pomiedzy ka-
dra naukowo-dydaktyczng a pracownikami/funkcjonariuszami struktur pan-
stwowo-samorzgdowych.

Mozliwa byta w sposéb bezposredni weryfikacja, czy tez modyfikacja
przyjetych zalozen i rozwigzan systemowych. Jednym z przyktadéw potwier-
dzajacych stusznoé¢ takiego podejscia bylo i jest ksztalcenie z przedmiotow
kierunkowych prowadzonych w Katedrze/Zakladzie Zarzadzania Bezpie-
czenstwem, takich jak: bezpieczenistwo wewnetrzne/publiczne, podstawy za-
rzadzania kryzysowego/zarzadzanie kryzysowe (poziom licencjacki/poziom
magisterski). Na obydwu poziomach ksztalcenia student/absolwent oprécz
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wiedzy teoretycznej w tym zakresie — powinien naby¢ réwniez umiejetnosci
praktyczne. Dzigki kontaktom i wspdtpracy z osobami funkcyjnymi z réznych
poziomow systemu zarzadzania kryzysowego (ZK) oraz udziatowi w licznych
konferencjach naukowych i sympozjach zostaly opracowane ¢wiczenia gru-
powe, w ramach ktdrych studenci podzieleni na zespoly wykonuja te same
zadania, jednak w zupelnie réznych obszarach kraju. Z nabytych bowiem do-
swiadczen wynikalo, ze prowadzenie takich ¢wiczen w miejscach zamieszka-
nia studentéw prowadzilo cz¢sto do zdobywania i kopiowania dokumentow
z odpowiednich szczebli ZK. Cwiczenie koniczy si¢ wykonaniem odpowiedniej
dokumentacji (elementy planu zarzadzania kryzysowego i mapy - zalacznika
do planu) oraz publicznym referowaniem przed grupa opracowanych, zreali-
zowanych zalozen.

Powigzano w ten sposdb nie tylko nabywanie umiejetnosci wykonywa-
nia odpowiednich dokumentdéw, ale réwniez tak prozaiczne i z pozoru proste
czynnosci, jak chociazby wlasciwe prezentowanie uzyskanych efektéw pracy.
W czasach Internetu, wynikajacego wprost wsparcia informatycznego i infor-
macyjnego wydawac sie moze, ze takie prowadzenie zaje¢ nie ma sensu, nie
jest przydatne. Rzeczywiscie, wydaje si¢, Ze przy naplywie olbrzymiej ilosci
informacji ze zdarzen, dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji — bez wsparcia
informatycznego - nie mozna podja¢ wlasciwych decyzji. Jednak nabyte do-
swiadczenia w przesztosci (chociazby powddz ,stulecia” z 1997 roku, czy awa-
ria energetyczna w okolicach Szczecina w 2008 roku) potwierdzaja stuszno$é
podejscia, jakie zostalo przyjete przez kadre naukowo-dydaktyczng katedry/
/zakladu. Cigzko, wrecz niemozliwym jest bowiem podjecie jakiejkolwiek de-
cyzji, gdy w wyniku zalania woda wystapit brak dostepu do bazy informatycz-
nej’ lub gdy nastagpila regionalna awaria zasilania w energie elektryczng skut-
kujgca wraz z uplywem czasu wylgczaniem si¢ poszczegdlnych ogniw infor-
macji z powodu wyczerpania si¢ akumulatoréw®. W tak zlozonych sytuacjach
czesto nieocenione jest do§wiadczenie oraz nabyte umiejetnosci praktyczne
podczas studiowania, a wigc miedzy innymi:

— dobranie i wykonanie odpowiednich map topograficznych,

— orientacja w terenie (znajomos¢ ukladow wspétrzednych i dowigzywa-

nie terenu do mapy,

2 K. Sienkiewicz-Malyjurek, F. Grocki, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Warszawa 2010, s. 148.

> W. Redmer, Whnioski z awarii energetycznej w wojewddztwie zachodniopomorskim kwie-
ciert 2008, Olsztyn 2009, s. 2-32.
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— znajomos$¢ obowigzujacych znakéw umownych.

Studencinapoczatku éwiczeniazostajg od podstawinteraktywnieksztalceni
w wyborze wlasciwych obszaréw zgodnie z posiadanymi wytycznymi do da-
nego ¢wiczenia, poznajg system oznakowania arkuszy map. Ma to na celu wla-
$ciwie dobranie i samodzielne wydrukowanie arkuszy map oraz wlasciwe ich
przycigcie i sklejenie w stupy i pasy, a nastepnie w mapy”.

W nastepnym etapie ¢wiczen sa opisywane mapy, wyjasniane jest znacze-
nie poszczegolnych znakow taktycznych oraz zasady ich nanoszenia. Konco-
wy etap tej czesci ¢wiczenia, w polaczeniu z weczesniej wykonanym planem
zarzadzania kryzysowego, polega na referowaniu przed calg grupa efektow
wykonanej pracy. Podczas kazdego z etapéw ¢wiczenia prowadzacy wykla-
dowca na biezaco koryguje bledy i wskazuje, sugeruje wlasciwe rozwigzania.
Od roku akademickiego 2017/2018 ¢wiczenia przeprowadzane sg w sposob
ciagly - to znaczy calo$¢ godzin do tego przeznaczonych jest realizowana
w jak najkrétszym czasie, mozliwie bez dluzszych przerw - od godzin ran-
nych do wieczornych przez okolo 3 dni. Celem takiego czasowego rozktadu
¢wiczen jest pokazanie studentom zasady cigglo$ci prowadzenia dziatan, tak
jak to jest w sytuacjach rzeczywistych. Przeprowadzone rokrocznie badania
wsrdd absolwentow studiow licencjackich, a przede wszystkim magisterskich
na kierunku Bezpieczenstwo Narodowe w Uniwersytecie Zielonogorskim po-
twierdzily celowo$¢ takiego, a nie innego sposobu ksztalcenia.

9.3. INNOWACJE W KSZTALCENIU STUDENTOW Z PRZEDMIOTOW SPECJALISTYCZNYCH

W roku 2013, pracownicy Katedry Zarzadzania Bezpieczenstwem WEZ UZ,
nawigzali wspolprace z Wydzialem Zarzadzania Kryzysowego i Obronno-
sci Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego (DUW) we Wroctawiu. Efektem
tych dziatan bylo podpisanie pomigdzy Wojewoda Wroctawskim, a Rektorem
Uniwersytetu Zielonogérskiego porozumienia umozliwiajacego wykorzysty-
wanie do celow dydaktycznych Platformy Operacyjnej Zarzadzania Kryzyso-
wego (POZK) ,,Kleopatra”. Z dostepnych informacji wynika, ze w niedalekiej
przyszlosci do POZK uzyska dostep Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie
WIkp. i Zielonej Gorze oraz podleglte jednostki organizacyjne, a wiec czesto

* Ze wzgledow finansowych studenci korzystaja z map udostepnionych przez wyktadow-
cow. Jednak wszelkie procedury i zasady sa identyczne, jak w czasie pobierania godet map np.
z CODGiK.
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miejsca praktyk i pracy dla absolwentéw kierunku Bezpieczenstwo Narodowe
WEZ UZ.

Platforma Operacyjna Zarzadzania Kryzysowego ,,Kleopatra” jest to dzia-
tajacy wylacznie na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego system umozliwiajg-
cy zbieranie, przechowywanie, analiz¢ informacji dotyczacych zasobéw gmin,
powiatéw i wojewodztwa w zakresie spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
w sytuacjach kryzysowych oraz zapewniajacy mozliwos¢ doprowadzenia in-
formacji dotyczacych tego typu zdarzen do wigkszosci mieszkancéw Dolnego
Slaska. Aplikacja umozliwia przedstawianie zebranych informacji w formie
graficznej na mapach gmin (powiatow, wojewoddztwa), generowanie raportow
o stanie sil i srodkéw oraz zliczanie zasobow w ukladzie gminnym, powia-
towym, wojewddzkim lub wybranych jednostek administracji samorzadowej.

Przy pomocy Platformy Operacyjnej Zarzadzania Kryzysowego (POZK)
rozwiazany zostal problem kompleksowego gromadzenia danych od szczebla
gminy do szczebla wojewodztwa i transferu danych z gmin poprzez powiaty
do wojewodztwa. Podstawowym zrédlem informacji w bazie jest gmina. Plat-
forma umozliwia przeglad ,Bazy Sit i Srodkéw”, aktualizowanie jej zasobdw.
Wpisywanie i zapisywanie powoduje automatyczna obecnos¢ danych w POZK
kazdego zalogowanego uzytkownika. Dostep do POZK posiadaja wylacznie
wskazane przez gminy, powiaty, stuzby i inspekcje — osoby. W ramach syste-
mu wspotpracujg ze sobg: WCZK/WBiZK DUW, PCZK, GCZK wojewddz-
twa, Urzad Marszatkowski, KW/KP/KM Policji, KW/KP/KM PSP, PRM, SG,
WSzW, IMGW, RZGW oraz pozostale stuzby, inspekcje straze, a takze zakla-
dy duzego ryzyka z terenu Dolnego Slaska. Ogélem w systemie jest umieszczo-
nych okoto 320 podmiotéw realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa
i zarzadzania kryzysowego wojewddztwa dolnoslaskiego. Platforma posiada
miedzy innymi moduly: komunikacji, operacyjnego ostrzegania, alarmowa-
nia i postepowania w sytuacji kryzysowej, analiz i prognozowania, wspoma-
gania pracy uzytkownika, raportowania i statystyk, zasilania Dolnoslaskiego
Portalu Informacyjnego, wyznaczania stref zagrozonych rozprzestrzeniania
sie substancji chemicznych oraz treningowo-szkoleniowego (rys. 1).
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Rys.1. Schemat modulowy POZK
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. Romanowski, System Ostrzegania, Alarmowania
i Informowania dla wojewddztwa dolnoslgskiego, Dolno$laski Urzad Wojewddzki, Wroctaw
2012,s.2-3.

Platforma sklada si¢ z portali:

1. Operacyjnego Zarzadzania Kryzysowego (OZK) — przeznaczonego wy-
facznie dla poszczegdlnych szczebli zarzadzania kryzysowego, stuzb,
inspekcji oraz strazy. Stuzy do zapewnienia przeplywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego oraz koordynowania dziatan w sy-
tuacjach kryzysowych. Portal OZK umozliwia wykorzystywanie posia-
danych zasobdw przez autoryzowanych uzytkownikéw systemu online
(przez internet) — 24h/dobe. W przypadku braku dostepu do Internetu
istnieje mozliwos¢ pracy w trybie offline.

2. Dolnoélaskiego Portalu Informacyjnego (DPI) - przeznaczonego do in-
formowania ludnoséci Dolnego Slaska o aktualnym stanie bezpieczen-
stwa, obowiazujacych ostrzezeniach, alarmach oraz prezentacji wszel-
kich informacji, zalecen i porad dotyczacych postepowania na wypadek
wystapienia zagrozenia. Dolnoslaski Portal Informacyjny przekazuje
takze informacje zamieszczane w Regionalnym Systemie Ostrzegania
(RSO) i na odwrot.

Platforma jest jedna z niewielu aplikacji posiadajacych modut treningowy,

umozliwiajacy uruchomienie systemu przez administratora, a nast¢pnie udo-

stepnienie wybranym uzytkownikom w trybie treningowym. Réznica w funk-
cjonowaniu platformy w trybie treningowym, a rzeczywistym polega tylko na
braku mozliwosci wysylania generowanych sytuacji, zdarzen itd. na zewnatrz
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modulu treningowego. Jednym z niewielu mankamentéw POZK jest to, ze
w trybie treningowym nie mozna korzystac¢ z kilku aplikacji zewnetrznych np.
Centralnej Aplikacji Raportujacej (CAR), czy RSO - poniewaz nie posiadaja
trybu pracy treningowej. Jednak w efekcie prowadzonych dziatan przez pra-
cownikéow ZZB istnieje realna szansa na uzyskanie do celéw szkoleniowych
wersji ¢wiczebnej CAR, tak jak to jest w innych aplikacjach. Przedstawione
powyzej mozliwosci aplikacji s3 bardzo przydatne pod katem wykorzystania
w procesie ksztalcenia studentéw w zakresie wykonywanych obowigzkéw na
przyszlych stanowiskach pracy. Wykorzystujac aplikacje mozna stworzy¢ do-
wolny, otwarty scenariusz ¢wiczen bez ograniczen liczby ¢wiczacych studen-
tow. Otwarto$¢ scenariusza ¢wiczenia polega na tym, ze mozna wykorzysta¢
sytuacje biezacg lub elementy z obszaru wojewddztwa. Ze wzgledu na poziom
zaawansowania specjalistycznego (a nie wszyscy studenci studiéw magister-
skich posiadajg licencjaty z BN lub zblizonych kierunkéw) mozna generowa¢
proste sytuacje treningowe jednakowe dla wszystkich. Jednak, gdy poziom
wiedzy uczestnikow jest wysoki — dla kazdego z nich mozna generowac inne
tlo taktyczne. W celach dydaktycznych - przyjete rozwigzania, a nastgpnie
podjete decyzje moga by¢ na zakonczenie ¢wiczenia — udostepniane wszyst-
kim uczestnikom treningu. Od roku akademickiego 2018/2019 prowadzone
sg laboratoria z wykorzystaniem POZK na poziomie magisterskim (kierunek
BN). Natomiast na poziomie licencjackim studenci ksztalceni sa tylko w za-
kresie obstugi aplikacji.

Inng ciekawg aplikacja, wykorzystywana rowniez w zajeciach laboratoryj-
nych z przedmiotu Zarzadzanie Kryzysowego na studiach II stopnia, jest Arcus
2015.Net°. Aplikacja Arcus 2015.Net® jest kontynuacjg i rozwinigciem aplikacji
Arcus 2005 - zachowuje jej dane oraz funkcjonalnosci, ktére zostaly poszerzo-
ne w zakresie zobrazowania zasobdow i sytuacji na mapie.

Aplikacja umozliwia zbieranie i przechowywanie danych o zasobach gmin,
zobrazowanie ich na mapie, tworzenie wlasnych projektéw na mapie jak réw-
niez korzystanie z zewnetrznych baz danych przygotowanych w ,Excel’n”,
w pliku tekstowym w formacie .csv lub w pliku w formacie .shp. W module
mapa mozna zobrazowa¢ tereny zalewowe (TZ) jak i numeryczny model te-

® Program - pod wzgledem koncepcyjnym i programowania — zostal opracowany przez
zespot Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Wielkopolskiego Urzedu Wo-
jewddzkiego w Poznaniu pod kierownictwem D. Dymka w skladzie: projekt programowanie
G. Szymanski, konsultanci: W. Chorynski, J. Dembny.

¢ http://wzk.poznan.uw.gov.pl/aplikacja-arcus-2015-net [dostep: 26.11.2018].
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renu (NMT). Aplikacja moze korzysta¢ z bazy danych postawionej w sieci na
MySQL lub lokalne;j.

Dodatkowa funkcjonalnoscig jest modul Instytucje umozliwiajacy gro-
madzenie danych teleadresowych instytucji, ktére mozna agregowa¢ w gru-
py (np.: administracja niezespolona lub inna dowolna wg uznania operatora).
Dane nie s3 eksportowane w pliku aktualizacyjnym. Przy pomocy ARCUS
2015.Net studenci rozwiazujg (¢wiczg) problem kompleksowego gromadzenia
danych od szczebla gminy do szczebla wojewoddztwa i transferu danych z gmi-
ny do powiatu i wojewddztwa.

Podstawowym zrédlem informacji w bazie jest gmina, ktéra po wprowa-
dzeniu danych, dokonuje ich transferu do szyfrowanego, binarnego pliku wy-
miany. Plik (wielkos¢ od kilku do stukilkudziesieciu KB w zaleznosci od ilosci
informacji) przesylany jest jako zalacznik poczty elektronicznej do starostwa
powiatowego i WCZK. Operator bazy wczytuje dane z pliku, ktére aktualizuja
dane w jego bazie co jest sygnalizowane w polach informacyjnych obrazuja-
cych date dokonanych w gminie zmian oraz date transferu.

Mozliwosci grafiki mozna zapisa¢ jako projekt i wykorzysta¢ w pozniej-
szym okresie w zajeciach. Stan mapy t.j. wgrane warstwy z baz zewnetrznych
i grafike z zachowaniem ich zobrazowania, utworzonych zakladek przestrzen-
nych, widoczno$ci mozna zapisa¢ w Projekcie Arcus do pdzniejszego wykorzy-
stania np.: jako scenariusz dziatan, dynamike narastania sytuacji kryzysowej,
podstawe do opracowania dokumentéw planistycznych. Okno mapy lub wy-
brany obszar mozna réwniez zapisa¢ i wydrukowac.

Studenci podczas zajec, za pomoca powyzszej aplikacji moga wyswietli¢
Numeryczny Model Terenu, na wybranym obszarze, wysokosci, punktéw, linii
(roznie zobrazowanych), znaki taktyczne oraz dolaczania obrazdéw, a takze wy-
kresla¢ orientacyjnie — prognozowane strefy zalewowe na wybranym obszarze,
przy okreslonej rzednej poziomu rzeki.

Inng aplikacja stosowana w dydaktyce na kierunku Bezpieczenstwo Naro-
dowe WEIZ UZ s3 mapy zagrozen bezpieczenstwa. Poczucie bezpieczenstwa
nalezy do podstawowych potrzeb kazdego czltowieka i ma decydujacy wptyw
na funkcjonowanie kazdej spofecznosci. Dlatego waznym bylo stworzenie
narzedzi, ktore pozwolg na rzetelne i czytelne zidentyfikowanie i przedsta-
wienie, w tym spotecznosciom lokalnym, skali i rodzaju zagrozen oraz in-
stytucji wspolodpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Identyfikacja ta nie moze przebiega¢ bez uwzglednienia oczeki-
wan spotecznych. Takim narzedziem sa mapy zagrozen bezpieczenstwa. Mapy
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zagrozen nalezy traktowac jako istotny element procesu zarzadzania bezpie-
czenstwem publicznym, realizowanym w partnerstwie miedzyinstytucjonal-
nym i spolecznym i stanowig innowacyjne podejscie do rozwigzania istotnych
probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym. Stuzg réwniez do
optymalnej alokacji zasobow sprzetowo-kadrowych stuzb, w szczegolnosci do
podejmowania decyzji co do tworzenia komisariatow i posterunkéw Policji.

Krajowa mapa zagrozen bezpieczenstwa opiera si¢ gtéwnie o informacje
skatalogowane w trzech ptaszczyznach:

1) informacje gromadzone w policyjnych systemach informatycznych,

2) informacje pozyskiwane od spoteczenstwa w trakcie:

— Dbezposrednich kontaktow z obywatelami, z przedstawicielami samo-
rzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych itp.;

— w trakcie realizowanych debat spolecznych poswigconych bezpie-
czenstwu publicznemu,

3) informacje pozyskiwane od obywateli (internautéw) z wykorzystaniem

platformy wymiany informacji.

Informacje prezentowane na mapach uwzgledniaja zaréwno wybrane ka-
tegorie przestepstw i wykroczen jak i zagrozenia, ktdre w subiektywnym od-
czuciu mieszkancow negatywnie wplywaja na ich poczucie bezpieczenstwa.
Strona nie stuzy do zglaszania potrzeby pilnej interwencji Policji. Kazde na-
niesione na mape zagrozenie wywola, po sprawdzeniu, odpowiednia reakcje
Policji (rys. 2).

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa’ to interaktywne narzedzie, dzie-
ki ktéremu mieszkancy maja mozliwo$¢ zapoznania sie z najwazniejszymi
informacjami dotyczacymi bezpieczenstwa i zagrozen w danym regionie kra-
ju. Mapy zostaly opracowane nie tylko w oparciu o informacje zgromadzone
w policyjnych systemach informatycznych, ale réwniez na podstawie informa-
cji przekazanych przez podmioty biorace udziat w konsultacjach spotecznych,
wynikow badan opinii publicznej oraz informacji przekazywanych przez rdz-
ne instytucje.

7 http://zachodniopomorska.policja.gov.pl/sz/aktualnosci/prewencja-i-profilaktyk/mapy
/5975,Mapa-zagrozen-bezpieczenstwa.html (dostep: 23.09.2016).
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Rys. 2. Aplikacja Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa, dostepnej w sieci Internet
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Zrédlo: http://zachodniopomorska.policja.gov.pl/sz/aktualnosci/prewencja-i-profilaktyk/ma-
py/5975,Mapa-zagrozen-bezpieczenstwa.html (dostep: 23.09.2016).

Mapa zawiera réwniez informacje m.in. o przestgpstwach najbardziej
ucigzliwych spolecznie: kradziez cudzej rzeczy, kradziez z wlamaniem, roz-
bdj, uszkodzenie rzeczy, wymuszenie, bojka, pobicie, uszczerbek na zdrowiu,
oszustwo na wnuczka i na policjanta oraz przestepstwa na tle seksualnym,
przestepstwa narkotykowe zwigzane z posiadaniem i udzielaniem innej oso-
bie $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, przestepczosé
nieletnich®. Uwzglednia ona réwniez wybrane kategorie przestepstw gospo-
darczych, informacje o zagrozeniach w ruchu drogowym i wypadkach drogo-
wych. Przyktad zobrazowania takiej mapy przedstawiono na rysunku 3.

8 https://policja.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=b5fc08aaa8a54296b
418383584313263 [dostep: 22.09.2018].
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Rys. 3. Aplikacja Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa z uwzglednieniem wybranych ka-
tegorii przestepstw

LN
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Zroédlo: http://zachodniopomorska.policja.gov.pl/sz/aktualnosci/prewencja-i-profilaktyk/ma-
py/5975,Mapa-zagrozen-bezpieczenstwa.html (dostep: 22.09.2018).

Za pomocg interaktywnej strony studenci (wystepujacy jako mieszkancy)
moga przekazywac informacje¢ o zagrozeniach wystepujacych w ich okolicy.
Policja bedzie weryfikowac te sygnaly, a jezeli przekazane informacje sie po-
twierdza, wtedy zostang wprowadzone do mapy. Takie rozwigzanie umoz-
liwia uszczegolowienie informacji nie tylko dotyczacych samego miasta lub
powiatu ale dzielnicy, ulic czy nawet osiedli.

Innowacyjno$¢ prowadzonych ¢wiczen polega przede wszystkim na tym,
ze do przeprowadzenia ¢wiczenia nie s3 potrzebne pracownie komputero-
we z wewnetrznymi sieciami. Aplikacja POZK jest tak skonfigurowana, aby
kazdy uzytkownik otrzymal swoj osobisty login i kod dostepu, dzigki czemu
moze wykorzystywac zasoby danych bez koniecznosci faczenia sie z siecig we-
wnetrzng. Stad tez do prowadzenia ¢wiczen z przedmiotu Zarzadzanie Kry-
zysowe lub innych, podobnych - wystarczy tylko dostep do Internetu oraz do-
wolne urzadzenie mogace pracowaé w srodowisku Windows lub podobnym i
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majagcym modul WiFi. Odpowiednie opracowanie stopniowego przebiegu la-
boratorium/¢wiczenia pozwala na jego realizacje, a takze p6zniejsza oceng bez
koniecznosci fizycznej obecnosci studenta na sali ¢wiczeniowej. Wiadomym
jest to, ze obecno$¢ przynosi o wiele wiekszg efektywnos¢ ksztalcenia studen-
ta, chociazby ze wzgledu na bezposredni kontakt z wykladowcg i mozliwo$é
natychmiastowego wyjasnienia powstalych watpliwosci, czy niezrozumien
zwigzanych z zadang pracg do wykonania. Jednak nabyte przez kadre nauko-
wo-dydaktyczng zaktadu w poprzednich latach do$wiadczenia oraz wynika-
jace z obserwacji prowadzonych zaje¢ wnioski — moga wyeliminowac¢ jedna z
przyczyn nie najwyzszego poziomu wiedzy tj. absencje na zajeciach. Nie jest
bowiem tajemnicg, ze wigkszos¢ studentow studiow stacjonarnych pracuje za-
robkowo. To skutkuje niska jawna lub ukryta frekwencja na zajeciach. Ukryta
nieobecno$¢ wyrazona jest w do$¢ duzej liczbie wydawanych przez dziekanat
pozwolen na indywidualne odbywanie studiow (I0S). Wprowadzajac powyz-
szy model prowadzenia zaje¢, eliminuje sie fizyczna nieobecnos¢, natomiast
preferuje obecnos¢ intelektualng. Nie jest bowiem tak istotne, jak to ma miej-
sce de facto w zarzadzaniu kryzysowym - kto, gdzie pracuje, funkcjonuje. Na-
tomiast staje sie bardzo istotnym dzialanie w systemie, realizowanie postawio-
nych zadan, a przede wszystkim podejmowanie szybkich i trafnych decyzji w
czasie zmieniajacych si¢ dynamicznie sytuacji kryzysowych.

Jednak nie wszystko mozliwe jest i bedzie do przeprowadzenia w takim
niekiedy wirtualnym ukladzie zaje¢. Zaklada sie, ze okoto 10-20 % calosci
¢wiczen bedzie przeprowadzanych tradycyjnie, to znaczy przy koniecznej fi-
zycznej obecnosci studentéw na sali. To tez jest efektem nabytych doswiadczen
przez kadr¢ naukowo-dydaktyczng Katedry/Zakladu Zarzadzania Bezpie-
czenstwem przez minione lata ksztalcenia. Pomimo tego, ze studenci prak-
tycznie od urodzenia rozwijaja si¢ w otoczeniu nowoczesnych technologii —
nie wszyscy posiadaja minimalny zaséb wiedzy w zakresie postugiwania si¢
specjalistycznym oprogramowaniem. Nie wynaleziono, poki co, innej metody
niz nauczenie si¢ postugiwania takim oprogramowaniem, poprzez spedzenie
odpowiedniej ilo$ci czasu przy komputerze, jednoczesnie uczac si¢ zasad po-
stugiwania si¢ danym programem pod nadzorem wykladowcy.
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9.4. KONKLUZIE

Prowadzone od wielu lat na studiach I stopnia treningi grupowe z wykorzy-
staniem planéw zarzadzania kryzysowego oraz jego zalacznikiem — mapy, po-
zwolily na nabycie odpowiednich doswiadczen przez kadre naukowo-dydak-
tyczng Katedry/Zakladu Zarzadzania Bezpieczenstwem oraz wprowadzanie
nowych, innowacyjnych metod ksztalcenia.

Gléwnym problemem we wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych jest zapew-
nienie zgodnosci efektéw planowanych do osiggniecia z efektami realnymi,
bedacymi wynikiem realizacji procesu zmodyfikowanego (udoskonalonego).
Rzeczg oczywistg jest, ze innowacja ma sens wowczas, jesli istnieje mozliwo$é
jednoznacznego okreslenia wzrostu efektow. Dlatego wdrazanie innowacji po-
winno sklania¢ osoby odpowiedzialne za to przedsiewzigcie do identyfikacji
i integracji dziatan na wszystkich etapach doskonalenia procesu, poczawszy
od jednoznacznej identyfikacji procesu, analizy i oceny podstaw teoretycz-
nych i dotychczas stosowanych rozwigzan praktycznych, po pomiar efektow
i koncepcje postepowania w wypadku niepowodzenia innowacyjnego (aspek-
ty zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem).

Rokrocznie wykonywane badania ankietowe wsréd studentéw ostatniego
roku nauczania i uzyskane wyniki w tym zakresie — jednoznacznie pokazuja,
ze przyjety model ma istotny wplyw na wybor dalszego rozwoju naukowego
przez absolwentow studiow I stopnia. Wplywa¢ to moze w pewnym stopniu na
wybor przez licencjatéw — studiéw magisterskich na kierunku Bezpieczenstwo
Narodowe WEZ UZ. Mozna tez przyjaé, ze ze wzgledu na swoisty regiona-
lizm, poczucie wigzi oraz przyczyny ekonomiczne, wiekszo$¢ studentéw, poz-
niejsi absolwenci Uniwersytetu Zielonogdrskiego kontynuujg swoje kariery
zawodowe na Ziemi Lubuskie;j.

Wynoszjc takie, a nie inne doswiadczenia ze studiéow, konfrontujac uzy-
skang wiedze i kwalifikacje z rzeczywistoscia, w przypadku dobrze przepro-
wadzonego procesu ksztalcenia, w jakims$ sensie - staja si¢ ambasadorami
Uczelni. Tym samym moga przyciaga¢ na uczelni¢ swoich nastepcow — mlo-
dziez ze szkol srednich. I to tez jest dodatkowq zachetg dla kadry naukowo-dy-
daktycznej Zaktadu Zarzadzania Bezpieczenstwem WEZ UZ do rozwijania
coraz to nowszych form i metod ksztalcenia.



ROZDZIAL X

OBYWATELE POLSKI WOBEC E-ADMINISTRAC)I.
SZANSE | ZAGROZENIA NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO

10.1. WYZWANIA W ZAKRESIE BADANIA E-ADMINISTRAC)I

Technologie informacyjno-komunikacyjne sa nieodzownym elementem Zycia
wspolczesnego czlowieka. Zdecydowana wiekszos¢ polskiego spoteczenstwa
nie wyobraza sobie Zycia bez dost¢pu do internetu, ustug online, mediéw spo-
tecznosciowych czy tez nowych urzadzen, elektronicznych. e-Uslugi sa ofe-
rowane nie tylko przez podmioty komercyjne (e-bankowos¢, zakupy online,
raporty o jakosci powietrza itp.), ale rowniez przez administracje szczebla cen-
tralnego (mDokumenty, e-recepta, dostep do rejestrow publicznych np. EKW
[Elektroniczne Ksiegi Wieczyste] itp.) czy samorzadowego (np. aplikacja BLI-
SKO). Odbiorcy ustug $wiadczonych elektronicznie s coraz bardziej wymaga-
jacy, takze w obszarze oferowanych przez administracje, stad chociazby czes¢
z nich jest dostgpna juz w formie aplikacji mobilnych. Na informatyzacje¢ ad-
ministracji wydaje si¢ z budzetu panstwa, jak i funduszy unijnych spore kwoty,
np. w latach 2005-2015 na e-PUAP wydano ponad 150 milion6éw zlotych. Wy-
datki na pozostale systemy ksztaltuja si¢ na podobnym poziomie. Wazne jest
to, aby poniesione koszty zwrocily sig, a jest to mozliwe wtedy, gdy systemy te
beda powszechnie wykorzystywane, a ich sprawnos¢ bedzie wysoka.

Stad wazne sg badania nad e-administracja, zdiagnozowanie jakie ustugi sa
popularne, a jakie nie, z jakich powodéw obywatele nie chcg z nich korzystac,
jakie rozwigzania technologiczne sg oczekiwane itp. Szeroka diagnoza pozwoli
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m.in. na korekte specyfikacji oprogramowania, czyniac je bardziej przyjazny-
mi, stworzenie programoéw edukacyjnych i akcji informacyjnych’.

10.2. E-ADMINISTRACJA W POLSCE

Dostepna literatura przynosi wiele okreslen pojecia e-administracja, réznia
sie one miedzy sobg, ale mozna wyznaczy¢ wspdlne cechy. Najprostsza de-
finicja opisuje e-administracje jako $wiadczenie ustug administracyjnych za
posrednictwem technologii informacyjno-komunikacyjnych. To forma krétka
i zwiezta. Mozna rowniez przyja¢ okreslenie wystepujace w dokumentach rza-
dowych np. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, ktére brzmi ,elektro-
niczna usluga publiczna to dzialanie podejmowane przez podmiot publiczny,
polegajace na umozliwieniu obywatelom lub przedsigbiorcom realizacji obo-
wigzku lub uprawnienia okreslonego przepisem prawa, realizowane z udzia-
tem tychze podmiotéw za pomoca srodkéw, komunikacji elektronicznej na
odleglos¢, tzn. bez jednoczesnej obecnosci stron™.

Rozwigzania z obszaru e-administracji powinny cechowac sie¢ pewnymi
wlasciwosciami. Po pierwsze, majg by¢ latwe w uzyciu, tak aby byly dostepne
dla zdecydowanej wigkszosci obywateli, ktérzy niekoniecznie muszg dyspo-
nowa¢ zaawansowanym umiejetnosciami, wiedzg oraz kompetencjami w za-
kresie ICT. Po drugie, powinny gwarantowa¢ mozliwos¢ korzystania z nich
w trybie 24/7, wylaczajac okresy konserwacji systemoéw. Po trzecie, majg pro-
wadzi¢ do wymiernych oszczednosci finansowych, zwigzanych nie tylko ze
zuzyciem papieru, toneru, energii, ale rowniez z przechowywaniem, tychze
dokumentdw, a pézniej ich niszczeniem. Czwarta, wazng cechg jest dostepnosé
z dowolnego miejsca i z wielu platform oraz maksymalnie szerokiego spek-
trum urzadzen. Co prawda w Polsce dominuja uzytkownicy platformy Win-
dows i Android’, przewage te mozna nawet okresli¢ jako miazdzaca, lecz nie

! Pierwsza wersja systemu e-PUAP nie cieszyla si¢ popularnosécia, sytuacja zmienila si¢
gdy umozliwiono logowanie si¢ do systemu za posrednictwem bankowosci elektronicznej oraz
wydzielono z systemu profil zaufany.

? Andrzejewska M., Pieczunko A., Rogalski M., Standard opisu elektronicznej ustugi pu-
blicznej w dziataniu 2.1 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa ,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢
e-ustug publicznych”, Warszawa 2018, s. 5.

* Dane dla marca 2019 wskazuja na to, ze w kategorii komputeréw osobistych 95,69% sta-
nowia uzytkownicy Windows, 2,95% Apple OS, 1,36% Unix. Z kolei w przypadku tabletow az
76,32% uzywa systemu Android, a 23,65% Apple OS, w grupie telefonéw komérkowych 85,4%
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mozna zapomina¢ o uzytkownikow korzystajacych z innych systeméw. Naj-
lepszym rozwigzaniem sg aplikacje webowe, ktére nie maja juz takich ograni-
czen. Lecz i w tym przypadku, nalezy pamieta¢ o tym, ze przegladarki maja
swoja specyfike. A ich popularno$¢ jest zréznicowana, na wykresie 1. przed-
stawiono dane dotyczace popularnosci przegladarek w marcu 2019 roku. Po
piate, e-administracja powinna by¢ dostepna, chociazby cze$¢ rozwigzan za
posrednictwem urzadzen mobilnych. Po szdste, aplikacje z obszaru admini-
stracji publicznej musza by¢ bezpieczne, korzystajacy z nich winni mie¢ pew-
no$¢, ze dane przekazywane za ich posrednictwem nie wejda w posiadanie
niepowolanych osob. Po si6dme, wartoscig dodana wprowadzenia e-admini-
stracji moze by¢ uproszczenie procedur administracyjnych, zwigkszenie ich
przejrzystosci oraz zapobieganie korupcji. Po dsme, e-ustugi w sektorze pu-
blicznym moga prowadzi¢ do nowego spojrzenia na zasady funkcjonowania
administracji publiczne;j.

Wrykres 1. Uzytkownicy przegladarek internetowych w Polsce z podziatem na urza-
dzenia

W PC O Tablet O Telefon

Chrome Mobile ]38,2%

. 50,09%
Chrome 30,77%
_ 31,31%

Safuri Mobile [ 12053%
110,17%

Samsung Browser [__14.27%

169,21%

Firefox

10,3%
7.24%

Opera

4,97%
Microsoft Edge

4,06%
MSIE

Facebook in app Browser [__14.21%
7.63%

0% 17.5% 35% 52,5% 70%

Zr6dlo: Genius, marzec 2019. Wiecej na ranking.genius.com

stanowia uzytkownicy Androida, a 14,51% Apple OS (Zrédto: Gemius, marzec 2019. Wiecej na
www.ranking.gemius.com).
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W innych publikacjach autorzy zwracajg uwage na to, Ze zastosowane roz-
wigzania powinny spelnia¢ nastepujace zasady: domyslng cyfrowos¢, jedno-
razowo$¢, powszechnos¢ i dostepnosé, otwartos¢ i przejrzysto$é, domyslng
transgranicznos¢, domyslna interoperacyjno$¢, niezawodno$¢ i bezpieczen-
stwo. Poziom zaawansowania ustug swiadczonych w sektorze publicznym jest
zréznicowany, wystarczy poréwnac np. ustuge Twdj e-PIT i ZIP, czyli Zinte-
growany Informator Pacjenta. Obecnie Komisja Europejska przyjmuje piecio-
stopniowg skale dojrzalosci e-ustug, ktdrg przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1. Poziomy $wiadczenia ustug w administracji publicznej

Personalizacja

Transakcja

Interakeja-
dwustronna

Interakcja:
jednostronna

Informacja

Zr6dlo: Opracowania wiasne.

Wedlug tej klasyfikacji, najnizszym poziomem rozwoju jest informa-
cja, wystarczy aby w internecie byly prezentowane informacje niezbedne do
wszczecia procedury, nie sa konieczne nawet formularze do pobrania. Nie-
co wyzszym stopniem jest interakcja jednostronna, o tym poziomie dojrza-
fo$ci mozna moéwi¢ wtedy, gdy na publicznie dostepnej stronie internetowej
s3 do pobrania formularze, ktére zainteresowany moze pobra¢, wydrukowac,
wypelni¢. Sprawa moze by¢ realizowana w sposéb tradycyjny tj. wymagaé
w kolejnych krokach osobistego stawiennictwa w urzedzie. Trzeci stopien roz-
woju nosi nazwe interakcji dwustronnej, aby zakwalifikowa¢ si¢ na ten po-
ziom dojrzatosci urzad musi udostepnia¢ na stronie internetowej formularze
do wypelnienia, zapewnia¢ uwierzytelnianie w systemie teleinformatycznym,
umozliwia¢ zlozenie wniosku wraz z zalacznikami w formie elektroniczne;j.
Kolejnym, czwartym poziomem dojrzalosci jest transakcja, na tym etapie
calos¢ ustugi jest realizowana na drodze elektronicznej, w szczegdlnosci do-
starczanie wszystkich dokumentéw i doreczen odbywa sie w ten sposdb, nie
ma jakichkolwiek czynnosci, ktore nalezaloby wykona¢ w postaci papierowe;.
Roéwniez w przypadku platnosci istnieje mozliwos¢ jej dokonania w postaci
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elektronicznej. Ostatnim, pigtym stopniem rozwoju jest jak na razie perso-
nalizacja, na tym etapie zaklada si¢, ze formularze w postaci elektronicznej
s3 juz czesciowo wypelnione danymi posiadanymi przez podmiot publiczny
swiadczacy ustuge. Urzad moze automatycznie zalatwi¢ sprawe, jesli nie ma
koniecznosci dokonania ptatnosci. Natomiast gdy musi by¢ ona zrealizowana,
to wszystkie pola niezbedne do jej realizacji s3 wypelnione automatycznie.

O wadze jaka od lat przykladano do rozwigzan e-administracji $wiadczy
réwniez fakt, ze juz w roku 2003 sformutowano liste ustug priorytetowych dla
spoleczenstwa informacyjnego?, uwzgledniajac skale dojrzalosci e-ustug znaj-
dowaly si¢ one na réznych poziomach. Wsréd dwudziestu, w tym dwunastu
kierowanych do obywateli, a o$miu ustug do przedsigbiorcéw znalazly sie mie-
dzy innymi: rozliczanie podatkéw osobistych, skfadanie wnioskéw o dowdd
osobisty, kwestie meldunkowe, sktadanie wnioskéw o pomoc socjalna, sktada-
nie deklaracji VAT, skladanie deklaracji celnych, rejestracja na wyzsze uczel-
nie, informacja o zamdwieniach publicznych, mozliwos¢ skladania stosownej
dokumentacji przetargowej online. Obecnie w Polsce funkcjonuja rozwigzania
na roznych poziomach rozwoju, przykladowo procedura o nazwie: Decyzja
o uznaniu za zolnierza samotnego w Urzedzie Miasta Torunia reprezentuje
drugi stopien, a uruchomiona w roku 2019 ustuga Twdj e-PIT znajduje si¢ na
piatym szczeblu rozwoju. W Polsce ustugi z obszaru administracji publicznej
byly i sa udostepniane etapami np. system e-Deklaracje zostal uruchomiony
1 stycznia 2008 roku, e-PUAP1 zostal uruchomiony 14 kwietnia 2008 roku,
w sierpniu 2015 uruchomiono e-PUAP2, we wrzesniu 2016 wyodrebniono
profil zaufany z systemu e-PUAP2, w roku 2014 udostepniono Zintegrowany
Informator Pacjenta, od sierpnia 2017 roku 80% klientéw bankowosci interne-
towej ma mozliwo$¢ logowania sie do e-PUAP przez bankowos¢, od 1 grudnia
2018 roku wprowadzono obowigzek wystawiania zwolnien lekarskich w syste-
mie elektronicznym, w styczniu 2019 uruchomiono e-recepte.

Eksploracje nad nad e-administracja prowadzone sa przez wiele podmio-
tow, na rysunku 2. przedstawiono zaleznosci na linii podmioty a najwazniej-
sze obszary badan. Ich problematyka jest bardzo szeroka, lezy w kregu zain-
teresowan wielu dyscyplin naukowych, to nie tylko informatyka techniczna
i telekomunikacja, ale nauki prawne, nauki o zarzadzaniu i jakosci, informaty-
ka, nauki o bezpieczenstwie, nauki o polityce i administracji itd.

* Lista zostala opublikowana w roku 2003, kiedy to na zlecenie Komisji Europejskiej fir-
ma Cap Gemini Ernst & Young przygotowata raport Web-based Survey on Electronic Public
Services.
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Rysunek 2. Najwazniejsze obszary badan nad e-administracja wraz z podmiotami
prowadzacymi badania
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Zr6dlo: Opracowanie wlasne.

Poziom zaawansowania rozwoju e-administracji mozna przesledzi¢ m.in.
na podstawie badan Eurostatu, s one interesujace poniewaz ich metodolo-
gia jest jednakowa dla wszystkich panstw, stad petnig funkcje poréwnawcza.
W ciagu ostatnich dziesieciu lat wskazniki dla Polski, zawsze byly ponizej
przecietnej unijnej, osiagaja one w przyblizeniu zaledwie potowe sredniej dla
UE. Na wykresie 2. Przedstawiono dane dotyczace korzystania z e-admini-
stracji dla respondentéw w wieku 16-74 lata. Unia Europejska jest bardzo
zréznicowana pod wzgledem tej cechy. Wystarczy wskazaé, ze w roku 2018
maksymalna wartos$¢ tego parametru wynosifa 92 (dla Danii), a minimalna 9
(dla Rumunii), Unia Europejska jest pod tym wzgledem zréznicowana w spo-
sob statystycznie istotny, gdyz wskaznik zmiennosci w przedziale czasowym
0d 2009 do 2018 roku wahat sie od 35% do 47%, co jednoznacznie wskazuje na
znaczne zroznicowanie zbiorowosci statystycznej, jaka sa panstwa Unii Euro-
pejskie;j.
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Wykres 2. Wskaznik procentowy korzystajacych z e-administracji
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Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostatu, Digital Economy and Society, wigcej na
WWWw.ec.europa.eu.

W wielu badaniach wydziela si¢ specyficzng grupe respondentdw, jakimi
sg internauci, w przypadku badan nad e-administracja to osoby, ktére w ciagu
ostatnich 12 miesigcy korzystaly z internetu. Takze w tej grupie ankietowa-
nych dane dla Polski s3 nizsze niz §rednia unijna, szczegdly na wykresie 3.
Unia Europejska jest zroznicowana w tej kategorii, maksymalna wartos¢ tego
parametru wynosi 94 (dla Danii), a minimalna 12 (dla Rumunii). To zrdézni-
cowanie jest statystycznie istotne. Na wykresie 4. Przedstawiono szczegdtowe
warto$ci wspolczynnika zmiennosci w latach 2009-2018 dla danych w dwéch
przedstawianych kategoriach wraz z liniami trendu. Wartos¢ wspolczynnika
zawsze przekracza 10%, natomiast od dziesieciu lat jest obserwowany trend
spadkowy, lecz poziom zréznicowania jest ciggle znaczacy
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Wrykres 3. Wskaznik procentowy internatéw korzystajacych z e-administracji
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostatu, Digital Economy and Society, wigcej na
WwWw.ec.europa.eu.

Wrykres 4. Wspétczynnik zmiennosci dla krajow UE w kategorii korzystanie z e-ad-
ministracji z liniami trendu
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Zalozeniem e-administracji jest dazenie do tego, aby ustuga byla §wiadczo-
na od poczatku do konca online. Na wykresie 5. zostaly przedstawione dane,
dotyczace wskaznika procentowego uzytkownikéw, ktorzy zatatwili spra-
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we urzedowa catkowicie na drodze elektronicznej, a na wykresie 6. ten sam
wskaznik, lecz w grupie internautéw. Analiza danych z wykreséw 5. oraz 6.
wskazuje na to, ze rdwniez i w tych kategoriach wyniki Polski sg ponizej sred-
niej unijnej, wnioski dotyczace zréznicowania UE sg podobne. Ponadto wi-
doczna jest pewna zalezno$¢, czgs¢ ustug w obszarze e-administracji ma cha-
rakter hybrydowy, wystarczy spojrze¢ na dane dla Polski w latach 2009-2018
w kategorii internauci, réznica waha si¢ od 13 do 29 punktéw procentowych.
Oznacza to, ze cze$¢ ustug nie osiggneta poziomu czwartego i pigtego.

Wykres 5. Wskaznik procentowy respondentow, ktorzy korzystali z e-administracji
odadoz
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Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostatu, Digital Economy and Society, wiecej na
WWww.ec.europa.eu.
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Wykres 6. Wskaznik procentowy osob, ktore zatatwily sprawe od a do z elektronicz-
nie wérod internautéow
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostatu, Digital Economy and Society, wiecej na
WWwWw.ec.europa.eu.

Badania nad e-administracja maja nie tylko wymiar krajowy, czy europej-
ski przykladem moze by¢ e-Goverment Development Index, w skrécie EGDI,
sktadajacy si¢ z trzech elementow: OSI, TII oraz HCI, szczegdly zostaty przed-
stawione na rysunku 3.

Rysunek 3. Skladniki wskaznika EGDI
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Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie UN E-Goverment Survey 2010-2018.
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Dane z ostatnich dziewieciu lat, z pigciu badan, ktére sa prowadzone co
dwa lata wskazujg, Ze wyniki dla Polski poprawiaja sie, szczegdly sg przedsta-
wione na wykresie 7. Co jest o tyle wazne, Ze dane sa rozpatrywane w kontek-
$cie miedzynarodowym, ro$nie réwniez pozycja Polski w tym miedzynarodo-
wym rankingu, w roku 2010 byla to lokata 45, 2012 - 47, 2014 - 42, 2016 - 36,
aw 2018 - 33.

Wrykres 7. Wartoéci wskaznika EGDI w latach 2010-2018
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie UN E-Goverment Survey 2010-2018.

W Polsce badania w obszarze e-administracji prowadzi, jak juz zostalo
wspomniane, wiele podmiotéw, to nie tylko Giéwny Urzad Statystyczny, ale
i Centrum Badania Opinii Spolecznej. Tres¢ publikacji CBOSu z 2018 roku
wskazuje, ze wskaznik procentowy osob skladajacych deklaracje w sposob
elektroniczny rosnie, jednak powoli zbliza si¢ do punktu nasycenia oscylu-
jacego na poziomie 50%, szczegdly na wykresie 8. Eksploracje wskazuja, ze
za posrednictwem internetu zdecydowanie czesciej deklaracje skladaja oso-
by z wyzszym wyksztalceniem - 60%, nalezace do kadry kierowniczej i spe-
cjalistow — 65%, prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg — 58% oraz uczniowie
i studenci - 58%°. Komunikat CBOSu z roku 2018 sygnalizuje jeszcze pewna
now3 tendencje, a mianowicie spadek zainteresowania programami kompu-
terowymi dostepnymi w internecie czy na ptytach CD na rzecz opcji PIT-WZ
oraz PFR®.

* Centrum Badania Opinii Spotecznej, PIT-y 2017, material dostepny pod adresem: https://
cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_069_18.PDF, [dostep: 3 maja 2019].

¢ PIT-WZ - wniosek o sporzadzenie rocznego zeznania podatkowego PIT-37 przez urzad
skarbowy. PFR - to ustuga polegajaca na wstepnym wypelnieniu zeznania podatkowego prze-
gotowanego przez Ministerstwo Finansow.
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Wykres 8. Wskaznik procentowy wsrdd oséb fizycznych, ktore ztozyly rozliczenie
roczne na posrednictwem internetu w latach 2011-2018
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Zrédto: CBOS, Komunikat z badan 69/2018, PIT-y 2017.

Analiza statystyczna za okres 8 lat wskazuje ze istnieje statystyczna réznica
w liczbie sktadanych elektronicznie indywidualnych zeznan rocznych podat-
kowych, chi-kwadrat wynosi 63,563 przy wartosci krytycznej 14,0671 na po-
ziomie istotnosci a=0,05. Natomiast analiza z lat 2014-2018 wykazuje, ze ta-
kich réznic statystycznie istotnych nie ma. Warto$¢ chi-kwadrat wynosi 7,697
przy wartosci krytycznej 9,488 na poziomie istotnosci a=0,05. Eksploracje
czynione przez CBOS s3 interesujace, gdyz sa przeprowadzane na reprezenta-
tywnej grupie mieszkancéw Polski. W roku 2017 CBOS przeprowadzil ankiete
dotyczaca oceny funkcjonowania polskich urzedéw i urzednikow, jedno z py-
tan dotyczylo e-administracji. Wyniki wskazuja na to, ze 58% respondentéw
stwierdzilo, ze wiele spraw urzedowych mozna zalatwi¢ za pomocg internetu
(13% odpowiedzi zdecydowanie tak oraz 45% raczej tak, facznie 58%), w roku
2012 ten wskaznik wynosit Iacznie 45%’.

7 Centrum Badania Opinii Spolecznej, material dostepny pod adresem: Oceny funkcjo-
nowania polskich urzedéw i urzednikéw A.D. 2017, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K _
162_17.PDF, [dostep: 3 maja 2019].
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Stosowne kwerendy nad e-administracjg takze prowadzi Ministerstwo
Cyfryzacji®, np. w latach 2012-2016 badano internautéw w tym wzgledzie. To
dos¢ specyficzna grupa respondentdw, czesto sg to osoby poszukujace nowych
rozwiazan technologicznych, testujace je jako pierwsze w srodowisku. Znajo-
mos¢ e-ustug w obszarze e-administracji jest w tym srodowisku wyzsza niz
ogotu spoteczenstwa. I tak, w roku 2016 ankietowani przez Ministerstwo Cy-
fryzacji przyznawali si¢ do znajomosci systemu Elektronicznych Ksiag Wie-
czystych — 45% odpowiedzi twierdzacych, e-PUAPu - 60% wskazan. Wykres
9. ukazuje wskaznik pozytywnych deklaracji w stosunku do e-PUAPu w latach
2012-2016, roznica jest wyrazna, lecz nalezy pamigta¢ o tym ze fakt znajomo-
$ci, nie jest rownoznaczny z uzytkowan tego rozwiazania.

Wrykres 9. Znajomo$é¢ e-PUAPu przez internautéw
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Ministerstwa Cyfryzacji

Waznym nurtem badan nad e-administracja sg takze audyty Najwyzszej
Izby Kontroli, dotycza one migdzy innymi: bezpieczenstwa dziatania syste-
moéw informatycznych wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych?’,
wdrazaniu systemu CEPiK 2.0", wdrazaniu e-administracji w wybranych
gminach', itd. Wnioski ptynace z dzialan kontrolnych nie s3 zbytnio napa-

8 ‘W latach 2003-2005 istnialo Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, 2011-2015 Minister-
stwo Administracji i Cyfryzacji, od 2015 roku Ministerstwo Cyfryzacji.

° Kontrola P/15/042, material pokontrolny dostepny pod adresem: https://www.nik.gov.
pl/plik/id,10771,vp,13104.pdf [dostep: 3 maja 2019].

10 Kontrola P/17/003, material pokontrolny dostepny pod adresem: https://www.nik.gov.
pl/plik/id,16469,vp,18999.pdf [dostep: 3 maja 2019].

' Kontrola dotyczaca P/14/004, material pokontrolny dostepny pod adresem https://www.
nik.gov.pl/plik/id,8126,vp,10155.pdf [dostep: 3 maja 2019].
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wajace optymizmem, np. wyniki kontroli P/15/042 wskazaly na to, ze w zad-
nej z kontrolowanej jednostce nie opracowano rzetelnego planu zapewnienia
bezpieczenstwa danych, a kontrolowane systemy nalezaty do kluczowych dla
panstwa (Zintegrowany System Informatyczny w MSP, Centralna Ewidencja
Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Paszportowych w MSW, Nowa
Ksiega Wieczysta w MS, Centralna Baza Danych Strazy Granicznej w Ko-
mendzie Gléwnej Strazy Granicznej, Elektroniczna Weryfikacja Uprawnien
Swiadczeniobiorcéw w NFZ, Farmer w KRUS). Co wiecej procesy zapewnienia
bezpieczenstwa informacji byly prowadzone w sposob chaotycznych, w pie-
ciostopniowej skali oceny poziomu bezpieczenstwa od 1 do 5, kontrolowane
systemy osiggaly maksymalnie ocen¢ réwna 2. NIK réwniez w roku 2017 ne-
gatywnie ocenil sposdb budowy systemu CEPiK 2.0, mimo podjetych w po-
fowie 2016 r. dziatan naprawczych. Zwrécono miedzy innymi uwage na, ze
po uruchomieniu czgsci systemu CEPiK 2.0 w listopadzie 2017 r. w zakresie
rejestracji pojazdow wystapilty liczne utrudnienia dla obywateli i urzedéw,
a budzet tego przedsiewzigcia wzrdst o nieplanowane 42,6 milionéw ztotych.
Z kolei kontrola NIK obejmujgca lata 2012-2014 dotyczaca jednostek samo-
rzadu terytorialnego pozytywnie ocenita dziatania podjete przez burmistrzow
i prezydentéw miast w celu dostosowania objetych kontrolg systemoéw telein-
formatycznych do wspétpracy z innymi systemami/rejestrami, lecz zauwazy-
ta réwniez braki i niedociggniecia w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
informacji w urzedach, zarzadzaniem uprawnieniami, nieprzeprowadzaniem
audytu. Dzialaniu NIKu doprowadzity takze, do stwierdzenia ze zarzagdzana
przez Centrum Projektéw Informatycznych platforma ePUAP1 charaktery-
zowala si¢ niezadowalajacg dostepnoscia dla uzytkownikéw, co skutkowa-
to niekorzystaniem z e-ustug oferowanych za jej posrednictwem. NIK takze
stwierdzit liczne bariery natury rozwigzan e-administracji polegajacych na
tym, ze obywatele w licznych przypadkach byli zobowigzani do przedkiada-
nia dokumentéw w formie papierowej, co stalo w sprzecznosci z ideg e-admi-
nistracji.

10.3. METODOLOGIA PRZEPROWADZONYCH BADAN

Podstawowym celem badan bylo poznanie stosunku mieszkancéw wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego do e-administracji w wybranych plaszczyznach
np. BIP, e-PUAP, e-Deklaracje. Systemy te sa to projektami ogdélnopolskimi,
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do ktorych kazdy obywatel ma dostep. Ponadto przedmiotem badan bylo wy-
znaczenie skali popularnosci ustug oraz determinantéw, ktére moga wpltywac
na korzystanie z e-administracji. Badania byly prowadzone w dwéch etapach,
tura pierwsza obejmowala przetom 2015-2016 roku, a druga 2018-2019. Inter-
wal czasowy jest wazny, poniewaz w tym okresie uruchomiono szereg nowych
ustug online lub zmodernizowano istniejace, czyniac je bardziej przyjaznymi
dla uzytkownika. Dobdr préb byl nielosowy, okolicznosciowy. Do ostateczne-
go opracowania w pierwszej turze badan zakwalifikowano 2101, a w drugiej
432 ankiet. W tabeli 1. przedstawiono dane szczegdtowe.

Tabela 1. Charakterystyka ankietowanych w I oraz II turze badan

Cecha I tura badan II tura badan
x(li)zizigirzcclfntowy kobiet biorgcych udziat 51.8 53,5
Sredni wiek badanych 33,9 33,3
Mediana wieku badanych 28 27
Wspdlczynnik zmiennoséci dla wieku badanych 44,63% 45,5%

Srednia ocena wtasnych umiejetnosci w zakresie

uzytkowania ICT (w skali 1-5) 362 3,78
Wskaznik niekorzystajacych z internetu w ogéle 6,8% 4,2%
Wskaznik korzystajacych z internetu codziennie 56,1% 63,4%
Wskaznik respondentéw tylko uczacych sie 21,06% 25,08%
Wskaznik respondentéw aktywnych zawodowo 62,04% 57,36%
Wskaznik ankietowanych biernych zawodowo 16,0% 17.56%

i nieuczacych si¢

Zrédlo: Badania wlasne.

Do badanych skierowano anonimowa ankiete zawierajacg sze$¢ pytan
i metryczke, w ktdrej respondent okreslal m.in. swoj status zawodowy, cze-
stotliwo$¢ korzystania z internetu, poziom swoich umiejetnosci czy tez wiek.
Pytania ankietowe pozwalaly na okreslenie stosunku ankietowane do e-ad-
ministracji oraz szczegétowo do wybranych rozwiazan, takich jak Biuletyn
Informacji Publicznej, e-Platformy Ustug Administracji Publicznej, e-Dekla-
racji, pobierania formularzy urzedowych, glosowan np. w zakresie budzetu
partycypacyjnego itp. Ostatnie pytanie dotyczylo okreslenia zZrédel kontro-
wersji czy tez watpliwosci i niepokoju, ktére w rezultacie prowadza do tego,
ze obywatele nie korzystaja z dostepnych e-ustug. Badania przeprowadzono
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wsrod mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktore opisac jako
przecietne na tle Polski pod wzgledem rozwoju w zakresie ICT.

Zbiorowosci badane w obu turach roznily si¢ w niektérych kategoriach
w sposob statystycznie istotny, m.in. w ocenie wlasnych umiejetnosci (chi kwa-
drat=19,86 przy wartosci krytycznej 11,0705 dla poziomu istotnosci a=0,05)
oraz czestotliwosci korzystania z internetu (chi kwadrat=9,1686 przy warto-
$ci krytycznej 7,8147 dla poziomu istotnosci a=0,05). Respondenci ankieto-
wani na przelomie 2018-2019 deklarowali czgstsze korzystanie z sieci oraz
wyzsza ocene wlasnych umiejetnosci w zakresie ICT. Z kolei nie rdznily sie
np. pod wzgledem statusu tj. podzialu na uczacych sie¢, aktywnych zawodowo
oraz biernych (chi kwadrat=3,70 przy wartosci krytycznej 5,9915 dla poziomu
istotnosci a=0,05).

Wrvykres 10. Badani pod wzgledem wyboru urzadzen do korzystania z internetu

O Iltura W 1twra

60%% 58.47% 55.61%

52,9%

45%
33.06%

30%
20.05%

15% 12,65%
|—| 6.52% 8,.237%
% [ B

Komputer stacjonarny Laptop Tablet Smartfon

Zrédlo: Badania wlasne.

W okresie miedzy turami badan zmienita si¢ takze struktura w kategorii
dwoch najczesciej wykorzystywanych urzadzen podczas surfowania po inter-
necie, o prawie 30 punktéw procentowych wzrést wskaznik deklaracji doty-
czgcych smartfondw, o 13 punktéw procentowych mniej w wariancie kompu-
ter stacjonarny. Szczegoly przedstawia wykres 10.
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10.4. MIESZKANCY WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO WOBEC E-ADMINISTRAC)I
Z PERSPEKTYWY ROKU 201612019

Pierwsze z pytan dotyczylo okreslenia przez ankietowych stosunku do e-admi-
nistracji. W roku 2016 39,7% deklarowalo korzystanie z tego udogodnienia
(bez wzgledu na to, czy czyni to sporadycznie, regularnie czy czesto). W roku
2019 wskaznik ten wzrost o niecale 6 punktéw procentowych do wartosci
45,4%. Czy jednak ta zmiana jest statystycznie istotna? Nie (chi kwadrat=6,025
przy wartosci krytycznej 11,0705 dla poziomu istotnosci a=0,05). Szczegétowe
dane o rozkladzie odpowiedzi respondentow przedstawia wykres 11.

Wrykres 11. Stosunek ankietowanych do e-administracji

O Itura B 10 tura

. L. . 20.3%
Nie znam takie) ustugi
17.6%

Znam, ale nic korzystam

34.6%
3.7

Znam, uwazam za zbyteczng

Korzystam sporadycznie
Y P Y 32,9%

Korzsyatam regularnie

Korzystam czesto

0% 10% 20% 30% 40%

Zrédlo: Badania wlasne.

Dokladniejsze analizy statystyczne testami nieparametrycznymi wskazu-
ja na to, w I turze badan na stosunek do e-administracji nie wptywatla ple¢
(chi kwadrat=0,918 przy wartosci krytycznej 11,0705 dla poziomu istotno-
$ci a=0,05), natomiast istniala zalezno$¢ miedzy czestotliwosciag korzystania
z internetu (chi kwadrat=481,707 przy wartosci krytycznej 24,9958 dla po-
ziomu istotnosci a=0,05) oraz statusu ankietowanych (chi kwadrat=218,7503
przy wartosci krytycznej 24,9958 dla poziomu istotnosci a=0,05). Wykres 12.
wskazuje w sposob jednoznaczny, ze najwiecej korzystajacych z e-administra-
cji podczas I tury badan bylo w grupie aktywnych zawodowo.
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Wykres 12. Korzystanie z e-administracji z uwzglednieniem statusu ankietowanych
podczas I tury badan

[0 Nie korzystajacy O Korzystajacy
Uczgey sig 72,8% 27.2%
Aktywni zawodowo 49 5%, 50,5%
Bierni zawodowo T8, 1% 21,9%
% 25% 50% 5% 100%

Zrédlo: Badania wlasne.

10.5. KONKLUZJE

Analiza wynikéw badan z II tury wskazuje, Ze tym razem na stosunek do
e-administracji pte¢ wplywata (chi kwadrat=14,584 przy wartosci krytycznej
11,0705 dla poziomu istotnosci a=0,05), natomiast nie mozna bylo przepro-
wadzi¢ testu badajacego zalezno$¢ miedzy czestotliwoscig korzystania z inter-
netu a wykorzystywaniem e-administracji. Natomiast podobnie, jak w I turze
badan okazalo sie, ze status ankietowanych wplywa na stosunek do e-admi-
nistracji (chi kwadrat=61,1152 przy wartosci krytycznej 24,9958 dla poziomu
istotno$ci a=0,05). Wykres 13. wskazuje w sposob jednoznaczny, ze najwiecej
korzystajacych z e-administracji podczas II tury badan jest w grupie aktyw-
nych zawodowo.
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Wrykres 13. Korzystanie z e-administracji z uwzglednieniem statusu ankietowanych
podczas I tury badan

[0 Nie korzystajacy [0 Korzystajacy
Uczacey si¢ 58,3% 41,7%
Aktywni zawodowo 45,1% 54,9%
Bierni zawodowo 85% 15%
0% 25% 50% 5% 100%

Zrédlo: Badania wlasne.

Kolejne pytanie dotyczylo Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), ktory zo-
stal wprowadzony w Polsce w 2001 roku, gdyz w artykule 8.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej zapisano, ze ,tworzy
si¢ urzedowy publikator teleinformatyczny — Biuletyn Informacji Publicznej
- w celu powszechnego udost¢pniania informacji publicznej w postaci ujed-
noliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, zwanym dalej ,,Biule-
tynem Informacji Publicznej”. W pierwszym roku przeprowadzania badan,
mineto 15 lat od wprowadzenia tej ustugi, w roku 2019 mozna powiedzie¢, ze
BIP osiggnal petnoletno$¢. Jednak w I turze badan deklarowalo korzystanie
z niego 38,6%, a w II tylko 35,1%. Czy wobec tak niewielkiej rdznicy procen-
towej, s3 roznice statystycznie istotne? Okazuje sie ze w ciggu 3 lat stosunek
respondentéw do BIPu nie zmienit si¢ w sposéb statystycznie istotny (chi-kwa-
drat=10,126 przy warto$ci krytycznej 11,071 dla a=0,05). Wsréd oséb ktore
deklarowaly korzystanie z BIPu pewne aktywnosci bylty przez respondentow
cze$ciej wybierane niz inne, tabela 2.
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Tabela 2. Formy aktywnosci ankietowanych w obszarze korzystania z BIPu

Caynnose I tura II tura
%
Godziny urzedowania, sposob kontaktowania 39,7 39,6
Tryb zalatwiania spraw 22.8 23,6
Przetargi i zamdwienia publiczne 7,7 9,7
Informacje o ofertach pracy 19,4 21,0
Informacje o podatkach lokalnych 7,0 3,9
Elektroniczna skrzynka podawcza 48 6,4
Oswiadczenie majatkowe 4,8 4,7
Inne 0,9 2,3

7Zrédlo: Badania wlasne.

Respondenci z obu tur badan najczesciej deklarowali sprawdzanie godzin
urzedowania i sposobow kontaktowania, weryfikowanie trybu zatatwiania
spraw oraz pozyskiwanie informacji o ofertach pracy, czyli respondenci korzy-
staja z ustug bedacych na pierwszym oraz drugim stopniu rozwoju e-admini-
stracji. Szczegdtowe analizy statystyczne testami nieparametrycznymi wska-
zuj3 na to, w I turze badan na stosunek do BIPu nie wplywata pte¢ (chi kwa-
drat=6,043 przy wartosci krytycznej 11,0705 dla poziomu istotnosci a=0,05),
natomiast istniala zaleznos¢ miedzy czestotliwoscia korzystania z internetu
(chi kwadrat=271,821 przy wartosci krytycznej 24,9958 dla poziomu istotno-
$ci a=0,05) oraz statusu ankietowanych (chi kwadrat=166,9754 przy warto-
$ci krytycznej 24,9958 dla poziomu istotnosci a=0,05. Wykres 14. wskazuje
w sposéb jednoznaczny, ze najwigcej korzystajacych z BIPu podczas I tury ba-
dan jest w grupie aktywnych zawodowo.
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Wykres 14. Korzystanie z BIPu z uwzglednieniem statusu ankietowanych podczas I
tury badan

[0 Nie korzystajaey O Korzystajacy
Uczacy sig 75.4% 24.6%
Aktywni zawodowo 51,8% 48,2%
Bierni zawodowo 72,9%, 27.1%
%% 25% 50% 75% 100%

Zrédlo: Badania wlasne.

Analiza wynikéw badan z II tury wskazuje, ze tym razem na stosunek do
BIPu ple¢ nie wplywala w sposéb statystycznie istotny (chi kwadrat=2,694
przy wartosci krytycznej 11,0705 dla poziomu istotnosci a=0,05), natomiast
nie byto mozliwe przeprowadzenie testu badajacego zalezno$¢ migdzy czgsto-
tliwo$cia korzystania z internetu oraz statusem ankietowanego a wykorzysty-
waniem z BIPu. Wykres 15. wskazuje w sposob jednoznaczny, ze najwiecej ko-
rzystajacych z BIPu podczas II tury badan jest w grupie aktywnych zawodowo.
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Wrykres 15. Korzystanie z BIPu z uwzglednieniem statusu ankietowanych podczas II
tury badan

O Nie koreystajacy O Koreystajacy
u] u] o
Uczgey sig T4,8% 25.2%
Aktywni zawodowo 56,1% 43.3% H
Bierni zawodowo 82.2% 17.8%
[m} 0O u]
0% 25% 50% 75% 100%

Zrédlo: Badania wlasne.

Podczas badan okreslano takze stosunek do e-PUAPu. To ustuga, z ktérej
respondenci korzystaja najrzadziej. W I turze badan jej uzytkowanie dekla-
rowalo jedynie 19,9% ankietowanych, w tym 15,9% sporadycznie, a niecaly
procent stwierdzal, ze korzysta z niej czgsto. Podczas II tury badan wyniki nie
byly duzo lepsze, zaledwie 21,3% respondentdw przyznaje si¢ do korzystania
z e-PUAPu. Wzrost deklaracji pozytywnych to niecate 2 punkty procentowe.
Jak mozna si¢ spodziewa¢, nie ma réznic statystycznie istotnych miedzy tura-
mi badan (chi kwadrat=4,5463 przy wartosci krytycznej 11,0705 dla poziomu
istotnosci a=0,05).

Szczegdlowe analizy statystyczne testami nieparametrycznymi wskazuja
réwniez na to, ze w I turze badan na stosunek do e-PUAPu nie wptywala pte¢
(chi kwadrat=9,084 przy wartosci krytycznej 11,0705 dla poziomu istotno-
$ci a=0,05), natomiast istniata zalezno$¢ miedzy czestotliwoscig korzystania
z internetu (chi kwadrat=191,256 przy wartosci krytycznej 24,9958 dla pozio-
mu istotnosci a=0,05) oraz statusem ankietowanych (chi kwadrat=132,1599
przy wartoéci krytycznej 24,9958 dla poziomu istotnosci a=0,05. Takze
i w przypadku tej ustugi najwiecej korzystajacych nalezato do grupy aktyw-
nych zawodowo, pokazuje to wykres 16.
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Wrykres 16. Korzystanie z e-PUAPu z uwzglednieniem statusu ankietowanych pod-
czas I tury badan

O Nie korzystajacy O Korzystajacy
o | o
Uczaey sig 90,3% 97%
Aktywni zawodowo [ T30, 27%
Bierni zawodowo 89.1% 10,94
[m} 0O O
0% 25% 50% 75% 100%

Zrédlo: Badania wlasne.

Analiza rezultatow badan z II tury jest skromna, poniewaz nie mozna
przeprowadzi¢ testow w zakresie zaleznosci migdzy korzystaniem z e-PUAPu
a plcia, czestotliwoscig korzystania z internetu oraz statusem ankietowanego.
Wykres 17. wskazuje jednak w sposob jednoznaczny, ze najwiecej korzystaja-
cych z e-PUAPu podczas II tury badan jest w grupie aktywnych zawodowo, co
nie powinno dziwi¢
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Wrykres 17. Korzystanie z e-PUAPu z uwzglednieniem statusu ankietowanych pod-
czas I tury badan

O Nie korzystajacy O Korzystajaey
Uczacy sig 89%, 11%
Aktywni zawodowo 70,9% 29,1%
Bierni zawodowo 94.5% 5.5
0% 25% 50% 75% 100%

Zrédlo: Badania wlasne.

Ostatnig badang usluga o zasiegu ogdlnokrajowym byly e-Deklaracje,
w I turze badan 32,9% respondentéw stwierdzito ze korzystalo z tej ustu-
gi, w II wskaznik wzrést do 38,2%, wyniki badan réznily sie miedzy soba
w sposéb statystycznie istotny (chi kwadrat=15,2557 przy wartosci krytycznej
11,0705 dla poziomu istotnosci a=0,05). Szczegdly analizy wykazaly, ze ple¢
nie wplywa na fakt korzystania z e-Deklaracji (chi kwadrat=3,3221 przy war-
tosci krytycznej 11,0705 dla poziomu istotnosci a=0,05) podobnie jak czgsto-
tliwos¢ (chi kwadrat=319,203 przy wartosci krytycznej 11,0705 dla poziomu
istotnosci a=0,05). W przypadku statusu analizy testami nieparametrycznymi
nie mozna wykona¢. Podobnie, jak w poprzednich ustugach osoby aktywne
zawodowe czgsciej niz inne grupy korzystajg z e-Deklaracji, szczegdty przed-
stawia wykres 18.
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Wrykres 18. Korzystanie z e-Deklaracji z uwzglednieniem statusu ankietowanych
podczas I tury badan

O Nie korzystajacy O Korzystajacy
Uczacy sig 87.9% 12,1%
Aktywni zawodowo 54,1% 45,9%
Bierni zawodowo 83,7% 16,3%
0% 25% 50% T5% 100%

Zrédlo: Badania wlasne.

Dla danych z II tury badan, nie mozna sprawdzi¢ czy istnieje zalezno$¢
miedzy korzystaniem z e-Deklaracji a plcia, czegstotliwoscig korzystania z in-
ternetu i statusem. Takze w tym przypadku, najczesciej z tej ustugi korzystaja
osoby aktywne zawodowe.
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Wrykres 19. Korzystanie z e-Deklaracji z uwzglednieniem statusu ankietowanych pod-
czas II tury badan

Uczacy sig

Aktywni zawodowo

Bierni zawodowo

O Nie korzystajgcy

O Korzystajacy

89%

11%

70,9%

29,1%

94,5%

5.9%

0%

100%

Zrédlo: Badania wlasne.

Ostatnim elementem, zaprezentowanym w tej publikacji, badan jest przed-
stawienie jakie czynniki budza niepokéj, watpliwosci czy kontrowersje w sto-
sunku do e-ustug w zakresie administracji. Budujace jest to, ze tylko 1,8% w I
turze badan oraz 0,23% w II nie udzielito odpowiedzi, ankietowani mogli wy-
bra¢ maksymalnie trzy odpowiedzi. Najwigcej wskazan uzyskata opcja doty-
czaca poziomu bezpieczenstwa danych przekazywanych online, 46,8% wska-
zan w I turze oraz 49,2% w II. Na drugim miejscu w obu turach badan znalazt
sie brak umiejetnosci u obywateli z tymze, przetom 2015-2016 charakteryzo-
wal sie wskaznikiem 32,1%, a 2018-2019 29,2%. Na trzecim miejscu pojawit
si¢ brak informacji o mozliwosciach systeméw informatycznych dla obywateli
22.5% w I turze badan, po 3 latach lokate trzecig uzyskalo nieprzystosowanie
polskich urzedéw do rozwigzan informatycznych 22,7% wskazan.

Budujacym jest fakt, ze respondenci tak duza wage przykiadaja do kwe-
stii dotyczacych bezpieczenstwa danych. Zapewne jest to zwigzane z tym, ze
spora cze$¢ z ankietowanych korzysta z ustug komercyjnych takich jak banko-
wos¢ elektroniczna czy tez zakupy internetowe. W tym obszarze zdecydowa-
na wiekszos$¢ polaczen jest szyfrowana. Duzg wage na kwestie informowania
o sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem danych przykladaja banki. Jak
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duza jest dysproporcja miedzy wykorzystywaniem e-gov a chociazby zakupa-
mi internetowymi wérod ankietowanych pokazuje wykres 20.

Wykres 20. Zestawienie korzystajacych z wybranych e-ustug w dwoch turach badan

O ITtura B I tura
90%
79,5% SL3%
67.5%
45% Rkl
o
39.7% 38.6% 38.2%
o,
35,1% 32.9%
22,5% 19,9% 213%
0%
e-administracja BIP e-PUAP e-podatki zakupy internetowe

7Zrédlo: Badania wlasne.

Respondenci takze zauwazaja braki w umiejetnosciach obywateli, przeciez
cze$¢ z nich nie byta objeta edukacjg informatyczna, a ci ktérzy zaliczyli takie
zajecia zapewne w swoim otoczeniu majg osoby, ktore nie posiadaja umiejet-
nosci w zakresie ICT. Ponadto nalezy pamigtac o tym, ze wiedza i umiejetnosci
na tej plaszczyznie szybko si¢ dezaktualizujg. Ankietowani mieszkancy wo-
jewddztwa kujawsko-pomorskiego widza takze problem w niedostatecznym
informowaniu obywateli o e-administracji. Istotnie brakuje takich akeji, ktére
powinny by¢ prowadzone w réznych formach, chociazby w postaci pewnych
watkow w serialach ogladanych przez czes¢ spoteczenstwa. Badania z II tury
potwierdzajg takze, ze w opinii respondentéw polskie urzedy nie sg dostatecz-
nie przygotowane do rozwigzan informatycznych. Przez co sg spostrzegane
jako nieco zapdznione, aby nie rzec archaiczne struktury.

Wyniki badan zarysowujg obszary szans i zagrozen. Po pozytywnej stronie
na pewno znajduje sie fakt, ze korzystanie z e-ustug nie jest powigzane z plcig
respondenta. To wazne, jeszcze kilka lat temu w awangardzie ICT znajdowali
sie mezczyzni, to oni czesciej korzystali z komputera i oprogramowania, a tak-



198 RozdziatX. Obywatele Polski wobec e-administracji. Szanse i zagrozenia...

ze wyzej oceniali swoje umiejetnosci. Nadal determinantem jest czestotliwo$é
korzystania z internetu oraz status ankietowanego, respondenci aktywni zawo-
dowo czesciej siegaja po rozwigzania e-gov. W obszar szans wpisuje sie rowniez
fakt, ze ro$nie, aczkolwiek powoli wskaznik oséb korzystajacych w tych ustug.
Wzrost ten moglby by¢ bardziej dynamiczny, gdyby do spoteczenstwa kierowa-
no akcje informacyjne. Zagrozen autorka widzi wiecej, niepokojacym jest to,
ze spora grupa respondentdéw uwaza, iz rozwigzania w zakresie e-administracji
nie sg bezpieczne. Blisko 50% z nich kwestie bezpieczenstwa, a wlasciwie jego
braku widzi jako barier¢ w stosowaniu e-administracji. Po stronie negatywnej
lokuje sie takze niski odsetek korzystajacych z ustug e-gov, ostatecznie na in-
formatyzacje wydaje sie niebagatelne kwoty, a wskaznik deklarujacych korzy-
stanie z tychze udogodnien czesto nie przekracza 40%, wiele oséb deklarujac
nawet ich uzytkowanie, okresla czestotliwo$¢ mianem sporadycznego. To mar-
nowanie funduszy, a wlasciwie poniekad nich niewlasciwy podzial, gdyz nie-
wielka ich cze$¢ mozna byloby przeznaczy¢ na akcje informacyjne i edukacyj-
ne. Niepokojace jest takze to, ze ciagle wérdd respondentdéw znajduje si¢ grupa
przekonanych o tym, ze e-ustugi administracyjne sg zbyteczne i niepotrzebne.



ZAKONCZENIE

Niniejsza monografia dotyczy kilku wybranych obszaréw badan nad bezpie-
czenstwem i polityka bezpieczenstwa panstwa. Tres¢ ksigzki jest dowodem na
to jak rézne moze by¢ ujecie prezentowanego obszaru nauki. Sa to zagadnie-
nia poczawszy od spraw zwiazanych z polityka historyczng, ekonomicznym
ujeciem zagrozen, az po problemy zwigzane z delimitacjg badan nad bezpie-
czenstwem. Obszary badan bezpieczenstwa panstwa i jednostki beda zapewne
podlega¢ ciagtej ewolucji, z uwagi na specyfike dyscypliny i zagadnien, ktére
sa przedmiotem jej zainteresowan. Jednak niezmiennym pozostaje fakt, ze
bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych potrzeb czlowieka. W zwigzku
z tym dazenie do zapewnienia okreslonego jego poziomu zawsze bedzie gtow-
nym celem polityki panistwa.

Oprécz dynamicznych zmian w otoczeniu bezpieczenstwa obecnie na-
stepuja réwniez istotne zmiany warunkéw prowadzenia badan naukowych
w Polsce, w tym w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Wtadze dokonuja
wlasnie kolejnej, gruntownej reformy nauki i szkolnictwa wyzszego, ktora
istotnie zmienia zasady funkcjonowania poszczegélnych dyscyplin nauko-
wych w ramach uczelni wyzszych. Na zakonczenie warto pochyli¢ si¢ jeszcze
nad wyzwaniami dyscypliny nauki o bezpieczenstwie zwigzanymi z reforma
nauki i szkolnictwa wyzszego, wprowadzong w 2018 roku.

Jak wspomniano w pierwszym rozdziale, system nauki i szkolnictwa wyz-
szego po raz kolejny poddany zostaly gruntownym reformom. Z jednej stro-
ny wprowadzane zmiany uwazane s3 za kontynuacje/poglebienie wcze$niej
wdrozonych juz reform, z drugiej za$ budza pewne kontrowersje, zwigzane
na przyklad z systemem oceny pracownikéw naukowych, czy ewaluacji dys-
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cyplin. Niezaleznie od oceny jakosci wprowadzanych zmian ustawodawca po-

stawil przed srodowiskiem naukowym szereg wyzwan, z ktérymi beda musieli

sie zmieni¢ takze przedstawiciele nauk o bezpieczenstwie. Oznacza to zatem,

ze oprocz opisanych wyzej dylematdw i probleméw zwigzanych z wypracowa-
niem wlasnej tozsamosci, nauki o bezpieczenstwie muszg pokonywac réwniez

biezgce trudnoscig natury administracyjne;j.

Do najwigkszych wyzwan, z ktérymi juz w najblizszej przysztosci zmierza

sie przedstawiciele nauk o bezpieczenstwie zaliczy¢ mozna:

a)

b)

9

d)
e)
f)
g)
h)

i)

zwigzany z naturg reformy naplyw przedstawicieli innych dyscyplin na-

ukowych, ktorzy dobrowolnie lub w sposéb administracyjny zadeklaruja

przynalezno$¢ do dyscypliny i w niej beda ewaluowani;

— problemy w postepowaniach awansowych;

- wielonurtowos¢ i mata spdjnos¢ publikacji;

- niebezpieczenstwo uzyskania uprawnien do nadawania stopni przez
osrodki, ktére de facto nie zajmuja si¢ badaniem tradycyjnych obsza-
réw bezpieczenstwa;

spadek liczby studentéw na kierunkach zwyczajowo przypisanych do
dyscypliny (bezpieczenstwo wewnetrzne, czy tez narodowe);
koniecznos¢ publikowania w wysokopunktowanych czasopismach za-
granicznych', réwniez w odniesieniu do badan o charakterze bardziej
lokalnym jak np. zarzadzanie kryzysowe czy bezpieczenstwo spolecz-
nosci lokalnych;

koniecznos¢ znaczacego podniesienia poziomu krajowych, tematycz-

nych czasopism i wprowadzenia ich na miedzynarodowe listy;

brak wiodacych, uznanych na $wiecie, polskich czasopism tematycz-

nych;

dezintegracja srodowiska badaczy nauk o bezpieczenstwie;

mala liczba wspélnych szerokozakrojonych projektéw badawczych;

brak ogdlnie przyjetych zalozen metodologicznych w naukach o bez-

pieczenstwie;

koniecznos¢ rywalizacji w szkotach doktorskich z innymi dyscyplinami

w ramach dziedziny nauk spoteczne.

! Tu w ramach wspomnianego na wstepie rozdziatu I podzialu OECD mamy przypisanie
bezpieczenstwa do nauk o polityce i znaczna cze$¢ badaczy bezpieczenstwa bedzie musiato
podporzadkowa¢ si¢ rygorom publikacyjnym nauk pokrewnych przede wszystkim nauki
o polityce ale réwniez socjologii, czy tez ekonomii.
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Powyzsze wyzwania, a takze wiele innych, w konsekwencji muszg dopro-
wadzi¢ do wigkszej wymiany mysli miedzy osrodkami badawczymi, integracji
srodowiska, a takze dziatan na rzecz budowy interdyscyplinarnych zespotow
badawczych, prowadzacych duze granty, a mogacych stanowi¢ think tanki dla
otoczenia politycznego, samorzadowego, a takze stuzb i instytucji zajmujacych
sie roznymi sferami bezpieczenstwa.

Mamy nadzieje, oddajac do rak czytelnika niniejsza publikacje, ze wypelni
ona pewne luki na rynku wydawniczym, a przede wszystkim stanie si¢ przy-
czynkiem do dyskusji zaréwno na tematy teoretyczne, dotyczace chociazby
ram metodologicznych w naukach o bezpieczenstwie, jak i o kwestiach prak-
tycznych, zwigzanych przede wszystkim z wyzwaniami nowej ustawy o szkol-
nictwie wyzszym.
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