ULUSAL VE ULUSLARARASI
DUZENLEMELER BAGLAMINDA

IC KONTROL VE i KONTROL
GEREKLILIGi: ANALITIK BiR iNCELEME

Dr. Tamer AKSOY
GIRIS

® sletmeler gelisen ekonomik iligkilerin etkisiyle fiziki olarak biiyiidiik¢e, faali-
yetlerin ve meydana gelen deger hareketlerinin sayis1 ve karmasiklig1 arttik-
ca, isletme yOnetiminin isletme faaliyetlerini dogrudan dogruya kontrol etme
olanagi ortadan kalkmaktadir. Isletme yonetimi acisindan ortaya ¢ikan bu olum-
suz gelisme, ancak etkin bir i¢ kontrol sistemi (IKS) kurularak ve yiiriitiilerek gi-
derilebilir. I¢ kontrol, belirlenen amaclara ve hedeflere ulasmak icin isletme yo-
netimince kabul edilen politikalar ile uygulanan usul ve yontemlerin biitiiniinii

ifade eder.

Etkin bir IKS’nin varlig1, hedeflere ulasma ve finansal raporlamalarm giivenilir-
liginin temini yaninda, belirlenen politikalara ve yasal/yonetsel diizenlemelere
uygunlugun saglanmasi acgisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, dis de-
netimin planlanmasi1 asamasinda, yapilacak denetim c¢alismasinin kapsami, uy-
gulanacak testlerin niteligi, niceliginin saptanabilmesi vb. hususlara yonelik
olarak, miisteri isletmenin IKS nin incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle i¢
kontrol, genel kabul gdrmiis denetim standartlart bagta olmak iizere, ¢cok cesitli
ulusal ve uluslararasi standartlara ve diizenlemelere konu olmustur.

Bunlara ilaveten, diinyada yasanan kiiresel muhasebe ve denetim skandallarini
takiben cikarilan Sarbanes-Oxley Yasasi ve diger diizenlemeler ile, isletme yo-
netimi ve bagimsiz dis denet¢ilerin sorumluluklart ciddi boyutta arttirilmistir.
Borsaya tabi sirket yonetimleri ve bagimsiz denetimle gorevli disg denetcilere,
IKS’ nin etkin ¢aligmasini temin konusunda ¢ok 6nemli sorumluluklar getirilmis-
tir. Dolayisiyla, bagimsiz dis denetgilerin IKS nin etkinliginin temini ve iistelik
bu durumun SOX dogrultusunda tasdik edilmesi geregi, IKS nin incelenmesini
daha da 6nemli hale getirmistir.

Dolayisiyla, yapilacak denetimlerde isletmelerin i¢ kontrol sistemlerinin etkinli-
ginin seri, gercekci, isabetli ve dogru bir bicimde belirlenebilmesi, kurumsal y6-
netim baglaminda biiyiik 6nem kazanmistir. Ayn1 dogrultuda, bagimsiz denetgi-
lerce denetimlerde bu amag¢ dogrultusunda kullanilacak anket vb. etkin enstrii-
manlarin da dnemi artmugtir.
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Calismamizda, i¢ kontrol konusu ce
sitli yonleri ve alt bilesenleri ile i¢ kon-
trol modelleri baglaminda karsilagtir-
mal1 olarak ele alinmaktadir. Ayrica, i¢
kontrol ve IKS’nin etkinliginin ince
lenmesi geregine isaret eden tiim ulu-
sal ve uluslararas1 standart ve diizen-
lemeler, i¢ kontrol bazinda incelen
mektedir. Caligma, sonu¢ ve kaynakca
ile sona ermektedir

1. iIC KONTROL SISTEMI (iKS):
TANIMI, ONEMI, TURLERI VE
KARSILASTIRMALAR

Isletmeler gelisen ekonomik iligkilerin
etkisiyle fiziki olarak biiyiidiik¢e faali-
yetlerin ve meydana gelen deger hare-
ketlerinin sayis1 ve karmasiklig1 arttik-
ca, igletme yonetiminin isletme faali-
yetlerini dogrudan dogruya kontrol et-
me olanag1 ortadan kalkmaktadir. Is-
letme yonetimi acisindan ortaya ¢ikan
bu olumsuz gelisme, ancak etkin bir
IKS kurularak ve yiiriitiilerek giderile-
bilir. I¢ kontrol, belirlenen amaglara ve
hedeflere ulagmak icin isletme yoneti-
mince kabul edilen politikalar ile uy-
gulanan usul ve yontemlerin biitiiniinii
ifade eder.

I¢ kontrol sistemi, kabaca, “bir sirketin
varliklarint korumak, muhasebeye ve
diger faaliyetlere iligkin bilgi ve rapor-
larin dogruluk ve giivenilirligini sagla-
mak, isletmenin faaliyetlerinde etkinli-
§i artirmak, igletme yonetimince belir-
lenen politikalara isletme faaliyet leri-
nin uygunlugunu saptamak i¢in kulla-

nilan tiim O6l¢li ve yontemleri, hesap
planinin ve raporlama sisteminin kurul
masini, gorev, yetki ve sorumlulukla-
rin belirlenmesini ve denetime tabi tu
tulan igletmenin organizasyon planini
kapsayan bir sistem” olarak tanim la-
nabilir.!

Etkin bir IKS, belirli biiyiikliige sahip
kuruluglar icin biiyiik 6nem arzeder.
Biiyiime beraberinde faaliyetlerin et-
kin bigimde kontrol edilmesi gere gini
de glindeme getirecektir. Ciinkdii, biiyii-
me, faaliyetlerin standartlara, yasa ve
yonetmeliklere uygunlugu ile ilgili ba-
z1 zaafiyetler ortaya cikarabilir ve ayni
zamanda cesitli birimler arasinda etkin
bir koordinasyonu da gerektirebilir.
Yetki ve sorumluluklarin tam olarak
belirlenmedigi ve birimlerarasi koordi-
nasyon eksikligi bulunan igletmelerin
bagarilar1 olumsuz yonde etkilenecek-
tir.

Ayrica, yetki ve sorumluluklarin belir
lendigi, birimler arasinda koordinas
yonun saglandig1 ve IKSnin var ol du-
gu isletmelerde, IKSnin etkin olup ol-
madiginin, etkinlik derecesinin ve is-
letme politika ve amaglarina uygun lu-
gunun belirlenmesi de ©6nem tagir.
Amaclara ulagilabilmesi icin, IKSne
gerek olmadigi, i¢ kontrol olmaksizin
da faaliyetlerin siirdiiriilebilecegi hu-
susu yakin gecmiste genel kabul go ren
bir goriis idi. Bununla beraber, giinii-
miizde artik, i¢ kontroliin bu konularda
bir glivence mekanizmasi olusturdugu,

1 COOK, John W. Gary M.WINKLE, Auditing: Philosophy and Techinigue 2. Ed., Houghton Mifflin

Company, Boston, 1980, s.198.
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faaliyetlerin etkinligini sagladigi ve
belirlenen igletme hedeflerine ulagsma-
da itici bir gii¢ olusturdugu genel kabul
gormektedir. I¢c kontroliin olmadig1
ve/veya etkinliginin saglanamadig du-
rumlar, sirket varliklarinin kaybina,
yonetimin eksik ya da hatali kararlar
almasina, suistimallere ve cesitli ka-
yiplara (miisteri, karlilik, verimlilik
vb.) sebebiyet verir.2

Bununla beraber, etkin ¢alisan IKS, is-
letme yonetimi ve sahipleri i¢in ol du-
gu kadar, bagimsiz denetgiler icin de
onem tagimaktadir. Ciinkii, bagimsiz
denetim c¢alismasinin planlanmasinda
dikkate alinan faktorlerin basinda,
miisteri firmanin IKS yer almaktadir.
Etkin bir IKS, bagimsiz denetim ¢alis-
masinin kalitesini olumlu yonde etki-
ler. Ayrica, denetime harcanan siire nin
kisalmasina, dolayisiyla miisteri firma-
nin daha az iicret ddemesine de neden olur.

Diinyada farkli i¢ kontrol varsayimlari
ve sistemsel modellere dayal cesitli i¢
kontrol yapilandirmalar1 (COSO, Ingil
tere-Cadbury, Turnbull, Kanada-CO-
CO, Giiney Afrika-KING, CobiT,
eSAC, SysTrust vb.) olusturulmustur.
Bunlarin en genis kapsamlist olan CO-
SO (Committee of Sponsoring Organi-
zations), digerlerine kiyasla isletmenin
biitiiniinii kapsayan bir yak lagimdir 3.

COSO su orgiitlerin bilesiminden olus-
maktadir: Amerikan Muhasebe Birligi
(AAA-American Accounting Associ-
ation), Amerikan Sertifikali Kamu
Mubhasipleri Enstitiisii (AICPA-Ameri-
can Institute of Certified Public Acco-
untants), Finans Yoneticileri Ens titiisti
(FEI-Financial Executives Institute),
Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii
(ITA-Institute of Internal Auditors) ve
Yonetim Muhasebecileri Enstitiisii
(IMA-Institute of Management
Accountants).

Amerikan Sertifikali Kamu Muhasip
leri Enstitiisii (AICPA) tarafindan da
benimsenen COSO tarafindan yapilan
i¢ kontrol tanimu ise su sekildedir.4 “I¢
kontrol, mali tablolarin giivenilirligi,
faaliyetlerin ve islemlerin etkinligi ve
verimliligi, faaliyetlerin yasa ve yonet
meliklere uygunlugunu saglama konu
sunda smirli bir glivence vermek tiizere,
sirket {ist yonetimi veya yonetim kuru-
lu tarafindan olusturulan ve kontrol
edilen bir yontemler biitiintidiir.”

COSO tanmimini baz alarak ¢ok benzer
bir i¢ kontrol tanimini da Amerikan
Uluslararas1 Muhasebe Uzmanlar1 Fe-
derasyonu yapmistir. Buna gore;

“IKS, isletmenin varliklarii korumak,
yolsuzluklar1 ve yanligliklart 6nlemek
ve bulmak, muhasebe kayitlarinin dog-
ruluk ve giivenilirligini saglamak, fi-

2 PWC, Sirketlerde 19 Kontrol ve Ic; Denetim Fonksiyonu, Ankara, 3 Aralik 2003, s.3
3 CANGEMI, M., SINGLETON,T., Managing the Audit Function:A Corporate Audit Department
Procedures Guide, 3rd edition, John Wiley&sons inc., 2003, s.72-76

4 SAWYER, L. B., DITTENHOFER, M.SCHEINER, H.JAMES, Sawyer’s Internal Auditing:The Practice
of Modern Internal Auditing, 5 th edition, IIA, Florida, USA, 2003, s.57-59
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nansal bilgilerin zamaninda hazirlan
masint saglamak, isletme faaliyetleri-
nin yonetim politikalarina uygunlugu-
nu saglamak amaclarina ulagsmak igin
igletme faaliyetlerinin diizenli ve etkin
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamada
yardimc1 olan, yonetim tarafindan ka-
bul edilmis tiim usul ve yontemler ile
orgiit planindan olugur’>

Etkin bir IKS, incelemeye alinmayan
kayit ve islemlerde hata ve noksanlik
larin olmasini azaltmak suretiyle dene-
timin kalitesini artiracaktir. Bagka bir
anlatimla, IKSnin etkinligi artikca, de-
netim riskinin azalmasi sézkonusu ola-
caktir. Isletmelerde etkin bir IKS, islet-
mede calisanlarin sorumluluklarimi ye-
rine getirmelerinde, igletmenin he def-
lerinin bagarilmasinda 6nemli rol oy-
namaktadir. Bir firmadaki IKS, o fir-
ma denetimini son derece yakindan et-
kilemektedir.

I¢ kontrol sistemi hem i¢ hem de ba
gimsiz dis denetgilerce gozden geciril
melidir. Burada i¢ denetcinin bir orga-
nizasyondaki sistemi gozden gegirme
sinin amaci, iist yonetimin belirledigi
kurallara gore davranildiginin saptan
masidir. Bir dig denet¢inin amaci ise,
firmanin muhasebe sistemindeki hesap
larin ve fiiretilen finansal raporlama la-

rin giivenilirligi ile mali yil bitiminde
yapacagl denetimde uygulayacagi is
lemlerin tiirlinii, igerigini, derinligini
vb. belirlemektir.

Etkili ve giivenilir bir IKSnin isletme-
de kurulabilmesi, yiiriitiilebilmesi ve
etkinliginin saglanabilmesi icin, uygun
bir i¢ kontrol ortaminin (internal con-
trol environment) saglanmasi ve siste-
min dayandig1 varsayimlarin iyi bilin-
mesi gerekir. I¢ kontrol sisteminin ge-
sitli temel varsayimlar1 s6zkonusudur.
Bunlar; IKSnin bir amag olmayip he-
deflere ulasmada kullanilan bir arag ol-
mas1,® dinamik bir yapiya sahip olma-
s1, dolayistyla IKSnin etkinliginin de-
gisen durumlara gore yeniden test edil-
mesi geregi,’ finansal bilgilerin giive-
nilirligine, islemlerin etkinligine ve ya-
sa ve yonetmeliklere uygunluga iligkin
sinirl giivence vermesidir 8.

1(; kontrol sistemi, finansal tablolarda
yer alan bilgilerin ve bunlara dayanak
olusturan muhasebe kayitlarinin mut
lak surette dogru olduklar1 anlamina
gelmeyecegi gibi, islemlerin yasa ve
yonetmeliklere uygunlugu konusunda
eksikliklerin ve zaafiyetlerin olabile-
cegi olasiligin1 da ortadan kaldirmaz.
Isletme calisanlarmin yanhs kararlari
ve karistiklar1 yolsuzluklar sistemin et-

IFAC, International Auditing Guidelines, No:6, Study and Evaluation of the Accounting System and Re”

lated Internal Controls in Connection with an Audit, par.4, London,July 1981
6 TANKI, F.J., STEIBERG, R.M, “Internal Control-Integrated Framework: A landmark Study” The CPA

Journal, June 1993, s.18

kig, Tiirmob, Ocak 2005, s.91

AKISIK, Orhan, “i¢ Kontrol Sistemi ve Bagimsiz Denetim Icindeki Yeri”, Muhasebe ve Denetime Ba”

8 SIMMONS, M.R. “The Standards and the Framework”, Internal Auditor; April, 1997, s.51
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kin olarak ¢aligmasinin Oniindeki en-
gellerdir 9. Bundan dolayidir ki, bir is-
letmenin IKS iyi bir bigimde yapilan-
dirilmig olsa dahi denet¢i, asgari dene-
tim tekniklerini uygulamak zorunda-
dir.

I¢ kontroliin ne olduguna iliskin bu gii-
ne kadar ¢ok yanlis kanilar siiregel
mistir. Ornegin, i¢ kontroliin baglangic
noktasinin en ince detayina kadar hazir
lanmig prosediirler oldugu diisiiniil
mesine kargin, aslinda i¢ kontroliin bas
langi¢ noktasi, kuvvetli ve amaca uy-
gun bir sekilde yapilandirilmis kontrol
ortamidir (control enviroment). COSO
uygulamasi, sirket faaliyetleri gelisir
ken risk yonetimi agisindan uygun bir
platform yaratir. Kriz yonetimi ve uy-
gunluk, is siirekliliginin (business con-
tinuity) saglanmasi ve hisse degerinin
arttirilmasi.

Degisim ve degisim etkenleri mevcut
risk faktorlerini de degistirir. Bu du-
rum ise yapilan iglerin mevcut seklin-
den daha farkli yapilmasina neden
olur. Degisim ve degisim etkenlerine
ornek olarak, politik’kanuni degisik
likler, rekabet, yeni is olanaklar1 ve fon
kaynaklarinda azalma vb. verilebilir.
Mevcut risk faktorleri, modasi gegmis,
eski IT-bilgi teknolojileri sistemleri,
geleneksel kontroller ve fonksiyonlar-
da yavaglik vb.dir. Yeni is yapis sekil-
lerine ornek olarak ise, operasyon se-
killeri, oncelik siralamasi, organi zas-
yon yapisi, Pazar odaklanmasi, sistem

ve kontrol siirecleri, siire¢ haritalari
vb. sayilabilir. Bu degisiklikler dogal
olarak operasyonel riskleri artirmistir.

IKS’nde sorumluluk konusu ise, siste
min olusturulmasindan ve sistemin ca-
Iistirilmasindan olugmaktadir. Gerek
Amerikan Genel Kabul Gormiis Dene-
tim Ilkeleri ( USGAAP) gerekse Ulus-
lararasi Denetim Standartlar1 (UDS)
dahil tiim modellerde IKSnin olustu-
rulmasi, bizatihi isletme yOnetiminin
sorumlulugundadir. Sistemin olugtu-
rulmasinda gorev almalart durumunda
i¢ ve dis denetgilerin bagimsizliklari
ortadan kalkacaktir. Bu nedenle, ic ve
dis denetgilerin sistemin olusturulma-
sinda bir sorumlulugu bulunmamakta-
dir.

Buna karsin, bilhassa skandallar son
rast cikarilan Sarbanes-Oxley yasasi
sonrasinda, IKSnin etkinliginin saglan
masinda ve igletilmesinde ydnetimin
yanisira bagimsiz dis denetcinin sorum
luluklart 6nemli oranda artirilmigtir.

1.1. IKS Tiirleri, Stniflandirilmasi,
Amac ve Sorumluluk Acisindan
Karsilastirilmasi

I¢ kontrol i¢ denetimin karsilig1 degil
tamamlayicisidir. Eger mevcut i¢ kont-
roller, yonetim kurulu ve iist yoneti-
min amaclarina ne derece ulastigini
anlamalarina yardimci oluyorsa, ¢ika-
rilan mali tablolara giivenilebiliyorsa
ve ilgili genel ve 6zel mevzuata uygun
sekilde davraniliyorsa, i¢ kontrol yapi-

9 ROEHL-ANDERSON, J., BRAGG, S.M. The Controller’s Function, 2nd Edition, John Wliy&sons Inc.

2000, s.30
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sinin etkin oldugundan bahsedilebilir. i¢ kontroliin sahibi, i¢ denetim degil islet-
me yo6netimidir. I¢ kontroller isletmelerin ve isletmelerde gerceklestirilen her
isin ayrilmaz bir pargasidir. I¢ kontroller, islerin ilk seferde ve her seferinde dog-
ru olmasina yardime1 olur.

I¢ kontroller, diger islevlere iliskin zamandan ¢almamasi icin, kurulum agama-
sinda yeni sistemlerin ve is akislarinin “iizerine” degil, faaliyet don giistinde ak-
samaya neden olmayacak sekilde “icine” yerlestirilmesi gerekir.10 Ayn1 sekilde,
finansal raporlamanin veya kanun ve yasalara uygunlugunda tam olarak temin
edileceginin garantisini vermez. I¢ kontroliin bir siire¢ oldugu, kisilerden etkilen-
digi, makul dlgiide giivenilirlik sagladig1 ve isletmenin amaglarina ulagsmada kul-
lanilan bir ara¢ oldugu unutulmamalidir.

i¢ Kontrollerin Smiflandiriimasi

Onleyici (preventive) Istenmeyen durumlarin meydana gelmesini
onleyici kontroller

Ortaya cikarict (dedective) Meydana gelmis bir istenmeyen durumu
ortaya ¢ikaran kontroller

Yonlendirici (directive) Istenen bir durumun meydana gelmesine ya
da olugmasina sebebiyet veren kontroller

Bosluk Doldurucu/telafi edici | Olmayan ya da maliyeti ¢ok yiiksek
(compensating) herhangi bir kontroliin yerini kismen de
olsa doldurabilen kontroller

Kaynak: PWC, ag.k.s.24

I¢ kontroller deyim yerinde ise ne giille gibi agir (diisiik isletme riski), ne de ba-
lon gibi hafif (yiiksek isletme riski) olmalidir. Optimal denge 6z Oniinde tutul-
malidir. I¢ kontrollerde yumusak ve sert faktorler birlikte kullaniimalidir.

Yumusak faktorlerden bazilari, ahlaki (etik) degerler, yetenek ve kabiliyete olan
duyarlilik, yonetimin felsefesi ve operasyon stili, degisim yonetimi, iletigim
vb.dir. Yumusak kontroller, resmi degildir, subjektiftir, Sl¢iilmesi ¢ok zor ya da
imkansizdir. Yumusak kontrollere 6rnek olarak, yeterlilik, kabiliyet, giiven, or-
tak degerler, giiclii liderlik, yiliksek beklentiler, aciklik, yiliksek ahlaki standartlar
sayilabilir.

Sert kontroller ise resmidir, objektiftir ve Ol¢iilebilir olma niteligi tagirlar. Bun-
lara 6rnek olarak, politikalar, prosediirler, organizasyonel yapi, biirokrasi, kisit-
layici resmi akiglar ve merkezi karar alma vb. verilebilir.

I¢ kontrol sistemlerine yonelik olarak farkli modeller olusturulmustur. Bunlar,

10 pwc, agks. 19
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COSO, CobiT, eSAC ve SysTrust modelleridir. Bu modellere iligkin agiklama-
ya agsagidaki tablolarda yer verilmektedir.

IKS’leri ile Ilgili Olusturulan Degisik Modeller

COSO Modeli:

COSO (Committee of Sponsoring Organizations -Sponsor
Organizasyonlar Komitesi) tarafindan gelistirilen i¢ kontrol
modeli (Internal Control-Integrated Framework) 1992 yilinda
yayinlanmigtir. Komiteyi olusturan kuruluglar arasinda
Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii (AICPA),
Amerikan Muhasebeciler Birligi (AAA), Uluslar arasi Finans
Yoneticileri (FEI), I¢c Denetgiler Enstitiisii (IIA) ve Yonetim
Mubhasebecileri Enstitiisii IMA) yer almaktadir.

CobiT Modeli

Control Objectives for Information technology (CobiT-Bilgi
Teknolojisi Kontrol Amaclari) 1996 yilindan beri
kullanilmaktadir. Isletmelerde bilgi islem teknolojilerinin
kullanimindan kaynaklanan riskleri kontrol etmek amaciyla
gelistirilmigtir.!!

eSAC Modeli

Electronic Systems Assurance and Control (eSAC- Elektronik
sistemler Giivence kontrol), isletmelerde bilgisayar ortaminda
yapilan iglere (e-business) bagl olarak ortaya cikan risklere
yoneliktir. Bu sistem, isletmelerin iist diizey yOnetici ve
denetcilerinin elektronik sistemlerin kullanimindan
kaynaklanan riskleri anlamalarini, degerlendirmelerini ve
kontrol etmelerini saglamak amaciyla 2001 yilinda
gelistirilmistir.

SysTrust
Modeli

System Trust (SysTrust) (Giiven Sistemi), 1999 yilinda
AICPA ve kanada sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii (CICA)
tarafindan gelistirilmistir. Elektronik ortamlarda iiretilen
bilgilerin giivenilirligini saglamaya yoneliktir.

Kaynak: CANGEMI, M.P., SINGLETON, T., Managing the Audit Function:A Corporate Audit Department

Procedures Guide, 3rd edition, John Wiley&sons inc., 2003, s.72-76, ve ayrica bkz.http://www.isaca.org

Olusturulan bahse konu i¢ kontrol modellerinin belli kriterler bazinda karsilas-
tirmasina agagidaki tabloda yer verilmektedir.

11 CobiTOverview, http://www.treadstone7 I.com/corpinfo/T7%20CobiT%200verview.pdf
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i¢ Kontrol Sistemlerinin icerik, Amac ve Sorumluluk Acisindan

Karsilastirnlmasi

COSO CobiT eSAC SysTrust
Sistemi olusturma | Isletme Yonetimi | Yonetim Yonetim Yonetim
sorumlulugu
Sistemi etkin Yonetim Yonetim, i¢ ve Ic denetciler Bagimsiz Dig
caligtirma bagimsiz dig denetciler
sorumlulugu denetciler
Ic kontrol sisteminin| Isletmenin tamami | Bilgi teknolojisi ve | Bilgi teknolojisi | Bilgi sistemleri
etki alan1 isletmenin tamami
Tanim Isletme yonetimi, | Isletme politikalar | Cahsanlardan Tanim

yonetim krl. ve i§ yapis tarzi ve olusan bir sistem | yapilmamistir.

diger yetkili organizasyon Yontemler ve alt

personelce yapisini kapsayan | sistemlerden

olusturulan ve bir yontem olugur.

etkilenen bir

yontem
Amag e Giivenilir finansal|  Giivenilir ¢ Giivenilir finansal | ® Giivenilir

raporlama

* Faaliyet etkinligi
* Yasa ve
yonetmeliklere
uygunluk

finansal raporlama
* Faaliyetlerde
etkinlik

* Yasa ve
yonetmeliklere
uygunluk

* Tam, dogru ve

gizli bilgiler

raporlama

* Faaliyetlerde
etkinlik

* Yasa ve
yonetmeliklere
uygunluk

finansal
raporlama

* Yonetimin
hedeflere
ulagma
bagarisi

Kaynak: COLBERT, J.L., BOWEN, P., “A Comparison of Internal Controls: CobiT, SAC, COSO, SAS 55/78,
ISACA, www.isaca.org/bkr_cbt3.htm

AICPA tarafindan da benimsenen COSO modelinde IKSnin olusturulmasina ilig-
kin sorumluluk sadece iist yonetimdedir. Ust yonetimin, IKSnin olusturulmasi
disinda, etkin igleyisine yonelik tiim dnlemleri almasi da 6ngoriilmiistiir.

CobiT modeli ise, sorumlulugu iist yonetim, bagimsiz disg denet¢i ve i¢ denetgi-
ler arasinda paylastirmistir. Sorumlulugun bu sekilde paylastirilmasi, Sarbanes-
Oxley Yasas1 (SOX) uyarinca Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi Komisyonu
(SEC) tarafindan yapilan diizenlemeyle uyumludur.

eSAC modelinde sorumluluk miinhasiran i¢ denetgilerindir. I¢ denetgiler, bilgi-
lerin giivenilirligi ve islitme kaynaklarinin etkin bir bicimde saglamanin disinda
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bilgi islem sistemlerinin etkinligini
saglama konusunda da yetkili kilin-
muglardir. 12 Dolayisiyla, i¢ denetgile-
rin finans ve muhasebe konularna ila-
veten bilgisayar sistemleri denetimi
alaninda da yetkin olmalar1 gereklidir.

SysTrust sistemi ise, i¢ kontrol sistem
lerinin etkin ¢aligmasi konusunda sa-
dece bagimsiz dis denetcileri sorumlu
kilmis ve sorumlulugu miinhasiran dig
denetcilere vermistir.

Bahse konu i¢ kontrol modelleri ya
ninda, uygulamada kullanilan cesitli i¢
kontrollere ornek olarak; onay meka
nizmalari, gorevler ayrilig1, ekip top
lantilar1, limit sinirlamalari, capraz
kontrol (cross-check), istatistiki akis
kontrolleri, acik iletisim, mutabakatlar,
stratejik planlama, operasyonel perfor
mansin gecirilmesi, biitce sistemi, eri
sim prosediirleri vb. sayilabilir. Ayri
ca, i¢c kontrolil sinirlayan cesitli faktor
ler vardir. Bunlar, deger yargilari, or-
ganizasyonel sorunlar, yonetim kade
mesinde yaganan sorunlar ve maliyet
fayda analizi gibi hususlardir.

I¢ kontrole iligkin gorev ve sorumluluk
dagilimina bakildiginda soyle bir tablo
olusmalidir. i¢ kontrolden; iist yonetim
dogrudan sorumlu, bagkan genel mii
diir, i¢ kontroliin sahibi, diger yoneti
ciler kendi alanlarinin bagkanlari, di-
ger personel hepsinin kendine ait go-
revleri olmali, yonetim kurulu rehber-
lik ve gozlemleme gorevini iistlenme-
lidir. Bu acidan bakildiginda, i¢ dene-

tim i¢ kontroliin etkinligini degerlen-
dirmelidir.

Giinlimiizde daha genis kapsamli bir i¢
kontrol anlayisina ihtiya¢c duyulmakta-
dir. Bu baglamda sdzkonusu yeni kon-
trol anlayisi, farkli beklenti ve goriigle-
re uyabilmeli, ortak bir terminoloji ve
standart saglayabilmeli, kontrol etkin-
liginin dl¢iilmesine baz olabilecek bir
Ol¢ii sunabilmeli, ayrica raporlama ve
yasal acidan ortak bir cerceve anlayisi
da saglayabilmelidir.

Kontrol ve firsat agisindan bakildigin-
da, firsatlardan yararlanma ile risk et-
kilerini sinirlandirma arasindaki opti-
mal dengenin bulunmasi gerekir. 13
Operasyonlarin planlandigir sekilde
ilerlemesi icin, risk yoOnetimi bagla
minda kontrole yatirim yapilmas: ge-
rekir. Diinyanin ¢ok ¢esitli biiyiik iglet-
meleri, kontrol sistemlerindeki eksik-
likler nedeniyle biiyiik itibar ve kar
kaybina ugramislardir. Bu acidan baki-
lacak olursa, yetersiz i¢ kontrol, ¢cok
cesitli istenmeyen durumlara neden
olabilmektedir. Bunlardan bazi lar
sunlardir: (Fiktif satiglar, hazine bolii-
mii skandallari, bilgi verilmeden onay-
lanan sézlesmeler, onaysiz yapi lan ti-
cari iglemler, finansal islemlerde hata-
lar, cevre yiikiimliiliiklerinin ye rine
getirilmemesi, iflas yada islerin durma
noktasma gelmesi, hisse degeri kaybi,
mali zararlar, tedarik¢i giiveninin dola-
yistyla vadelerin kaybedilmesi, strate-
jik ve operasyonel karar alirken kulla-
nilacak bilgilerin eksik ol masi, miigte-

12 CANGEMI, SINGLETON, a.g..s.77
13 SAWYER, a.g.e.s.57-61
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ri memnuniyetsizligi, pa zar kaybu, is firsatlarinin kaybedilmesi, yasal yiikiimlii-
liikklerde aksama veya yerine getirilmeme vb.)

I¢ kontrol agisindan giiglii sirketlerin dzellikleri sunlardir: (Kontrol ve uy gunlu-
gun 6nemi konusunda tutarli ve devamli politika giiden yonetimler, bu politika-
nin digaridan da algilanmasi., kontrol ve uygunlugu saglayacak gerekli degisik-
liklerin gerceklestirilmesini ve devamini saglayacak etkin degisim gdzetmenle-
rinin mevcudiyeti, sirketin bilgi sistemleri ve tiim ¢alisanlari tarafindan anlagila-
bilir ve desteklenebilir bir kontrol ve uygunluk ortak dil ve yapisinin bulunma-
s1, risk degerlendirmesine kars1 yapici ve olumlu tavir, belirli araliklarla yapilan
risk degerlendirilmesinin gozden gecirilmesi, dolayisiyla etkin risk yonetimi ya-
pilmasi, etkin i¢ kontrolleri destekleyen ve bunu gerekli kilan etkin bir insan
kaynaklar1 akiginin saglanmasi, caliganlarin kontrol ve uygunluga ilgilendiren
giinliik gorev ve sorumlu luklarinin bilincinde ve etkinliklerinin saglanmasi igin
stirekli destek ve ilgileri, mevcut kontrollerin ne durumda oldugunu siirekli ola-
rak degerlendirmede kullanilabilecek yonetim mekanizmalarinin ve araglariin
mevcudiyeti.

Isletme tarafindan belirlenen amaglara ulagsma derecesi, isletmenin faaliyetlerini
stirdiirme bagarisi olarak isimlendirilebilir. Daha 6nce de vurgulandigi {izere, bu
amaclara ulagmay1 miimkiin kilacak tiim igletme politikalar1 ve prosediirler zin-
cirine kontroller, bunlarin olusturdugu ve biitiinliik arzeden yapiya ise i¢ kontrol
yapist denir. Denetim siireci icinde denet¢i tarafindan denetlenen igletmenin
IKSnin incelenip degerlendirilmesinde cesitli amaglar giidiiliir. Daha 6nce yapi-
lan farkli tanimlarin 15181 altinda IKSnin amaglari su sekilde siralanabilir.

I¢c Kontrol Sisteminin Amaclari

« I[sletmenin Aktifinde yer Alan ve Sahip Olunan Varliklarin Korunmasi

« Isletmeye Iliskin Bilgilerin Dogruluk ve Giivenilirliginin temini

» Isletme Faaliyetlerinin Verimliliginin ve Politikalarla Uyumlulugunun
Temini

* Yonetim Kontrolii

* Muhasebe Kontrolii

Kaynak: PWC, a.gk.s.3

Finansal tablolarm denetimine yonelik IKS, muhasebe kontrol sistemi ve faali-
yet kontrol sistemi (administrative&operational control) olmak iizere iki tiirlii-
diir. Diger amaclar acisindan buna benzer bir ayrim gerekli degildir. Bunun ne-
deni, mali tablolarin isletmenin kendi muhasebe sisteminden temin edilmesi ve
mali tablolarin dogrulugu amaciyla muhasebe kontrol sisteminin denetci tarafin-
dan incelenmesidir.

Mali tablolarin denetimine yonelik bir incelemede diger kontrol usul ve yontem-
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leri incelenmez. Isletme yonetimi siip-
hesiz, kontrole iligkin tiim usul ve yon-
temlerle iliskilidir. Ornegin, faaliyetle-
rin etkinligini ve verimliligini artirma-
ya yardimct kontrol usul ve yontemle-
ri i¢in ¢cok onemlidir. Muhasebe kon-
trolii ile faaliyet kontrolii arasindaki
aywrim her zaman ¢ok acik ve net de-
gildir. Ciinkii her iki tiir kontrol belli
Olciide icice gecmistir.

Muhasebe kontrolii i¢inde yer alan ba-
z1 kontrol usul ve yontemleri faaliyet
kontroliinde de yer almaktadir. Orne-
gin, Faaliyet kontroliine iligkin bazi
usul ve yontemler muhasebe kontrol
usul ve yontemlerinin se¢imi ve uygu-
lanmasiyla iligkilidir. Faaliyet kontrol
sistemi ise, isletme faaliyetlerinin de-
vamu i¢in yiiriitiilen is ve islemlere ilig-
kin yoOnetsel yetki aktarimini ifade
eden karar siireclerine iligkin usul ve
yontemlerle organizasyon planini kap
sayan bir sistemdir.

Isletmenin amaglarina ulasma sorumlu
lugu ile dogrudan yonetim fonksiyonu
olan bu yetki devrine gore, islemlerle
ilgili muhasebe kontrol sistemini kur
mak bir baslangic noktasidir. Faaliyet
kontrol sistemi; faaliyetlerin, yonetim
politikalarina, planlarina, yasalara ve
mevzuata uygunlugunun saglanmasi,
kaynaklarin ekonomik ve verimli kulla
niminin saglanmasi, belirlenmis iglet
me amaclarina ve hedeflerine ulagiima
simnin saglanmasia yonelik politika,
usul ve yontemlerdir.

I¢ kontrolde amaglar ¢ok onemlidir.
Amag ve kontrol fonksiyonu arasinda
yakin bir iligki vardir'4. Amag¢ olma
dan kontrolden bahsedilemez. Bir bag
ka deyisle, ama¢ belirlendikten sonra
buna ulagsmak i¢in gerekli faaliyet ve
politikalarin saptanmasi gerekecektir.
Kontrol, iste bu asamada, politika ve
prosediirlerin amaci gerceklestirmeye
ne Olciide uygun olduklarini, yani bun-
larin etkinliklerini 6l¢en bir iglev gore-
cektir.

COSO ve eSAC modelleri arasinda
amag yoniinden farklilik yoktur.

CobiT modelinde ise, giivenilir finan
sal raporlama, faaliyetlerde etkinlik,
yasa ve yonetmeliklere uygunluk di-
sinda, igletme icinde iiretilen bilgilerin
tamligi, dogrulugu ve gizliligini sagla-
ma amaclar arasinda sayilmistir.
SysTrust Modelinde ise, iki farkli ama
ca yer verilmistir. Bunlar, giivenilir fi-
nansal raporlama ve yonetimin konu
lan hedeflere ulagilmasindaki bagari de
recesidir. Esas olarak, yOnetim tara
findan konulan hedeflere ulagmadaki
basart derecesi diger modellerde amag
lar arasinda gosterilen faaliyetlerin et-
kinliginin yam sira, yasa ve yonetme
liklere uygunluk ile yakindan ilgilidir.
Gergekten de, yasa ve yonetmeliklerle
uygunluk icinde olan, etkin faaliyetler
hedeflere ulagmay1 kolaylastiracaktir.

Amaglara ulasilmasi i¢in IKSne gerek

olmadig1 yaygin olarak diisiiniilen bir
goriistiir. Bir bagka deyisle, i¢ kontrol

14 MARTIN , Albert S., Kenneth p. JOHNSON, Assesing Internal Accounting Control : A Workable Approach,

Coopers and Lybrand Co. 1978. 5.8
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olmaksizin da igletmeler faaliyetlerini
siirdiirebilirler. Bununla birlikte, i¢
kontrol bu konuda 6nemli bir giivence,
faaliyetlerin etkinligini artiran bir un-
sur olarak diistiniilmelidir. 15

I¢ kontrol sisteminde sorumluluk iki
farkli sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Bun
lar, IKSnin olusturulmasindaki sorum
luluk ve IKSnin isletilmesinden kay
naklanan sorumluluktur. Biitlin mo
dellerde, IKSnin olusturulmasindan
sorumlu olarak isletme iist yonetimi
gosterilmektedir. Bir bagka deyisle, i¢
ve dis denetgilerin bu konuda bir so-
rumlulugu yoktur. Bu konudaki so
rumlulugun miinhasiran igletme iist yo-
netimine verilmesi aksi durumda, ba-
gimsizligin zedelenmesi endisesin den
kaynaklanmaktadir. Gercekten de, ic
ve dis denetgilerin IKS nin olusturul
masinda gorev almalart halinde bagim
sizlik ortadan kalkacaktir.

Gerek Amerikan gerekse Uluslararasi
Genel kabul Gormiis Denetim Standart
larinda IKSnin olusturulmasi konusun
daki sorumlulugun {iist yonetime ait ol-
dugu belirtilmistir.

ABD’de 2002 yilinda Sarbanes-Oxley
Yasast (SOX) ile dis denetgilerin, bor
saya kayitli sirketlerin i¢ kontrol sis
temlerinin olusturulmasinda sorumlu
luk almalar1 yasaklanmistir. Bu yasak
lamanin temelinde yatan diisiince, i¢
kontrol sisteminin kurulmasinin danis
manlik hizmeti kapsaminda goriilme
sidir. Denetim hizmeti verilen miiste

riye ayni zamanda danigsmanlik hizme-
ti verilmesinin bagimsizlig1 ortadan kal
diracag: belirtilmistir. Ote yandan, ba
Simsiz denetim veya dogrulama (attes
tation) gerektiren, diger hizmet lerin
verilmedigi miisterilere IKS ile ilgili
danigmanlik yapilmasi bagimsizlik agi-
sindan sakinca dogurmayacaktir.

2. iIC KONTROL VE iKS’NIN
INCELENMESINI GEREKLI
KILAN ULUSAL VE
ULUSLARARASI
DUZENLEMELERIN ANALIZI

2.1.Genel Kabul Gormiis Uluslararasi
Bagimsiz Dis Denetim Standartlar:
(UDS) ve I¢ Kontrol

Genel kabul gérmiis denetim stan dart-
lar1, i¢ kontrolii su sekilde tanimla
maktadir'6, "I¢ kontrol, bir sirketin
varliklarini koruma altina almak, muha
sebe kayitlarinin dogruluk ve giiveni
lirligini kontrol etmek ve iglevsel ve
rimlilige ve yonetim politikalarina "uy
gunluk" saglamak amaciyla gelistirilen
yontem, onlem ve orgiitlenmelerdir."

Uluslararas: genel kabul gérmiis dene
tim standartlar1 (UDS) arasinda yer
alan Calisma alani standartlari, dene
tim siireci igerisinde yapilacak denetim
calismasina iligkin standartlardan olu-
sur. Calisma Alant Standartlarinin
ikincisi, dig denetim faaliyetlerinde i¢
kontrol yapisinin ve sisteminin deger
lendirilmesine (Sufficient Understanding
of the Internal Control Structure) ilis-
kindir.

15 CANGEMI, SINGLETON, a.g.e.s.75

16 AICPA, Professionals Standarts, (AU, Section 320-9)
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Bu standarda gore, denetimin planlan-
mast ve denetime iliskin yapilacak
testlerin niteligini, kapsamint ve mik
tari belirlemek icin ve daha sonraki
caligmalara dayanak olusturmasi ama
ciyla, bagimsiz denetci tarafindan, is-
letmenin IKS incelenmeli, i¢ kontrol
yapisi hakkinda yeterli bilgi edinilmeli
ve degerlendirilmelidir.!” Bu dogrul
tuda, bagimsiz dig denetgiye denetle
digi isletmenin IKSni gézden gegirme-
si ve sistemin bir biitiin olarak deger-
lendirilmesi Onerilmisgtir.

I¢ kontrol yapisinin kalitesi ile finansal
bilgilerin giivenilirligi arasinda dogru-
sal bir korelasyon vardir. I¢ kontrol
sisteminin etkinligi arttik¢a, isletme
bilgilerinin giivenilirligi artmakta, de-
netim ve hata riski azalmakta, buna pa-
ralel olarak da denetim goriisiine ulag-
mada toplanmasi gereken denetim ka-
nitlarinin sayisi ve miktar1 azalmaktadir.

I¢ kontroliin amaglar1 agisindan bakil-
diginda, UDS kapsaminda belirtilen
amaglar sunlardir:

- Islemleri, yonetimin genel ve 6zel
olarak belirledigi yetkiler cerceve
sinde yiiriitmek ,

- Islemlerin genel kabul gérmiis mu-
hasebe prensiplerine uygun olarak
kaydedilmesini saglamak,

- Aktifler tizerinde tasarruf hakkinin
belirlenmesi,

- Aktiflerin durumunu agiklayan bel
geleri, mevcut aktiflerle belli aralik
larla kargilagtirmak ve varsa farlilik
lar icin gerekli onlemleri almak.

Sorumluluk ag¢isindan bakildiginda, bu
standartlara gore, IKSnin olusturulma-
st ve isletilmesinden isletme yonetimi
sorumludur.

2.2. Amerikan Genel Kabul Gormiis
Denetim Ilkeleri (USGAAP) ve I¢
Kontrol

USGAAP de, i¢ kontrole iligkin ¢esitli
diizenlemeleri icermektedir. Buna go-
re, bagimsiz denet¢inin, denetimin
planlanmasi1 asamasinda miisteri fir-
manin iKS ile sistemin isleyisine ilis-
kin yeterli bilgi edinmesi zorunlu ki-
linmugtir.!8 Bu tiir bir yaklagim, muh-
temel hata ve noksanlarin saptanmasi-
na, finansal tablolardaki biiyiik hatala-
ra yol agcan muhtemel risklerin tesbiti-
ne, kontrol ve denetime ilis kin uygu-
lanacak dogrulama testlerinin planlan-
masina katki saglayacaktir.

2.3. IFAC- 400 No.lu Uluslararasi
Denetim Standardi ve I¢ Kontrol

IFAC’in i¢ kontrolle ilgili 400 no.lu
bagimsiz denetim standardinda AIC-
PA ve COSO’nunkine benzer bir i¢
kontrol tanimi yer almaktadir 19. IKS,
isletmenin hedeflerine ulagmasina yar-
dimct olmak amaciyla sirket yonetimi

I7 ARENS, LOEBBECKE, a.g.s., s.17

18 AICPA, Codification of Statements on Auditing Standards (Including Statements on Standards for
Attestation Engagements), Numbers 1-to 10, 2003, 5.48

19 IFAC, International Auditing and Assurance Standards Board,”ISA-400 Risk Assessments and Internal
Control”, Handbook of International Auditing, Assurance and Ethics, January 1st, 2003, 5.266-280,

TUDESK—Tiirkiye Denetim Standartlart Kurulu, “UDS-400 Risklerin Belirlenmesi ve 19 Kontrol”,
Uluslararas1 Denetim Standartlari, Tiirmob yayini, No:238, Ankara, 2004
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tarafindan belirlenmis tiim politika ve
prosediirleri (i¢ kontrolleri) ifade eder.
Bagimsiz dis denet¢i denetim plani
yapmak i¢in isletmenin muhasebe ve i¢
kontrol sistemleri incelerken, i¢ kon-
trol ve muhasebe sistemlerinin yapisi
ve isleyisi ile ilgili bilgi toplamalidir.
IKS, yo6netim politikalarina baglilik,
igletme varliklarinin korunmasi, yolsuz
luk ve hatalarin 6nlenmesi ve tespit
edilmesi, muhasebe kayitlarinin dogru
lugunun ve giivenilirliginin saglanmasi
ve finansal raporlamanin dogru, zama
ninda ve giivenilir bir bicimde hazirlan
mast gibi sirketin verimliligini arttira
cak politikalari, yontemleri ve prose
diirleri kapsamaktadir. IKS, muhasebe
sisteminin fonksiyonlar1 ile dogrudan
ilgili hususlardan bagka diger bazi hu-
suslart da icermektedir. Bu hususlar ki-
saca asagidaki gibidir:

« i¢c Kontrol Ortam (Internal
Control Environment)

I¢ kontrol ortamu, IKS ile ilgili iist yo-
netimin ve diger yoneticilerin yakla
simlari, duyarliliklar1 ve davraniglar
ile IKSnin isletme igerisindeki 6nem
lilik derecesidir. Kontrol ortami belirli
kontrol prosediirlerinin etkinligi husu
sunda 6nem arzeder. Giiclii bir kontrol
ortami, (6rnegin, siki biitce kontrolleri
ve etkin bir i¢ denetim fonksiyonu) be-
lirli kontrol prosediirlerini 6nemli 6l-
clide etkinlegtirebilir.

Ancak, giiclii bir kontrol ortam1 tek ba-
sina IKSnin etkinligini saglayamaz.
Kontrol ortamini etkileyen hususlar ki-
saca sunlardir. Yonetim Kurulu’nun ve
Yonetim Kurulu’na bagh komitelerin

fonksiyonu, yonetim anlayis1 ve faali-
yet bi¢imi, sirket’in organizasyon ya-
pist ve sorumluluk ve yetkinin veril
mesinde uygulanan yontemler, gorevle
rin ayrilig1, sirketin caligsanlarina yone
lik benimsedigi politika ve prosediir
lerle, i¢ denetim fonksiyonlarini iceren
yonetim kontrol sistemi.

¢ Kontrol Prosediirleri (Control
Procedures)

Kontrol prosediirleri, sirketin belirli
hedeflerine ulagmasi amaciyla yonetim
tarafindan kontrol gevresine ek olarak
belirlenen politika ve prosediirlerini ifa
de eder. Denet¢i denetim planint gelis
tirebilmesine yetecek oranda kontrol
prosediirlerini elde etmelidir. Bu yapi
y1 kavrarken, denet¢i kontrol ortami ve
muhasebe sisteminden yola ¢ikarak,
kontrol prosediirlerinin varligi1 ya da
yoklugunu dikkate alir ve ilave kontrol
prosediirlerinin gerekliligine karar ve-
rir.

Kontrol prosediirleri, kontrol ortami ve
muhasebe sistemi ile biitiinlestiginde
denetci kontrol ortami ve muhasebe
sistemi ile ilgili bilgi toplarken diger
bazi bilgiler de elde edilebilir; 6rnegin
nakit ile ilgisi olan bir muhasebe siste-
mi incelenirken denet¢i banka hesapla-
rinin mutabakatinin olup olmadigini
tespit eder. Genellikle, denetim plani
gelistirilirken mali durumla iligkili her
hesap bakiyesi ve kayit siniflandirmasi
icin ayr1 ayrt kontrol metodlarinin in-
celenmesi gerekmez. Belirli kontrol
prosediirleri sunlardir:

- Mutabakatlarin raporlanmasi,
kontrolii ve onaylanmas.
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- Kayitlarin matematiksel olarak
dogrulugunun kontrol edilmesi.

- Bilgi islem sisteminin ve
uygulamalarinin, bilgisayar
programlarindaki degisikliklerin ve
dosyalama sistemine girigin
kontrolii seklinde denetimi.

- Mizanin ve kontrol hesaplarinin
tutulmasi ve gbzden gecirilmesi.

- Belgelerin kontrolii ve onaylanmasi.

- Sirket icerisinden edinilen bilgilerin
sirket dig1 kaynaklardan elde edilen
bilgilerle karsilagtirilmasi.

- Kasa ve stok sayimlart sonuglarinin
kayitlardaki rakamlarla
karsilagtiriimasi.

- Kayaitlara ve aktiflere dogrudan
fiziki ulagimin sinirlandirilmast.

- Mali sonuclarin biitce rakamlart ile
karsilagtirilmasi ve analiz edilmesi.

Mali tablolarin denetiminde, denetci
sadece mali durumun sunumuyla ilgili
olan muhasebe ve IKSndeki politikalar
ve prosediirlerle ilgilenir. Muhasebe
sistemi ile ilgili i¢ kontroller asagidaki
amaclar1 gerceklestirmeyi amacglamak
tadir.

- Kayitlar yonetimin genel veya 6zel
yetkilendirmesi altinda gercekles
misgtir.

- Tiim islemlerin dogru miktarda,
dogru hesaba ve dogru muhasebe
donemine kaydedilmesi; kayitlarin
bu sayede muhasebelestirilmesi mali
tablolarin belirlenmis raporlama
formatina uygun olarak
hazirlanmasina olanak verir.

- Aktiflere ve kayitlara ulagma
yonetimin izniyle gerceklesir.
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- Kayitlarda goziiken varliklar makul
araliklarla fiziki olarak mevcut olan
aktiflerle kiyaslanir ve ¢ikan
farklarla ilgili olarak gerekli iglemler
yapilir.

I¢ kontrol sistemlerinin isleyisini anla
mak i¢in denet¢i tarafindan uygulanan
denetim metodlarinin yapisi, zamanla-
mast, kapsami su hususlara gore de gi-
sebilir. “Isletmenin ve bilgisayar sis te-
minin biiyiikliigii ve karmasikligi,
onemlilik degerlendirilmesi, uygula
nan i¢ kontrollerin tiirli, uygulanan i¢
kontrollerin belgelenmesi, denetcinin
dogal riski degerlendirmesi”.Genellik-
le, denetim acisindan isletmenin muha-
sebe ve IKSnin &neminin anlagilmasi
denetcinin onceki denetim tecriibele-
rinden ve asagidaki faktorlerden elde
edilir.

- Isletme yonetimi, isletmedeki
miidiirler ve diger departmanlarda
calisan personeller icin referanslanan
el kitaplari, ig tanimlar1 ve akis
semalar1 gibi belgeler.

- Muhasebe ve i¢ kontrol sistemleri
tarafindan hazirlanan kayitlarin ve
belgelerin denetlenmesi.

- Isletmenin, bilgi islem sisteminin,
yonetim kadrosunun ve igleyisini
iceren operasyon ve faaliyetlerinin
gozlenmesi ve ilerleme siirecinin
takibi.

2.4. Amerikan Sertifikalh Kamu
Muhasipleri Enstitiisii (AICPA)
Denetim Standartlar: ve i¢c Kontrol
AICPA’da i¢ kontrol hususuna biiyiik
onem vermis ve COSQ’ya paralel bir
i¢ kontrol yaklagimi benimsemistir.
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AICPA’ya gore i¢ kontrol, firma yone
timi veya yonetim kurulu tarafindan
olugturulan ve kontrol edilen bir yon
tem olarak tanimlanmaktadir 20.

Ayrica, i¢ kontrol kapsaminda, finan
sal tablolarin giivenilirligi, islemlerin
etkinligi, faaliyetlerin yasa ve yonetme
liklere uygunlugunun saglanmasi ve
sayilan hususlarda smirli bir giivence
verme hususlar1 yer almaktadir, 2!

2.5. Amerikan Menkul Kiymetler
Borsasi Komisyonu (SEC) ve I¢
Kontrol

Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi
Komisyonu (SEC) da, i¢ kontrole ilis
kin diizenlemeleri icermektedir. SEC
diger modellere kiyasla daha sinirl,
daha dar ve ic¢ kontrolii sadece muha
sebe meslegiyle iligkili goren bir egili-
me dayali tarihsel bakis agisiyla yakla-
sarak i¢ kontrolii diizenlemistir. SEC’e
gore 22 IKSnin amaglari, finan sal bil-
gilerin giivenilirligi ile finansal tablo-
larin dogrulugunun ve genel kabul gor-
miis muhasebe ilkelerine uygun hazir-
lanmasinin teminidir 23.

SEC, ayrica, bagimsiz dis denetcilere
de Sarbanes-Oxley Yasasi benzeri, ila-

ve yeni sorumluluk yiikleyen bir dii-
zenleme getirmistir. SEC, bagimsiz dig
denetcilerin, denetim hizmetlerinin ve-
rilmesi esnasinda IKSnin calismasi ko-
nusunda bilgi edinmelerini yeterli bul-
mamis ve yonetimce hazirlanan i¢ kon-
trol raporunu da tasdik etme (attes tati-
on) zorunlulugu getirmistir 24. Bu dii-
zenleme ile, son donemde yasanan kii-
resel etkili muhasebe ve denetim skan-
dallar1 neticesi yatirimeilarda olugan
giiven kaybmin giderilmesi ama ciyla,
i¢ kontrol konusundaki sorumluluk is-
letme yOnetimi ile bagimsiz denetgile-
re kaydirilmistir.

Borsaya kayith sirketler i¢in baglayici
olan bu diizenleme uyarinca, igletme yo-
netimlerince her y1l i¢ kontrol sistemle-
rinin etkinligine iliskin bir rapor hazirla-
malar1 ve bagimsiz denetci tasdiki ile
beraber faaliyet raporu ekinde yaymla-
malar1 ongoriilmiigtiir.

2.6. Sarbanes-Oxley Yasas1 (SOX) ve
ic Kontrol

Enron, Worldcom, AOL, Tyco Interna tio-
nal, vb. firmalarda yasanan kiiresel etkili
muhasebe ve denetim skandal lar?5, yati-
rimcilarin ABD piyasasina, sirketlere,

20 AICPA, Codification of Statements on Auditing Standards (Including Statements on Standards for

Attestation Engagements), Numbers 1-to 10, 2003

21 AICPA, The Special Advisory Committee on Internal Accounting Control, Repart, New York, 1979, s.11.

22

SEC, Final Rule:Management’s Reports on Internal Control over Financial Reporting and Certification of

Disclosures in Exchange Act Periodic Reports, http://www.sec.gov/rules/final33-823htm#iia

SEC, Implements Internal Control Provisions of Sarbanes-Oxley Act:Adopts Investment Company R-D

Safe Harbour (http://www.sec.gov/news/press/2003-66htm
24 LUDELIUS, C.R. Financial Reporting Fraud:A Practical Guide to dedection and Internal control, AICPA,

NY, 2003s.15

25 Skandallar hakkinda detayli bilgi icin ayrica bkz. BENSION,G.J., HARTGRAVES, M L. “Enron: What
Happened and What We can Learn From it? Journal of Accounting and Public Policy, 21 (2002). s. 5
(www.elsevier. com/ locate/jaccpubpol), FOX, Loren, Enron: The Rise and Fall, John Wiley Sons, Inc., 2003
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finansal bilgilere ve bu sirketlerin de-
netimini yapan bagimsiz denetim gir-
ketlerine olan giiveni sarsmistir. Kay
bedilen kamu giivenini tekrar sagla-
mak {iizere 2002 yilinda ABD’de 11
ana bagliktan olusan Sarbanes Oxley
Yasasi (Sarbanes Oxley Act- SOX) ci-
karilmigtir 26,

ABD finansal pazarlarinin giicii yati-
rimeinin giivenine dayanmaktadir. Sir
ket kurumsal yonetim (corporate gover
nance) siireci ile muhasebe ve denetim
uygulamalari iizerinde ¢cok koklii degi-
siklikler getiren Sarbanes-Oxley Yasa
siin ¢ikarilisginda Kurum yoneticile ri-
nin, bagimsiz denetcilerin ve diger ta-
raflarin kotli davranista bulunduklari
iddialari ile gelisen ve bilahare milyar
dolarlik iflaslar, insider trading, suisti-
male dayali yanlis muhasebe ve dene-
tim uygulamalari nedeniyle yatirimci-
larin giivenini sarsan ve ekonomik sis-
temin bagarisi lizerine golge diisiire bi-
lecek bir boyut kazanan skandallar se-
risi etken olmustur

Bu yasanin getirdigi hiikiimler en cok,
yonetim kurulu, {ist yonetim, bagimsiz
denetciler, i¢c denetgiler, standart koyu
cu otoriteler, kurumsal yatirnmcilar, bi-
reysel yatirimcilar, avukatlar ve ana
listleri etkilemistir. Sirket {ist yonetimi
ile bagimsiz dis denetgiye onemli so
rumluluklar getirilmistir.

Yaganan kiiresel etkili muhasebe ve

denetim skandallarinin temelinde sir
ket bagarisizliklar1 yatmaktadir. Bu ba
sarisizliklarin nedenlerinden birisi de
kurumsal yonetim ile ilgilidir. Sarba
nes Oxley yasasi, skandallarda etken
olan kurumsal yonetimle ilgili 4 baga
risizlik sebebine iligkin 6nemli diizenle
meler getirmistir. Onemli diizenleme
lere ve sorumluluklara konu edilen
bahse konu temel basarisizlik sebeple-
ri sunlardir.2’ a) Tepe yonetimdeki kiil
tiir ve yonetim anlayisi, b) Genel Mii-
diir, ¢) Yonetim Kurulu, d) I¢ kontrol-
ler.

Enron vb. sirketlerde yasanan kiiresel
etkili skandallarda, i¢ kontrol zayiflik
lar1 6nemli bir etkin olmustur. Ornegin
Enron’da kazang artisina ve bireysel
insiyatife ¢ok fazla 6nem verilmis, i¢
kontrol mekanizmalar1 ve capraz kont
roller devre dis1 birakilmigtir. Yapilan
hatalarilar1 azaltmak adina gerekli kon-
troller yapilmamis, i¢ kontrol meka
nizmalar1 diglanmis, varlig1 ve etkin li-
&i kontrol edilmemistir.

Sarbanes-Oxley Yasasi ile, sirketlerin
giivenilirligi yaninda, bagimsiz dene
tim faaliyetlerinin giivenilirliginin de
saglanmasi amaclanmistir. Bu baglam
da, bagimsiz denetim hizmetlerinde i¢
kontrol ve i¢ kontrol sistemlerinin var-
181 ve/veya etkinliginin daha siki dene
timi on plana ¢ikmistir. Yasa, i¢ kon-
trol sistemlerinin yapilandirilmasinda

26 U.S.SEC, The Sarbanes- Oxley Act of 2002, (http://www.auditnet.org/ articles/SOX&IA .htm),
McCONNELL, Jr., BANKS, G.Y., “How Sarbanes-Oxley Will Change the Audit Process?”, Journal of
Accountancy, September, Vol.196, no:3, 2003, $.49-57,

27 IFAC, Enterprise Governance-Getting the Balance Right, Subat 2004,5. s.13.
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islet me yonetimlerine dnemli sorum-
luluklar getirmesinin yani sira, i¢ ve
dis denetgilerin denetim hizmetinin ve-
rilmesi esnasinda yakin igbirligi icinde
olmalarimi da éngdrmektedir.

Yasanin 301 nolu boliimiinde, borsaya
kayith sirketlerin I¢ kontrol ve i¢ dene
timden sorumlu Denetim Komitesi
(audit committe) kurmasi hiikiim altina
almmigtir. Denetim komiteleri, yone
tim kurulunun bir komitesi olacak ve
bu komitece her yil IKS’ ne iligkin ha-
zirlanacak raporun, genel miidiir ve iist
diizey yoneticilerin onay1 sonrasi faali-
yet raporu ekinde yayinlanacaktir. Ay-
rica, denetim komitesi, i¢ kontrol hu-
suslarinin degerlendirilmesi ve i¢ kon-
trol sistemi ve yapisina iligkin sikayet-
lerin degerlendirilmesinden de sorum-
lu tutulmustur. Bunlara ilaveten, komi-
te, dis denetim firmasinin atanmasi,
ticretinin 6denmesi, dig denetim ve dis
denetim raporunun kontrol ve gozeti-
mi, dig raporlama, finansal raporlama
dahil dig denetime konu calismalarin
gozetimi ve denetim firmasinca kendi-
sine sunulacak denetim raporlarinin in-
celenmesinden dogrudan sorumlu ola-
caktir. Dig Denetim firmasi raporunu
denetim komitesine verecektir. Danig-
man tutma yetkisine de haiz olan De-
netim komitesi liyeleri, sirketin yone-
tim kurulunun bir iiyesi olacaktir. Ko-
mite iiyelerinin bagimsiz olmas: ve
yonetim ve/veya denetim komite liyeli-
81 disinda sirketten damigsmanlik veya
diger bir is i¢in licret kabul edemeye-

cek; veya sirkete veya baglh sirketinin
bagl bir kimse veya onun kontroliinde
olmayacaktir. Yasa ile “Denetim Ele-
maninin Bagimsiz l1§1” bagligi altinda,
denetim hizmeti verilmekte olan firma-
lara aym1 anda sunulabilecek danis-
manlik vb. hizmetler de yasaklanmis-

tir.

Calisma konumuz acisindan bakilacak
olursa; Sarbanes-Oxley Yasasi ile i¢
kontroller konusunda, isletme yoneti-
mi ve bagimsiz dis denetgilere ciddi ve
onemli sorumluluklar getirilmistir 28. I¢
kontrol konusundaki sorumluluk, sir-
ket iist yonetimi, bagimsiz dis de netci
ve i¢ denetgiler arasinda paylastirilmig-
tir. Yasada sorumlulugun bu sekilde
paylastirilmasi, Sarbanes-Oxley Yasa-
sin1 (SOX), CoBiT modeli ve SEC dii-
zenlemeleri ile paralel kilmaktadir.

Sarbanes Oxley Yasasinda (md. 103-
301-302-404) sirket yonetimlerinin ig¢
kontrol konusundaki sorumluluklar:
agirlagtirlmigtir. Bu dogrultuda sirket
yonetimlerince i¢ kontrol degerlen dir-
me raporlarinin hazirlanmasi, onay
lanmas1 ve bagimsiz denetim raporuy-
la beraber degerlendirilmesi zorunlu
hale getirilmistir. Bu dogrultuda; sirket
yonetimince hazirlanan ve girket yone
tim kurulu bagkani imzasiyla SEC’e
sunulan yillik raporlarda; “yeterli ve
uygun bir i¢ kontrol yapist ile i¢ kont
rollerin kendisince tasarlanarak olugtu
ruldugu, isler vaziyette yiiriirliikte tutul
dugu, sirketce kullanilan i¢ kontrol sis-
teminin, i¢ kontrollerin, i¢ kontrol usul

28 AKISIK, a.g.m.s.95
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ve esaslari ile i¢ kontrol yapisi etkinli-
ginin kendilerince degerlendirildigi, i¢
kontrollerin etkinligine dair degerlen-
dirmelerin onemli bir hata icerip iger-
medigi, yonetimin degerlendirmeleri-
nin genel kabul goérmiis standartlara
uygun olup olmadig1 i¢ kontro meka-
nizmalar1 ve prosediirlerindeki tiim
acik noktalar ve onemli zayifliklar ile
yonetimin bu konuda vardig1 sonug la-
rin denetim komiteleri ve bagimsiz dis
denetcilere iletildigi, suistimal vb. i¢
kontrol siirecini olumsuz etkileyecek
her tiir durumun bildirildigi, i¢ kont ro-
le iligkin Onemli degisiklikler, eksik
likler, zayifliklar ile bunlara iligkin ali-
nan tiim dnlemlerin kendilerince hazir-
lanan sirket i¢ kontrol raporunda belir-
tildigi, seklindeki hususlart onayla di-
gin1” acikca beyan edecek ve bu be-
yanlarin sorumlulugunu bizzat iistlene
cektir.

Sarbanes-Oxley Yasast ile, isletme yo-
netimine benzer sekilde bagimsiz dis
denetg¢ilerin i¢ kontrol konusunda yiik-
lendigi sorumluluk ve yiikiimliiliikler
de artirllmigtir. Yasa uyarinca, bagim-
s1z dis denetgilerin IKSni inceleme ya-
ninda, sistemin etkinligine yonelik ola-
rak yonetimce hazirlanan i¢ kontrol ra-
porunu da ayrica tasdik etmeleri zorun-
lu kilinmistir. Tasdik (attestation), ba-
gimsiz denetcilerin igletmeye iligskin
IKS hakkinda genel ve smirli bilgi
edinmelerini agsacak tarzda, siste min
etkinligini teyit ve onay anlaminda

IKS raporuna bizzat imza koyarak bu
konudaki sorumlulugun {istlenilmesi-
dir. Bu dogrultuda, bagimsiz denetim
sirketi, sirket yonetimince yapilacak i¢
kontrol degerlendirmesinin dogrulugu-
nu ve gercege uygunlugunu ve raporda
i¢ kontrole iligkin yukarida yer alan di-
ger yonetim beyanlarini teyit etmesi
ve onaylamasi gerek mektedir. 29

Tasdik zorunlulugunun getirilerek so-
rumlulugun artirilmasi, dis denet¢inin
ic kontrole iligskin yiizeysel goriis bil-
dirmesinden ziyade, daha derinlemesi-
ne inceleme yapmasina yOnelten bir
diizenleme olmustur. Ancak, kanaati-
mizce, “tasdik”ten IKSnin bizzat dis
denet¢i tarafindan yapilandirilmasin
dan ziyade, sirket yonetimince hazirla-
nan i¢ kontrol raporunun gozden geci-
rilmesi anlagilmalidir. Aksi yondeki
bir kabullenme, bagimsiz dis denetci-
nin bagimsizligin1 riske atici sonug
doguracaktir. Zaten SOX da bu dogrul-
tuda, dig denetgilerin, borsaya kayitli
sirketlerin i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda sorumluluk almalari-
n1 yasaklamig ve denetim hiz meti ve-
rilen miigteriye ayni zamanda i¢ kon-
trol sisteminin kurulmasina yonelik
bir danismanlik hizmeti verilmesinin
bagimsizlig1 ortadan kaldiracag: belir-
tilmigtir. Kanatimizce dogru olan da
budur. IKSnin yapilandirmasinda aktif
gorev alan (deyim yerinde ise taraf
olan) bir denet¢inin kendi hazirladigi
sisteme iligkin objektif goriis bildirme-

29 IOMA, Companies and Auditors Clash over Internal Control Reporting, IOMA’s Report on Financial
Analysis, Planning and Reporting, Volume 3, No:2, NY, September 2003, s.2-4
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si ve bagimsizligini korumas: diisiinii-
lemez.

2.7. BDDK-Bagimsiz Denetim
Diizenlemeleri ve I¢ Kontrol

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi
hususu, BDDK tarafindan c¢ikarilan
“Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iligkin
Yonetmelik”in 20.maddesinde ayni
baslik altinda diizenlenmistir 30. Buna
gore, denetime tabi tutulanlarin yayim
lanan mali tablolarinin dogruluk diize
yinin artirilmasi ve hatali olma riskinin
azaltilmasini teminen etkin bir IKS nin
bulunmasi zorunlu kilinmigtir.

Etkin bir IKS nin, denetcinin uygulaya
cag1 denetim tekniklerinin tiirlinii, uy-
gulama zamanini ve kapsamini belir
leyen ana unsurlar icerisinde yer alma-
s1 nedeniyle denetcinin, IKSnin etkin
bir sekilde tesisi ve isleyisi hakkinda
bilgi toplamasi gerekli kilin mugtir.

Ayrica, bagimsiz dig denetcinin dene
tim sirasinda i¢ kontrol yapisina iligskin
olarak tespit ettigi ve mali tablolar1
onemli derecede etkileyebilecek eksik
likleri, bunlara iligkin tavsiyelerini de-
netlenenin dikkatine sunmasi, IKS’nin
giiclendirilmesine yonelik olarak daha
once sunulan Onerilerin, denetlenenin
yonetim kurulunca dikkate alinip alin-
madigint belirlemesi gerekliligine de
diizenlemede yer verilmistir. Bu kap-
samda, IKSnin isleyisine, etkinligine
iliskin goriis ve degerlendirmeler ile
birlikte muhasebe ve kayit sistemi, bil-

gi sistemleri ve bilgi teknolojilerinin
niteligi ve igleyisinin de degerlendirme
kapsaminda tutulmast 6ngorilmiigtiir.
BBDDK diizenlemesi, SOX diizenle-
melerine paralellik bir yapr arzetmek
tedir.

2.8. BDDK-Yeni Bankaciik Kanunu
ve I¢c Kontrol

Yeni Bankalar Kanunu, bankalarda i¢
kontrol ve i¢ kontrol sistemlerinin ilgi-
li mevzuata uygun olarak tesis edilme-
si, iglerliginin, uygunlugunun ve yeter-
lili ginin saglanmasi ile finansal rapor-
lama sistemlerinin giivence altina alin-
mast hususlarindaki sorumlulugu, ban-
ka y6 netim kuruluna vermistir 31.

Bankalar, maruz kaldiklari risklerin iz-
lenmesi ve kontroliiniin saglanmasi
icin faaliyetlerinin kapsami ve yap1
styla uyumlu, yeterli ve etkin bir i¢ sis-
temi kurmak ve isletmekle yiikiimlii
diirler (md.29).

Bankalar, IKS kapsaminda, faaliyetle
rinin mevzuata, i¢ diizenlemelerine ve
bankacilik teamiillerine uygun olarak
yiiriitiilmesini, muhasebe ve raporlama
sisteminin biitlinltigiini, glivenilirligini
ve bilgilerin zamaninda elde edilebi
lirligini her seviyedeki personeli tara
findan uyulacak ve uygulanacak sii
rekli kontrol faaliyetleri ile saglamak
zorundadir.

Ayrica, gorevlerin fonksiyonel ayrimla

rin1, yetki ve sorumluluklarin paylasi
mini, fon 6demelerini, banka iglemle

30 BDDK, “Bagimsiz Denetim [Ikelerine Ili§kin Yonetmelik”, Resmi Gazete, 31.02.2002-24657 (miik), md.20
31 BDDK, Bankacilik Kanunu, No:5411, Resmi Gazete, 01.11.2005-25983 (miik), md.23
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rinin mutabakatini, varliklarin korun
masini ve ylikiimliiliiklerin kontrol al-
tinda tutulmasimi temin etmek, maruz
kalinan her tiirlii riskin taninmasi, de-
gerlendirilmesi ve yonetimi icin gerek-
li alt yapiyt hazirlamak ve yeterli ileti-
sim agini olusturmak zorundadir. I¢
kontrol faaliyetlerinin ise yonetim ku-
ruluna bagli olarak calisacak i¢ kontrol
birimi ve personelince yiiriitiilmesi on-
goriilmiistiir (md.30). I¢ kontrol sis-
temlerinin kurulmamasi veya bu sis-
temlerin etkin ve yeterli bir sekilde is-
letilmemesi halinin tesbiti durumunda,
Kanunun ilgili maddelerinde 6ngorii-
len tedbirlerin ve dnlemlerin derhal ali-
nacagi hilkkme baglanmistir (md.67).

Yasayla bankalarm, yonetim kurulla
rinca yonetim kurulunun denetim ve
gozetim faaliyetlerinin yerine getiril
mesine yardimei olmak iizere icral go-
revi bulunmayan yonetim kurulu tiye-
leri arasindan secilen en az iki liyeden
olusan denetim komitesi olugturulmasi
hiikiim altina alinmistir (md.24)

Denetim komitesi, yonetim kurulu adi-
na bankanin i¢ kontrol sistemlerinin et-
kinligini ve yeterliligini, bu sistemler
ile muhasebe ve raporlama sistemleri-
nin igleyisini ve iiretilen bilgilerin bii-
tiinliigiinii gozetmekle yilikiimlii kilin-
mistir. Ayrica, komite, bagimsiz dene-
tim kuruluglariin yonetim kurulu tara-
findan secilmesinde gerekli 6n deger-
lendirmeleri yapmak, yonetim kurulu
tarafindan secilen bagimsiz denetim
kuruluglarinin faaliyetlerini diizenli
olarak izlemek, i¢c kontrol sistemleri
kapsaminda olusturulan birimlerden ve
bagimsiz denetim kuruluglarindan; go-

m

M ISMMMO Yaymn Organi

158

revlerinin ifastyla ilgili olarak diizenli
raporlar almak ve bankanin faaliyetle-
rinin siirekliligi ve gii ven i¢inde yiirti-
tiilmesini olumsuz etkileyebilecek hu-
suslar veya mevzuata ve i¢ diizenleme-
lere aykiriliklar bulunmasi halinde bu
hususlart yonetim kuruluna bildirmek-
le yiikiimliidiir. Denetim komitesi, ko-
nularinda ihtisas sahibi kigilerden yo-
netim kurulunun onayina bagl olarak
danigsmanlik hizmeti saglamaya yetki-
lidir.

Bagimsiz denetim kuruluglari, calisma
lar1 esnasinda, bankanin varligini tehli
keye sokabilecek veya yoneticilerin
Kanun veya esas sozlesme ihlallerine
iliskin saptadiklart hususlarin BDDK
ya bildirilmesi istenmis ve yaptiklar
faaliyetler dolayisiyla {i¢iincii kisilere
verdikleri zararlardan sorumlu tutul
mugstur (md.33).

Yasaya gore, finansal raporlarin banka
larin iist yonetim ve denetim komite
since kayitlara uygun oldugu serhinide
icerecek sekilde imzalanarak genel ku-
rullaria sunacagi yillik finansal rapor-
larin bagimsiz denetim kuruluglarinca
onaylanmas1 sarttir (md.39). Ayrica,
bankalar, statiilerine, yonetim ve orga-
nizasyon yapilarina, insan kaynaklari-
na, faaliyetlerine, finansal durumlari-
na, yonetimin degerlendirmeleri ve ge-
lecege yonelik beklentilerine iliskin
bilgileri, finansal tablolarini, 6zet yo-
netim kurulu raporunu ve bagimsiz de-
netim raporunu da igeren yillik faaliyet
raporu  hazirlamak  zorundadirlar
(md.40). Yeni bankacilik yasasi uya-
rinca, i¢ kontrol sistemine iligkin
BDDK agisindan cesitli diizenlemeler
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de getirilmigtir. Bankalarin digerleri
yant sira i¢ kontrol sistemlerine iligskin
bilgi ve belgeler olmak iizere her tiirlii
kayit, bilgi, belge, yap1 ve sistemlerini
konsolide denetime uygun ve hazir ha-
le getirmek zorunda olduklar: hiikiim
altina alinmigtir(md.66). Yerinde dene-
tim ve gozetim maddesi kapsaminda,
BDDK’nin, Bankacilik Kanunu kapsa-
mindaki kuruluglarin i¢ kontrol sistem-
leri ile diger unsurlarin, kurumsal yo-
netim ilkelerine uyum seviyesinin go-
zetim, tahlil ve Ol¢iimiiniin yapilacagi
hiikiim altina alinmistir (md.95).
Ayrica, yasa dogrultusunda BDDK,
bagimsiz denetim kuruluglarinca yapi
lan yillik finansal raporlarin yapisi, uy-
gunlugu ve giivenilirliginin degerlen
dirilmesini de yerine getirecektir. Buna
ilaveten BDDK Baskanina da, gerekli
gordiigli ve ozellik arz eden konularda
inceleme yapmak iizere bagimsiz dene
tim kuruluglarin1 génderme yetkisi ge-
tirilmigtir.

2.9. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu
Tasansi ve I¢ Kontrol

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) tasa-
risinda, hukuki deyimle tasarinin ru-
hunda ve gerekcelerinde bahsedilme
sine kargin, yasanin denetleme bagligi-
ni1 tagtyan boliime iligkin taslak metin-
de acikca ic kontrol siste minden ve
i¢ kontrol sisteminin etkinligine yone-

lik bir inceleme yapilmast gereginden
bahsedilmemektedir32. Ulusal ve ulus-
lararasi diizenlemelere paralellik sagla-
mak ve modern denetimin gereklerini
yerine getirmek bakimindan, yeni TTK
tasart metnine i¢ kontrol sistemlerinin
varlif1 ve/veya etkinliginin gerek sir-
ket {ist yonetimi gerekse bagimsiz dig
denetci marifetiyle incelenmesi yoniin-
deki bir diizenlemenin, tasar1 metnine
eklenmesi yarar saglayacaktir.

2.10. SPK Diizenlemeleri ve i¢
Kontrol

Ulkemizde i¢ kontrol ve i¢ kontrol sis-
temine iligkin temel SPK diizenlemesi
1996 tarih ve (X,16) seri no.lu “Serma-
ye Piyasasinda Bagimsiz Dene tim Hak-
kinda Teblig”’e dayanmaktadir.33 Bilaha-
re ABD’de yasanan Enron vb. kiiresel
muhasebe ve denetim skandallar1 neti-
cesinde cikarilan 30.07.2002 tarihli “Sar-
banes-Oxley Yasasini (SOX) takiben,
SPK tebliginde de SOX paralelinde de-
gisiklikler yapilmigtir.

Yeni hiikiimler iceren (X,19) seri nolu
SPK Tebligi3* ile Sarbanes-Oxley Ya
sas1 kiyaslandiginda; (yillik i¢ kontrol
raporunun tasdiki (attestation) harig)
cogu noktada benzerlik icerdigi ve de-
yim yerinde ise SOX’un Tiirkiye “ver-
siyonu’’nu olugturan bir diizenleme ol-
dugunu sodylemek miimkiindiir. Teb-
lig’in ilgili maddelerinde iilkemizde de

32 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist, T.C.Adalet Bakanligi, Ankara 2005

33

Say1:22570, 04.03.1996
34

SPK, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig”, Seri:X, No:16, Resmi Gazete,

SPK, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig,

Seri:X, No:19, Resmi Gazete, Say1:24924 (Asil) , 02.11.2002
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borsaya kote sirketlerdeki IKSnin etkin
caligmasini temin amacli Sarbanes-Ox-
ley yasasina paralel diizenlemeler geti-
rilmis ve gerek i¢ gerekse dis denetgi-
lerin sorumluluklart ciddi ve Onemli
oranda artirilmisgtir.

Kanaatimizce, SOX un 6nemli madde
lerini icerecek sekilde cok kisa siire
icinde bu tiir diizenlemenin getirilmesi,
tilkemiz ag¢isindan kurumsal yonetim
anlaminda atilan isabetli ve proaktif bir
adim1 olusturmustur.

SPK mevzuatinda i¢ kontrol sistemle
rinin degerlendirilmesi konusu ayr1 bir
baglik altinda diizenlemeye konu edil-
migtir (md.28). Buna godre, bagimsiz
dis denetci, uygulayacagi denetim tek-
niklerinin tiirli, uygulama zamani ve
kapsamini belirlemek amaciyla, miis-
terinin IKS nin etkin bir sekilde isleyip
islemedigini degerlendirmek zorunda-
dir. Bagimsiz dis Denetgi, do nem i¢in-
de zaman zaman yapacagi bu IKS de-
gerlendirmelerine bagh olarak, bagim-
siz denetim programi ile denetim tek-
niklerini gozden gegirir.

SPK diizenlemesi uyarinca, i¢ kontrol
sistemi, yonetim politikalarina uymak
da dahil olmak iizere islerin diizenli ve
etkin yiiriitiilmesi, varliklarin korun-
masi, hata, hile ve usulsiizliiklerin 6n-
lenmesi ve belirlenmesi, muhasebe ka-
yitlarinin dogru ve eksiksiz olmasi ve
mali bilgilerin giivenilir olarak zama-
ninda derlenmesi amaciyla isletmede
uygulanan organizasyon plani ile bun-
lara iligkin tiim yontemleri kapsamak-
tadr.

m

M ISMMMO Yaymn Organi

160

2002 yili i¢inde cikarilan SPK tebligi
ile SOX dogrultusunda su ek diizenle-
meler getirilmisgtir.

ABD’de Sarbanes-Oxley yasasi ile dis
denetcilerin, borsaya kote sirketlerin i¢
kontrol sistemlerinin olusturulmasinda
sorumluluk almalar1 yasaklanmistir.
Bu yasaklama, IKSnin kurulmasimnin
danigmanlik hizmetleri arasinda olma
sindan kaynaklanmistir. Dolayisiyla,
denetim hizmeti verilen bir miisteriye
aynit anda danigsmanlik hizmeti veril-
mesinin bagimsizlig1 ortadan kaldira-
cagi belirtilmistir. Buna karsin, bagim-
s1z denetim veya dogrulama gerektiren
diger hizmetlerin verilmedigi miisteri-
lere 1KS ile ilgili damgmanlik yapil-
mast bagimsizlik agisindan sakica ar-
zetmeyecektir.

ABD’de Sarbanes-Oxley yasasi parale
linde denetim hizmeti verilen bir miis
teriye aynt anda danigmanlik hizmeti
verilmesinin bagimsizlig1 ortadan kaldi
racagl diisiinlilmiis ve bagimsiz dene
tim kuruluglart ile bu kuruluglarda istih
dam edilen dig denetgilerin, bagimsiz
denetim hizmeti verdikleri firmalara,
bagimsiz denetim hizmeti verdikleri
donemde, bedelli veya bedelsiz olarak;
danigmanlik hizmeti vermeleri yasak
lanmigtir

Ayrica, Teblig ile SOX paralelinde,
denetimden sorumlu komite kurma zo-
runlulugu getirilmistir. Buna gore, his-
se senetleri borsada iglem goren ortak-
liklar; yonetim kurulu tarafindan kendi
tiyeleri arasindan segilen ve dogrudan
icra fonksiyonu iistlenmeyen ve yoOne-
tim konularinda murahhaslik sifat1 ta-
simayan en az iki tiyeden miitesekkil
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denetimden sorumlu komite kurmak
zorundadir.

Denetimden sorumlu komite; ortakli-
gin IKS’nin isleyisinin ve etkinliginin
gdzetimini yapar. Ayrica ortakligin
muhasebe sistemi, finansal bilgilerin,
yilik ve ara finansal raporlarin kamu
ya aciklanmasi, bagimsiz denetimi, ba-
gimsiz denetim kurulugsunun segimi,
denetim sozlesmelerinin hazirlanarak
bagimsiz denetim siirecinin baglatil
mas1 ve bagimsiz denetim kurulusunun
her asamadaki calismalari, denetim
den sorumlu komitenin gozetiminde
gerceklestirilir. Ayrica, ortakligin i¢
kontrol sistemi, ile ilgili olarak ortak li-
ga ulagan sikayetlerin incelenmesi, so-
nuca baglanmasi, ortaklik caligsanla ri-
nin, ortaklifin muhasebe ve bagimsiz
denetim konularindaki bildirimlerinin
gizlilik ilkesi ¢cercevesinde degerlen di-
rilmesi konularinda uygulanacak yon
tem ve kriterler denetimden sorumlu
komite tarafindan belirlenir.

SOX paralelinde, Denetimden sorumlu
komite, kamuya agiklanacak yillik ve
ara mali tablolarin, ortakligin izledigi
muhasebe ilkelerine, gercege uygunlu
guna ve dogruluguna iliskin olarak or-
takligin sorumlu yoneticileri ve ba
gimsiz denetgilerinin goriislerini ala
rak, kendi degerlendirmeleriyle birlik
te yonetim kuruluna yazili olarak bildi-
rir. Ayrica, Denetimden sorumlu komi-
te, faaliyetleriyle ilgili olarak ihtiyag
gordiigii konularda bagimsiz uzman
goriislerinden yararlanabilir. Denetim-
den sorumlu komite kendi gérev ve so-
rumluluk alantyla ilgili olarak ulagtig1
tespit ve onerileri derhal yonetim kuru-
luna yazili olarak bildirir.

SOX hiikiimlerine paralel olarak, Mali
tablo ve yillik rapor hazirlanmasi ve
bildirimine iligkin yonetim kurulunun
sorumlulugu ciddi bigimde artirilmis-
tir. Bu dogrultuda, mali tablo ve rapor-
larin Kurulun muhasebe standartlari ile
genel kabul gdérmiis muhasebe ilkeleri-
ne uygun olarak hazirlanmasindan, su-
nulmasindan, kendilerince incelendi-
ginden, gercege uygunlugu ile dogru-
lugundan, Tiirk Ticaret Kanunu ve ser-
maye piyasasi mevzuati ¢ercevesinde
ortaklik ve aract kuru mun yonetim ku-
rulu sorumludur (md.28/B). Imza yii-
kiimliisti gorevliler ise gerek ortakligin
i¢ kontrol sistemiyle gerekse kendileri-
nin bilgiye ulagma sistemiyle ilgili
elestiri ve Onerilerini ortaklik yonetim
kuruluna, denetim komitesine, ortakli-
gin veya aract kurumun denetimini
yapmakta olan bagimsiz denetim kuru-
lusuna bildirmekle ylikiimlidiir.

SONUC

Isletme o6lceginin biiyiimesi, faaliyet
lerin daha etkin kontrol edilmesi gere
gini de dogurmaktadir. Etkin bir
IKS’nin varhigi, finansal raporlamala
rin giivenilirli§inin temini yaninda, is-
letme yOnetimince belirlenen hedef le-
re ulagilmasi ve plan, program, politi-
ka ve (yasal/yonetsel) diizenlemelere
uygunlugun saglanmasi agisindan bii-
yiik onem tasimaktadir. Dolayisiyla
IKS, isletme hedeflerine ulasma, is let-
me basarisini saglama ve kurumsal yo-
netim vb.agilardan 6nemli “kritik” fak-
torlerden birisi durumuna gelmistir.

Bu nedenle, dis denetimin planlanmast
asamasinda, yapilacak denetim calig
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masinin kapsami, uygulanacak testlerin niteligi, niceliginin saptanabilmesi vb
hususlarini kapsayacak tarzda, miisteri isletmenin IKS’nin incelen mesi gerekir.
Isletme biinyesindeki tiim IKS nin etkin, kapsamli ve ¢ok yonlii kontrol ve go-
zetime tabi tutulmasi neticesinde, sorunlarin zamaninda ve proaktif olarak orta-
ya cikarilmasi ve saptanmasi miimkiin olacaktir.

Bu dogrultuda, i¢ kontrol, tasidigi biiyiik 6neme binaen, genel kabul gormiis de-
netim standartlar1 basta olmak {iizere, incelenmek ve etkinligi degerlendirilmek
tizere birbirine paralellik arzeden ¢ok cesitli ulusal/uluslararast standart ve dii-
zenlemelere konu olmustur.

Ayrica, gectigimiz donemde yasanan kiiresel muhasebe ve denetim skandalla-
rin1 takiben ¢ikarilan Sarbanes-Oxley Yasasi ve diger diizenlemeler, dis denetci-
lerin sorumluluklarini ciddi boyutta arttirmistir. Bu dogrultuda, borsaya tabi gir-
ket yonetimleri ve ba gimsiz denetimle gorevli dis denetgilere, IKSnin etkin ca-
lismasini temin konusunda (isletme yonetimince hazir lanan i¢ kontrol raporunun
tasdiki-attestation dahil) cok 6nemli dogrudan sorumluluklar yiiklenmistir.

Dolayisiyla, yasanan skandallar ve geti rilen diizenlemeler sonrasinda, denetim-
lerde i¢ kontrol sistemlerinin varli§1 ve/veya etkinliginin net olarak belirlenebil-
mesi eskisine gore daha biiyiik onem kazanmis ve deyim yerinde ise igletme aci-
sindan proaktif bir “risk gostergesi” ve “emniyet siibap1” haline gelmistir.
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