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OZET: Bu calismada, miizakere siireci isi§inda Avrupa Birligi(AB) tarafindan
muhasebeye iliskin olusturulan yasal dizenleme c¢ergevesi** ile alt bilesenleri ele
alinmaktadir. AB hukuki diizenlemelerinin tamami Topluluk Miiktesebati™* olarak
isimlendirilmektedir. Uyum ve miizakere slireglerinde liye (ilkelerin ve aday (ilkelerin,
mliktesebatin bitin boliimlerini kabul etmeleri, uygulamalari ve yiirtirlige koymalari
gerekmektedir. Muhasebe dlzenlemeleri, AB mliiktesebatinin en &6nemli
bilesenlerinden birisini olusturmaktadir. Dolayisiyla diinya genelinde gbézlenen kiiresel
standartlar setine gidis ve yakinsama edgilimi vb nedenlerle, AB muhasebe
diizenlemeleri, tlye lUlkeler ve (lyelik strecindeki Ulkemiz agisindan blylk énem
tasimaktadir. Onemli oldugu diisiiniilen AB muhasebe diizenlemeleri, topluca bir
arada sunulmaya c¢alisiimistir. AB muhasebe dlizenlemelerinin, icinde bulundugumuz
uyum ve miizakere slrecinde yeniden sekillendirilecek olan (lkemiz muhasebe
dlizenleme cercevesine i1sik tutacadi, farkindalik(awareness) seviyesinin artmasi ve
gereksiz zigzaglarin dnlenmesi noktasinda az da olsa bir katki sadlayacagdi
umulmaktadir.

Anahtar Kavramlar: AB uyum ve miizakere sireci, AB miiktesebati,
muhasebe diizenlemeleri, AB Direktifleri, yasal diizenleme ¢ergevesi

ABSTRACT: The Regulatory Framework of EU on Accounting in the
Light of Harmonization and Negotiation Process In this study, the regulatory
framework of EU on Accounting in the light of harmonization and negotiation process
is handled. The whole regulations of EU are called as The Acquis Communautaire (the
AC). It is requested that all members and candidate countries intended to be member
of EU should accept all parts and implement and put into effect of the The AC. The AC
is of utmost important for our country due to our country has a statue of candidacy and
in harmonisation process for EU and also because of the reasons of the trends of
convergence and movements towards global accounting standards set observed all
over the world. It is hoped that the EU regulations on Accounting shall light the way for
the regulatory framework in our country as well.

Key Words:Harmonisation and negotiation process, The Acquis
Communautaire, Accounting Regulations, Directives of the EU, Regulatory Framewaork
** Calismada, Topluluk Miktesebati , “the Acquis Communautaire”
teriminin, yasal duzenleme c¢ercevesi ise “Regulatory Framework” teriminin kargiligi

olarak kullaniimaktadir
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GIRIS

Genigleme, butinlesme ve uyum slreci igerisinde bulunan Avrupa Birligi
(AB)'nde, uyum surecinin en temel bilesenlerinden birisi, 1985 yilini takiben getirilen
ve vyeni vyaklasim olarak isimlendirilen “yasal dizenleme c¢ergevesinin
uyumlastiriimasi” (harmonization of the regulatory framework) politikasidir.

Topluluk blnyesinde hukuki dizenlemelerin ve yasalarin uyumlastiriimasi
onem arzeden konular durumundadir. Bu dogrultuda, bilhassa muhasebe ve denetime
iliskin yasal duzenlemeler, topluluk bunyesinde en 6ncelikli gindeme gelen dnemli
konular olarak gbéze carpmaktadir. Dlinya genelinde gdzlenen kiresel muhasebe
standartlari setine gidis ve yakinsama egilimi dikkate alindiginda, muhasebe basta
olmak Uzere AB biinyesinde yasal dlizenlemelerin uyumlastiriimasina yoénelik atilan
adimlar, hem AB’ye Uye ulkeler hem de lyelik sirecindeki Glkemiz agisindan énem
arzetmektedir.

Bu calismanin sec¢imindeki temel varsayimlardan birisi, mizakere
surecindeki aday Ulkelerin topluluk muktesebatini kabul etme ve uygulama
zorunluluklar gézoénine alinarak, AB muhasebe dizenlemelerinin topluca sistematik
olarak ortaya konulmasinin, Ulkemiz muhasebe dizenlemelerinin uyumlu sekilde
olusturulmasina da baz teskil edecek, i1sik tutacak ve yarar saglayacak olmasidir.

Dolayisiyla ¢calismamizda, digerlerine kiyasla daha fazla 6nem tasiyan AB
muhasebe dizenlemeleri, yasal dizenleme c¢ercevesinin uyumlastiriimasi politikasi
baglaminda sistematik olarak ortaya konulmaktadir. Calisma sonug¢ ve kaynakga ile
sona ermektedir.

1. MUZAKERE SURECI ISIGINDA AB HUKUKUNDAKIi YASAL
DUZENLEME GERGEVESI

1.1. AB Yasal Diizenleme Gercevesinin Alt Bilesenleri

AB hukuki duzenlemelerinin tamami Topluluk Miktesebati (The Acquis
Communautaire)l! olarak isimlendiriimektedir. Tium AB Uye ulkeleri, AB miktesebatina
bagli kalmak yukimluligundedir. AB’ye Uyelik icin aday ulkelerin, miktesebatin bitiin
boélimlerini kabul etmeleri, uygulamalari ve yurarlige koymalari
gerekmektedir.l2 Miktesebat, bitln birincil yasamayi-primary legislation (anlasmalar-
treaties), ikincil (secondary) yasamay:i (Tizlikler, Direktifler-, Kararlar, Tavsiyeler, vs.)
ve dava hukukunu (Avrupa Adalet Divani ve Avrupa Asliye Mahkemesi kararlari)
icermektedir.

Bu nedenle AB kurallari slrekli degistikleri icin yeni Direktifler
yasalagsmaktadir, Tuzlkler dedistiriimektedir, kararlar devredilmektedir. Dolayisiyla
muktesebat duragan degil, surekli evrim gegiren duzenlemeler toplulugu
durumundadir..

Tiziikler (regulations): Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan ortak
karar ydontemiyle, tek basina Konsey veya tek basina Komisyon tarafindan yurirlige
konabilir. TUzukler, herhangi ulusal uygulama yasamasina ihtiya¢ olmadan butin AB
Uye Ulkelerinde dogrudan gecerli ve baglayicidir. Dolayisiyla mevzuatla ortaklig
saglamak icin kullanilir. Bu tlzukler icinde 1606 sayili Uluslararasi muhasebe
standartlarinin kullanimina iligkin tiizik en 6nemlisidir &1,

UMS, Uluslararasi muhasebe komitesi tarafindan yapilandirimis ve
Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu-IASB’nin 2001 yilindaki stratejik gbzden
gecirme sonrasinda UFRS olarak hayata gegcirilmistir. Ttzlkler, yerel kanunlara ¢ok
benzeyen ve ayniligin dnemli oldugu zaman kullanilan ikincil yasamanin bir pargasidir.
Tuzukler, Resmi Gazete ilanlarindan itibaren 20 gliin sonra veya Tuzigun kendisi i¢in
belirlenen tarihte yururluge girer.

Direktifler (Directives): Amaclanan hedefler ve bu hedeflere varmak igin
gereken zaman ile ilgili olarak baglayici nitelik tasirlar. Ancak, bu hedeflerin elde etme
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bigcimi ve kullanilacak araglarin segimi ulusal yetkililere birakilmigtir. Direktifler, tek tek
Uye Ulkelerin usullerine uygun olarak ulusal yasamalarinda uygulanmak durumunda
olup, yayinlandiktan itibaren 20 gin sonra veya Direktifin kendisi i¢in 6ngorulen tarihte
yurirlige girer. Buna karsin, Uye lilkeler igin Direktifin ulusal yasa durumuna
doénlsmesi icin son tarih, genellikle yayinlamayi takip eden 18-24 ay arasindadir.

Kararlar (Decisions): Her agidan baglayici bir nitelik tasir. Kararlar, ulusal
uygulama yasamasi gerektirmezler. Bir Karar herhangi bir konuya yonelik olabilir veya
batin Uye Ulkelere, kuruluglara veya bireylere yonelik olabilir.

Tavsiyeler (Recommendations), Yorumlayici Tebligler (Interpretative
Communications) ve Komisyon Yorumlari (Commission Comments): Baglayici degildir
ve “yumusak hukuki diizenlemeler® (soft law)” olarak isimlendirilir. Bu hukuki
dizenlemeler, “ilkesel olarak baglayici glcli olmayan ancak pratik etkileri olan
davranis kurallari” durumundadirlar . Bu dizenlemeler genellikle, belli bir konunun
veya politika alaninin Topluluk kapsamina alinmasinin ve gelecekte yasaya
donlsturilmesinin basglangic noktasini olustururlar ve bir nevi 6n kanun taslagi
durumundadir.®!

1. 2. AB Mizakere Siireci ve Muhasebe Dizenlemelerine Uyum
Zorunlulugu

AB miuktesebatinin uygulanmasi tim Uye ulkeler agisindan zorunlu ve
hassas bir konudur. Tum AB Uyelerinin muktesebata bagl kalmalari ve Gye olmak
isteyen Ulkelerin de muktesebata uymalari gereklidir. Bu dogrultuda, aday Ulkeler
muhasebe basta olmak Uzere kendi yasal duzenleme cercevelerini muktesebatla
uyumlu hale getirmek durumundadirlar.

AB’ye katilabilmek icin bir Ulke, AB tarafindan ongoérilen belli olcitleri
karsilamahdir. Bunlarin en basta geleni, muhasebe dizenlemeleri basta olmak
Uzere topluluk miiktesebatinin kabul edilmesidir. Uyelik igin bagvururken aday (lke,
Avrupa Komisyonundan muktesebati kabul etme yoninde takip edecedi ve ilerlemesini
izleyecegi bir yol haritasi alacaktir.

Genigsleme muizakereleri igin yaklasik 90.000 sayfadan olusan muktesebat,
31 farkli bélimden mitesekkildir. Miktesebatin bilhassa Sirketler Hukukuna iliskin
5.b6limu, muhasebe dlzenlemelerini en gok ilgilendiren kismi olusturmaktadir.

AB genislemesi ve uyum sureci, AB Bakanlar Konseyi tarafindan oybirligi ile
yurutulen bir siregtir. Birlige aday ulkelerin, 25 AB Uyesi Ulkeyi katilim kriterlerini yerine
getirecegi konusunda ikna etmesi gerekmektedir. Uyelik igin oybirligine dayal bir sart
bulunmaktadir.®! AB Uyelik ve uyumlastirma sireci, 10 yil dnce kabul edilen Kopenhag
Kriterleri sekillendirilmistir. MUktesebata gore bir aday ulkenin katihm muzakerelerine
baslamasi icin bu ¢ Kopenhag kriterini de sirasiyla yerine getirmesi gerekmektedir.
Uglincli asamada ise aday Ulke kendi mevzuatini AB mevzuatina uydurmalidr.

Bu kriterler 6zetle sunlardir.

a) Siyasi kriterler (istikrarl demokrasi, insan haklari),
b) Ekonomik kriterler (piyasa ekonomisi, rekabet) ve
c) AB Topluluk Miiktesebatina uyum.

Katilim Mudzakereleri, bir aday ulkenin miktesebati ‘hazmetmesi’ ve katilim
kosullarini kabul etmesi anlamina gelmektedir. Muzakere surecinde 35 alt bolum
bulunmaktadir. Bir Ulke adina mizakere tarihi verildikten sonra igleyen silirece
asagidaki tabloda kisaca yer verilmigtir.
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Tablo 1- AB Miizakere Surecinin Agsamalari

e Miizakere Cergeve belgeleri yayimlanir.Miizakerelerin agilmasindan kisa bir siire sonra
Avrupa Komisyonu analitik gézlem stirecini baslatir.
e Her béliim miizakerelere agilir
e AB Komisyonu strateji belirler
e Kapsamli katilim stratejileri ortaya konur ve ortaklik anlasmalari yapilir. Ornegin Tiirkiye ile
Gimriik Birligi
e Siirecler yillik olarak gbzden gecirilir ve raporiari tutulur.
e Katilim kriterlerinin yerine getiriimesinde mali yardimin énemi nedeniyle gerekirse mali
yardimda bulunulur. Ancak mali yardim almamak sartlari yeri getirmemek igin bir bahane
degildir. Aday (lke bunun igin kaynak ayirmak zorundadir.
o Miizakerelerin tiim béliimleri tamamlandiktan sonra bir taslak katilm anlagmasi imzalanir.
e Siirec igcinde gerekli modifikasyonlar yapilir.
e Hem aday (ilke hem AB Bakanlar Konseyi hem de AB Parlamentosu bu katilimi onaylama
stirecine girer
e Gerekli bilgiler ve doklimanlar parlamentoya iletili. Devamlilik saglanamazsa katilim
ertelenebilir

Kaynak: PRIEBE, Reinhard, “EU Enlargement- A Historic Opportunity”, Advanced
Program in Accounting and Auditing Regulation, WB, 24 May 2005, s.1-12

AB Komisyonunun gorustne gore AB Uyesi olmanin temel kosulu, tlkelerin,
Uyelikle ilgili deklare edilen tim kriterler ile bilhassa topluluk muktesebati paralelinde
yasal duzenleme gergevelerini olusturarak Uyelige gercek anlamda ‘hazir’ olmasidir.
Turkiye agisindan, katiim miizakerelerinin® 3 Ekim 2005'te baslatiimasi kararinin
alindigi, 29 Haziran 2005 tarihinde ise AB’ye katilimini diizenleyen “Muizakere Cerceve
Belgesi’nin yayimlandi§i dikkate alinirsa, muhasebe basta olmak Uzere AB
muktesebatina en kisa sirede uyumun saglanmasi daha da énemli hale gelmistir.

Dolayisiyla, AB muhasebe hukuku dizenlemeleri, mizakere slrecinin
baglangicinda olan Ulkemiz yasal dizenleme c¢ergevesinin olusturulmasinda,
gb6zonlnde tutulmasi gereken en temel noktalardan birisini olusturmaktadir. Bu
nedenle, muhasebe direktifleri basta olmak izere muhasebe diizenlemelerinin topluca
irdelenmesi yararh olacaktir.

2. AB MUHASEBE DIREKTIFLERI

Uye ulkelerin ekonomik, mali ve hukuki yapilarinin uyumlastiriimasi amaciyla
AB bunyesinde kullanilan araglardan en dnemlisi direktifler (direktif) dir. Bu direktifler,
birligin mevzuat bigimidir ve (iye Ulkeler igin ‘yol gosterici’ bir nitelik tagimaktadir. Uye
Ulkeler s6zkonusu direktiflerde kapsanan diizenlemeleri esas alarak, ulusal hukuklarini
bunlarla uyumlu hale getirmekle yikimlidurler.2%

Bu dogrultuda Uye dUlkelerce uyum slrecinde baz alinmasi gereken
dizenlemelerin basinda muhasebe dizenlemeleri gelmektedir. Muhasebe acgisindan,
muktesebatinl temeli olarak nitelendirilebilecek iki temel Direktif bulunmaktadir:
Bunlardan biri sirketlerin yillik hesaplarina iligkin 1978 tarihli Dordiinci Direktifil2, digeri
de sirketlerin konsolide tablolar hazirlamasina iligskin 1983 tarihli Yedinci Direktif’tir.

Bu Direktiflerin bankacilik ve sigorta sektérlerini kapsamamasi nedeniyle, bu
iki sektoriin yillik hesaplarinal® yonelik olmak Uzere bilahare iki ilave Direktif daha
ctkanlmigtir. Bu iki ilave direktiften birisi 1986 tarihli Bankacilik Hesaplari Direktifi,
digeri de 1991 tarihli Sigorta Hesaplari Direktifidir. Bu doért Direktifin, muhasebe
acisindan AB muktesebatinin temel alt yapisini ve dért ana diregini (pillar) olusturdugu
sOylenebilir.


https://www.mevzuatdergisi.com/2005/09a/02.htm#_edn10
https://www.mevzuatdergisi.com/2005/09a/02.htm#_edn11
https://www.mevzuatdergisi.com/2005/09a/02.htm#_edn12
https://www.mevzuatdergisi.com/2005/09a/02.htm#_edn13
https://www.mevzuatdergisi.com/2005/09a/02.htm#_edn14

Tablo 2- AB Muhasebe Hukukundaki Temel Diizenlemeler
e 4.Direktif (1978)
« 7.Direktif (1983)
e Bankacilik Hesaplari Direktifi (1986)
¢ 13.2.1989 tarih ve (89/117/EEC nolu Konsey Direktifi
e Onbirinci Konsey Direktifi (89/666/EEC)
e Sigorta Hesaplar Direktifi (1991)

¢ ‘Muhasebe Uyumu: Uluslararasi Uyum Karsisinda Yeni bir Strateji (COM/95/508) Baslikli
AB Tebligi (1995)

e ‘Finansal Pazarlarin Cergevesini Yururlige Koymak:Finansal Hizmetler Eylem Plani-FSAP
(COM/1999/232) Baglikli AB Tebligi (1999)

e Haziran 2000 tarihli “AB’nin Mali Raporlama Stratejisi: ileriye Gitmek” Baslikli AB Tebligi
¢ 2001 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi (2001/65/EC)

¢ 30.5.2001 tarihli Tavsiye Karari (2001/453/EC)

¢ EFRAG Onerisi (2002)

¢ 11.9.2002 tarih ve 1606/2002 Sayili AB Tuziugu (IAS Tuzigu)

o Seffaflik Direktifi:Yatirimcilarin Yararina Bilgi Gerekliliklerinin Gelistiriimesi (COD/2003/45)
Baslikli AB Seffaflik Direktifi (2003)

¢ 18.6.2003 tarih ve 2003/51/EC sayil Direktif
¢ 29.9.2003 tarih ve 172512003 Sayili Komisyon Tuzigu

e ‘Kurumsal Yonetim ve Sirketler Hukuku (COM/2003/284) Baslikli AB Kurumsal Ydnetim
Direktifi (2003)

¢ 16.3.2004 tarihli yeni AB 8.Direktif Tasarisi

¢ 6.4.2004 tarih ve 707/2004 sayil Komisyon Tizugu

e Birinci ve ikinci AB Tavsiye Karari (Ekim 2004)

e 12.12. 2004 tarih ve 2086/2004 sayili Komisyon Tizigu

¢ 2005 yilinda borsada kote edilmis sirketler igin Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin
(IAS) uygulanmasi

e Dordiincii ve Yedinci Direktifleri Degistiren bir Direktif igin Tavsiye Karari

Kaynak: GIELEN, F., CRISTINA, A., BARROS, H.,”Corporate Sector Accounting
and Auditing Within the Acquis Communautaire”, “Advanced Program in Accounting and
Auditing Regulation”, WB, Reparis, 31 May 2005,s.5-6, ve LEBRUN,Benoit,“Accounting
Directives”, Advanced Program in Accounting and Auditing Regulation,WB, 7.6.2005,
s.1-17, http://europa.eu.int/comn market/accounting en.htm

Direktifler, Birligin mevzuat bigcimidir ve tye ulkeler igin bir “yol gosterici ve
kilavuz ” niteligine sahiptir. Dolayisiyla Direktiflerin batin Glkelerce kelimesi kelimesine
uygulanmasi gereken direktifler olarak anlasiimamasi gerekir. Direktifler
uygulayicilarca daha ¢ok kilavuz seklinde kullanilan ve her Glkenin kendi mevzuatina
uygun olarak uygulanabilmelerine donlik bir aractir. Dolayisiyla direktiflerin farkl
Ulkelerde degisik yansimalarini gérmek mimkinddr. Muhasebe direktiflerinin ortak
noktasi, sadece AB icinde borsada iglem goren sirketler icin gecerli olmalaridir.
(Dolayisiyla bu direktiflerin kapsamina érnegin bir Japon sirketi girmemektedir. Yeni
8.direktif tasarisinda dcglincu Ulkelerden gelen sirketlerin de bu kapsama alinmasi
ongorilmektedir.) Uye Ulkeler sézkonusu direktiflerde yer alan diizenlemeleri esas
alarak, ulusal hukuklarini bunlarla uyumlu hale getirmekle yUkimltdurler.24 Diger
direktifler gibi muhasebe direktifleri de, Uye Ulkelerin muhasebeye iliskin mevzuatlarini
direktif htikimlerine uyum saglayacak sekilde degistirmelerini sart kosar. Direktifler her
ulkenin yasamalarinda kabul edilmelidir. Muhasebe konusundaki en temel AB
duizenlemelerinil® Dordlncl ve Yedinci Direktif olusturmaktadir. Bu direktiflerin temel
amaclari 6zetle sunlardir.28
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a) Her bir alacakliyi sinirl glivence sunan Avrupa’daki sirketlerden korumak.
Bu tarz guvence saglamanin araglarindan bir tanesi olarak, tim muhasebe
dizenlemelerinin borsada islem goren sirketlere uygulanmasi

b) Sirketlerce kamuya agiklanmasi gereken mali bilgiler i¢cin asgari muhasebe
gereklerini saglamak,

Calismamizda, muhasebe direktiflerinin aday ve Uye Ulkeler agisindan
kilavuz niteligindeki temel dizenlemeler olmasi dikkate alinarak, AB muhasebesel
yasal dizenleme cercevesi icindeki Oteki dizenlemelere kiyasla muhasebe
direktiflerinin icerigine biraz daha fazla yer verilmistir.

2.1.DORDUNCU DIREKTIF
« Dérdiincii Direktifin Temel Amaglari ve Ozellikleri

25.7.1978 tarihli 4. Direktif (78/660/EEC)LZ, (lye (lkelerde belli tipteki
sirketlerin ( anonim girket, limitet sirket, sermayesi paylara bolinmus komandit sirket)
yillik hesaplarinin dogru ve glvenilir bilgi vermesini saglamak amaciyla, sézkonusu
sirketlere ait finansal tablolarin, dizenlenmesindeki esaslari, bigimsel yapisini,
icerigini, degerleme kurallarini, finansal tablolara ek olarak hazirlanmasi gereken
aciklama notlarinin kapsamini, yayimlama kurallarini, hesaplarin denetimini ve
denetcilerin mesleki niteliklerini dizenlemektedir.

AB 4.Direktifi8 sinirli sorumlu ortakliklarin yillik mali hesaplari ve tablolari
ile faaliyet raporlarinin sunumu ve kapsamini dizenler. Sirketler igin muhasebe,
raporlama ve yayim yukumlalUklerini belirler. Denetimin gerekliligini empoze eder. Mali
tablolarin amaci sirketin performansina iliskin dodru ve gergege uygun bir gérinim
sunmaktir. Mali tablolardaki kalemlere uygulanacak degerleme yontemlerinin ve bu
tablo ve raporlarin yayimina iliskin mevzuat hiakimlerinin uyumlastiriimasi amacina
yoénelik bir muhasebe standardi niteligindedir. Mali tablolarin formatlari Uzerinde
odaklanma, bu direktifin sonug elde edecegi en temel gostergedir.l22

Ayrica, direktif, kapsamindaki sirketlerin hukuksal bigimlerini de ele alrr,
gosterir. (Hangi Ulkede hangi sirketlerin bu gerceve altina girdiklerini gosterir.) Mali
tablolarin unsurlarina (bilango, gelir gider tablosu, notlar), amaglarina (dogru ve
gergede uygun gériiniim-true and fair view), Eskinin Yerine Gegme ilkesine (override
principle)2d, mali tablolarin formatlarina ve mali tablo sunumundaki ilkelere (tutarllik
ilkesi, mahsuplasmanin olmamasi —consistency; prohibition of sett-off)) ve degerleme
ilkelerine vb. isaret eder. Mali tablolarin sunulmasi sirasinda uyulmasi gereken ilkelerin
basinda, tutarliik ve mahsuplastirmama ilkeleri 6nem arz eder. Aktifleri, pasifleri
mahsuplasarak beyanda bulunulmasi mumkun degildir. Direktife goére notlar kisminin
tutulmasi da zorunlu degildir. Uglincli sahislar ve kamoyu agisindan gok énemli olan
mali tablolarin amaci, dogru ve gergcede uygun olmasidir.

Bunlara ilaveten bu direktif maliyet ve yeniden degerlenen tutarlar, varliklarla
ilgili secenekler, yillik raporlarin igerigi, yayinlanmasi ve denetimine iliskin hukimleri
icerir. Direktif, denetimin gerekliligini savunur. Denetim sirketlerinin yillik hesaplarinin
ulusal kanunun yillik hesaplari denetleme yetkisi verdigi bir veya daha fazla kisi
tarafindan denetlenmesi igin bir sistem saglamaktadir. Bu Direktif, bitin limitet
sirketler i¢in gegerlidir. Ancak, Uye Ulkeler bankalari, diger mali kuruluglari ve sigorta
sirketlerini muaf tutabilirler.

Direktif kiiclik ve orta dlcekli sirketler (KOBI'ler) icin daha az kati kurallar
getirmistir. Birgok KOBI igin uyumlagsma maliyetlerinin, uyumun saglayacagi faydadan
daha yuksek oldugu unutulmamaldir. Direktife gére, KOBiler finansal raporlama ve
denetim yukumlultklerinden harig tutulabilir. Bir bagka anlatimla, Gye Ulkeler yillik
hesaplarin hazirlanmasi ve yayinlanmasi ile ilgili yakimlalikleri hafifletebilirler veya
kiglk sirketlerin yillik hesaplarinin denetimini muaf kilabilirler.2 4 Direktifte bu tarz 80
adet istisna bulunmaktadir.
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4 .Direktif, mali tablolarla ilgili ti¢ bilesen belirlemektedir. Bunlar, bilanco, gelir-
gider tablosu ve notlar geklinde sayilabilir. Nakit akisina ise burada vyer
veriimemektedir. Direktif'in genel ve 6zel formatlari bulunmaktadir.22

¢ 4.Direktifte Bilango ve Gelir -Gider Tablosu Formati

4 .Direktife gore bilangonun iki farkli formatal23 gore tutulmasi mimkinddr.
Birincisi ve en uygun olani, bir yanda (sagda) aktifler, diger yanda (solda)
O0zkaynaklarin da iginde bulundudu o6zkaynaklar dahil pasiflerin oldugu bilango
formatidir. ikincisi: Oz kaynaklarin aktifler ve pasifler arasindaki fark olarak sunuldugu
bilanco formatidir. En fazla bir format kullanilabilir.

Tablo 3- Dordiincu Direktife Gore Bilango ve Gelir Tablosu Formatina
lligkin Kriterler

Kiiglik Sirketler(bilango) Orta Olgekli  Sirketler | Gelir Tablosu
(bilanco)
(a) Bilanco toplami: | Bilanco toplam: | (@) Bilanco toplami:
€3,650,000; & oo P 1 14.600.000 Euro
(b) Net ciro: €7,300,000; . ’ _ (b) Net satislar: 29.200.000
(C) Ca“San say|S|:50. (b) Net ciro: €29.200.000; euro
(c) Galisan sayisi: 250024 ciro: €7.300.000:
(c) ortalama personel sayisi:
250

Kaynak: LEBRUN, a.g.k.s.3-4’den yararlanilarak olusturulmustur.

4 .Direktife gore KuguUk sirketler, bilango tarihlerinde, yukaridaki tabloda yer
alan uc¢ kriterden ikisinin sinirlarini asmayan sirketlerdir ve bu sirketler igin
basitlestiriimis bilango formatina izin verilir.22 Bu sirketlerin, direktife gore defter
tutmak zorunluluklari yoktur. Giderler isin yapisina veya fonksiyonuna gore
siniflandirilabilirler. Orta dlgekli sirketler agisindan, Gye Ulkeler, orta dlgekli sirketlerin
yillik hesaplarinin agiklanma ve yayinlanmasina iliskin yikimluliklerini hafifletebilirler.
Direktife gore, orta olgekli sirketler de tabloda belirtilen G¢ esikten ikisini asamazlar.
Ancak, bu muafiyetler blyukllkleri ne olursa olsun borsada kote edilen sirketler igin
gegerli degildir.

4.Direktife gore gelir tablosu formatina iligkin sunulan pek c¢ok alternatif
yontem bulunmaktadir. Giderler mahiyetine veya islevlerine gére sunulabilir. Giderler
net satiglardan dusulerek net gelir bulunabilir. Ya da gelir tablosunda giderlerin bir
tarafta gelirlerin diger tarafla oldugu sunum sdzkonusu olabilir. ilgili harcamalar tek bir
satira konulabilir. Ornegin calisanlarla ilgili olarak calisanlar (icreti tek bir satira
konabilir ya da galisanin Ucreti ile ilgili harcamalari bir kaliba konulabilir. Direktife gore
gelir tablosuna iligkin iki tarz sunum gekli 6nerilmektedir. 1) Harcamalarin sagda, gelirin
solda olacak sekilde 2) Harcama ve giderlerin net satiglardan ¢ikararak net gelirin
hesaplanmasi Gelir tablosu formati igin yukaridaki tabloda yer alan tg¢ kriterden ikisinin
limitlerini agsmayan sirketler icin, basitlestirilmis formata izin verilir.

4 Direktife gore, en sik kullanilan ydntem olan, bir Ulke giderlerin net
satiglardan dusulerek net gelirin bulunmasi yontemini isterse, harcamalarin sagda,
gelirlerin solda oldugu formati kullanabilir. Ulke istedigi formati sirketlerine
kullandirabilir. isterse her ikisini birden kullanir. Zorla tek bir formu kullandiramaz.

e Dérdiincii Direktifte Mali Tablolardaki Notlar ve Degerleme ilkeleri

Hem 4.Direktifte hem de 7.Direktifte mali tablolardaki notlara iliskin maddeler
bulunmaktadir. 4.Direktifin diger hikimlerinde, 6nceden zorunlu tutulanlara ek olarak
notlarda agiklanmasi gereken hususlarin ( 14 husus) listesine de yer verilmektedir.
Ayrica basitlestiriimis notlarin da kullanilabilmesi mumkan kiinmistir. Basitlestiriimis
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bir bilanco dizeni kullanmaya yetkili sirketler igin basitlestirilmis mali notlar

versiyonunun kullanimina izin verilir. Sirketlere bu izni Gye Ulkeler verir.

Degerleme ilkesi ise temel ilkeyi olusturmaktadir. 4.direktifte temel degerleme
Olclsu olarak, “maliyet de@eri’nin esas alindigi gorilmektedir (md.32).

Ancak ayni direktifte, Gye Ulkelerin belirli sartlarda, degerlemede maliyet
ilkesinden sapabilmelerinin mimkin oldugu da aciklanmistir. (m.33/19. Direktifte
saglanan bu esneklikle, belirli sartlarda, érnegin enflasyon ortaminda), genel kabul
gormus muhasebe ilkelerinin” dogru ve guvenilir’ bilgi icin yetersiz kaldigi gorusu
savunulmus olmaktadir. Bununla, ileride ozellikle birlige Uye Kita Avrupasi ulkelerine

de modern muhasebe gorusinin getirilmesinin - amaglandigi

sOylenebiliri2sl,

Degerleme ilkeleri 6zetle asagidaki gibidir:

Tablo 4- Degerleme ilkeleri

Isletmenin Stirekliligi (going
corcern)

En dnemli husus isletmelerin surekliligidir. Sirketlerin aktif
ve faaliyetlerini strdlyor olmalari gereklidir. Aktif olup
faaliyetlerini sirdirmeyen sirketler vardir

Degerlemenin Tutarliligi

Degerleme ilkeleri her donemde ve/veya dénem iginde
degistirilemez, degistirme yapilabilmesi icin ¢ok iyi bir
neden veya mevzuat kaynakli yasal bir degisiklik olmalidir.

intiyatlilik (Gergeklesme)
iikesi

Bu ilke kapsaminda bilango tarihi de dikkate alinmahdir.
Onceki yil ile ilgili bilango tarihi sonrasi pasifler, aktiflerin
amortismani ele alinmaldir. Gergeklemesi beklenilen ve
gercek hayatta gelirlerin gergeklesmesi durumunda, bilango
ve sonraki bilango kalemlerine de bakilarak tahmini
degerlere ulasilabilir.

Tahakkuk Ve Nakit Esasi

Diger bir dedisle harcamalarin tahakkuklarinin yapilmasi
gerekmektedir

Aktifler Ve Pasifler Igin Ayri
Degerleme

Bunlarin degerlemesi birbiriyle karistirilamaz

Yilin Agilis Bilangosu lle
Onceki Muhasebe
Déneminin Kapanig
Bilangosu Arasinda

Bu baglanti 4. Direktifin 31. maddesinde ifade edilmektedir
Aktiflerin ve pasiflerin dederlemesi ayridir. Degerleme
yonteminde bir dnceki ddnemden farkl yéntem
kullanamazsiniz.

Baglanti.

Kaynak: LEBRUN, a.g.k.s.1-14

« Dérdiincii Direktifte Maliyet, Yeniden degerleme, Varliklarla Iilgili
Secenekler ve Istirakler:

4 Direktifte maliyet ve yeniden degderlemeye iligkin dnemli hukimler su
sekildedir. Satin alma fiyati ve Uretim maliyeti agisindan, Satin alma veya Uretim
maliyetine gore yeniden degerleme yapilabilmesi mimkuindir. MUmkin (possible)
secenek: Duran maddi varliklar veya stoklar igin yeniden degistirme segenegi
mevcuttur. Burada yeniden degerlendirme segeneginin aksine bir durum séz konusu.
Enflasyonun hesaba katildigi 6geler de ise yeniden degerleme yapilmasi gereklidir.
Ancak, enflasyon ortaminin fazla olmamasi nedeniyle AB blinyesinde bu segenek ¢ok
tatbik edilmemektedir.

Duran varliklar igin yeniden degerleme yapilmasi gereklidir. Dordinci
direktifte ayrica yeniden degerleme fazlasinin muhasebesi ve hukuksal islemi nasil
yapilir hikmU22 yer almaktadir. Yeniden degerleme fazlasi 6z kaynaklara danhil edilir,
sermayeye aktarilabilir, dagitilamaz.

Diger 6nemli bir konu da 4.Direktifte Varliklarla (assets) ilgili Segenekler
konusudur. Bunlar ozetle;

a) Kurulug Giderleri (kanuni masraflar): Belirli bir dénem igin (5 yil) bu gider
kullanilabilir. Kurulus giderleri sermayeye 5 yil siireyle yansitilabilir. ilk olarak sirket
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olusturuldugunda ortaya ¢ikan kanuni masraflar kapitalize edilebilir. Kapitalizasyon
tercih edilecek olursa bu belli bir dénem igin s6z konusudur. Bu dénem de 5 (bes) yili
gecemez. Kurulus giderleri ya sermaye gideri olarak gdsterilebilir veya gelirden
dusilur. Sahipleri yeniden degerleme yaptigi zaman tarihsel maliyetlere bakildiginda,
4 direktifye goére maliyet fazlasinin 6zkaynaklara baglanmasi gerekir, Sermaye hissesi
ile dogrudan baglanabilir.

b) Duran varliklarin (retim safhasinda faiz gideri: Bir varhgin Gretim donemi
sirasinda olugan faizi ile ilgilidir. Duran varliklarin Uretim safhasinda faiz giderini
sermayeye yansitmak mumkindir. Bu donem esnasinda insaat sirketlerine édeme
yapilir ve faiz harcamalari ortaya ¢ikar. Bu faiz harcamalari aktife eklenebilir. Bir bagka
anlatimla, faiz giderleri varliklarin maliyetine dahil edilebilir. Uye (lkeler bu segenegi
kullanip kullanmamakta serbest birakiimislardir.Uye (ilke bunu isterse kullanir. Ayni
seylere iliskin benzer bir segenek UMS-23'te de yer almaktadir. Blyuk sanayi sirketi
veya benzer sirket icin ortaya ¢ikacak sorunlarla ilgili 4.Direktifde kalkinma
harcamalarini gelirlere ekleme gibi acgik ifadeler yer almamaktadir. Ama pek cok
durumda bu kullaniimaktadir. 4.Direktifte net muhasebe kurallari yer almamaktadir.
Uye Ulkelerin muhasebe kurallarini segtikleri seklinde bir diizenleme getiriimistir.

c)Arastirma ve gelistirme maliyetlerinin aktiflestiriimesi

d)Stoklar igin degerleme formdld: Stoklar icin degerlemede, agirlikli ortalama
maliyet, FIFO ve LIFO metotlar kullaniimaktadir. UMS-2’de de ilk iki muhtemel
segenek yer almaktadir. Ancak, LIFO’ya artik izin veriimemektedir.

4 Direktifte istiraklerle ilgili htikimler getirilmistir. Buna gdre, bir istirakten s6z
edebilmek igin, bir sirketin baska sirket/sirketlerin sermayesine katilim oraninin, tye
ulkelerce belirlenecek olan asgari oranin Uzerinde olmasi gerekmektedir. Bu asgari
oran, Uye ulkelerce en fazla % 20 olarak belirlenebilir.(m.17). Dolayisiyla, % 20
oraninin Uzerindeki katilimlar istirakler hesabinda, bu oranin altinda kalan katilimlar
ise durumuna gore donen varliklarda, menkul kiymetler veya duran varliklarda bagl
menkul kiymetler igerisinde raporlanacaktir.28

Direktifinin ~ 59.maddesinde istiraklerin  6zkaynak!2! yontemine gore
degerlenebilecegi bildiriimistir. Bu maddeyle, Gye Ulkelere segimlik bir hak olarak
taninan O6zkaynak yénteminin uygulanmasinda g6z onunde bulundurulacak kurallar
ayrintiya girilmeden belirtilmigtir.

« Dordiincii Direktifte Makul Deger Segenegi (The Fair Value Option) ve
Diger Hukiimler

2001 yilinda Dérdincu Direktife iliskin yeni temel bir segenek sunan bir tadilat
metni sunuldu. Bunun amaci, , finansal araclara iliskin ulusal muhasebe standartlari
ve gereklerinin, UMS/IAS-39’a dayal olarak uyumlu hale getiriimesi idi. Degisiklik bir
nevi UMS 39un versiyonu hikmindedir. Buradaki amag, finansal varliklara iligkin
olarak, UMS/IAS 39 esasi baz alinarak ulusal muhasebe gereklerinin dizenlenmesidir.
Dorduncu Direktifte yapilan bu tadilat UMS/IAS 39’a gore duzenlenmis ve bu tadilat ile
tim finansal varliklara istisnalar disinda makul degerlerin uygulanmasi hikim altina
alinmistir’®®, Bu istisnalar sunlardir:

a) Vadesine kadar tutulan mali varliklar,

b)Sirket kaynakli borglar ve alacaklar.

UMS/IAS 39’a gore bu istisnalar digsinda makul degerler segenegi diger tum
finansal varliklara uygulanabilmektedir. Direktife gore istisna anlaminda, mali
yukUmlulikler (finansal borglar) igin makul deger uygulamasi yapilamaz. Makul deger
secenegi, Uye Ulkein ulusal kurallarini degistirecek olmasindan dolayr dnem arzeden
bir konudur. Uye (lkeler kendi kanunlarini degistirerek UMS 39'a uyum saglamak
durumundadir.
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Direktifin Diger Hikumler kisminda, Yillik raporun icerig@i, Yillik mali tablolarin
yayinlanmasi ve ticari sicile kaydedilmesi gerekliligi. (Bu durum Dérdiincii Direktifin
ortaya koydugu en &énemli adimdir. En kiiglik sirket bile yillik mali raporlarini
yayinlamali, halka agmalidir. 4. Direktif ile mali beyanlarin halka acik hale getirilmesi
s6z konusu olacaktir.) ve Yillk mali tablolarin denetlenmesine (Tiim sirketler bu
kapsama girmekte ve tidm girketlerin mali tablolari igin denetim zorunlu
olmaktadir.) iliskin hikimler yer almaktadir.

2.2.YEDINCIi DIREKTIF
« Yedinci Direktifin Temel Amaglari ve Ozellikleri

13.07.1983 tarihli 7.Direktif (83/349/EEC)&L, konsolide finansal tablolarin
hazirlanmasi ve acgiklanmasina iligkin ilkelerin  uyumlastirimasina ydnelik
yayimlanmistir. 4.Direktifin devami niteliginde olup, onun yetersiz kalan kisimlarini
tamamlayici bir 6zellik tasir.22 Bu direktifte gok genel olarak, baslica ele alinan konular
sunlardir. Hesaplarin birlestiriimesi icin gerekli kosullar ve olasi ayricaliklarin
belirlenmesi, 4.direktifte belirtilen kurallarin konsolide bilango ve gelir tablolarinin
icerigine uygulanmasi, 4.direktifte belirtlen ve konsolide hesaplara ve dipnotlara
uygulanabilecek kurallarin degerlendiriimesinin sart kosulmasi, konsolide hesaplarin,
dipnotlarin ve faaliyet raporunun yayimlanmasinin éngoérilmesi.

Genel bilgi anlaminda Konsolide finansal tablolar, bir ekonomik bitln i¢inde
yer alan birden fazla sirketin finansal durumunu topluca gdsteren muhasebe
raporlaridir.28 Yatirim yapan sirket diger bir sirkette oy hakkinin % 50’sinden fazlasini
ele gecirmigse, diger bir ifade ile “kontrol glictine” sahipse, yatirimci sirket “ana sirket”,
yatirim yapilan sirket ise “bagh sirket” olarak adlandirilir. % 20-50 arasinda bir oy
hakkinin sézkonusu oldugu durumlarda ise yatirimcinin énemli etkinligi sdzkonusudur.
Konsolidasyon sureci, ana sirket ve bagh sirket finansal tablolarinin, bu isletmelerin
varlik, borg, sermaye ve gelir buytklUklerine etki eden “grup i¢i” islemlerin sonuglarinin
hesaplamalarda dikkate alinarak, birlestiriimesi islemi olarak 6zetlenebilir.24

7. Direktifte!®s ok genel olarak, en az bir sinirli sorumlu sirketten olusan
gruplar icin konsolide hesaplarin tutulmasi gerekli kilinmis ve KOB/l'lerin baz
durumlarda kapsam disinda kalmasina olanak taninmistir..Bu direktif birgok
ortaklklarin holding topluluklarinin bir Gyesi durumundaki ortaklarin topluca finansal
durumu hakkinda topluluga dahil ortakliklara ve tguncu kigilere bilgi verilebilmesi igin
konsolide mali tablolarin hazirlanmasi standardini getirmistir. Bu direktif, ayrica, baska
bir kurulus Uzerindeki kontrol konulari ile konsolide tablo hazirlama yukumlaliginden
muafiyetleri, serefiye, konsolidasyon proseduirleri, ydntemleri,, konsolide yillik raporlar,
yayinlanmasi ve konsolide tablolarin denetimini dizenlemektedir.

Baska bir anlatimla, bu direktifin amaci, sinirli sorumlu sirketlerin konsolide
hesaplari konusunda ulusal kanunlarin koordine edilmesini ve konsolide hesaplarin
hazirlanmasina yonelik kosullarin tanimlanmasini saglamaktir. Direktife gore, bir ana
sirket ve butin bagh sirketleri, (ana sirketin veya bir ya da daha fazla bagh sirketin
sinirli sorumlu sirket olarak kuruldugu durumda) konsolide edilmelidir. Bir bagka sirketi
(bagh sirket) yasal olarak kontrol eden bir ana sirket konsolidasyon islemine gidebilir.
GCogu durumda vyasal kontrolden bagl sirketin oy c¢ogunluguna sahip olmak
anlasilimaktadir.

Uye Ulkeler, bu direktife gére, bir ana sirketin yalnizca azinlik hisseye sahip
oldugu, ama ‘de facto’ o sirketi kontrolu altinda tuttugu durumlarda da konsolide
hesaplar talep edebilirler. Bu ylkimlalige iliskin muafiyet saglamak da mimkdnddr.
Ornegin kiigiik ve orta 6lgekli gruplar liye tilkelerce konsolide hesap gereksiniminden
tamamen muaf tutulabilirler.

Konsolide mali tablo hazirlama yukimliliglu muafiyetlerinden yararlanan
Klguk ve orta Olgekli sirketler, bilango tarihlerinde, konsolide bazda asagidaki g
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kriterden ikisinin sinirlarini agmayan gruplardir: Bunlar, kontrol ettikleri kuruluglarla
birlikte, asagidaki g kriterin ikisinin limitlerini agsmayan sirketlerdir. (a) bilango toplami:
€14.600.000; (b) net ciro: €29,200,000; (e) galisan sayisi: 250 28 Bu muafiyetler
blyUklUkleri ne olursa olsun borsada kote edilen sirketler igin gecgerli degildir.

Tablo 5- Yedinci Direktifte Konsolide Tablo Hazirlama Muafiyeti Olan
Sirketler

Kiigiik ve Orta Olgekli Sirketler

Kontrol Ettikleri Kuruluslarla Birlikte 3 Kriterin ikisinin Limitlerini
Asmayan Sirketlere muafiyet
a) Bilango toplami: €14.600.000;
(b) Net ciro: €29.200.000;
(c) Calisan sayis1:250.

Kaynak: LEBRUN, a.g.k.s.3

o 7.Direktifte Konsolide Mali Tablo Hazirlama Yiikiimliliikleri ve
Muafiyetler:

Konsolide Mali Tablolar, ana sirket hesaplarina, ona bagli bulunan alt sirket
hesaplari eklenerek ve konsolide edilerek olusturulan tablolardir. Ana sirket ve ona
bagli sirketlerin hesaplari burada gosteriliyor.. 7.Direktife gére, konsolide mali tablolar
bagska kuruluslari kontrol eden sirketler tarafindan hazirlanmalidir2Z, Bu tablolar, ana
sirketin baska sirketi kontrol ettigi durumlarda s6z konusu olmaktadir. Kontroli ana
sirkete ait olan bagh sirketin konsolide hesaplarinin Oy hakki ¢ogunluguna sahip ana
sirket tarafindan hazirlanmasi gereklidir. Kontrolden, oy hakki ve yukseklidi
kastedilmektedir. Eger ana sirket, istirakteki (subsidiary) oy ¢okluguna sahip ise bu
bagh sirkettir. Hisselerin ¢coguna sahip olmakla beraber, oy hakkina sahip olmama
durumu sdzkonusu olabilir. Onemli olan oy hakki ve yiiksekligidir.

Oy hakkinin ¢ogunluguna sahip olan sirket konsolide bilanco hazirlamak
zorundadir. Konsolide bilangolarda, ana sirketler ve bagl sirketler kapsanir. Baska bir
sirketi kontrol etmenin sonuglari, ana sirketin bagl sirketin oy haklarinin gogunlugunu
elinde bulundurmasi; kurulugsun ydnetim kurulu Gyelerinin ¢ogunlugunu tayin ve
azletme hakki; karar alma, sirketi yonetme, bir s6zlesme veya sirket tiz4gu hukimleri
sonucu baskin bir etkide bulunma hakkidir. Burada konsolide mali tablolarin
hazirlanmasi 6nem kazaniyor.

Toplam bilangoda, net satiglar ve personel sayisi konsolide edilmis degerler
olarak ele alinmalidir. Ana sirketler arti istirakler toplamda ulagilan sayiyi gdsterir.
Konsolide mali tablolar ana sirket tarafindan hazirlanmakta oldugu igin, istirakler kendi
mali tablolarini hazirlamak zorunda kalmayacaklardir. Borsaya kote sirketler
muafiyetten yararlanamazlar. Bu sirketler kiiglk de olsa, baska bir sirketin i stiraki de
olsa her zaman konsolide mali tablo hazirlamak zorundadir.

« Yedinci Direktifde Serefiye (Goodwill) ile ilgili iglemler ve Diger
Hukiimler:

Serefiye, bagli sirketin hisselerinin bedeli ile bagl sirketin net varliklari iginde
temsil ettikleri oran arasindaki farktir. Serefiye konusunda iki segeneksel yontem
bulunmaktadir. Birincisi, 4.Direktifte serefiye icin belirtilen sekilde amortisman
ydntemine gore islemler yapiimalidir. Diger bir ydontemde Olumlu serefiye olmasi
durumunda serefiyeyi 6zkaynaklardan dusmektir (deduction from equity). Serefiye
negatif de (Negatif serefiye : ertelenen gelir-deferred income veya dogrudan kazang-
immediate gain) olabilir. Bu durumda ani kazan¢ oldugunda gelire dogrudan
eklenebilir.
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4 .Direktifteki Diger HUkimlerde (other Provisions) oldugu gibi 7.Direktifin
Diger Hukumlerine de bakildiginda, konsolide yillik mali rapor ve tablolarin iceridi,
denetlenmesi ve konsolide yillik hesaplarin yayinlanarak kamuya a¢iklanmasina iliskin
hikimlerin  bulundugu gorilmektedir. Bu tablolarin, analizlerinin yapilmasi,
denetlenmeleri ve yayinlanmalari gerekmektedir.

« 7.Direktifte Konsolidasyon Prosediirleri, Ozkaynak Yoéntemi/Orantil
Konsolidasyon ve Igtirakler:

Konsolide bilangolar dahilinde sirket ici kayip ve kazanglar ile sirket ici bakiye
ve iglemlerin kaldiriimasi gereklidir. Sirketler sadece istirakleri yoluyla kazang sagliyor
olamazlar. Konsolide bilango ve bagh sirketlerin bilangolarinin tarihi ile ilgili gerekler de
s6z konusudur. Konsolide bilango ve bagli sirketlerin bilangolarinin tarihi ayni
olmalidir.Konsolide bilango tarihi bagimsiz beyanname tarihi ile aynidir. istiraklerin
tarihinin de ayni1 olmasi gereklidir.

Sunus ve degerleme yontemlerinin zaman iginde tutarlidi énemli olup, bu
tutarlilik saglanmalidir. Mutlaka grup icinde kullanilan degerleme yontemileri ile tutarl
olmahdir. Ana sirket ve istirakler farkli degerlendirme ve amortisman yontemleri
kullanamazlar. Degerleme igin biri LIFO digeri FIFO metodunu kullanamaz. Hesaplar
konsolide edilmeden teknikler uyumlu hale getirilmelidir.Ertelenmis gelir vergilerinin
taninmasi gereklidir. (bu konu 4. Direktifte bulunmamaktadir.)

Ozkaynak yontemi ana sirketin énemli etkiye sahip oldugu bir kurulustaki
yatirima uygulanir. Burada “6nemli etki sahibi olmak” alti ¢izilmesi gereken husustur.
Ortak kontrol edilen (jointly controlled) kuruluslar. icin 6z kaynak yéntemini veya orantili
konsolidasyon yontemini uygulama secenedi bulunmaktadir. Ortak kontrol
denildiginde bir ortakligin (2-3 ortak) tarafindan kontrol edildigi, kurulusun nasil
yonetilecegine karar verildigi durum anlasiimaktadir. Direktife goére bu tir kuruluslar,
O0zkaynak veya orantili konsolidasyon sistemini uygulayabilir. Ayni secenek UMS/IAS
31°’de de yer almaktadir.

AB 7.Direktifte, konsolide edilmeyen yatirimlarin ézkaynak yéntemine gore
degerlenmesi benimsenmistir. Direktifin giris kisminda, bir sirketin belirli bir etkinlige
sahip oldugu sirketteki payinin, 6zkaynak yontemi esas alinarak belirlenecegi
belirtiimis ve igtiraklerin raporlanmasina iliskin gesitli hikimler konulmustur (m.33/1,
33/4). Direktif bugunku hali ile ABD uygulamasiyla uyumludur. Direktife gore, bir ilgili
sirkete yatinmin, ilk defa raporlanmasinda iki alternatif raporlama yontemi
s6zkonusudur (m.33/2-a,b) ve Uye Ulkeler bu alternatiflerden sadece birisinin
uygulanmasini 6ngérebilecek ve finansal tablo dipnot ve eklerinde bunlardan
hangisinin uygulandidi belirtilecektir (m.33/2-c)

-Defter Degeri Yontemi : Istirak edilen ortakhigin defter degeri bulunur ve bu
degerle ana sirket bilancosunda gosterilir. Bu degerle, ilgili sirket 6zsermayesinin ana
sirket payina disen tutari arasindaki farsk (baslangi¢ farki) hesaplanarak, finansal
tablo dipnot ve eklerinde ayrica gosterilir.

- Sermaye Payi Yontemi: Ana sirket bilangosunda, ilgili sirkete yatirim, o
sirket 6zsermayesinden ana sirkete dusen pay tutariyla raporlanir.

Ozkaynak yonteminin ilk defa uygulanmasinda, satinalma bedeli ile yatirm
konusu sirket 6zsermayesinde yatirimci sirketin payi arasindaki farkin (baglangig farki)
hesaplanmasi gerekmektedir. Baslangic farkina uygulanacak islem, m.33/5'te
belirtiimistir. Buna goére fark tutari, esas olarak yontemin ilk uygulandigi sirada
hesaplanir.

Ancak, 7.direktif m.33/2-d ile, farkli zamanlarda yapilan yatirimlarin istirak
niteligi kazandigi anda da baslangig farkinin hesaplanabilecedi hikmunu getirmis ve
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Uye Ulkelere bu konuda serbesti tanimigtir. Her iki alternatifte de, baslangi¢ farki
bilango dipnot ve eklerinde 6zel olarak gdsteriimelidir.

Goriuldugu gibi, Doérdinctu ve Direktiflerde, UMS’ye uyum g6z o6niinde
bulundurularak  énemli  etkinligin  bulundugu istiraklerin  (ilgili  sirketlerin)
degerlemesinde®8 6zkaynak yonteminin kullanilimasi 6ngorilmustir.22

2.3. Bankacilik Hesaplari Direktifi : Bankacilik Hesaplari
Direktifi®d(86/635/FEC), birkag istisna haricinde AB blnyesindeki ¢ogu kredi
kuruluglari ve diger mali kuruluslar icin gecerlidir. Bankalar ve diger mali kuruluslarin
yillik hesaplarinin sunum (presentation) ve &lgimine (measurement) iliskin 6zel
kurallar saglamayi amaclamaktadir.

24, Sigorta Hesaplari Direktifi: Sigorta Hesaplari
Direktifi(91/674/EEC)4Y, sigorta sirketlerinin yillik hesaplari ile konsolide hesaplarinin
sunum ve Olgcumune yonelik kurallar getirmektedir. Direktif, kigik yardimlasma
(mutual) kuruluslari hari¢ butin sigorta sirketlerini kapsamaktadir.

3. AB MUHASEBE HUKUKUNDAKI DIGER DUZENLEMELER

3.1. AB Muhasebesinde ikinci Hesap Grubunun Olusturulmasi : AB
blnyesinde c¢ikarilan muhasebe direktifleri mali bilgi kalitesinde énemli bir gelisme
saglamigtir. Buna karsin, zaman iginde Dérdinci ve Yedinci Direktiflere uygun olarak
hazirlanan hesaplarin#2, farkli Ulkelerde yurirlikte olan kati gereksinimleri (6rnegin
ABD’de borsada kote edilen sirketler icin) tam olarak karsilamadigi gorilmastir. Bu
nedenle, uluslararasi pazarlardaki sermayelerini artirmak isteyen buyluk Avrupa
sirketleri, uluslararasi sermaye piyasalarinin bilgi ihtiyaclarini kargilamaya yonelik
olarak yillik hesaplarinda ikinci bir hesap grubu olusturma durumunda kalmistir. Bu
yeni hesap grubunun da ABD Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri (USGAAP)
ve/veya Uluslararasi Muhasebe Standartlari (UMS-IFRS) ile uyumlu olmasi
Ongoralmastar.

3.2. Avrupa Finansal Danigsma Grubu-EFRAG(European Financial
Reporting Advisory Group) Onerisi: AB Komisyonu Subat 2001‘de tiim lye (lkelerin
borsalarina kote edilmis sirketlerin (banka ve sigorta sirketleri de dahil) konsolide mali
tablolarinin 2005 yilindan itibaren UMS/UFRS’ye uygun sekilde duzenlenmesi
konusunda bir diizenleme tasarisi hazirlamistir. AB’de UMS/UFRS’nin AB Ulkelerini de
kapsar sekilde uluslararasi genis kabul gérecegi ve uygulama alani bulacagi hususu,
daha 6nceden, bu tasariyla AB blnyesinde olusturulan Avrupa Finansal Danisma
Grubu (EFRAG-European Financial Reporting Advisory Group) EFRAG tarafindan da
ongorilmas idi.22 . EFRAG tarafindan 2002 yili Haziran ayinda, ilke bazh (principle-
ruled) olmasi ve avantajlari nedeniyle, UMS/UFRS’nin tum dinyada yayginlasacagi,
daha genis bir kitle tarafindan kullanilacagi ve Amerikan Muhasebe Standartlari
(USGAAP) gibi ayni ylksek standardi verecegi 6ngorulmis ve bir bitin olarak
UMS/UFRS’lerin  kabulini 6nermistir. EFRAG’a gére UMS/UFRS’nin  avantaji,
Amerikan Standartlari gibi sadece Amerika’ya 6zel olmamasidir.

Avrupa Komisyonu Subat 2001 ‘de tim Uye Ulkelerin borsalarina kote edilmis
sirketlerin (banka ve sigorta sirketleri de dahil) konsolide mali tablolarinin 2005 yilindan
itibaren UMS/UFRS’ye uygun sekilde dizenlenmesi konusunda bir dizenleme tasarisi
hazirlamigtir. Ayrica, bu tasariyr mateakiben Mart 2001°de Avrupa da muhasebe
uzmanlarini, mali tablo hazirlayan ve dizenleyen kurumlari temsil eden ¢ok sayida
organizasyon, UMS kuruluna yardimci olacak, UMS/UFRS’yi degerlendirecek bir 6zel
sektor yapisi olusturulmasini dnermigtir.
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EFRAG onerisi iki asamali bir yapiya sahiptir. 1)Ulusal dizenleyici kurum ve
muhasebe uzmanlari, mali tablo hazirlayicilari ve kullanicilarindan olugan, sinirh bir
blyiklukteki “Muhasebe Teknik Komitesi (Kurulu)?4” 2) Avrupa Birligi'ne lye tim
uluslarin ¢ikarlarini temsil eden ve EFRAG’In otoritesini saglamaya destek verecek bir
“Avrupa Kuruluslari Diizenleme ve Gozetim Kurulu42”,

EFRAG o6nergesine goére, 1 Nisan 2001 tarihinden itibaren faaliyetlerine
bagslayan Muhasebe Teknik Komitesi (kurulu) UMS’nin Avrupa’da uygulanmasina
iliskin teknik gorus bildirmekle gorevli olacaktir. UMS lerin belirlenmesi surecinde aktif
olarak goérev alacak ve UMS’ye iliskin AB goérUslerinin koordine edilmesinden sorumiu
olacaktir. Dolayisiyla, Avrupa Komisyonunun amaci, UMS’nin Amerikan Sermaye
Piyasalari tarafindan da herhangi ayri bir dizenleme gerektirmeden kabul ediimesidir.
Bu baglamda, Uluslararasi Sermaye Piyasasi Komisyonu da Mayis 2001 ‘de Uyelerine
uluslararasi halka arz islemlerinde ‘UMS/UFRS Standartlar’'nin kullaniimasini tavsiye
karari almistir.

3.3. AB Konsey Direktifi (89/117/EEC)“€l: Yabanci kredi ve mali
kuruluglarin subelerinin muhasebe belgeleri ayri yillk hesaplar yayinlamak igin
yabanci bankalarin ve diger mali kuruluglarin subeleri i¢cin genel merkezlerinin bir
bagska Uye Ulkede veya liye olmayan bir devlette olmasi gereksinimini kaldirmayi
amagclamaktadir.

3.4. AB Onbirinci Konsey Direktifi (89/666/EEC)“Z: Subelerle ilgili
aciklama gereklilikleri hissedarlar ve Uguncli taraflara esit bir koruma seviyesi
saglamak amaciyla bir Gye Ulkede bir basgka Ulkenin kanunlarina tabi sirket subeleriyle
ilgili olarak konulan aciklama gereklilikleriyle ilgili kurallar olusturmaktadir.

3.5. 1995 Tarihli ve “Muhasebe Uyumu:Uluslararasi Uyum Karsisinda
Yeni bir Strateji (COM/95/508)” Bashkh AB Muhasebe Tebligi: 1995
Tarihli ‘Muhasebe Uyumu:Uluslararasi Uyum Kargisinda Yeni bir Strateji’
(COM/95/508) Baslikli  Tebligi8, uluslararasi sermaye piyasalarinin ihtiyaglarini
karsilama ve AB standartlari ile (UMS/UFRS) uyumu amaglayan ve Uye Ulkelerin,
kiresel oyunculara UMS/UFRS ile uyumlu konsolide hesaplar hazirlamalarina izin
vermelerini tavsiye eden bir dizenleme olmustur. Bu yaklasim, mevcut ve gelecek
gelismelere hizli yanit verebilecek esnek bir ¢erceve de yaratmasi nedeniyle AB
binyesinde genel bir kabul gérmugtir.. Tebligin ¢ikariimasinda, her hesap grubunun
genellikle farkh ve bazen de birbiriyle ¢atisan bilgiler sunmasi ve iki grup hesap
hazirlama surecinin uzun, masrafli ve ¢ogu kez karisiklik dogurmasi gibi cesitli
nedenlerin de etkisi olmustur.

Ancak UMS’nin kabul edilebilmesi icin, mevcut AB muhasebe standartlarinin
Muhasebe Direktifleriyle tutarl olduklari ve yeni UMS’nin muktesebatla uyumlu olacagi
seklinde bir garantiyi de icermesi gerekiyordu. Bu nedenle, UMS/IAS ve Muhasebe
Direktifleri arasindaki uyumsuzluk ve ¢atismalari degerlendirmeye yonelik bir galisma
grubu olusturuldu. Bu organ, yaptiklari ¢alismalari takiben, 6zetle, UMS ve AB
muhasebe direktifleri arasinda 6énemli uyumsuzluklarin olmadigini ve UMS/IAS’e
uygun olarak hesaplarini hazirlamak isteyen sirketlerin Muhasebe Direktiflerini de ihlal
etmig olmayacaklari yonunde gorus bildirdi.

3.6. 1999 Tarihli ve ‘Finansal Pazarlarin Cergevesini Yirurliige
Koymak:Finansal Hizmetler Eylem Plani-FSAP(COM/1999/232)’ Bashikhi AB
Tebligi: Bu muhasebe tebligi®, AB kurumsal finansmaninda sermaye pazarlarinin
Oneminin gittikge artmasinin bir sonucu olarak, ortak para biriminin avantajlarindan
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yararlanmak, finansal pazarlarin gergevesini yurirlige koymak ve finansal hizmetlere
iliskin bir eylem plani (FSAP) olusturmak amaciyla ¢ikariimistir. FSAP, AB’de mali
hizmetlere yonelik batinlesmis bir pazar elde etmeye yoénelik yaklasik kirk dnlem
iceriyordu. Tek finansal pazara yonelik eylem plani, 6zellikli dncelikler ve Ug stratejik
hedefe ulagsmaya yonelik bir program belirlemektedir. Bu hedefler; mali hizmetlerde tek
pazar olusturmak; perakende pazarlari acik ve guvenli kilmak ve denetime iligkin
kurallari guglendirmek.

3.7. “13 Haziran 2000 tarihli ve Mali Raporlama Stratejisi: ileriye Gitmek”
Baslikli AB Tebligi: AB Komisyonu Haziran 2000 tarihinde “AB’nin Mali Raporlama
Stratejisi: lleriye Gitmek” baslikli bir Tebligi®® kabul etti. Bu teblig ile, borsaya kote ve
halka acik sirketlerin 2005 yilindan itibaren (bankalar ve sigorta girketleri de dahil
olmak Uzere) konsolide mali tablolarinin, Uluslararasi Muhasebe Standartlari
(UMS/UFRS) ile uyumlu hazirlanmasi, muhasebe standartlarinin buttn Gye Ulkelerde
ayni bicimde uygulanmasi ve UMS/UFRS’yi kabul anlaminda 6nemli bir tavsiye karari
alinmistir. Bu ybnde tek bir standart seti, sirketlerin performans rakamlarini
karsilastirma ve sermaye artirimini kolaylastirip ayni zamanda yatirimcilar igin daha
iyi bir guvence saglama fonksiyonlarini da daha etkin yerine getirecektir. Bu teblige
goére, uye Uulkelerin UFRRS uygulamasinin kote edilmemis sirketleri ve bireysel
hesaplari da kapsayacak bicimde genigletmelerine izin verilecedi de hukim altina
alinmistir.

Ayrica Teblig, muhasebe standartlarinin bitiin Uye (lkelerde ayni bigimde
uygulanmasini garantilemek i¢in uygun bir ylrutme altyapisinin da geligtirilecegini
belirtmistir. Teblig ayni zamanda Muhasebe Direktiflerinin de ihtiya¢ ve gelismeler
dogrultusunda modernlestiriimesini 6ngérmustir. Son olarak teblig ‘de UMS/IAS’In, AB
seviyesinde olusturulacak bir onaylama sireciyle AB’nin yasal ortamina da
uygulanacag! hikidm altina alinmistir.

Bu stratejilerin gergeklestirimesine yonelik olarak, Komisyon tarafindan 13
Subat 2001 tarihinde “UMS’nin kullaniimasina iliskin topluluk tizigu tasarisi”
yayimlandi. Tasari ile, ayrica tye Ulkelere yapicaklari diizenlemelerle, borsada kayith
olmayan sirketlerin konsolide bilangolarinda ve butin sirketlerin yillik bilangolarinda
UMS’nin kullaniimasina izin verebilme ve bodyle bir zorunlulugu 6ngoérebilme olanagi
da taninmigtir.

Gerekli muzakereleri tamamlayarak 2005 yili Eylul ayinda AB Bakanlarinca
onaylanmasi 6ngorulen 2004 tarihli yeni AB 8.Direktifi tasarisinda da Uye Ulkelerce
UFRS’nin uygulanacaginin hikim altina alinmasi, bu muhasebe teblig hikimlerini
teyit edici bir gelisme olmustur.

Belli bir 6zerklik gerektiren muhasebe standardi olusturma konusundaki
sorumlulugun Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu-IASB’na direkt verilmesine
karsi, AB bunyesinde 6nemli bir muhalefet s6zkonusu olmustur. Ayrica bu durumun
AB’nin demokratik geleneklerine de uygunluk arzetmedigi ileri suralmustur. Neticede,
AB blnyesinde UMS/UFRS’lerin onaylanmasi ihtiyaci konusunda, Avrupa
Komisyonunun bu standartlari onaylamak igin yetkilendirimesine karar verilmistir.
Ayrica, Komisyona, Uye ulkelerinin temsil edildigi ve onay konusunda son s&ézln
Komisyonda olacagi bir Muhasebe Dizenleme Komitesi B'nin de yardimci olmasi
seklinde bir dizenleme getirilmistir.

3.8. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi (2001/65/EC)52: Bu
direktif, belli tirdeki sirketlerle bankalarin ve diger mali kuruluslarin yillik ve konsolide
hesaplarina yonelik olarak, degerleme kurallari, pazarlardaki gelismeler (6rn. yaygin
tirev kullanimi) ve UFRS/IFRS gibi konularda, 4.ve7.Direktifler ile Bankacilik ve
Sigorta Hesaplari Direktiflerinde degisiklik yapmaktadir.Bu Direktif, AB sirketlerinin
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uluslararasi sermaye piyasalarinin mali raporlama gereksinimlerine uymasini
kolaylastirmayi, boylece de Avrupa-digi sirketlerle esit kosullarda rekabet etmelerini
saglamayi amaglamaktadir.

3.9. AB Tavsiye Karan (2001/453/EC): Bu kararda, AB sirketlerinin yillik
hesaplarinda ve yillik raporlarinda c¢evresel konularin taninmasi, O6lgimi ve
aciklamasi® jle mevcut AB muhasebe kurallarinin agiklanmasina iliskin hiikkimler
bulunmaktadir. Bu karar ayrica, sirketlerin yillik hesaplarinda ve yillik raporlarinda
bulunan gevresel verilerin kalitesini, seffafligini ve karsilastirilabilirligini gelistirmek icin
kilavuzluk goérevi de gérmektedir. Karara gore, mevcut ortak kurallar ve tanimlarla ilgili
eksiklikler, sirketler tarafindan acgiklanan ¢evresel bilginin cogu kez yetersiz ve
glvenilmez oldugu anlamina gelmektedir. Bu durumun da, yatirrmcilar ve diger mali
tablo kullanicilari igin cevresel etkilerin bir sirketin performansi Uzerindeki etkisi
hakkinda aglk ve dogru bir resim olusturmayi veya sirketler arasinda karsilastirmalar
yapmay! zorlagtiracagi dile getiriimektedir.

3.10. UMS’nin kullaniimasina iligskin 11.9.2002 tarih ve 1606/2002(EC)
Sayih  AB Tiiziigii (UMS/IAS Tiiziigii)>: En onemli AB muhasebe
dizenlemelerinden birisi olan ve dogrudan uUye ulkeleri baglayan bu tGziGgun
1.maddesi uyarinca Avrupa Komisyonu, uluslararasi muhasebe standartlarinin kabul
edilip kullaniimasini 6ngdérmekte, sirketlerin hazirladiklari bilangolarin seffaflik ve
karsilastirilabilirlik duzeyini ylUkseltmek ve bdylece AB icerisinde ve i¢ pazarda
sermaye piyasasinin daha etkili bir sekilde islemesini saglama amacini gtitmektedir.

Bu Tuzuk, AB sinirlar iginde faaliyet gosteren ve borsaya kayitli olan
(bankalar ve sigorta sirketleri dahil) tim sirketlerin 1.1.2005 tarihinden itibaren
konsolide bilangolarini UMS/UFRS’ye uygun olarak diizenlemek zorunda olduklari ve
sadece onaylanmis UFRS’lerin kabul edilecegi hUkmUni icermektedir.(md.4). Bu teyit,
uyumlastirma ve klresel standartlara uyum anlaminda en 6énemli adimlardan birisini
olusturmaktadir.

TOz0gln 2.maddesi uyarinca tlzukte kullanilan Uluslararasi muhasebe
standartlari kavrami, |IASB tarafindan vyayinlanan UMS/IASve UFRS ile bu
standartlarin Uluslararasi Finansal Raporlama  Yorumlama  Komitesi-
IFRIC(International Financial Reporting Interpretations Committee) ve onun selefi olan
YurUrlikteki Yorumlar Komitesi-SIC (Standing Interpretations Committee) tarafindan
yayinlanan agiklamalari kapsamaktadir.

Taz0gun 9.maddesi 4.maddedeki kurala bir istisna getirmekte ve lye Ulkelere
yapacaklari dizenlemeler ile; a) AB icerisinde sadece borglanma senetleri ile borsada
islem yapan sirketlerle, b)menkul kiymetleri AB Gyesi olmayan bir Ulkede ihrag edilen
ve bu nedenle uluslar arasi kabul géormis muhasebe standartlarina gére (6rnegin
USGAAP) bilangolarini hazirlayan sirketler igin 4.madde hikminin 1.1.2007
tarihinden itibaren uygulanacagini dngérme yetkisi tanimaktadir.

UMS/IAS Tazidgunun 5.maddesi, birlik Gyesi uUlkelere, yapacaklari
dizenlemelerle uluslar arasi muhasebe standartlarini borsada kayith olan sirketlerin
yillik bilangolarinda ve borsada kayitli olmayan sirketlerin yillik ve /veya konsolide
bilangolarinda kullanmalarina izin verme yetkisi tanidigi gibi bunu bir zorunluluk olarak
gorebilme olanadini da saglamaktadir. Uye Glkeler, 5.madde hikmiyle kendilerine
taninan yetkileri kullandiklar taktirde, durumu derhal komisyona ve diger Uye ulkelere
bildirmek zorundadirlar (md.8)

UMS/IAS Tuzugunun yarurlige girmesi, AB tarafindan kabul edilen dérdin
ve 7.YOnergelerin ylrurligine son vermeyecektir. Bu muhasebe direktifleri, AB
kapsamina dahil olan bitin sermaye sirketlerinin bilangolarina esas teskil etmeye
devam edeceklerdir. Avrupa komisyonunca yapilan agiklamalar uyarinca, UMS/IAS
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Tazugu ile getirilen yeni dizenlemeden Avrupa capinda, borsada kayith olan
10.000’den fazla sirket dogrudan etkilenmektedir. IASB gelecekte bilangolarinda
UMS'yi ilk kez kullanacak olan sirketlerin UMS/UFRS’ye gegcis surecini kolaylastirmak
igin 19.6.2003 tarihinde UFRS-1 (UFRS’nin ilk kez Uygulanmasi-First time adoption df
IFRS)adi altinda yeni bir standart yayinlamistir. Bu standart ile, bugline kadar gecis
surecini dizenleyen hikimlerin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan belirsizliklerin
giderilmesi amaclanmistir.

TazUk wuyarinca, tizugin 6/2.fikrasinda dizenlenen ve “Komitoloji
Prosediru” adi verilen bir usul dairesinde kabul edilmeleri gerekmektedir. Ancak bu
kosul yerine getirildikten sonra UMS birlik icinde uygulanabilecektir. Komitoloji
prosedulrinun uygulanmasi sirasinda, UMS/UFRS’nin yeniden formule edilmeleri veya
degistiriimeleri degil, borsada kayith olan Avrupa sirketlerinin hazirlayacaklari
bilangolara uygun bir temel tegkil ettiklerinin teyidi amaclanmaktadir.

Tdzdgun 6.maddesinin  1.flkrasina goére, UMS’lerin deg@erlendiriimesi
sirasinda komisyonun bir diizenleme ve gbézetim kurulu tarafindan desteklenecektir.
Politik bir nitelik tasiyan kurul, Gye devletlerin temsilcilerinden olusmakta ve baskanligi
AB komisyonunca yuruttlmektedir. Dizenleme ve Gozetim kurulu, Komisyonun énerisi
uzerine UMS/UFRS hukUmlerini kabul veya reddeder. Degerlendirme sirasinda
Avrupa komisyonuna ayrica bir teknik kurul tarafindan da yardim edilmesi
ongorulmektedir. Daha 6nce de deginilen ve EFRAG adi verilen bu kurul yalnizca
tavsiyelerde bulunma fonksiyonuna sahiptir. (EFRAG ve kurullarla ilgili ayrintili bilgi
icin ayrica bkz.béliim 3.2 ve dipnotlar 43,44,45)

Komitoloji proseduri kapsaminda, dncelikle AB komisyonu tarafindan kurula
her bir standart icin ayri bir kabul énerisi sunulur. Kurul bir aylik bir sire icinde
komisyon 6nerisi ile ilgili gorus bildirmek zorundadir. Duzenleme ve gozetim kurulunun
onerinin reddi yonunde gorus bildirmesi halinde,komisyon konuyu gorusitlmek Uzere
teknik komiteye(kurula) iletebilecegi gibi, Avrupa konseyine de goturebilir. Konsey,
Oneriyi nitelikli cogunlukla ve Ug¢ aylik sure igerisinde reddedebilir. Aksi taktirde éneri
kabul edilmis sayilir. Tuziglin 3.maddesinin 4.fikrasi uyarinca da, kabul edilen
UMS’lerin tamaminin AB resmi dillerine tercime edildikten sonra AB topluluklari resmi
gazetesinde (official gazete) yayimlanmasi éngdrilmastir.

Taz0gun 3/2 fikrasinda, UMS’nin ancak su kosullarin gerceklesmesi halinde
AB komisyonu tarafindan onaylanip kabul edilecedini 6ngérmektedir. a)Standartlar,
4 Direktifin 2/3.fikrasi ve 7.direktifin 16/3.fikra hikimlerinde dizenlenmis olan yillik ve
konsolide mali tablolarin sirketin varlik, kaynak, finansal ve kar zarar durumunu
gercege uygun bir sekilde, tam ve dogru olarak yansitmasi ilkesine aykiri olmamalidir.
b)Kamu vyararina uygun olmal, AB sirketlerine (AB'deki ve diinya sermaye
piyasalarindaki finansal kaynaklara ulasma anlaminda) uygun bir faaliyet ortami
saglamali ve, c)Finansal bilgilerin, ekonomik kararlarin ve sirket yonetiminin
performansinin  degerlendirilmesini  mumkdn kilmak igin olmalarn gereken,
anlasilabilirlik, 6nemlilik, guvenilirik ve mukayeseye elveriglilik dlgutlerini
karsilamalidir.

Tlzik, bitin AB’de konsolide hesaplarin daha glivenilir ve seffaf olmalarini
ve kolayca karsilastirilabilmesini glvence altina alarak, menkul kiymetlere iligkin sinir
Otesi islemler Gzerindeki engelleri azaltmaylr da amacglamaktadir. Bu durum pazar
verimliligini artirip sirketler igin sermaye artirimi maliyetini azaltip, sonunda da rekabet
edilebilirligi geligtirip kalkinmayi hizlandirici vb.etkiler de doguracaktir.. Borsada kote
edilmis sirketlerin yilllk hesaplari ulusal kanunlara tabi olmayi sirdirecektir. Uye
Ulkeler, ayrica bu Tazugun gerekliliklerinin borsaya kote edilmemis sirketler ve yillik
hesaplarini da kapsayacak bigcimde genisletme secenegine de sahiptir. Yalnizca
yukarida agiklanan sidre¢ sonunda onaylanmis UMS/IAS’lerin  kabul edilecegi
unutulmamalidir.
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3.11. 2003Tarihli ‘Seffafik Direktifi:Yatinmcilarin Yararina Bilgi
Gerekliliklerinin Gelistirilmesi (COD/2003/45’) Bashkl AB Direktifi®t: Bu direktif,
halka acik sirketlere yonelik olarakB®Z, yatirrmcilarin yararina bilgi gerekliliklerinin
gelistiriimesi ve seffaflastirilmasina yonelik ¢esitli dizenlemeleri icermektedir. Ayrica
Ucer aylik rapor yayinlamayan hisse ihraggilarindan ara yénetim mali tablolarinin
istenmesi, yeni bono ihra¢ edenlerden alti aylik mali rapor istenmesi ve butin menkul
kiymet ihrag edenlerden yillik mali rapor istenmesi vb ne iligkin hususlari
kapsamaktadir. Direktif ayrica Uye (lkelerde, menkul kiymet ihrac edenlerle ilgili
olarak, onlar hakkinda daha fazla bilgi sunulmasinin ve bu bilgilerin yayiminin énana
acmay da dngdrmektedir. Direktifin Uye tilkelerin ulusal yasamalarinca kabul edilerek
2006 sonlarina dogru uygulanmasi beklenmektedir.

3.12. AB 18.6.2003 tarih ve 2003/51/EC sayil Direktifi®8: Bu direktif
1606/2002(EC) Sayih Tuzuge tabi olmayan sirketlere, halka agik olmayan sirketlere ve
diger organlara uygulanan muhasebe kurallarinin UMS/IAS uygulamalariyla
uyumlastiriimasini amaclamaktadir. Bu tluzik, muhasebe direktifleri ile UMS/IAS
uygulamasina iliskin AB Tuzigu(UMS/IAS tizigu) arasindaki her tarlt anlasmazhgi
ortadan kaldirmaktadir, Cunkd UMS/IAS’In getirdigi muhasebe segeneklerinin,
muhasebe Direktiflerini temel dizenleme olarak baz alip uygulayan sirketlere de
uygulanabilmesi mimkin hale gelmigtir.

3.13. AB 29.9.2003 tarih ve 1725/2003 Sayili Komisyon Tiiziigii ve ekleri :
Bu tizuk, AB bunyesinde muhasebe normlarinin modernizasyonu ve
guncellestiriimelerine iliskin hususlari icermektedir. 52 (UMS/IAS 32-39 ve ilgili 5-16-
17 sayili SIC (SIC-The Standing Interpretations Committee-Yururlukteki Yorumlar
Komitesi) yorumlari hari¢, finansal aracglarin muhasebesi ve agiklanmasiyla ilgili
yorumlar dahil, biittin IAS’leri onaylamaktadir.[62

3.14. (21.5.2003)Tarihli ‘Kurumsal Yonetim ve Sirketler
Hukuku(COM/2003/284) Hakkinda AB Tebligi : Sirketler Hukuku ve Kurumsal
Yonetim Hakkinda Teblig (COM/2003/284) Avrupa Komisyonunun “Avrupa Birliginde
Sirketler Hukukunu Modernlestirme ve Kurumsal Yénetisimi Geligtirme: ileriye Yénelik
Hareket Plani- Modernizing Company Law and Enhancing Corporate Governance in
the EU-A Plan to Move Forward”8l hakkindaki hareket planina yonelik istisarelerde
bulunmaktadir. 21 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen plan, hissedarlarin haklarini
glglendirmeyi, calisanlar ve alacakhlarin korunmasini glglendirmeyi ve Avrupa
sirketlerinin verimliligi ve rekabet edilebilirligini artirmayi amaclayan bir dizi girigim
tavsiye ediyordu.

Ayrica, sermaye piyasalarina guveni artirmayl amaglayan bir dizi kurumsal
yonetigim girisimi Uzerinde de Ozel olarak durulmaktadir. Plan, alti alt grubu igeren
kapsaml bir tasari dizisine dayanmaktadir. Bu alt grup bagliklari 6zetle sunlardir.
Kurumsal Yénetim; Sermaye Koruma Ve Degistirme; Gruplar Ve Piramitler; Kurumsal
Yeniden Yapilandirma Ve Hareketlilik; Avrupa Ozel Sirketi Ve Kooperatifler Ve Diger
Sirket Bigimleri. Bu Teblig, iki Tavsiye kararinin kabul edilmesine ve Doérdincu ve
Yedinci AB Sirketler Hukuku Direktiflerini degistiren bir direktif tasarisinin ortaya
¢cikmasinda etkili olmustur.

3.15. 16.3.2004 Tarihli Yeni AB 8.Direktif Tasarisi : Yeni AB 8.Direktif
Tasarisi®@, Denetime iligkin detayli diizenlemeler getirmektedir AB’ye Uye (lkelerde
UFRS’nin  uygulanacagi hususunun bir kez daha altini ¢izmektedir. Ayrica,
isletmecilerin finansal risk yonetim unsurlari ve kurumsal ydnetim standartlarini
belirlemesini ve kote olmus sirketlerin yillik kurumsal ydnetim tablosu ¢ikarmasini
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ongoérmektedir. Bdylelikle, sirket hissedarlari, yénetimin uygulamalari ve planlari
hakkinda bilgi sahibi olacaklar ve toplantilara daha aktif ve bilingli girebileceklerdir. Bu
tasariya iliskin takvime goére, Eyllil 2005’te Avrupa parlamentosunda onaylandiktan
sonra direktif kesinlesecek ve 2006 yilinda yayinlanacaktir.

3.16. AB Komisyon Tuzugii (6.4.2004 tarih ve 707/2004(EC) sayili) : Bu
Tazik, UFRS/IAS’lerin ilk uygulama doénemiyle ilgili olarak Daimi Yorumlama
Komitesinin kabul ettigi bir yorum olan SIC-8’i onaylayan 1725/2003 sayili Tuzuga (EC)
degistirmektedir. IASB, SIC-8'i, UFRS-1 ile degdistirmistir. Daha dnce de deginildigi gibi
UFRS-18 Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin ilk Uygulama Déneminde
uygulanmasina iliskin duzenlemeleri icermektedir. SIC-8 gibi, UFRS-1 de cogu
muhasebe alanlarinda geriye donik uygulama gerektirmektedir.Yani ilk kez UFRS’yi
uygulayan bir kurulus ilk uygulama zamaninda yururlikte olan her bir UMS/IAS ve
Yoruma da uymak durumundadir. Ancak UFRS-1, pratik nedenler veya uyumun
gerektirdigi maliyetlerin mali bilgi kullanicilarin yararindan daha o&nemli olmasi
durumlarinda, sinirli muafiyetler tanimaktadir. UFRS-1, 2005 yili basinda diizenlenmis
bir piyasada kote edilmis yaklasik 7.000 AB sirketinin UFRS'’i ilk uygulama dénemi
baglaminda &zellikle 6nem tagimaktadir.

3.17. Birinci ve ikinci AB Tavsiye Kararlari (Ekim 2004) : Ekim 2004 tarihli
ilk tavsiye karari, borsada kote edilmis sirketlerin st yoneticilerine yonelik 6dul ve
odullendirme ilke ve yontemlerini konu almaktadir. AB Komisyonu bu tavsiye kararini,
istisare islemlerini takiben Ekim 2004'te kabul etmistir. Tavsiye Karari, Uye Ulkeleri dort
alanda 6nlem almaya davet etmektedir.

a) Odiillendirme Politikasi: Borsada kote edilen biitiin sirketler, miteakip yil
icin Ust yOneticilere yonelik izleyecegi 6dul politikalari hakkinda bir aciklama
yapmalidir., b) Hissedarlar Toplantisi: yoneticilere yonelik 6dul politikasi ortaklar genel
kurulunun giindeminde olmalidir. ¢) Ust diizey yéneticilerin bireysel bazdaki Odiilleri
hakkinda A¢iklama: Bu agiklama hisseler, hisse opsiyonlari ile ilgili haklar, tamamlayici
emeklilik gizelgelerine katkilar, krediler, avanslar, garantiler, vs. dahil bireysel olarak
ust yoneticilerin 6dil ve diger tazminat ve 6zIluk bigimleri hakkinda ayrintili bilgi
icermelidir. d) Hisse ve Hisse Opsiyonu Programlarinin Onaylanmasi: (Ust
yoneticilerin hisse, hisse opsiyonu veya diger hisse edinme hakki karsiliginda ddeme
aldiklar) degisken o6dullendirme programlari sistemi, yillik ortaklar genel kurul
toplantisinin onayina tabi olmalidir.

ikinci tavsiye karari, yonetim digi veya denetim digi Ust yéneticilerin rolii ve
denetim komiteleriyle ilgilidir Komisyon bu Tavsiye Kararini da, istisare isleminden
sonra Ekim 2004’te kabul etmistir. Uye ulkelere, “uy veya acikla” seklindeki bir
yaklasimi Onermektedir. Ayrica, Uye ulkelerin mevzuatlarina en uygun araglarla,
yonetim ve denetim fonksiyonlarinin diginda kalan Ust yoneticilerin ve denetim
komitelerinin roll, sirket tarafindan saglanan mali bilginin bGtlnlGgu, icraci veya
yonetici direktorlerin ¢ikar ¢atismasi riskine yonelik ana alanlar konusunda, borsada
kayith sirketlerce kullanilacak ulusal dizenlemelerin yapilmasini ve gerekli adimlarin
atilmasini tavsiye etmektedir.

3.18. AB 12.12. 2004 tarihli ve 2086/2004 (EC) sayili Komisyon Tuzugu
: Bu tuzuk, finansal araglar hakkindaki UMS/IAS-39'u onaylamaktadir. Tam dogru
deger secgeneginin kullanimi ve riskten korunma muhasebesi hakkindaki bazi
hukumler (“istisna edilmis”) haric tam gercek deger seceneginin uygulanmasi,
Dérdiincii Sirketler Hukuku Direktifine ters disecegdi igin sirketlerin tam dogru deger
secenegdinin kullanimina izin verilmemektedir.

TuzOge gore, ayrica Uye Ulkeler istisna edilmis gergek deger hikimlerinin
zorunlu kullanimini da talep edemeyeceklerdir. Riskten korunma konusundaki

19


https://www.mevzuatdergisi.com/2005/09a/02.htm#_edn64

muhasebe ile ilgili olarak, bu konuda mevcut bir AB yasasi olmamasindan hareketle,
bireysel sirketlerce “istisna edilmis” riskten korunma muhasebesi hikimlerinin
uygulanmasinin mimkin olabilecektir. Bir Uye Ulke, ulusal kurallarina gére bu
hiaktmleri zorunlu kilabilir.

Bu Tuzuge ilaveten, Komisyon Uluslararasi Muhasebe Standartlari
Kurulu’ndan (IASB) mevcut tam dogru deger secgenedi ile ilgili olarak Aralik 2004’e ve
riskten korunma muhasebesi hakkindaki hikimlerle ilgili olarak Eylil 2005’e kadar
gerekli degisiklikleri olusturmasini bekledigini agiklayan siyasi bir bildiriyi de kabul
etmistir. Yasal agidan, “istisna edilmis” bélimler diginda UMS/IAS-39'un kullanimi, 1
Ocak 2005 tarihinden itibaren AB’de butin borsaya kote sirketler igin baglayici
olacaktir.

3.19. Dorduncu ve Yedinci Direktifleri Degistiren Yeni AB Direktif
Tasarisi : AB blnyesinde Dorduncl ve Yedinci Direktifleri degistiren yeni bir direktif
tasarisi® glindemde bulunmaktadir. 28.5.2002 tarihli yeni tasari, Dordlincl ve Yedinci
direktifler ile UMS/UFRS arasindaki farkliliklarin giderilmesi zorunlulugundan
dogmustur. Yeni direktif tasarisi, sirketlerin mali raporlamasina olan giveni artirmayi
da amaclamaktadir.

Yeni tasari, su dort ana dizeltmeyi icermektedir.

a)Kurul Uyelerinin Ortak Sorumlulugu: Yénetim kurulu Uyelerinin kollektif
sorumlulugu ile ilgili olarak tim AB Ulkelerinde ortak bir disiplin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Sinirli sorumlu sirketlerin yonetim kurulu Gyeleri, mali tablolar ile
mali olmayan temel bilgilerden miistereken ortak sorumlu olacaklardir. Uye (ilkeler,
kurul Gyelerinin muhasebe kurallarina uymadigi durumlarda uygulayacaklari uygun
yaptirim ve yuakumlalik kurallarini olusturmalidir.

b)ilgili Taraf ve Kisilerle Yapilacak Islemler: Borsaya kote sirketler icin, aile
uyeleri ve sirket maddurleri gibi batin ilgili taraflarla yapilacak islemler konusundaki
aciklama gereklilikleri UFRS’te zaten mevcuttur.Bu durumun, kote edilmemis sirketleri
de kapsayacak bicimde genisletiimesi dnerilmektedir. S6zkonusu degisiklikler, normal
ticari kosullardakilerden daha cok ilgili taraflarla yapilan énemli islemlere yonelik
olacaktir.

c)Bilango Digi Anlasmalar. Borsaya kote olan veya olmayan bitin sirketler,
yillik ve konsolide hesaplardaki notlarda mali etkileri dahil bitin bilango disi
duzenlemeleri ve bilango disi anlasmalari aciklamalidir.

d) Kurumsal Yénetim S6zlesmesi: Kurumsal ydnetim borsaya kayith sirketler
icin dngdrilmas olup, yatirimcilarin Gzerinde odaklandigi bir konudur. Borsada islem
goren sirketler, yillik raporlarinda, sirketin kurumsal yonetim kurallarina uyup
uymadigi, genel kurul toplantilari hakkinda bilgi, ydnetim kurulu ve komitelerin olusumu
ve g¢alismasi gibi konulari igceren ve kurumsal yénetim ana s6zlesmesi mahiyetinde bir
“kurumsal yonetim bildirimi/s6zlesmesi’nde bulunacaklardir. Bu bildirimde, Bir sirket
hangi kurumsal yonetim ilkelerini uyguluyor; kurumsal yonetim kuralllarindan ne kadar
uzaklasiyor; bunun nedenleri nedir gibi sorularin yanitinin verilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle, bu bildirimde ayrica i¢ kontrol ve risk yonetimi sisteminin de tanimlanmasi
talep edilmektedir.

AB, Sarbanes-Oxley Yasasi gibi kati bir duzenlemeyi ve sistemi hayata
gecirmeyi dusunmemektedir. Bunun yerine “Bilgi agiklama temelli” bir yaklagimi
benimsemek istemektedir. Boylece bir sirketin i¢ kontrol ve risk yonetim sistemi yoksa
bunun nedeninin yatirrmcilara ve piyasaya agiklanmak zorunda oldugu, risk yénetimi
ve finansal raporlama risklerinin yakinda tanimlandigi bir yaklasim éngorulmektedir.
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e)UMS/UFRS’nin Uygulanmasi:2005 yilinda borsaya kayith sirketler igin
UMS/IAS uygulanacaktir

3. SONUG

AB uyum slrecinde muhasebesel uyum basta olmak tzere yasal dizenleme
cercevesindeki uyumlastirma blylk 6nem tasimaktadir.Clnku, “seffaf, glvenilir ve
acik” bir ekonomi yaratmanin yolu, modern, givenilir ve ihtiyaclara cevap verebilir
nitelik tastyan muhasebe standartlarindan ve duzenlemelerinden gegcmektedir.

AB Muhasebe Direktifleri: Dérduncl ve yedinci Direktif basta olmak Uzere
AB muhasebe direktifleri, ulusal mevzuatlarin uyumlastiriimasina yonelik blyik katki
saglamistir. Yasal diizenleme c¢ergevesinin énemli araglarindan birisi olan muhasebe
direktif hikdmlerinin AB blinyesinde uygulamaya konulmasi, neticesinde ders alinmasi
ve Uzerinde durulmasi gereken cok cesitli avantajlari ve zorluklari da beraberinde
getirmistir. Bu avantajlardan bazilari sunlardir:

a) isletmelerin yerli ve yabanci yatirimcilar nezdinde glvenilirliginin artmasi,
b) Yatirnmcilar i¢in cekicilik yaratmasi, c) Mali tablolara olan glvenin ve inanilirhgin
artmasi, d) Mali tablolarin seffafliginin ve uluslararasi duzeyde kargilastirilabilirliginin
saglanmasi. d)Yilhk mali tablolar ve konsolide mali tablolara yénelik muhasebe,
raporlama, denetim ve yayim yukUimliliklerinin  dizenlenmesi, hem ulusal
mevzuatlarda ve/veya muhasebe standartlarina iliskin muhasebe gereklerinin
uyumlastiriimasinda, hem de AB bunyesindeki uyumlastirma politikasinda énemili rol
oynamasi.

Bu avantajlar yaninda, muhasebe direktifleri, uygulanmalari neticesinde
cesitli ‘zorluk’larin da ortaya cikarak, “belirgin® ve “gértnir” hale gelmesi ve ‘ders’
alinmasi agisindan yararl olmustur. Bunlarin basinda, ulusal mevzuatlarin ve/veya
muhasebe gerekliliklerindeki uyumlastirmanin fiiliyatta “gdérindigu kadar” kolay
olmadiginin ortaya konmasidir. Bu zorluklarin bir kismi, yasal dizenlemeye iliskin
cerceveler, kavramlar, tanimlar, degerleme yontemleri vb.Uzerinde hala ortak
goérislerin  tam manasiyla olusturulamamis olmasi, bir kismi muhasebe
uygulamalarinin gelenekselligi, vergiye baglhk ve vergi kurallarinin farkhhk
goOstermesi, diger bir kismi da c¢ok fazla segeneklerin bulunmasi vb. noktalarda
yogunlagmistir.

Son dénemde, AB muhasebe miktesebatina iligkin iyilestirme énerilerinin ve
yeni direktif tasarilarinin giindeme getiriimesi ise, érnek olmasi bakimindan Ulkemiz,
AB ve uyumlastirma sureci agisindan buyuk 6nem arzeden diger 6nemli bir husustur.
Yasanan kuresel muhasebe ve denetim skandallari da dikkate alindiginda, AB
muhasebe miktesebatinda iyilestirme distnilen noktalarin (mali tablolarda kurul
tiyelerinin ortak sorumlulugu, bilango disi anlasmalarinin agiklanmasi, borsaya kote
sirketlerin kurumsal yénetim (corporate governance) ve seffafliga iliskin ayri bir ana
sézlesmenin olusturulmasi, bilango digi bilgi ifsasi, 6zel amacli sirketlerle iligkilerin
ifsasi, borsada islem gérmeyen sirketlerin borsada islem géren girketler ile yakin hale
getiriimesi, UMS/IAS 24’in uygulanmasi, ybnetim kurulu dyesi dahil tanimlarin
netlegtiriimesi vb.) Ulkemiz ve AB muhasebesel yasal dlizenleme gergevesi agisindan
olumlu etki yaratacagdi distntlmektedir.

AB Miizakere ve Muhasebesel Uyumlastirma Siireci: AB Muzakere ve
muhasebesel uyumlastirma strecinde hizli yol alabilmek agisindan su hususlarin
muhasebesel uyumlastirmaya giden yolda belki “yeter” kosul dedil ama avantaj
yaratan “gerek” kosullardan birkagini olusturabilecedi sdylenebilir:
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a) Taraf Ulkelerdeki ulusal dizeydeki kararlarda, tim ilgili taraflarin
tamaminin goraslerinin ve/veya gerekli danismanliklarin alinmasi, b) Buna uygun etkin
igsleyecek ve duplikasyonlari Onleyecek bir koordinasyon sisteminin acilen
olusturulmasi, ¢) Zaman kaybinin 6nine gecilmesinin hedeflenmesi, d)Kapasite
olusturmaya 06zel dikkat goOsterilmesi, €)Siyasal destek saglanmasi, f)Reformlar
konusunda tim ilgili taraflarin ( muhasebeciler, denetciler, dizenleme otoriteleri, mali
tablolari hazirlayanlar, kullanicilar vb.) iyi ve ciddi hazirlik yapmasi, g)Ekonominin
blyUklugi ve hakim karakterinin hesaba katilimasi, h)iddiali ama gercekgi hedeflerin
belirlenmesi, 1)AB muhasebe duzenlemelerinin nasil uygulanacaginin, mevzuat,
prosedir ve geleneklere uyarlamasinin nasil yapilacaginin énceden dusinllerek
gerekli  hazirliklarin  tamamlanmasi, i)Uluslararasi isbirligine girilmesinden
kacinilmamasi, gerekli noktalarda Dunya Bankasindan yardim istenmesinde tereddut
edilmemesi, j) AB tarafindan uygulanacadi deklare edilen ortak kuresel finansal
raporlama standartlari bazinda uyumlastirma, k) AB muhasebe muktesebatinin tim
ulkelerde maksimum derecede baz alinarak olusturulmasi vb.

Bunun yani sira, mizakere ve muhasebesel mevzuatin uyumlastiriimasi
surecinde, Ulkemiz dahil tim aday (ve Uye) ulkeler acisindan g6zoénine alinmasi
gereken gesitli zorluklar da bulunmaktadir®!. Bunlardan bir kismi sunlardan
kaynaklanmaktadir.

a)Kural esasli (rule-based) muhasebeden ilke esasl (principle-based)
muhasebeye gegis, b)Vergi mevzuatindan net ayirim (vergi yetkililerince mali tablolarin
kendi isleri olmadiginin anlasiimasi), c)Ceviri zorluklari, d)UMS/UFRS’nin
karmasikh@i, e)Uye ve aday iilke muhasebecilerinin bilgi, beceri ve yeteneklerinin
tirdes olmamasi, f)Meslek mensuplarinin ginimuaz ve gelecekteki AB miktesebatina
ve karmasik ¢oziimlere tim boyutlariyla uyum goésterebilecek profesyonel yeterlilikten
belli dlgiide uzak olmalari g)Egitim sorunlari vb.

Bu nedenle, bu zorluklarin Glkemiz ve topluluk Ulkeleri bazinda proaktif ele
alinarak, c¢c6zume yodnelik bir aksiyon planina baglanmasi ve gerekli egitim ve
desteklerin etkin ve zamaninda saglanmasi 6nem arzetmektedir.

Direktif uygulamalarindan ders niteliginde cikarilacak diger bir zorluk da,
muhasebe yonergeleri ve finansal raporlama arasindaki iliskinin dnemi ve zorlugudur.
Yakin zamana kadar AB genelinde bir “muhasebe kurali’nin degdismesi bir “vergi
kurali’nin da degismesi sonucunu doguruyor idi. Bu nedenle gegmiste uyumlastirma
yapilmasi AB bulnyesinde her zaman buyuk zorluklar ve uygulamalarda buyuk
sapmalara neden olmustur. Bu konuda da son dénemde, dinyadaki gelismelere
paralel olarak AB muhasebe muktesebatinda 6nemli adimlar atilmaktadir. Bu adimlar,
Avrupa genelinde ve ge¢cmiste uygulanan eski geleneklerin ve vergi kanunlariyla ¢ok
yakindan iligkili muhasebe kurallarinin degismesinde ve muhasebesel uyumlastirmada
onemli dlgide rol oynamistir. Bu dogrultuda, muhasebe direktifleri ve borsada islem
goren sirketlerin finansal raporlamada UMS/UFRS’lere uymalarinin AB buinyesinde
zorunlu kilinmasi, ¢ok gesitli acilardan (finansal piyasalara yénelik bilgi talebinin etkin
karsilanmasi, dlinyadaki gelismelerin disinda kalmama, uluslararasi finans
piyasalariyla ayni ortak dili kullanma, muhasebesel uyum, kurumsal ybnetim ve
seffaflik anlaminda ortak ilkelerde bulugma vb) 6nemli bir alt yapi olugturmustur.,

AB Muhasebe Miiktesebatinin Derli Toplu Sunulmasinin Ulkemiz
Acisindan Yararlarr: AB’ye Uye olmanin temel kosulu, topluluk muktesebatina uyum
saglanmasi, muktesebatin bitin bolumlerinin - kabul edilmesi ve yudrurlige
konulmasidir. Muzakere tarihi alan Uyeler agisindan muzakere surecinde, bu uyumun
hizli bir sekilde realize edilmesinin 6nemi daha da artmaktadir. Dolayisiyla, AB
muhasebe dizenlemelerinin, Ulkemiz basta olmak Uzere tim aday Ulkelerce ¢ok
yakindan takip edilmesinin ve ulusal yasal duzenleme cercevelerinde dikkate
alinmasinin, AB mizakere ve uyumlastirma slrecine isik tutacagi ve hizlandiracagi
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umulmaktadir. Ayrica, kiresel standartlara yonelis ve uyum surecinde, ulusal ve
uluslararasi piyasalarda guvenin artirilmasi igin, yasanan muhasebe ve denetim
skandallarindan gerekli derslerin ¢ikariimasi, iyi kurumsal yonetim (good-governance)
ve gelismis muhasebe dizenlemelerine eskisinden daha fazla ihtiya¢ duyuldugu
diustnulmektedir.

AB 8.Direktif tasarisinda uye ulkelerce UFRS’nin baz alinacagi aciklanmigtir.
Bu baglamda, lUlkemizde SPK'ca XlI:25 nolu teblig ile UFRS ile uyumlu muhasebe
standartlarinin yayinlanmasi ve BDDK tarafindan 1.10.2002 den beri uygulanan
Muhasebe Uygulama ydnetmeliginde UFRS ile kismen uyumlu standartlarin kullanimi
Onem arzetmektedir.

Ayrica, yeni TTK tasarisinda UFRS, Turkiye muhasebe Standartlar kurulu-
TMSK ve Turkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) atifta bulunulmasi olumlu
gelismeler olarak degerlendiriimektedir. AB ile uyum siireci agisindan TMSK tarafindan
UFRS ile uyumlu (TMS) yayinlanmasinin ve TMSK basta olmak Uzere diger
dizenleyici otoritelerce yasal dizenleme c¢ergevesinin olusturuimasinda, AB
muhasebe hukuku ve muhasebe muktesebatindaki dizenlemelerin baz alinmasinin
yararl olacagi dusunulmektedir.

Yeni hazirlanmakta olan direktif tasarilari da dahil olmak Uzere dinamik bir
yapl1 gosteren AB muhasebe dizenlemelerinin ve muhasebe muiktesebatinin yakindan
takip edilmesi 6nem arzetmektedir. Ayrica, bu tir bir yénelim ve icraat, AB’deki gelisim
surecine paralel olarak muhasebenin “Vergi Odaklilik’tan kurtulmasina da katkida
bulunacaktir.

Topluca bir arada sunulmaya c¢alisilan AB muhasebe duzenlemelerinin,
icinde bulundugumuz uyum ve muzakere surecinde yeniden sekillendirilecek olan
ulkemiz muhasebe diizenleme gergevesine i1sik tutacagi, farkindalik(awareness)
seviyesinin artmasi ve gereksiz ‘zigzag’larin énlenmesi noktasinda az da olsa bir
‘katkr’ saglayacagl umulmaktadir.
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