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EINLEITUNG

Sicherheit im offentlichen Raum wurde Ende der 1980er Jahre im Rahmen von Forderungen der
feministischen Stadtplanung ein politisches Thema. Die Einforderung von frauen- und allgemein
menschengerechten Stadtstrukturen erfolgte zunédchst im deutschen Raum (anfangs 1980er Jah-
re) und wurde ab 1989 auch bei uns in der Schweiz ein Thema.! Die feministische Diskussion in
der Planung fiihrte zur Griindung verschiedener gruppenhafter Zusammenschliisse?2, sie fiihrte
weiter zu. politischen Vorstossen? im Parlament und entfachte eine eigentliche Debatte iiber
Aufgaben und Anforderungen an heutige Planung (u.a. Boers 1993, Frauenlobby Stidtebau
1993, Hénni, Stratmann & Zerbe 1993). Es wurden Themen behandelt wie ,,Defizite heutiger
Planungen; Planung aus weiblicher Sicht* (Goldi Hofbauer 1994) oder ,,Zum Mangel an Weib-
lichkeit in Planung und Gesellschaft* (Buchmiiller & Zibell 1992).

Nachdem feministische Kreise das Thema Sicherheit im Jffentlichen Raum im Rahmen eines viel
weiteren Forderungskatalogs aufgenommen hatten, wurde es in der Folge von vielen als Forde-
rung einer Randgruppe abgetan und wenig ernst genommen. Das zeigte sich etwa am Scheitern
des Anzugs von Nicole Wagner, ,,Stadtstrukturen und Gewalt gegen Frauen®, eingereicht im

September 1990, der mit 47: 41 Stimmen abgeschrieben wurde.

I Eine erste dffentlichkeitswirksame Veranstaltung hierzu - mit dem Titel “Planen Frauen anders?” fand 1989 am
Technikum fiir Landschaftsplanung in Rapperswil statt. Im gleichen Jahr formierte sich die aus Architektinnen
bestehende “Frauenlobby Stidtebau” in Ziirich, welche im Auftrag des stiddtischen Hochbauamtes eine Untersu-
chung zum Thema “Angstrdume” erarbeitete. 1990 fiihrte die Volkshochschule in Basel einen Kurs zum Thema
“Frau und Mann in Planung und Architektur” durch. 1992 wurde an der ETH Ziirich (ORL) im Rahmen des Nach-
diplomstudiums in Raumplanung ein 2tigiges Planungsseminar zu den weiblichen und ménnlichen Aspekten in der
Stadtplanung durchgefiihrt. 1993 brachte die FFF Basel die Wiener Wanderausstellung ,,Wem gehort der 6ffentli-
che Raum?* nach Basel.

2 Bsp. Basel: 1992 wurde die Gruppe “Freirdume fiir Frauen” gegriindet, die sich zum Ziel setzte, sich mit der Si-
cherheit im 6ffentlichen Raum auseinanderzusetzen.

3 In Basel kam im Sommer 1990 ein parlamentarischer Vorstoss (Anzug Nicole Wagner) zustande, welcher die Re-
gierung anfragte, was sie zu tun gedenke, um die Sicherheit im 6ffentlichen Raum fiir Frauen zu verbessern.
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Doch schon 1994 wurde das Thema ,,Sicherheit im 6ffentlichen Raum® erneut hochaktuell. Das
Bundesamt fiir Raumplanung verdffentlichte eine Sondernummer Raumplanung und Sicherheit —
Beitrag der Raumplanung zum Abbau von Angst und Gewalt, in welchem die Aktualitidt und
Brisanz der Thematik verdeutlicht werden sollte. Dieses Heft war eine Reaktion zum ,.,Jahr der
inneren Sicherheit™ auf die allgemeine Verunsicherung in der Bevolkerung. Der damalige Bun-
desrat Arnold Koller fasste die Stimmung in der Schweiz folgendermassen zusammen: ,,Viele
Menschen haben Angst, nachts auszugehen, (...) Angst, iiberfallen zu werden, Angst, die Strasse
zu Uberqueren*4. Der Geschlechteraspekt, der bisher im Zusammenhang mit der Sicherheitsthe-
matik ins Feld gefiihrt worden war, trat nun zuriick. Sicherheit im dffentlichen Raum wurde als
eine Problematik erkannt, die verschiedene Bevolkerungsgruppen, Alte und Junge, Frauen und
Minner betrifft und es deshalb auch Aufgabe der Stadtplanung ist, Losungsansitze zu entwi-
ckeln.

Vor diesem Hintergrund muss auch die Auftragserteilung des Baudepartements Basel-Stadt
(1995) an die Soziologinnen Anita Glatt und Bettina Osswald, eine Studie zum Thema zu erstel-
len, gesehen werden (Anita Glatt, Bettina Osswald, ,,Mehr Sicherheit im 6ffentlichen Raum®,
Basel, 1998).

Darin wird versucht aufzuzeigen, dass durch Einsicht einerseits und Weitsicht andererseits auf
verschiedenen Ebenen von Planung, sowohl kurz- als langfristig wirkende Massnahmen ergrif-
fen werden konnen, welche einen Beitrag leisten zu einer Stadt mit einer hohen Lebensqualitit,
einem gleichberechtigten und angstfreien Zugang zum 6ffentlichen Raum und zur Verhinderung
der Entstehung neuer gebauter Angstraume. Die Massnahmenvorschlidge zur Verbesserung der
Sicherheit stehen dabei meist im einem Gesamtzusammenhang von Massnahmen zur allgemei-
nen Erhdhung der Lebensqualitét in der Stadt. In diesem Sinne stiessen bei auch Leitlinien frau-
engerechter Stadtplanung auf Gehor; und zwar Forderungen nach kleinrdumigen Strukturen und
Vernetzung, nach Durchmischung, nach guter Zuginglichkeit und Erreichbarkeit, nach Uber-

sichtlichkeit, nach Wahlmoglichkeit und Sicherheit vor Gewalt — um die géngigsten zu nennen.

In einem theoretischen ersten Teil wird nach einer allgemeinen Einfiihrung zunéchst danach ge-
fragt, wie es sich mit dem Verhéltnis von Angstraum zu Tatraum verhédlt. Haben die Menschen
da Angst, wo’s gefdhrlich ist, oder sind Angstrdume und Tatrdume womdoglich nicht deckungs-

gleich? Wie geféhrlich ist es in Schweizer Stadten?

4Basler Zeitung Nr. 180, 5.8.1994
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Z.UM VERHALTNIS VON VIKTIMISIERUNGSANGST UND VIKTIMISIERUNGSRISIKO

Aus zahlreichen Umfragen ist heute bekannt, dass Menschen sich besonders nachts, und beson-
ders an gewissen Orten im Offentlichen Raum, fiirchten. Die Opferbefragung der Universitit
Lausanne von 1998 belegt, dass sich immerhin 1/5 bis 1/4 der Befragten, Médnner wie Frauen,
nachts im offentlichen Raum ,,etwas bis sehr unsicher* fiihlen. 30 % der Befragten gaben ferner

an, nachts bestimmte Orte, Strassen oder Personen in ihrer Nachbarschaft zu meiden.

Von Bedeutung ist auch folgendes: Bedroht fiihlen sich in erster Linie jene Gesellschaftsmitglie-
der, welche sich physisch nicht zu einer moglichen Selbstverteidigung in der Lage sehen. Das
Gefiihl der Wehrlosigkeit ist ein zentraler Faktor in der Erklarung personlicher Viktimisierungs-
angste. In diesen Kontext gehort nun auch die vermehrte Angst von Frauen, welche sich der zu-

sitzlichen Gefahr eines sexuellen Ubergriffes ausgesetzt sehen.

Die Opferbefragung kommt aber zu einem weiteren bedeutsamen Ergebnis: Nebst personenbe-
zogenen Ursachen von Viktimisierungsidngsten ist auch deutlich eine situative auszumachen:
Quartiersbezogene Charakteristika wie Anzeichen eines Verfalls des dffentlichen Raums - so
z.B. Graffiti, Abfall oder auch “herumhingende” Personen - verunsichern die Menschen und

lenken ihre Einschétzung der personlichen Sicherheit in eine negative Richtung.

Neben solch diffusen Angsten lassen sich auch konkrete Angstriume identifizieren. In der 1995

in Basel durchgefiihrten Umfrage kam dabei folgendes heraus:

STATISTIKEN erlidutern: Nacht, Tag, gemiedene Orte generell

360 ausgewertete Fragebogen (4320 abgegeben, 365 zuriick)=Riicklauf von 8,3%

Nachts stehen Unterfiihrungen erwartungsgemiss an erster Stelle der als unheimlich empfunde-

nen Orte, gefolgt von dunklen, verlassenen Strassen, Griinanlagen und schliesslich Parkhausern.

Vergleicht man aber die Viktimisierungsidngste an solchen Orten mit dem objektiven Viktimisie-
rungsrisiko, tritt partiell eine Deckungsungleichheit zutage. Nur die offene Strasse wird realis-

tisch eingeschitzt.
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Nach einer Untersuchung von Manuel Eisner konzentrieren sich ausserhdusliche Gewaltdelikte —
also Korperverletzung, Raub und Entreissdiebstahl, sexuelle Gewalt - auf folgende drei Bereiche
stadtischen Lebens:

1. Orte offentlichen Vergniigens,

2. die offene Strasse und

3. die unmittelbare Wohnumgebung.

Fazit: Unterfilhrungen und Parkhduser weisen entgegen landldufiger Erwartungen eine ver-
gleichsweise niedrige Deliktsrate auf - inwiefern dies jedoch mit Vermeidungsstrategien zusam-

menhéngt, ist schwierig in Erfahrung zu bringen.

Ist das tatsdchliche Viktimisierungsrisiko im 6ffentlichen Raum in den letzten Jahren gestiegen?

Immerhin wurde das Thema Sicherheit im 6ffentlichen Raum 1994 national thematisiert.

Folie STATISTIK Eisner 1994

(die gesamte Jugendkriminalitdt wurde ab 1973 aus der stat. Erfassung ausgeschlossen und sepa-

rat gefiihrt.)

Wie in anderen europidischen Landern war auch in der Schweiz zwischen Ende der 60er und An-
fang der 80er Jahre eine deutliche Zunahme von Gewaltkriminalitit, im speziellen von Raub und
Entreissdiebstdhlen, zu verzeichnen. Seit den 80er Jahren scheint sie sich jedoch auf dem erreich-
ten (hoheren) Niveau einzupendeln bzw. nur noch in Teilbereichen tendenziell zuzunehmen, et-
wa im Bereich der Jugendgewalt.

Betrachtet man nun die landesweite Verteilung der ausserhduslichen Gewaltdelikte in der
Schweiz, ist eine deutliche Konzentration auf die grésseren Stidte zu verzeichnen, weniger hin-
gegen auf Agglomerationen und lédndliche Gebiete (Killias & Kuhn 1993, Eisner 1993).

In diesem Sinne kann man sagen, dass das Viktimisierungsrisiko im grossstddtischen offentli-

chen Raum, und zwar insbesondere in den Cities, in den letzten drei Jahrzehnten tatsdchlich zu-

genommen hat. Zu diesem erhdhten Risiko haben die offenen Drogenszenen in den grossen

Stiddten und die damit einhergehende Beschaffungskriminalitit wesentlich beigetragen. Doch es

gibt auch rdumliche Ursachen der Zunahme von Gewaltkriminalitét auf der Strasse.




Anita Glatt: Uber den Beitrag der Stadtplanung an einen gleichberechtigten und sicheren Zugang zum dffentlichen Raum, 22.10.99

GEWALTKRIMINALITAT UND URBANISIERUNGSPROZESSE

Der damalige Prisident des Bundeskriminalamtes der BRD, Horst Herold, stellte bereits Ende

der 70er Jahre fest, dass es ohne Zweifel eine raumliche Komponente der Kriminalitdtsauslésung

gebe: Die Tatortdichte sei dort am grossten, wo sich bei hochgradiger Bevolkerungsentleerung
die hochste Konzentration sogenannter “City-Funktionen” finde, und die Tdterwohnsitzdichte sei
dort am grossten, wo die Uberalterung des Wohngebietes deutlich iiber den Durchschnittswerten
liege oder aber in solchen Neubaugebieten, in denen City-Funktionen weit unter Durchschnitts-
werte absinken (monofunktionale Wohnzonen).

Auch der Ziircher Soziologe Manuel Eisner (1997) fiihrt die Konzentration von Gewaltdelikten
auf den stidtischen Raum u.a. auf Prozesse wie Suburbanisierung und die damit verbundene
funktionale als auch soziale Entmischung einerseits, sowie auf die parallel dazu verlaufende Ver-

starkung der Zentrumsfunktionen der Stddte andererseits zuriick.

Grossraumige urbane Entwicklungen der letzten Jahrzehnte

e _Suburbanisierung®: die Abwanderung mittelstdndischer Bevolkerungssegmente (selektive
Wanderung) in die Agglomeration beglinstigt eine Verdichtung von Problemgruppen in ein-
zelnen Stadtquartieren,

e _Entmischung® : die Trennung stddtischer Funktionen fiihrt zur zeitweisen Entleerung gan-
zer Stadtgebiete und dort zu einem Riickgang informeller sozialer Kontrolle iiber den offent-
lichen Raum; es entstehen Raume ,,sozialer Un-Kontrolle* (Francis Ross¢)

e _Verstirkung der Zentrumsfunktion: sog. City-Bildung fiihrt zu einem schwindenden
Wohnanteil und einer Massierung von Orten 6ffentlichen Vergniigens; die Deliktrate steigt

e Fazit: Grossriumige urbane Entwicklungen der letzten vier Jahrzehnte scheinen insge-

samt mit eine Basis fiir eine gesteigerte Gewaltkriminalitit geschaffen zu haben.

Die logische Konsequenz angesprochener Entwicklungen ist eine Zunahme des Verkehrs. Diese
wiederum bedeutet einen Verlust kommunikativer und identifikativer Funktionen des offentlichen
Raumes. Der offentliche Raum fungiert vielerorts nur als reine Verkehrsflache fiir den motori-
sierten Verkehr und nicht als mehr als Lebensraum. Viele gebaute Rédume, z.B. in der Ndhe von

Tangenten, sind Angstrdume par excellence.
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STADTPLANUNG UND GEWALTPRAVENTION

Ob nun gezielte Aktionen von seiten der Stadtplanung einen direkten Einfluss auf die Kriminali-
tiatsentwicklung nehmen konnen, ist zwar zu vermuten, aber schwer nachzuweisen. Bis heute
gibt es erst ansatzweise empirische Untersuchungen zu Wechselwirkungen von rdumlicher Um-
welt und sozialem Verhalten und keine theoretischen Arbeiten.

Nichtsdestotrotz gehen wir davon aus, dass stiddtische und bauliche Strukturen Einfluss auf sozi-
ales Verhalten nehmen kénnen. Denn, erst ein Angebot an Gelegenheitsstrukturen erdoffnet mog-
liche Handlungsfelder. In diesem Sinne bieten schliesslich sogenannte Tatgelegenheitsstruktu-
ren, also Orte, wo das Misserfolgsrisiko fiir Téter gering ist — z.B. dort, wo keine informelle So-
zialkontrolle moglich ist - Anreize fiir kriminelles Handeln.

Es wire vermessen zu behaupten, dass kriminelle Handlungen durch eine ideale gebaute Umwelt
verhindert werden konnten. Durch den Entzug von Tatgelegenheitsstrukturen kommt aber bereits
eine Erschwerung zustande. Was schliesslich mit Bestimmtheit beeinflusst werden kann, ist das
Sicherheitsgefiihl. Die Grundannahme der Autorinnen ist folgende:

Gefiihle der Sicherheit wie der Unsicherheit sind Wahrnehmungen — verstanden als subjektive
Erfassung objektiver Sachverhalte. Wahrnehmungen aufgrund von Informationen iiber 1.) die
Umwelt und 2.) den eigenen Zustand. Indem nun Stadtplanung Einfluss nimmt auf solche Infor-
mationen liber die Umwelt, z.B. durch Verbesserung des baulichen Zustandes von alten Indust-
riequartieren, durch Wohnumgebungsaufwertung in immissionsbelasteten Stadtgebieten, durch
regelméssigen Unterhalt von Stadtrdumen etc. — kann sie einen direkten Beitrag zur Verbesse-
rung des subjektiven Sicherheitsempfindens leisten. Und, die Umsetzung von sicherheitsbedach-
ten Planungszielen (wie Nutzungsdurchmischung, Reurbanisierung, Belebung des 6R, Entzug
von Tatgelegenheitsstrukturen etc.) gekoppelt mit weiteren gesellschaftspolitischen Massnahmen
fiihrt moglicherweise tatsdchlich zu einer Verbesserung der objektiven Sicherheitslage in der

Stadt.

Was kann also Stadtplanung zur Verbesserung der Sicherheit beitragen?

Auf einer Makroebene kann Planung (mit Hilfe von Leitbildern, Konzepten und Instrumenten

wie Sondernutzungspldnen, Zonenpldanen, Wohnanteil- und Biiroanteilregelungen, Stadtbegrii-
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nungspldnen’, Verkehrberuhigungskonzepten etc.) grossrdumige Stadtentwicklungsprozesse be-
einflussen; so z.B. angesprochene negative Prozesse der

e funktionalen und sozialen Entmischung,

e der Entleerung stadtischer Teilrdume, besonders der Innenstédte,

e der Verédung und Verslumung von Stadtquartieren.

Sie kann ferner die Rahmenbedingungen fiir die Nutzung des Stadtraumes setzen, z.B. Verkehrs-
autkommen, -fluss und -verteilung kontrollieren. Durch Orientierung an Leitbildern und entspre-
chende Priorititensetzung kann sie Aufwertungsstrategien umsetzen, Erneuerungsstrategien,
Reurbanisierungsprozesse und Belebung des 6ffentlichen Raumes unterstiitzen. Bleibt an dieser
Stelle darauf hinzuweisen, dass Stadtplanung als Behorde der Exekutive immer auf die Einsicht
und Unterstiitzung der Politik angewiesen ist, besonders da, wo es um grdssere finanzielle Auf-
wendungen oder um gesellschaftspolitische Uberlegungen geht.

Auf einer Mikroebene kommt einer sicherheitsbedachten Stadtplanung sowohl im Bereich der
Siedlungsplanung und Architektur als auch im Bereich der Raumausstattung und -gestaltung Be-
deutung zu; und zwar durch Massnahmen innerhalb eines kurz- bis mittelfristigen Zeitrahmens.
Angesprochen sind einerseits die Konzeption von Wohnbauten (Anzahl Stockwerke, erschlosse-
ne Wohnungen pro Eingang; Mischung von Wohnungstypen; bauliche Qualitit; gemeinschaftli-

che Riume; halboffentliche Rdume) und Wohnumgebung (Identifikation) sowie ihre Einbindung

ins Stadtgefiige, andererseits geht es um Bereiche wie Stadtbegriinung und Gestaltung von Frei-
rdumen, und last but not least um die im Kontext der Sicherheit vieldiskutierte nichtliche Be-

leuchtung.

MASSNAHMEN

Nachfolgend werden ausgewidhlte Massnahmen, wie sie in der Studie und in Anlehnung an eine
Berner Studie (Siemonsen & Zauke, FOPA, Sicherheit im 6ffentlichen Raum: stiadtebauliche und
planerische Massnahmen zur Verminderung von Gewalt, 1991) fiir Basel entwickelt worden
sind, anhand von Fotos illustriert.

Bleibt nochmals in Erinnerung zu rufen, dass diese Massnahmen iibergeordnete Ziele haben, die
letztlich nicht nur zur Verbesserung der/des Sicherheit/-sgefiihl beitragen, sondern deren Einlo-
sung Grundlage eines angstfreien und gleichberechtigten Zugangs aller zum 6ffentlichen Raum

ist.

SIn Basel gibt es den Alleenplan: 1992 wurde im Anschluss an den Anzug von Martin Burckhardt vom Baudepar-
tement Basel-Stadt das Gesamtkonzept Bdume im 6ffentlichen Raum entwickelt, in dem nach kurz-, mittel- und
langfristiger Umsetzung von Baumreihen unterschieden wird. Der Regierungsrat unterstiitzt das Projekt mit einem
jéhrlichen Kredit von CHF 500°000.-.
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Ubergeordnete Ziele:

e Minimierung/Entzug von Tatgelegenheitsstrukturen
e Aufwertung von Wohnumgebung und 6R zu Lebensrdumen / allgemeine Belebung des 6R
e Soziale und funktionale Durchmischung

e Forderung kleinrdumiger Strukturen und Nachbarschaften zwecks Solidarisierung und Identi-

fikation
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EBENE I: STADT- UND VERKEHRSPLANUNG

Beispiel Verbindungswege fiir den langsamen Verkehr

Attraktive Fuss- und Velowege, gekoppelt mit einem gut ausgebauten Offentlichen Ver-
kehrsnetz und ganz allgemein Ausweichmoglichkeiten (Vermeidung von Angstrdumen)

schaffen die Grundlage fiir eine Belebung des 6R.

Die Bereitstellung eines auch nachts sicheren Wegenetzes (mit ausreichend Lichtquellen,
entlang Wohngebieten, nischenfrei, und ebenerdig gefiihrt) fordert auch eine nichtliche Nut-

zung.

Beispiel Unterfiithrungen

Unterfiihrungen sind vielen Menschen grundsétzlich unangenehm, aus verkehrs- und sicher-
heitstechnischen Griinden an gewissen Verkehrsknotenpunkten allerdings schlichtweg not-
wendig.

Das Anbieten von Alternativen, also Strasseniibergingen und Unterfiihrungen im Nahbereich
von vielbefahrenen Strassen ldsst dem Fussginger die Wahlmdoglichkeit — ein moglicher
Angstraum kann umgangen werden.

Eine Integration von unterschiedlichen, tages- und nachtaktiven Drittnutzungen in Unterfiih-
rungen oder Passagen garantiert eine Kontinuitit der Belebung zu verschiedenen Tageszeiten

bis in die Nachtstunden.

Beispiel Wartehallen und Wartezonen des 6V

Standorte von Haltestellen in ndchstmdglichem Abstand zu Wohnzonen, einsehbar gestaltet
und gut beleuchtet, ermdglichen informelle Sozialkontrolle und geben dem Wartenden Ge-
wissheit notfalls gesehen zu werden.

Ausserhalb des Wohngebietes vermittelt die Kombination von Haltestellen mit Drittnutzun-
gen, z.B. Kiosk oder Taxistandplétzen, aber auch die Einrichtung von Telefonzellen und Not-

rufsdulen ein gewisses Sicherheitsgefiihl.

Beispiel Platzriaume

Platzraume haben grundlegende gesellschaftliche Funktion: sie ermoglichen Begegnungen,
Kommunikation, Teilhabe an Offentlichkeit — sie bieten den idealen Ort fiir soziokulturelle

oder politische Aktivititen.
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Das Angebot verschiedener Platzbereiche — Treffpunktzone, neben Erholungs-, Verweil-,
Spielzone — fordert eine Nutzung durch unterschiedliche Alters- und Bevolkerungsgruppen
(soziale Durchmischung) und vermeidet Verdrangungsprozesse.

Gerade auch oft vergessene unbebaute sog. Restflichen und kleinere Freirdume — mit Sitz-
mobiliar und/oder Spielgerit ausgestattet - eignen sich als Treffpunkte fiir die Quartierbe-
wohner, als Spielmdglichkeiten fiir Kinder, als Erholungs- und Verweilbereiche fiir Passan-

ten.

Beispiel begriinte Freiriume

Park- und Griinanlagen, welche auf mindestens eine Seite hin von Wohnzonen flankiert sind,
bleiben einer informellen sozialen Kontrolle unterstellt; kontrollierbare Raume sind als Tat-
orte uninteressant.

Sind Randbereiche von Griinanlagen entweder abschliessbar (wie bei ehemaligen Friedho-
fen) oder aber offen gestaltet und nachts beleuchtet, bergen sie weniger Risiko fiir entlang

gehende Passanten.

Beispiel Strassenriume

Strassenrdume werden ihrer Funktion als Lebensrdume besonders in Form von Wohnstrassen
gerecht. Der Aktionsradius von Kindern wird erweitert.

Wohnstrassen fordern Aneignungsprozesse und nachbarschaftlichen Austausch - Soziale
Netzwerke wiederum gewihrleisten 6ffentliche Sicherheit.

Die Erhohung der verkehrsfreien Flache tridgt zur Aufwertung des 6ffentlichen Strassenrau-

mes bei und ist grundlegende Voraussetzung fiir eine bessere Nutzung durch Fussgénger.

Beispiel Verkehrsberuhigung

Die Einfiihrung von Tempo 30-Zonen in Wohnzohnen ist ein Gewinn fiir die Verkehrssi-

cherheit und die allgemeine Lebensqualitit. Durchgangsverkehr wird reduziert.

2. EBENE: ARCHITEKTUR

Beispiel Fassaden

Sichtbeziige zwischen privatem Raum und 6ffentlichem Raum sind grundlegend fiir kommu-

nikative Prozesse und Anteilnahme und durch offen gestaltete Fassaden realisierbar.

10
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Biindige Fassadengestaltung im Bereich des EG vermeidet Nischenbildung und erspart dem

Passanten unangenehme Uberraschungen.

Beispiel Umgebungsgestaltung von Wohnbauten

Kriminalitdtsabwehrende Wirkung hat eine Wohnumgebung dann, wenn sie informelle Sozi-
alkontrolle und Aneignungsprozesse zuldsst und sowie nachbarschaftlichen Austauch unter-
stiitzt.

Besondere Bedeutung kommt den sogenannten halboffentlichen Rdumen zu: sie diirfen nicht
zu trennenden Bereichen zwischen 6ffentlich und privat verkommen, sondern miissen eine
verbindende Funktion einnehmen.

Der halboffentliche Raum zwischen Wohnraum im EG und 6ffentlichem Raum (z.B. Geh-

steig) schafft die nétige Distanz, ohne Sicht- und Horkontakt zu unterbinden.

Beispiel Wohnhéauser

Blockrandbebauung bietet beziiglich Sicherheit Vorteile, weil ein unkontrollierter Zugang ins
Blockinnere vermieden werden kann - Abschliessbare Bauwiche und Hofdurchfahrten die-
nen ebenfalls der Zugangskontrolle.

Das Angebot verschiedener Wohnungstypen innerhalb eines Wohngebdudes (Wohnungsge-
menge) tragt zu einer gesunden sozialstrukturellen Mischung bei — ausserdem ermdoglicht es
eine Mobilitit der Bewohner innerhalb des angestammten Wohngebaudes.

Die Begrenzung der durch einen gemeinsamen Eingang erschlossenen Wohnungen fiihrt da-

zu, dass sich die Bewohner gegenseitig kennen, unterbindet also Anonymitét.

Beispiel Hauseingéinge

Wandscheiben und massive Pfeiler im Erschliessungs- und Eingangsbereich bergen Ver-
steckmdglichkeiten und tragen zu Uniibersichtlichkeit bei.

Transparent und {ibersichtlich gestaltete, und nachts gut beleuchtete Hauseingéinge werden
als angenehm und sicher empfunden; Hauseingdnge in Garageneinfahrten oder Hofdurch-
fahrten hingegen als unangenehm und bedrohlich.

Der ebenerdige Hauseingang in unmittelbarer Nihe zum Gehsteig ist aufgrund schneller Er-

reichbarkeit und Ubersichtlichkeit die beste Losung punkto Sicherheit.

Beispiel Garagen

In verschliessbare Einzelteile aufgeteilte Grossgaragen bieten eine bessere Zugangskontrolle
und mehr Uberschaubarkeit.
Die Sicherstellung einer guten Beleuchtung vermindert Unsicherheitsgefiihle.
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Beispiel Parkhiuser

Offen gestaltete Parkhduser ermoglichen Sicht- und Horbeziige und vermitteln kein Gefiihl
des Beengtseins.

Klein dimensionierte und hell gehaltene Parkhiduser (Wandfarbe, Licht) wirken weniger be-
drohlich — zusitzliche Uberwachungsmassnahmen und integrierte Drittnutzungen verringern
die Attraktivitét fiir Téter.

Besonders Frauen meiden Parkhduser - Frauenparkplitze in unmittelbarer Ndhe zum Aus-
gang sind sinnvoll, weil sich sich so der Weg zum Auto und der zeitliche Aufenthalt im

Parkhaus minimieren l4sst.

EBENE II: GESTALTERISCHE MASSNAHMEN

Allgemein

Ausstattungselemente sind wesentlich fiir den Attraktivititsgrad von Strassen- und Platzriu-
men. Durch rdumlich-gestalterische Massnahmen kann direkt auf die Stimmung in stidti-
schen Rdumen und indirekt auf Empfindungen und Aktivititen der Benutzer Einfluss ge-

nommen werden.

Beispiel Stadtgriin

Eine naturnahe Wohnumwelt bedeutet grundsitzlich hohere Lebensqualitit.

Mit einer bewussten Gestaltung von Stadtgriin einerseits und einer regelméssigen Pflege an-
dererseits kann ein Beitrag zur Erhohung der Sicherheit geleistet werden (Verkehrssicherheit,
Sicherheitsempfinden).

Sogenannte Baumpatenschaften (Uberantwortung der Bepflanzung und Pflege einer Baum-

scheibe durch Anwohner) fordern Aneignungs- und somit Identifikationsprozesse.

Beispiel offentliche Beleuchtung

Beleuchtung ist einer der ausschlaggebenden Faktoren fiir das subjektive Sicherheitsempfin-
den in der Nacht - Nur gut beleuchtete Verbindungswege werden nachts auch genutzt.
Strassenbeleuchtung dient vielerorts noch ausschliesslich der Verkehrssicherheit - Doch: Ge-
rade die Fussgénger brauchen nachts vermehrt Licht!

Eine Beleuchtung auf Hohe der Baumreihe und unterhalb der Baumkronen dient allen

gleichermassen: den motorisierten Verkehrsteilnehmern als auch den Fussgéngern.
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Beispiel Allmendméblierung

e Mboblierungsobjekte haben je nach Funktion, Standort und Design unterschiedliche Wirkung
auf den unmittelbaren Raum und das Sicherheitsgefiihl

e Eine Massierung von Uniibersichtlichkeit schaffenden Moblierungsobjekten verunsichert.

e Das Herumliegen von Unrat und Schmierereien verursachen Unsicherheitsgefiihle.

e FEin regelmdssiger Unterhalt von Stadtrdumen (inkl. Entleerung von Entsorgungsmdglichkei-
ten, Entfernung von Vandalimusspuren und Schmierereien) verhindert einerseits das Sicht-
barwerden von Rdumen sozialer ,,Un-Kontrolle® und zeigt andererseits, das Engagement ge-

gen eine beginnend Verwahrlosung.

Beispiel offentliche Toilettenanlagen

e Freistechende oder eingebaute automatisierte Toiletten-Container sind punkto Sicherheit op-
timal — insbesondere dann, wenn ihre Eingangsbereiche auf das 6ffentliche Leben ausgerich-

tet sind.

Beispiel Sitzelemente

e Sitzmdbel aller Art, wie Binke, Treppenstufen, Mauervorspriinge, Kunstobjekte etc. machen
Stadtraume zu Orten des Aufenthalts — wirken einladend - und bieten Strukturen fiir soziale

Begegnungen.

FAzIT

Das Sicherheitsproblem ist weder ausschliesslich ein Frauenproblem, noch allein ein polizei-
technisches, bauliches oder stddtebauliches, sondern ein vielschichtiges gesellschaftliches Phé-
nomen. Es wird damit von vielen Faktoren beeinflusst: das Sicherheitsproblem ist ebenso abhin-
gig von gesellschaftlichen, demographischen, sozialen und politischen Entwicklungen, aber auch
von grossrdumigen stddtebaulichen (Fehl-)Planungen.

Eine Verbesserung der Sicherheit muss aus Griinden der Komplexitdt der Ursachen von Unsi-
cherheiten ganzheitlich, d.h. disziplinen- und departementsiibergreifend® angegangen werden;
Einzelmassnahmen fiihren grundsitzlich kaum zum Erfolg. Es braucht sowohl Massnahmen zur
Durchsetzung der Gleichberechtigung der Geschlechter, zur Gewaltprivention an Schulen, der
Opferhilfe, der Starkung lokaler Netzwerke und Partnerschaften, eine voriibergehende Erh6hung
polizeilicher Priasenz und/oder Kontrollen in Krisensituationen als auch Massnahmen auf allen

Ebenen von Raumplanung.
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Stadtplanung hat den offentlichen Auftrag, den Lebensraum Stadt fiir alle NutzerInnen (Unter-
nehmen, Dienstleister, Arbeitnehmer, Junge, Alte, Arbeitslose, Alleinerziehende etc.) mdglichst
optimal zu gestalten. In diesem Sinne sind verschiedene Anspriiche immer gegeneinander abzu-
wégen. Sicherheit ist nicht die einzige Forderung an die Stadtplanung. Massnahmen zur Sicher-
heit lassen sich jedoch in aller Regel gut mit anderen Anspriichen vereinen, tragen sie doch prak-

tisch immer zu einer Aufwertung des 6ffentlichen Raumes bei.

Der in der Studie vertretene Ansatz geht davon aus, dass grundsétzlich jede Aufwertung inner-
halb der Stadt letztlich dem ganzen Stadtgefiige zugute kommt, d.h. die Lebensqualitit beider
Geschlechter und aller sozialen Gruppen betriftt.

Und, langfristige grossflachige Stadterneuerungskonzepte’ als auch kurzfristige kleinrdumige
Massnahmen zur Verbesserung des Sicherheitsgefiihles bzw. der objektiven Sicherheitslage die-
nen letztlich — wie schon in programmatischen feministischen Schriften gefordert - dem gleich-
berechtigten Zugang aller Bevolkerungsteile zum 6ffentlichen Raum. Die Funktionsfahigkeit
von Offentlichkeit und damit des &ffentlichen Raumes ist nimlich Grundlage und Voraussetzung
einer offenen und demokratischen Gesellschaft. Und, nur auf der Basis von Gleichberechtigung
und Demokratie, und auf der Basis einer funktionierenden Offentlichkeit, kann die hdchstmdgli-
che Lebensqualitét, wozu auch der sichere Zugang zum 6ffentlichen Raum zéhlt, fiir alle Gesell-

schaftsmitglieder erreicht werden. 8

6 Bsp. Massnahmenpaket Sicherheit in Basel vom Sommer 1998: erstmals waren verschiedene Departemente an ei-
ner Problemldsung (Sicherheitslage im 6ffentlichen Raum des Kleinbasel) beteiligt.

7 Spitestens seit dem Raumplanungsbericht des Bundes von 1987 gehort Stadterneuerung (gegeniiber der Stadter-
weiterung) zur zentralen raumplanerischen Programmatik der “Innenentwicklung”. Vgl. Michael Koch (1998)

8In Basel wurde 1997 von Regierungsseite her beschlossen, Losungsansitze fiir Stadtprobleme (Wohnungsangebot,
Verkehr, Freirdume, Sicherheit) in Zusammenarbeit mit der Basler Bevolkerung zu entwickeln. Es sollten Strategien
entwickelt und spéter in konkrete Projekte umgesetzt werden. Ein unabhingiges Unternehmen wurde mit der Orga-
nisation dieser Aufgabe betraut, welches den Prozess “Werkstadt Basel” konzeptionell entwickelte und leitete. Fiir
das Projekt wurden schliesslich 900'000 CHF gesprochen. Die Bewusstseinsbildung einerseits und der politische
Wille andererseits haben die Einleitung eines Prozesses ermdglicht, welcher vor wenigen Jahren undenkbar gewesen
wire.
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