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 WTEP

W dobie dzisiejszych czasow bezpieczenstwo obywateli i odpowiednio -
prawidlowe funkcjonowanie formacji, jakg jest Straz Ochrony Kolei, powinny
stanowi¢ wartosci podlegajace szczegdlnej ochronie. Do podstawowych
czynnikow, ktére maja wptyw na szeroko rozumiany stan bezpieczenstwa na
obszarach  kolejowych nalezy =zaliczy¢ przede wszystkim sprawne
funkcjonowanie tej shuzby — bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze jej
zdolnos¢ do  efektywnego  prognozowania, przewidywania zdarzen
kryzysowych, zagrozen zwigzanych z przestepczoscig 1 innymi zjawiskami
patologicznymi.

Straz Ochrony Kolei to umundurowana i uzbrojona formacja z wieloletnimi
tradycjami, nierozerwalnie zwigzanymi z odrodzona w 1918 roku
Rzeczpospolita Polska. Na przestrzeni lat zmieniata si¢ nazwa tej instytucji oraz
jej podleglos¢, ale niezmiennie jednak stala ona na strazy porzadku
1 bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, a zapewnienie ochrony zycia
i zdrowia 0sob przebywajacych na obszarze kolejowym, w pociaggach i innych
pojazdach kolejowych, byto waznym zadaniem funkcjonariuszy Strazy Ochrony
Kolei. Pozycja Strazy Ochrony Kolei w systemie bezpieczenstwa naszego kraju
ksztaltowala si¢ na roznym poziomie. Bez wzgledu na nazwe, strukturg, czy
podporzadkowanie, formacja ta zawsze byla wuzbrojona. Zapewnienie
bezpieczenstwa nalezy do wielu organoéw, jednak Straz Ochrony Kolei odgrywa
tutaj szczego6lng i znaczaca role. Niniejsze opracowanie poswiecone jest Strazy
Ochrony Kolei, jako podstawowej, wyspecjalizowanej formacji odpowiedzialnej
za utrzymanie porzadku 1 bezpieczenstwa na obszarach kolejowych
Rzeczypospolitej Polskiej.

Szczegdlnym jej celem jest przyblizenie roli i zadan Strazy Ochrony Kolei
w zarzadzaniu kryzysowym oraz ukazanie =zagrozen wystepujacych na
podleglych jej terenach kolejowych, a takze sposobdéw ich zapobiegania, jak
roOwniez zwalczania patologii spotecznych, przestepstw oraz wykroczen
szczegblnie ucigzliwych dla spoteczenstwa korzystajacego z ushug kolei.
Publikacj¢ oparto na analizie literatury specjalistycznej, ustaw oraz
rozporzadzen, a takze wiadomosSci przekazanych przez osoby funkcyjne,
zatrudnione w Komendzie Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach.
W trakcie pisania ksigzki poshuzono si¢ rowniez zrodtami internetowymi oraz
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informatorami i czasopismami kolejowymi. Wykorzystano w niej metode
sondazu diagnostycznego z technikg ankiety i wywiadu oraz narzedziami
w postaci odpowiednich kwestionariuszy. Ankiete skierowano do dwoch grup
badawczych. Pierwsza grupa to osoby korzystajace z ushug kolei, przebywajace
na obszarach kolejowych, ale tez te, ktore majg stycznos¢ zardwno
z funkcjonariuszami Strazy Ochrony Kolei patrolujacymi dworce, pociagi
i tereny kolejowe, jak rowniez sg potencjalnymi $wiadkami negatywnych
zdarzen, wystepujacych na obszarach kolejowych. Druga grupa to kierownictwo
- osoby funkcyjne Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach,
ktore ponosza odpowiedzialno$¢ za problemy zwigzane z wystgpujacymi
zagrozeniami i1 zagadnieniami z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Opracowanie sktada si¢ z pigciu rozdzialow, tj. z czterech teoretycznych oraz
jednego praktycznego.

Pierwszy rozdzial poswigcony zostat przyblizeniu ogo6lnych definicji
I podstaw prawnych funkcjonowania zarzadzania kryzysowego. Przedstawiono
W nim réwniez pojecia uzywane W terminologii zarzadzania kryzysowego.
Opisane zostaly tu rowniez zagrozenia 1 sytuacje kryzysowe,
a takze ochrona infrastruktury krytyczne;.

Drugi rozdziat prezentuje funkcje, fazy oraz instytucje biorgce udziat
w zarzadzaniu kryzysowym, a takze =zasady zarzadzania Kkryzysowego
W ujeciu systemowym.

Trzeci rozdziat ukazuje rolg i zadania Strazy Ochrony Kolei, jako organu
odpowiedzialnego za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych. Przedstawiona jest tutaj historia tej formacji oraz funkcjonowanie
w czasach obecnych. Przyblizono w nim takze kwesti¢ wspotpracy tej stuzby
z innymi formacjami i1 podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.
Zarysowano tez strukture organizacyjng Komendy Regionalnej Strazy Ochrony
Kolei w Katowicach.

Rozdzial czwarty zawiera metodologi¢ badan wlasnych. Ukazane sg tuta;j:
przedmiot i cel badan, problemy i pytania badawcze, jak rowniez hipotezy, jakie
postawiono do realizacji zamierzen pracy. Wskazano poza tym metody, techniki
1 narz¢dzia badawcze oraz opisano organizacje i przebieg tych badan.
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Rozdzial piagty stanowi czg¢$¢ empiryczng. Poczatek tego rozdzialu przedstawia
charakterystyke obiektu badan. Kolejne podrozdzialy zawieraja analizg
wynikoéw badan, przeprowadzonych z osobami korzystajacymi z ustug kolei i na
tych obszarach przebywajgcych, a takze z kierownictwem - o0sobami
funkcyjnymi Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach.
Wyniki badan ukazujg poziom bezpieczenstwa na terenach kolejowych oraz
odzwierciedlajg podejscie spoteczenstwa do funkcjonariuszy Strazy Ochrony
Kolei, peligcych stuzbg na kolei - ich opinie co do skutecznosci dziatan tej
formacji. Przedstawione sg tutaj rowniez oczekiwania ludzi i ich niepokoje oraz
wskazoéwki co do miejsc szczegolnie niebezpiecznych. Pokazane sg -
w oczach opinii publicznej, pozytywne strony i niedociggni¢cia, ktore beda
musialy ulec zmianom, aby skuteczniej zapewni¢ bezpieczenstwo
spoteczenstwu na tych terenach kolejowych.
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INTRODUCTION

In the era of modern times, the security of citizens and properly - the proper
functioning of the formation, which is the Railway Protection Guard, should
constitute values subject to special protection. The basic factors that have an
impact on the broadly understood state of safety in railway areas include above
all the efficient functioning of this service - public safety and order, as well as its
ability to effectively forecast, predict crisis events, threats related to crime and
other pathological phenomena.

The Railway Protection Guard is a uniformed and armed formation with
many Yyears of tradition, inseparably connected with the Republic of Poland
revived in 1918. Over the years, the name of this institution and its
subordination have changed, but it has invariably kept order and safety in
railway areas, and ensuring the protection of life and health of persons staying in
the railway area, on trains and other railway vehicles, was an important task of
the officers of the Railway Security Guard. The position of the Rail Protection
Guard in the security system of our country was at a different level. Regardless
of the name, structure or subordination, this formation has always been armed.
Ensuring security belongs to many bodies, however, the Railway Guards here
play a special and significant role. This study is devoted to the Guard of Railway
Protection as the basic, specialized formation responsible for maintaining order
and security in the railway areas of the Republic of Poland.

Its specific goal is to familiarize the role and tasks of the Railway Guards in
crisis management and showing threats occurring in its railway areas, as well as
ways of preventing them, as well as combating social pathologies, crimes and
offenses particularly burdensome for the society using railway services. The
publication was based on the analysis of specialist literature, laws, and
ordinances, as well as messages provided by functionaries employed at the
Regional Headquarters of the Railway Protection Guard in Katowice.

While writing the book, Internet sources, as well as railway magazines and
journals, were also used. It uses the method of a diagnostic survey with a
questionnaire and interview technique and tools in the form of appropriate
questionnaires. The survey addressed to two research groups. The first group are
people using railway services, staying in the railway areas, but also those who
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are in contact with the officers of the Rail Protection Guard patrolling stations,
trains, and railway areas, as well as are potential witnesses of negative events
occurring in railway areas. The second group is the management - functionaries
of the Regional Command of the Railway Security Guard in Katowice, who is
responsible for problems related to the occurring threats and issues in the field
of crisis management.

The study consists of five chapters, i.e. four theoretical and one practical.

The first chapter is devoted to the approximation of general definitions and
the legal basis for the functioning of crisis management. It also presents the
concepts used in the terminology of crisis management. Also described are
threats and crisis situations, and protection of critical infrastructure.

The second chapter presents the functions, phases, and institutions involved in
crisis management as well as crisis management principles in systemic terms.

The third chapter shows the role and tasks of the Rail Protection Guard as the
authority responsible for maintaining order and security in railway areas. Here is
presented the history of this formation and functioning in present times. It also
outlines the issue of cooperation between this service with other formations and
entities responsible for security. The organizational structure of the Regional
Headquarters of the Railway Protection Guard in Katowice has also been
outlined.

The fourth chapter contains the methodology of own research. The following
are shown here: the subject and purpose of the research, problems and research
questions, as well as the hypotheses that have been put forward for the
implementation of the intended work. Additionally, methods, techniques and
research tools were indicated and the organization and conduct of these tests
were described.

The fifth chapter is an empirical part. The beginning of this chapter presents the
characteristics of the research object. The following subsections contain the
analysis of the results of tests carried out with people using the railway services
and those staying areas, as well as with the management - functionaries of the
Regional Command of the Railway Security Guard in Katowice. The results of
the research show the level of safety in railway areas and reflect the society's
approach to the officers of the Rail Protection Guard who serve on the railway -
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their opinions on the effectiveness of this formation's operation. Here are also
presented the expectations of people and their anxieties and hints about
particularly dangerous places. Shown are - in the eyes of the public opinion -
positive aspects and shortcomings that will have to be changed in order to more
effectively ensure the safety of the public in these railway areas.
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ROZDZIAL. 1. ZARZADZENIE KRYZYSOWE - ISTOTA
| PODSTAWY PRAWNE

1.1. Pojecia ogolne - sfownik terminologii zarzadzania kryzysowego

Kryzys - sytuacja, w ktorej istnieje zagrozenie dla podstawowych wartosci,
interesOw 1 celow partii, grup spotecznych lub zagrozone sg prawa 1 swobody
obywateli, ich zycie i mienie."

Intensywnos$¢ kryzysu - wynikowy poziom gwattownosci sytuacji w czasie
trwania kryzysu. Moze zmieni¢ si¢ od stanu nie uzywania przemocy, poprzez
mniejsze starcia sitowe, az do rozwigzania sitowego.

Cykl zycia Kryzysu - przebieg intensywnos$ci Kryzysu w poszczegolnych
stanach kryzysowych — zaczyna si¢ od stanu stabilno$ci (pokoju), przechodzi
przez kolejne narastajagce 3 stany intensywnosci, az do ustabilizowania si¢ na
nowym poziomie stabilnosci (lub intensywnoéci).3

Zarzadzanie kryzysowe - procedury i dzialania majace na celu:

e zminimalizowanie prawdopodobienstwa wystapienia kryzysu;

e uzyskanie kontroli nad kryzysem;

e umozliwienie zarzadzajacym takie dzialania, ktore kierowalyby rozwoj
Kryzysu w stron¢ rozwigzan mozliwych do przyjecia;

¢ minimalizacj¢ skutkéw Kryzysu;

e likwidacje skutkow i odbudowe.*

Reagowanie Kkryzysowe - czynnoSci przedsigwzigte przez decydentow
1 sztaby dla wspierania dziatan zarzadzania kryzysowego w momencie
powstania kryzysu (patrz wyzej).”

1J. Wnuczek, H. Cebrat, Przysposobienie obronne. Wybrane problemy zarzadzania kryzysowego, Wydawnictwo
ATH, Bielsko-Biata 2005, s. 24.

2lbidem, s. 24.

3lbidem, s. 24.

41bidem, s. 24.

5lbidem, s. 24.
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Waga kryzysu - wskaznik okreslajacy stopien zagrozenia priorytetowych
warto$ci, interesOw 1 celow, postrzegany przez poszczegdlne strony
w kategoriach rozmiaru i bliskosci w czasie.®

Zarzadzanie - zestaw dzialan (obejmujacy planowanie i podejmowanie
decyzji, organizowanie, przewodzenie, tj. kierowanie ludzmi i kontrolowanie)
1 wykonywanych z zamiarem osiggni¢cia celow w sposob sprawny
i skuteczny.’

Planowanie - wytyczenie celow 1 okreSlenie sposobu ich najlepszej
realizacji.®

Cele strategiczne - cele ustalone na najwyzszym szczeblu i dla najwyzszego
kierownictwa.’

Plan strategiczny - ogoélny plan zawierajacy decyzje dotyczace priorytetow
i dziatan niezbednych do osiagniecia celoéw strategicznych.™

Plan reakcji - plan opracowany w celu zareagowania na nieprzewidziane
okolicznosci. ™

Standardowa operacyjna procedura dzialania - plan ciagly okreslajacy
kroki, jakie nalezy podja¢ w okreslonych okolicznosciach."

Prognozowanie - proces opracowywania zalozen lub przestanek dotyczacych
przysztosci albo ewentualnych zdarzen, ktére mogg by¢é wykorzystane
w planowaniu, czy tez podejmowaniu decyzji.**

Koordynacja - proces integrowania dziatan réznych shuzb, organizacji."*.

6lbidem, s. 24.
71bidem, s. 24.
8lbidem, s. 24.
9lbidem, s. 25.
10lbidem, s. 25.
11lbidem, s. 25.
121lbidem, s. 25.
13lbidem, s. 25.
141bidem, s. 25.
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Stany kryzysowe - wzgledne poziomy gwaltownosci i sytuacji w ciggu cyklu
zycia kryzysu; rozroznia si¢ 6 stanow: pokoj, niezgoda, konfrontacja, walka
zbrojna (uzycie sily), wygasanie i nowa stabilnogé.*

Bezposrednio$¢ kryzysu - okres trwania powagi kryzysu - warunkuje ilo$¢
czasu na podjecie decyzji.'®

Skala zagrozenia - stopien zagrozenia wynikajacy z powagi kryzysu -
: : . rr . 7 4 . r . [ 17
determinuje wielko$¢ zagrozen dla celéw, interesoOw 1 wartosci stron.

Kleska zywiolowa - katastrofa naturalna albo awaria techniczna, ktorych
skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich
rozmiarach, czy srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga
by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych §rodkow, we
wspotdzialaniu réznych organdw 1 instytucji oraz specjalistycznych stuzb
i formaciji, dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.®

Katastrofa naturalna - zdarzenia zwigzane z dzialaniem sit natury,
w szczegolnosci: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne
wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwatle wystepowanie
ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska
lodowe na rzekach, morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe
wystepowanie szkodnikéw, chordb roslin lub zwierzat albo chorob zakaznych
ludzi, albo tez dziatanie innego zywiohu.™

Awaria techniczna - gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie obiektu
budowlanego, urzadzenia technicznego albo systemu urzadzen technicznych;
powodujace przerwe w ich uzywaniu, wzglednie utratg ich wlasciwosci.?”

Zdarzenie o charakterze terrorystycznym - sytuacja powstala na skutek
czynu okre$lonego w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2204, z 2018 r., poz. 20, 305, 663), albo

15lbidem, s. 25.
161bidem, s. 25.
171bidem, s. 25.
18lbidem, s. 25.
191bidem, s. 26.
20lbidem, s. 26.
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zagrozenie zaistnienia takiego czynu, mogacego doprowadzi¢ do sytuacji
kryzysowej.?!

Inne miejscowe zagrozenie - rozumie si¢ przez to zdarzenie wynikajace
z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody, niebedace pozarem, ani
kleska zywiotowg, stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska, ktoremu zapobiezenie albo ktorego usuniecie skutkow nie wymaga
zastosowania nadzwyczajnych srodkow.*

Masowe zagrozenie - sytuacja wywolana dziataniem sit natury, awariami
technicznymi badz innymi zdarzeniami, ktéra stwarza potencjalng mozliwo$¢
utraty zdrowia, zycia ludzkiego lub wystgpienia szkody w mieniu albo tez
srodowisku, charakteryzujaca si¢ duzym obszarem objetym zagrozeniem lub
duza liczba zagrozonych osob.?®

Stan wyjatkowy - sytuacja szczegolnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym
spowodowanego dzialaniami terrorystycznymi, ktére nie moze by¢ usunigte
poprzez uzycie zwyktych srodkow konstytucyjnych.?*

Stan wojenny - zewnetrzne zagrozenie panstwa, w tym spowodowane
dziataniami terrorystycznymi, zbrojng napascig na terytorium RP albo sytuacja
implikujgca konieczno$¢ realizacji zobowigzan do wspolnej obrony przeciwko
agresji, wynikajacej z umowy miedzynarodowej.”

21K. Sienkiewicz - Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzadzanie kryzysowe w administracji publicznej.
Zarzadzanie bezpieczenstwem, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 27.

22Ibidem, s. 27.

23Ibidem, s. 27.

241bidem, s. 27.

25lbidem, s. 28.
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1.2. Pojecie i istota zarzadzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe jest dziedzing zarzadzania publicznego, ustuga
spoleczna realizowana przez samorzady na rzecz wspélnoty lokalnej.”® To
dziatalno$¢ organdw administracji publicznej, bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich  skutkow oraz odtwarzaniu = zasobow
i infrastruktury krytycznej.”’

Zarzadzania Kkryzysowego nie mozna postrzega¢ jako oddzielnej formy
organizacyjnej na rzecz radzenia sobie z sytuacjami okreSlanymi jako
kryzysowe. Jest to bowiem fragment szerszego zakresu dziatan w dziedzinie
bezpieczefistwa narodowego, w tym obrony narodowej.”®

W administracji publicznej zarzadzanie kryzysowe jest integralng czescig
szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego. Spelnia zasadnicza rolg przy
rozwigzywaniu - pod presja czasu - tzw. sytuacji kryzysowych, ktére wigza si¢
z ryzykiem, napieciem, czyli sytuacji groznych dla bezpieczenstwa.
Przeznaczone jest do przeciwdzialania zagrozeniom, przygotowania si¢ na
wypadek ich ewentualnego wystapienia oraz utrzymania, czy tez przywracania
stanu stabilizacji. Zarzadzanie kryzysowe jest dziataniem realizowanym przez
organy wiladzy na wszystkich szczeblach organizacji panstwa, angazujagcym
wyspecjalizowane, niemalze wszystkie organizacje, inspekcje, straze, a takze
spoteczenstwo. Ma ono na celu minimalizacj¢ potencjalnych zagrozen oraz
sprawne i skuteczne przeprowadzenie dziatan w momencie ich wystgpienia. Ta
sprawnos¢ 1 skutecznos$¢ zalezy przede wszystkim od umiejgtnosci, kompetencji
I doswiadczenia, biorgcych si¢ przede wszystkim z wiedzy zardwno o0sob, ktore
kieruja dziataniami, jak i jednostek ktore biorg udziat w akcjach ratowniczych.
W  zarzadzaniu kryzysowym wazna jest sprawno$C, czyli zdolno$¢ do
osiggnigcia zaplanowanych celéw, a takze skuteczno$¢ - stopien ich osiggniecia.

26K. Sienkiewicz — Malyjurek, Skuteczne zarzadzanie kryzysowe. Zarzadzanie bezpieczenstwem,
Wydawnictwo Difin SA, Warszawa 2015, s. 17.

27Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1401, 1560), art. 1.
28R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP. Podrgcznik dla studentow i studentek,
Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, s. 145.
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Ma ono réwniez zapewni¢ racjonalne podejmowanie dziatan i gospodarowanie
zasobami, czyli musi umozliwi¢ taki ich dobor oraz alokacje, ktora zapewni
maksymalizacje efektow. Chodzi tutaj 0 sposob wykorzystania zasobow.”

1.3. Podstawy prawne zarzgdzania kryzysowego

Mowigc o podstawach prawnych zarzadzania kryzysowego musimy
w pierwszej kolejnosci przywotaé Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
jest dokumentem najwyzszej rangi w zakresie regulacji problematyki
bezpieczenstwa. Wymienia ona trzy rodzaje stanéw nadzwyczajnych:

e stan wojenny,
e stan wyjatkowy,
e stan kleski zywiotowe;.

Zaglebiajac si¢ w pojecie Stanu nadzwyczajnego, nalezy przez to rozumie¢
pojawienie si¢ w panstwie sytuacji szczegdlnego zagrozenia, ktdrego
rozwigzanie wymaga si¢gni¢cia po Srodki szczegélne, gdyz zwykle Srodki
konstytucyjne sa niewystarczajace. Srodki te moga by¢ wprowadzone tylko na
podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktore podlega dodatkowemu
podaniu do publicznej wiadomos$ci. Odrebne ustawy nakreslaja zasady dziatania
organow wiladzy publicznej, jak roéwniez zakres, w jakim moga zostac
ograniczone wolno$ci oraz prawa cztowieka i obywatela.

W zakresie funkcjonowania panstwa bardzo wazne znaczenie posiadajg
zapisy, m. in. takie, iz w czasie stanu nadzwyczajnego nie mogg by¢ zmienione:
Konstytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i1 organéw samorzadu
terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy
0 stanach nadzwyczajnych. Wazne jest takze to, ze w czasie stanu
nadzwyczajnego oraz w ciagu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢
skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum ogdlnokrajowe, nie
moga by¢ przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organow samorzadu
terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych
organow ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do organdw samorzadu

29K. Sienkiewicz — Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzadzanie kryzysowe..., op. cit., s. 11-12.
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terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan
nadzwyczajny.®

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dzialania w zakresie zarzadzania
kryzysowego  jest ustawa z dnia 26  kwietnia 2007 .
o zarzadzaniu kryzysowym (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1401, 1560). Okresla ona
organy odpowiedzialne, struktury decyzyjne, a takze zadania organizacyjne,
logistyczne i finansowe, realizowane w tej dziedzinie. Stwarza tym samym
fundamenty systemu zarzadzania kryzysowego, ktorego funkcjonowanie musi
by¢ zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Aktami dopeiajacymi
systemowe podstawy zarzadzania kryzysowego sa ustawy wprowadzajace stany
nadzwyczajne, ktorymi sa:>"

e Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (t. J. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1897);

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (t. j. Dz. U. z 2017
r., poz. 1928);

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1932).

Ustawa o stanie wyjatkowym okresla zasady wprowadzenia i zniesienia
stanu wyjatkowego, a takze zakres ograniczenia praw i swobdd obywatelskich.
Stan ten moze wprowadzi¢ Prezydent na wniosek Rady Ministrow na czas
oznaczony, lecz nie dtuzszy niz 90 dni, w cze$ci albo na calym terytorium Kraju.
Prezydent moze rowniez przedluzy¢ stan wyjatkowy za zgoda Sejmu, ale tylko
raz 1 na okres nie dluzszy niz 60 dni. Skutkiem jego wprowadzenia przedtuzone
zostaja kadencje wladz krajowych o czas trwania tego stanu. Kolejny
z wymienionych aktéw - ustawa 0 stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowoddcy Sit  Zbrojnych 1 zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, okre§la tryb jego
wprowadzenia, zasady dzialania wladzy publicznej oraz zakres ograniczen
wolnos$ci 1 praw cztowieka w czasie obowigzywania stanu wojennego. W Polsce
stan ten moze by¢ wprowadzony przez Prezydenta Rzeczypospolite] na wniosek

30lbidem, s. 16.
31lbidem, s. 17.
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Rady Ministrow w formie rozporzadzenia na czesci, albo na calym terytorium
panstwa. Stwarza on mozliwos¢ ograniczania wolnosci oraz praw cztowieka
1 obywatela, a takze zmiany kompetencji organdw wiladzy publicznej. Podobnie
ustawa o stanie kleski zywiotowej okresla tryb wprowadzania tego stanu, zasady
dziatania organow wiladzy panstwowej, a takze zakres ograniczen wolnos$ci
1 praw cztowieka w tym czasie. Stan kleski zywiotowe] wprowadzany jest przez
Rade¢ Ministrow w drodze rozporzadzenia na wniosek wilasciwego wojewody,
albo z wlasnej inicjatywy. Moze objaé obszar, na ktérym wystgpita klgska,
a takze tereny, gdzie wystgpity lub moga wystapi¢ jej skutki. Stan kleski
zywiotowe] nie moze przekroczy¢ 30 dni, a ponadto przez okres 90 dni od dnia
jego zakoficzenia nie moga si¢ odbyé wybory, ani referendum.*

Zadania organdw administracji rzadowej i samorzadowej, realizowane
w ramach zarzadzania kryzysowego, zostaly zawarte rowniez w takich aktach
prawnych jak:

e Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewoddztwie (t. . Dz. U. z 2017 r., poz. 2234),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 913, 1000, 1432);

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 995, 1000, 1349, 1432);

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ((t. j. Dz. U. z 2018
r., poz. 994, 1000, 1349, 1432);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzialu pododdziatow 1 oddzialow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klgski zywiotowej lub
ich usuwaniu (Dz. U. z 2003 r., nr 41, poz. 347);

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan, jakimi powinien odpowiada¢ plan postgpowania na wypadek
zagrozenia zycia lub zdrowia Iludzkiego, mienia oraz $rodowiska
naturalnego (Dz. U. z 2002 r., nr 194, poz. 1632);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej(Dz. U. z 2010
r., nr 83, poz. 541);

32lbidem, s. 17.
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e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
planow ochrony infrastruktury krytycznej (Dz. U. z 2010 r., nr 83, poz.
542);

e Zarzadzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2008 r.
w sprawie organizacji 1 trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego (M. P. z 2008 r., nr 61, poz. 538);

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2010 r., nr
83, poz. 540);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia organow administracji rzadowej, ktore utworza centra
zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U.
z 2009 r., nr 226, poz. 1810);

e Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie

organizacji 1 trybu dzialania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa (Dz. U.
z 2008 r., nr 128, poz. 821).%

W przygotowaniu jest rowniez projekt Ustawy o ochronie ludnosci, ktorego
zakres obejmuje m.in.: zasady organizacji dziatan, informowania, ostrzegania
I alarmowania, organy wlasciwe w zakresie ochrony ludnosci, a takze prawa,

. .. .. . , . . 4
obowiazki i zasady edukacji dla bezpieczenstwa oraz reguly finansowania.’

W Polsce regulacje w zakresie zarzadzania kryzysowego sa oczywiscie
dostosowane do wymagan Unii Europejskiej. Wsrod przepisow unijnych
najwickszy wptyw na polskie ustawodawstwo w tym obszarze majg takie akty
prawne, jak:

e Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (Dziennik Urzgdowy Unii
Europejskiej (C 310, Tom 47, 16 grudnia 2004 r.);

e Dyrektywa Rady Europy nr 82/501/EEC z dnia 24 czerwca 1982 r.
0 zagrozeniach wypadkami spowodowanymi dziatalno$cig przemyshu
(Seveso);

e Dyrektywa Rady Europy 96/82/EC z dnia 9 grudnia 1996 r. o kontroli
zagrozen powaznymi wypadkami (Seveso II);

33lbidem, s. 17-18.
341bidem, s. 18.
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e Decyzja Rady Europy nr 91/396/EEC z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie
europejskiego, alarmowego numeru telefonu;

e Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
1 zarzadzania nim,;

e Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie
rozpoznawania I wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz
oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony;

e Decyzja Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie
usprawnienia  wspOlpracy  pomigdzy  specjalnymi  jednostkami
interwencyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach
Kryzysowych;

e Decyzja ramowa Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r.
zmieniajaca decyzj¢ ramowa 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania
terroryzmu;

e Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, sporzadzona
w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz. U. z 2008 r., nr 161, poz. 998);

e Konwencja o ochronie fizycznej materialow jadrowych wraz
z zalacznikami I i1 II, otwarta do podpisu w Wiedniu i w Nowym Jorku
w dniu 3 marca 1980 r. (Dz. U. z 1989 r., nr 17, poz. 93);

e Migdzynarodowa Konwencja w sprawie zwalczania aktéw terroryzmu

jadrowego, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
dnia 13 kwietnia 2005 r. (Dz. U. z 2010 r., nr 112, poz. 740).%

Bioragc pod uwage dynamike kategorii: zagrozenie 1 bezpieczenstwo;
konieczne jest state monitorowanie adekwatnosci powyzszych aktow prawnych,
jak réwniez aktualnych zagrozen; natomiast w sytuacji wystapienia
niezgodno$ci - ich modyfikacja. Stwarza to potrzebe cigglej kontroli zmian
W przepisach prawnych przez osoby, ktore zajmujg si¢ tak waznym
zagadnieniem, jakim jest zarzadzanie kryzysowe.*

35lbidem, s. 18-19.
361bidem, s. 19.
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Rysunek 1. Ujecie prawne zarzadzania kryzysowego

UJECIE PRAWNE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
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Zrodto:https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramac
h+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvM
LRAhVDWyYywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#qg=car+ZARZADZANIE+KR
TYZYSOWE&tbhm=isch&tbs=rimg:Cfhe 1tXyA5vIljj_1kKNjtsYI05MnQLjuBw9VgPfFFug
9jriGlUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg451GueYaWXtXCPI-yoSCfQ0202xiXTEZW9Pkt
luAarKhlJkydAuO4HD1URIb0-S3-4BgsqEgmA9I8UW6ED20uBEgQIKE4F6LS
0SCYYhRg3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaSbhq5SOZoRXPLfzW3BvtkgEgkSCN6Djkga5x
Hpr77BWWbYByoSCZhpZelcl-X7EZW9Pkt 1uAar&imgrc=1hRKCQ20ICSwjM%3A
(odczyt z dnia 09.05.2018r.).

1.4. Zagrozenia, sytuacja kryzysowa i kKryzys

1.4.1. Ogolna charakterystyka i klasyfikacja zagrozen

Zagrozenie jest antonimem bezpieczenstwa; ktore okreslane jest jako stan
niezagrozenia, spokoju, pewnosci I kojarzone bardziej ze zjawiskiem, ktore
narusza ten stan. Omawiany termin zwigzany jest m. in. z obawa cztowieka,

25


https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPl-yoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt_ 1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0-S3-4BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LS oSCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaS
https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPl-yoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt_ 1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0-S3-4BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LS oSCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaS
https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPl-yoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt_ 1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0-S3-4BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LS oSCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaS
https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPl-yoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt_ 1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0-S3-4BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LS oSCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaS
https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPl-yoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt_ 1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0-S3-4BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LS oSCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaS
https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPl-yoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt_ 1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0-S3-4BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LS oSCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaS
https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPl-yoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt_ 1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0-S3-4BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LS oSCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaS
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ktora dotyczy utraty wartosci, takich jak: zdrowie, zycie, swoboda, wolno$¢, czy
dobra materialne.” Zagrozeniem sa zjawiska fizyczne lub spoteczne,
powodujace okreslony stan niepewnosci 1 pojawiajacych si¢ obaw, czyli
naruszajace poczucie bezpieczenstwa, a takze spokdj i pewnos$¢ bytu ludzi.
Obiektem oddziatywania zagrozen sa czlonkowie okre§lonej spotecznosci,
zamieszkujacej dane terytorium.>

Czlowiek nie jest w stanie przeciwdziata¢ wielu zagrozeniom, lecz moze
stara¢ si¢ doprowadza¢ do minimalizacji ich skutkow, poprzez np. prowadzenie
odpowiedniej profilaktyki i opracowanie stosownych dziatan ratowniczych.
Zagrozenie definiowane jest rowniez jako sytuacja, w ktorej istnieje zwigkszone
prawdopodobienstwo utraty zycia, zdrowia, wolnosci albo dobr materialnych.
Z pewnoscig wywoluje ono u cztowieka niepokoj lub strach o réznym stopniu
natezenia, do przerazenia, albo obezwladnienia wlacznie.*®

Podstawowymi zagrozeniami, ujetymi w aktach prawnych sa:40

e kleska zywiotowa,

¢ katastrofa naturalna,

e awaria techniczna,

e zdarzenie o charakterze terrorystycznym,
® inne miejscowe zagrozenie,

® masowe zagrozenie,

e stan wyjatkowy,

e stan wojenny.

37P. Guia, J. Pronko, B. Wisniewski, Zarzadzanie informacjg w sytuacjach kryzysowych., Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Administracji, Bielsko-Biata 2009, s. 9-10.

38lbidem, s. 10-12.

39K. Sienkiewicz — Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzadzanie kryzysowe..., op. cit., s. 26.

40lbidem, s. 26-27.
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Rysunek 2. Schemat zagrozem mogacych wystapi¢ na terenie RP
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Zrédio:https://www.google.pl/search?g=CHARAKTERYSTYKA+WSP%C3%93%C5%81CZESNYCH+ZAGR
0%C5%BBE%C5%83+CZ%C5%810WIEKA+W+CZASIE+POKOJU &ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-
b&gfe_rd=cr&ei=WvpSWOTmMKmt8wfAM4KwCQ (odczyt z dnia 09.05.2018r.).

Kleski zywiotowe wraz z awariami technicznymi, uszkodzeniami i
zniszczeniami obiektow budowlanych, zagrazaja w coraz wigkszym stopniu.
Zagrozenia te sg nieprzewidywalne, maja szeroki zasig¢g razenia 1 wymagajg
wczesniejszego przygotowania. Shuzg temu dziatania systemowe, ktore w
przypadku wystapienia zdarzenia pozwalaja podja¢ natychmiastowa reakcje.**

411bidem, s. 29.
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Rysunek 3. Rodzaje zagrozen

Zrédlo:https://www.google.pl/search?g=CHARAKTERYSTY KA+WSP%C3%93%C5%81CZESNYCH+ZAG
RO%C5%BBE%C5%83+CZ%C5%810WIEKA+W+CZASIE+POKOJU&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-
b&gfe rd=cr&ei=WvpSWOTmMKmt8wfAM4KwCQ (odczyt dnia 09.05.2018r.).

1.4.1.1. Katastrofy naturalne

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

Katastrofie naturalnej - rozumie si¢ przez to zdarzenie zwigzane

z dzialaniem sit natury, w szczegolnosci: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwate
wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze,
powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach
I zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow, choréb roslin lub
zwierzat albo chordb zakaznych ludzi, czy tez dzialanie innego zywiohu.*?

42Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t. j. Dz. U. 2017 r., poz. 1897), art. 3 pkt. 1 ust.
2.
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Przyktady katastrof naturalnych to: trzesienia ziemi, powodzie, susze,
tsunami, trgby powietrzne, wybuchy wulkanow, osuwiska ziemi, bardzo
wysokie opady deszczu albo $niegu, paralizujace funkcjonowanie cztowieka, jak
tez bardzo niskie (wzglednie bardzo wysokie) temperatury, ktore utrzymuja si¢
przed dluzszy czas.®®

1.4.1.2. Awarie techniczne
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

Awarii _techniczne] - rozumie si¢ przez to gwaltowne, nieprzewidziane

uszkodzenie albo zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego
lub systemu urzadzen technicznych, powodujace przerwe¢ w ich uzywaniu, czy
utrate ich whasciwosci.

Katastrofa - awaria techniczna to zdarzenie bedace wynikiem
niekontrolowanych sytuacji, powstatych w trakcie dziatalnosci przemystowej
1 prowadzacych do powaznego niebezpieczenstwa dla cztowieka, wystepujacego
bezposrednio albo z opdznieniem, wewnatrz albo poza przedsigbiorstwem lub
dla srodowiska naturalnego, zwigzanych z jedna, czy kilkoma niebezpiecznymi
substancjami.®

Rodzaje awarii technicznych:

e Awarie sieci energetycznych moga by¢ wywotane atmosferycznymi
wyltadowaniami, np. burzami, czego efektem beda skoki napigcia w sieci
elektrycznej. Rowniez mokry $nieg 1 tamigce si¢ pod jego naporem gatezie
mogg uszkadzaé przewody. W sytuacji, kiedy piorun uderzy w dom, czy
mieszkanie, urzadzenia elektryczne tez ulegaja uszkodzeniu. Nie tylko

niesprzyjajace warunki pogodowe powodujg przerwy w dostawach pradu.

43http://eszkola.pl/wos/katastrofy-naturalne-7004.html (dostep: dnia 10.05.2018r.).
44Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;. .., op. cit., art. 3 pkt. 1 ust. 3.
45P. Guta, J. Pronko, B. Wisniewski, Zarzadzanie informacja..., op. cit., s. 14.
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Zdarza si¢ takze, ze wynikaja one z wykonywanych nieumiejetnie prac
remontowych.*

e Awarie sieci wodociagowej mogg wystepowaé za sprawg jednorazowych
zdarzen losowych, czy ludzkiej ingerencji. Jednak najczestsza przyczyna
awarii wystepujacych w sieciach wodociggowych sg m.in. pgknigcia rur.
Bardzo czesto zdarza sie, ze sg to stare, zeliwne rury, a wyeksploatowanie
tego materiatu doprowadza do awarii.*’

e Awarie instalacji gazowej moga wynika¢ z zaistnienia nieszczg$liwych
zdarzen. W przypadku nagromadzenia si¢ W pomieszczeniu duzej ilosci
ulatniajagcego si¢ gazu, nawet najmniejsza iskra moze spowodowacl
wybuch.®

o Awarie telekomunikacyjne zwigzane sg z czeSciowa albo calkowity
blokadg sieci przesylowej, powstala najczesciej z powodu Katastrofy
naturalnej, czy awarii telekomunikacyjnej infrastruktury.

o Katastrofg budowlang jest gwattowne, niezamierzone zniszczenie obiektu
budowlanego, jego czesci, jak tez elementow konstrukcyjnych rusztowan,

czesci urzadzen formujacych, $cianek szczelnych i obudowy wykopow.*®

1.4.2. Ujecie sytuacji kryzysowej

Istota zarzadzania kryzysowego w czasie kleski zywiolowej jest planowanie,
organizowanie i prowadzenie operacji kryzysowych (obejmuje kierowanie
dziataniami ratowniczymi, ludzmi 1 organizacjami), ktorych celem jest
zapobieganie lub minimalizacja skutkéw roéznych sytuacji kryzysowych.”
Celem operacji tego typu jest przede wszystkim ratowanie i ochrona ludzi,
a takze ograniczenie strat W mieniu i infrastrukturze oraz ochrona i ratowanie
srodowiska naturalnego.” Wspblczesne spoleczenstwa narazone sa na wiele

46https://pl.wikipedia.org/wiki/Awaria_techniczna (dostep: dnia 10.05.2018r.).

47Tbidem, (dostep: dnia 10.05.2018r.).

48Ibidem, (dostep: dnia 10.05.2018r.).

491lbidem, (dostep: dnia 10.05.2018r.).

50R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP. Podrgcznik dla studentow i studentek,
Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, s. 393.

51Ibidem, s. 394.
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nagtych i niespodziewanych sytuacji, ktore niosg ze sobg pogorszenie warunkow
bytu i rozwoju, powodujac wiele tragedii ludzkich i1 start materialnych lub
zaktocen w funkcjonowaniu okreslonych dziedzin panstwa, jego cz¢sci, a nawet
catosci.”® Otaczajacy nas $wiat jest pelen roznego rodzaju sporow, ktore
niejednokrotnie  koncza  si¢  konfliktem  militarnym  (krajowym,
mi¢dzynarodowym), rosnie przestepczos¢ pospolita i zorganizowana, a takze
terror i terroryzm. Szereg zagrozen bezpieczenstwa nie rysuje si¢ zbyt wyraznie
(niejasne przyczyny, trudno przewidywalny przebieg i nieobliczalne skutki)
i dotyczy wielu dziedzin zycia spolecznego, wymagajac nhatychmiastowego
reagowania przy uzyciu interdyscyplinarnych srodkéw i narzedzi.>®

Sytuacje  kryzysowe sg zjawiskami  niecoczekiwanymi, naglymi,
destabilizujgcymi funkcjonowanie spotecznosci.

Aby dang sytuacje mozna bylo uzna¢ za kryzysowa, konieczne jest
wystgpienie dwoch czynnikow:

e ograniczenie standardowego funkcjonowania spoteczenstwa i1 organow
administracji publicznej;
e nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkéw do skali zagrozenia.”*

52Ibidem, s. 145.
53Ibidem, s. 146.
54K. Sienkiewicz — Malyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzadzanie..., op. cit., s. 23.
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Rysunek 4. Kryzys i sytuacja kryzysowa
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Zrédlo:https://www.google.pl/search?q=Schemat-+przep%C5%82ywu-+informacji+w-+ramach+CAR&client=fir
efoxb&tbm=isch&tho=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQII
g&biw=1920&bih=1008#tbm=isch&q=ujecie+sytuacji+kryzysowejj&imgrc=E84d2tbUgN1xHM (odczyt dnia
09.05.2018r.).

Kryzys jest etapem (elementem) sytuacji kryzysowej. Jest kulminacyjng faza
sytuacji kryzysowej. Kazdy kryzys jest sytuacja kryzysowa, lecz nie kazda
sytuacja kryzysowa jest fazg kryzysu. Kazda sytuacja kryzysowa moze
wielokrotnie wywotaé kryzys.

1.4.3. Istota kryzysu

Kryzys (gr. crisis) oznacza punkt zwrotny, przelomowy, moment
rozstrzygajacy, jakosciowa zmiang uktadu albo w uktadzie. W teorii kryzysu
wspomnianym ukladem jest organizm, instytucja, organizacja, w tym
spoleczenstwo. Kryzys w sensie przedmiotowym to zerwanie istniejacego
uktadu, polegajace na zmianie jego struktury, funkcji, albo obu tych elementow

55W. Otwinowski, Kryzys i sytuacja kryzysowa. Przeglad naukowo-metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa
nr 2, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa, Poznan 2010, s. 87.

32



lacznie.  Zjawisko  zerwania  ukladu jest czasowe i  zachodzi
w okreslonych warunkach. Jest ono wkomponowane w proces przejscia uktadu
od stabilno$ci, przez niestabilnos¢ - do stabilnosci o jakosciowo innych
wlasnosciach.® W sensie ontologicznym kryzys (sytuacja kryzysowa) to
kulminacja nagromadzonych konfliktow W rdéznych dziedzinach zycia
spotecznego, a takze zjawisko wynikajace z dzialania sit natury, czy awarii
technicznych; przeciwdziatanie ktéorym przekracza mozliwosci rutynowych
dziatan administracji publicznej.”

Na kryzys skladaja sie trzy elementy:

e presja czasu,
e cwentualno$¢ zasadniczego zagrozenia,
e zaskoczenie.

Do zrodel kryzysu zalicza sie m. In.:

czynniki losowe,

problemy techniczne,

btedy ludzkie,

bledne decyzje kierownictwa.”®

Wzajemne oddzialywanie w/w trzech czynnikow stanowi istote kryzysu,
ktora ma percepcyjny charakter i sprawia, ze kryzys jest efektem zarowno
niebezpieczenstwa, jak i1 zlozonych okolicznosci.”® Kazda sytuacja kryzysowa
jest inna, ale wszystkie w pewnym stopniu charakteryzuja nastepujgce cechy:
zaskoczenie, niewystarczajaca ilos¢ informacji, nienadazanie w reagowaniu na
coraz grozniejsze wydarzenia, utrata kontroli (prawdziwa albo odczuwalna),
zagrozenie istotnych interesow, skrupulatna kontrola
z zewnatrz, wytwarzanie si¢ mentalnosci oblgzonych, panika, przerwanie

561bidem, s. 146.

571bidem, s. 146.

58M. Wiodarczyk, A. Marjanski (red.), Bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe - uwarunkowania XXI wieku.
Wspoiczesne aspekty zarzadzania bezpieczenstwem, SWSP i Z, £.6dz 2010, s. 38.

591bidem, s. 146.
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normalnych proceséw podejmowania decyzji, koncentrowanie si¢ na
, . .. . . 60
krotkoterminowym planowaniu 1 dziataniu.

Przez termin ,sytuacja kryzysowa” nalezy rozumie¢ zespdt okoliczno$ci
zewnetrznych 1 wewnetrznych, wptywajacych na dany uktad (system) w ten
sposOb, 1z zaczyna si¢ w nim 1 jest kontynuowany proces zmienny,
w rezultacie czego dochodzi do zachwian rownowagi, a nastepnie jej
przywrocenia dzieki podjetym $rodkom (nadzwyczajne dzialanie).”

Zarzadzanie sytuacja kryzysowa jest procesem kierowania, majagcym na celu
zapobieganie sytuacjom kryzysowym w panstwie, a w razie zaistnienia -
zawrocenie kierunku rozwoju naglych 1 niebezpiecznych wydarzen,
zagrazajacych zywotnym interesom spoteczenstwa, w szczegdlnosci mogacych
doprowadzi¢ do wojny.%

1.5. Infrastruktura krytyczna

1.5.1. Istota infrastruktury krytycznej
1.5.1.1. Ujecie definicyjne infrastruktury krytycznej
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

Infrastrukturze krytycznej — nalezy przez to rozumie¢ systemy oraz
wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa
1 jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organow
administracji publicznej, a takze instytucji 1 przedsi¢biorcow.

Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

a) zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa;

60R. Jakubczak, Obrona narodowa..., op. cit., s. 146-147.
61lbidem, s. 147.
62Ibidem, s. 148.
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b) tacznosci;

c) sieci teleinformatycznych;

d) finansowe;

e) zaopatrzenia w Zywnos¢;

f) zaopatrzenia w wodg;

g) ochrony zdrowia;

h) transportowe;

1) ratownicze;

J) zapewniajace cigglos¢ dziatania administracji publicznej;

K) produkcji, sktadowania, przechowywania 1 stosowania substancji
chemicznych 1 promieniotworczych, w tym rurociagi substancji
niebezpiecznych.®®

Energia elektryczna, systemy informatyczne, trakcje 1 sieci lacznosci,
komunikacja, czy transport, sg przyktadami infrastruktur krytycznych. Korelacja
pomiedzy stanem tych infrastruktur sprawia, ze zaktocenie funkcjonowania
jednego z nich moze spowodowac¢ powazne zagrozenie dla funkcji spoltecznych
panstwa, zdrowia i bezpieczenstwa jego obywateli.64

Istotng rzecza jest, aby infrastruktura krytyczna zapewniata ciggto$¢ dziatania
I dowodzenia, poniewaz celem jej jest zaspokojenie potrzeb materialno -
bytowych catego spoteczenstwa.®

1.5.1.2. Rodzaje infrastruktury krytycznej

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie
obiektow szczegodlnie waznych dla bezpieczenstwa 1 obronno$ci panstwa oraz
ich szczegolnej ochrony, wskazuje na dwie kategorie obiektow.

Do kategorii pierwszej, zwiazane] z potencjatem obronnym panstwa, naleza:

e zaklady produkujace, remontujgce, magazynujace uzbrojenie, sprzet
wojskowy i srodki bojowe;

63Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym..., op. cit., art. 3.
64K. Sienkiewicz - Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzadzanie kryzysowe..., op. cit., s. 33.
65Ibidem, s. 33.
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e zaklady prowadzace prace badawczo - rozwojowe oraz konstruktorskie
W dziedzinie bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa,

e magazyny rezerw panstwowych (np. bazy, sklady paliw ptynnych,
zywnosci, lekow, materialow sanitarnych);

e obiekty podlegte ministrowi w sprawach obrony narodowej lub przez niego

nadzorowane;

e obiekty infrastruktur transportu samochodowego, kolejowego, lotniczego,
morskiego, wodnego - $rédladowego, drogownictwa, Kkolejnictwa
I lacznosci;

e os$rodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej;

e zapory wodne;

e urzadzenia hydrotechniczne;

e obiekty nalezace do jednostek organizacyjnych Agencji Wywiadu;

¢ obiekty Narodowego Banku Polskiego;

e obiekty Banku Gospodarstwa Krajowego;

e obiekty Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych oraz Mennicy
Panstwowej;

e obiekty telekomunikacyjne stuzace nadawaniu programéw radiowych
I telewizji publicznej;

e obiekty i miejsca, w ktérych produkowane, stosowane lub magazynowane
sa materialy jadrowe, czy tez zrodta i odpady promieniotworcze.®

Do drugiej kategorii zaliczono obiekty zwigzane 2z wlaSciwym
funkcjonowaniem administracji publicznej oraz zapewnieniem odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego:

e obickty organdéw i jednostek organizacyjnych podlegte ministrowi do
spraw wewnetrznych i administracji lub przez niego nadzorowane;

e obiekty  jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego;

e obiekty Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej;

e obiekty bedace we wlasciwosci ministra do spraw sprawiedliwosci, Stuzby
Wieziennej oraz jednostek organizacyjnych, ktore podlegaja ministrowi do
spraw sprawiedliwosci, badz sg przez niego nadzorowane;

66http://www.nowastrategia.org.pl/infrastruktura-krytyczna-krotka-analiza-zagadnienia/ (dostep: dnia
15.05.2018r.).
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e zaklady, ktorych dziatalnos¢ ma zwigzek z wydobywaniem kopalin
podstawowych;

e obiekty (miejsca), w ktorych produkowane, stosowane lub magazynowane
sg materialy stwarzajace zagrozenie pozarem lub wybuchem;

e obiekty, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ oparta na wykorzystywaniu
toksycznych zwigzkow chemicznych 1 ich prekursoréw, s$rodkéw
biologicznych i mikrobiologicznych, mikroorganizméw, toksyn i innych
substancji powodujacych zachorowania u ludzi lub zwierzat;

o elektrownie oraz inne obiekty elektroenergetyczne;

e inne obiekty znajdujace si¢ we wlasciwosci organéw administracji
rzagdowej albo tez organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, formacji,
instytucji panstwowych, a takze prywatnych przedsicbiorcow.®’

Migdzy innymi ustawa 0 ochronie 0séb i mienia z dnia 22 sierpnia 1997 r.
wyszczegOlnia wiele obszarow, obiektow 1 urzadzen podlegajacych
obowigzkowej ochronie. Zapisy te precyzuja kryteria podziatu infrastruktury
I dzielg je na zwigzane z obronno$cig panstwa, ochrong interesu gospodarczego
panstwa, bezpieczenstwem publicznym oraz innymi waznymi interesami

, 68
panstwa.

Kolejne przepisy prawne to m. in. ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym. Okre$la ona infrastruktur¢ krytyczng jako: ,,systemy
oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym
obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa i1 jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organdéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow”.%

Organy administracji publicznej realizujg zadania z zakresu przeciwdziatania:
zapobiegania i usuwania skutkow zdarzeh o charakterze terrorystycznym.’
W tym zakresie S$cisle wspolpracuja z organami administracji rzadowej,
wlasciwymi do tych spraw, w szczegdlnosci z szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Odnosi si¢ to rowniez do posiadaczy obiektow, instalacji

67Ibidem, (dostep: dnia 15.05.2018r.).
68http://www.zabezpieczenia.com.pl/publicystyka/systemy-zabezpiecze%C5%84-obiekt% C3%B3w-
infrastruktury-krytycznej-wprowadzenie (dostep: dnia 15.05.2018r.).

691Ibidem, (dostep: dnia 15.05.2018r.).

70Ibidem, (dostep: dnia 15.05.2018r.).
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I urzadzen infrastruktury krytycznej. Wilasciciele ich zobowigzani sa do
niezwlocznego przekazywania szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
bedacych w ich posiadaniu informacji dotyczacych zagrozen o charakterze
terrorystycznym dla tej infrastruktury krytycznej, w tym istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa zagrozen, dotyczacych funkcjonowania
systemow 1 sieci energetycznych, wodnokanalizacyjnych, cieptowniczych
i teleinformatycznych.™

W 2008 r. utworzono Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Jedng
z podstawowych jego funkcji, zwigzanych z ochrong infrastruktury krytycznej,
jest realizacja zadan planistycznych 1 programowych z zakresu zarzadzania
kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej. Jednocze$nie centrum
wspoldziata z instytucjami i jednostkami organizacyjnymi NATO i Unii
Europejskiej oraz innymi migdzynarodowymi organizacjami, odpowiedzialnymi
za zarzadzanie kryzysowe i ochrone infrastruktury krytycznej.””. W 2010 r.
Rada Ministrow uchwalita Narodowy Program Ochrony Infrastruktury
Krytycznej, ktorego celem jest stworzenie warunkow umozliwiajgcych poprawe
bezpieczenstwa infrastruktury krytyczne;.

Za najwazniejsze cele uznano zapobieganie zakloceniom funkcjonowania
infrastruktury krytycznej, przygotowanie jej na wypadek wystapienia Sytuacji
kryzysowych, mogacych na nig wplyna¢, reagowanie w Sytuacjach zniszczenia
lub zakltocenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz odtwarzanie
infrastruktury krytycznej. Program ten przedstawia i wyznacza narodowe
priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stluzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania infrastruktury krytycznej, atakze szczegdlowe kryteria
pozwalajagce wyodrgbni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia 1 ushugi, wchodzace
w sklad systemow infrastruktury krytycznej, z uwzglednieniem ich znaczenia
dla funkcjonowania panstwa i zaspokojenia potrzeb obywateli. Jednocze$nie
nakre$lone sa instytucje i osoby odpowiedzialne za wspomniane dziatania.”

"Ibidem, (dostep: dnia 15.05.2018r.).
"?Ibidem, (dostep: dnia 15.05.2018r.).
"Ibidem, (dostep: dnia 15.05.2018r.).
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1.5.1.3. Ochrona infrastruktury krytycznej

Wielka strategia, w odroznieniu od we¢zszej - militarnej, koncentruje si¢ na
zdolno$ci panstwa do koordynowania i kierowania narodowymi zasobami.
W dzisiejszych czasach istnieje potrzeba ochrony obiektow szczegolnie istotnie
waznych ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, co zostalo uwzglednione
w polskim prawie, w ustawie z 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej,”* jak réwniez w rozporzadzeniu z dnia 24
czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony.”

Infrastruktura Kkrytyczna peli kluczowg role¢ w funkcjonowaniu panstwa
i zyciu wszystkich zamieszkujacych obywateli. W wyniku nagtych zdarzen,
spowodowanych sitami natury albo bedacych konsekwencja dziatan czlowieka,
infrastruktura krytyczna moze by¢ zniszczona, uszkodzona - jej dziatanie moze
ulec zakloceniu, przez co zagrozone moze by¢ zycie 1 mienie obywateli.
Rownoczesnie tego typu incydenty negatywnie wplywaja na rozwoj
gospodarczy panstwa. Z tych wlasnie powodéw ochrona infrastruktury
krytycznej jest jednym z czotowych priorytetow, stojacych przed panstwem
polskim. Istota zadan zwigzanych z infrastrukturg krytyczng sprowadza si¢ nie
tylko do zapewnienia jej ochrony przed zagrozeniami, ale rowniez do tego, aby
ewentualne uszkodzenia 1 zaklocenia w jej funkcjonowaniu byly mozliwie
krotkotrwate, tatwe do usunigcia 1 nie wywotywaly dodatkowych strat dla
obywateli i gospodarki. Ochrona infrastruktury krytycznej to wszelkie czynnosci
zmierzajace do zapewnienia funkcjonalnosci, ciaglosci dzialan i integralnosci
infrastruktury krytycznej, w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom, tudziez
stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkow oraz szybkiego
odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakow oraz innych zdarzen,
zaklocajacych jej prawidlowe funkcjonowanie. Jednym z elementow
zarzadzania kryzysowego, zwigzanych z ochrong infrastruktury krytycznej, jest
wspotpraca administracji publicznej. Ma polega¢ na wspdlnych dziataniach,
ktorych celem jest poprawa warunkow bezpieczenstwa. Waznym elementem
zapewnienia bezpieczenstwa jest rowniez wspolpraca z biznesem. Jej celem jest
wypracowanie przejrzystych zasad i procedur pomiedzy administracja,

74http://www.nowastrategia.org.pl/infrastruktura-krytyczna-krotka-analiza-zagadnienia/ (dostep: dnia
15.05.2018r.).
75lbidem, (dostep: dnia 15.05.2018r.).
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a wilascicielami samoistnych 1 zaleznych obiektéw, instalacji lub urzadzen
infrastruktury krytycznej. Wynika to z faktu, iz znaczna czes¢ infrastruktury
majacej kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, znajduje si¢ obecnie
w rekach prywatnych.”

Organizacja i wykonanie zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej
nalezy do wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych organdéw zajmujacych si¢
zarzadzaniem kryzysowym, ktore maja obowigzek tworzenia krajowych, -
wojewodzkich, powiatowych i gminnych planéw zarzadzania kryzysowego.
Maja one zawiera¢ m. in. charakterystyke zagrozen oraz ocen¢ ryzyka ich
wystapienia W infrastrukturze krytycznej. Zataczniki funkcjonalne planow maja
natomiast okre$la¢ procedury, zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej,
zawiera¢ wykaz infrastruktury krytycznej objetej planem oraz podawac zakres
ochrony i odtwarzania infrastruktury krytycznej.””

Ochrona obiektow infrastruktury krytycznej obejmuje m. in. przygotowanie
planow ochrony, ich aktualizacje, stosowanie opracowanych algorytméow
postepowania na wypadek wystgpienia zagrozenia obiektow, a takze
utrzymywanie wilasnych systemow rezerwowych, podtrzymujacych dziatanie tej
infrastruktury do czasu jej catkowitego odbudowania.

Zgodnie z zapisami ustawy, plany ochrony infrastruktury krytycznej tworzone
s3 na poziomie panstwa oraz wojewodztwa 1 zawieraja:

e wykaz obiektéw i systemdw infrastruktury krytycznej;

e charakterystyke zagrozen dla infrastruktury krytycznej oraz oceng ryzyka
ich wystgpienia;

e charakterystyke zasobow mozliwych do wykorzystania w celu ochrony
infrastruktury krytycznej;

e warianty dziatania w przypadkach zagrozen albo zakldocenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

e warianty odtwarzania infrastruktury krytycznej;

76Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym..., op. cit.; http://rch.gov.pl/infrastruktura-
krytyczna/ (dostep: dnia 15.05.2018r.).
77http://www.zabezpieczenia.com.pl/publicystyka/systemy-zabezpiecze%C5%84-obiekt% C3%B3w-
infrastruktury-krytycznej-wprowadzenie (dostep: dnia 15.05.2018r.).
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o zasady wspolpracy administracji publiczne; z wiladcicielami oraz
posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektow, instalacji lub urzadzen
infrastruktury  krytycznej, w zakresie jej ochrony, wtym zasady
przekazywania informacji;

e wskazanie terminéw i trybu aktualizacji planu.”

Powinnos$cig panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa jego obywatelom
1 osobom przebywajacym na jego terytorium. Nalezy podkresli¢, ze m. in.
z tych wzgledow w 1997 r. przyjeto ustawe o ochronie osob i mienia, w ktorej
wskazano obszary, obiekty, urzadzenia oraz $rodki transportu, majace znaczenie
dla obronnosci, gospodarki, bezpieczenstwa publicznego 1 innych waznych
interesow panstwa. Ustawa ta zapewnita obowigzkowa ochrone fizyczng przez
specjalne, uzbrojone formacje - agencje ochrony, a takze poprzez odpowiednie
zabezpieczenie techniczne.

"Ibidem, (dostep: dnia 15.05.2018r.).
41


http://www.zabezpieczenia.com.pl/publicystyka/systemy-zabezpiecze%C5%84-obiekt%C3%B3w-infrastruktury-krytycznej-wprowadzenie




ROZDZIAL 11I. ROLA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W
UJECIU SYSTEMOWYM - JEGO FUNKCJE, FAZY
| INSTYTUCJE

2.1. Funkcje zarzadzania kryzysowego

Funkcje zarzadzania sg uporzadkowane i zintegrowane w formach
organizacyjnych, do  ktorych naleza:”

e systemy decyzyjne zarzadzania: zarzadzanie strategiczne, zarzadzanie
zasobami ludzkimi, zarzadzanie marketingowe, zarzadzanie finansami,
zarzadzanie operacyjnei in.;

e systemy funkcjonalne: procedury i procesy ukierunkowane na realizacje
prac administracyjnych, ekonomiczno - zarzadczych, badawczych i in.
w poszczegdlnych dziedzinach dziatalnosci firmy;

e systemy techniczne procesu zarzadzania (systemy tacznos$ci, komputerowe
systemy obliczeniowe, monitoring);

e uktady zintegrowane.

Funkcje zarzadzania sg spelniane przy wykorzystaniu okreslonych
instrumentéw, np. ekonomiczno - finansowych, prawnych, motywacyjnych,
przez techniki negocjacji, metody rachunkowe i in..

Zarzadzanie to opiera si¢ na formalnych zalezno$ciach, ktore umozliwiaja
podziat zadan i kompetencji oraz koordynacje¢ dziatan. Wyznacza rowniez ramy
do wspotdziatania jednostek w trakcie prowadzenia dziatan, a takze okresla
sposoby ich aktywizacji. Istotne znaczenie w zarzadzaniu kryzysowym maja
zalozenia P. F. Druckera, zgodnie z ktorymi zarzadzanie® :

e dotyczy przede wszystkim ludzi;

e jest gleboko osadzone w kulturze;

e wymaga prostych i1 zrozumialych wartosci, celow dzialania 1 zadan
jednoczacych wszystkich uczestnikow organizaciji,

79K. Sienkiewicz-Maltyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzadzanie kryzysowe..., op. cit., s. 14.
80Ibidem, s. 14.
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e powinno doprowadzi¢ do tego, by organizacja byla zdolna do uczenia sig;
wymaga komunikowania si¢, czyli obiegu informacji wewnatrz organizacji
oraz wymiany informacji z otoczeniem;

e musi by¢ jednoznacznie zorientowane na podstawowy i najwa
zniejsza, ostateczny rezultat.

Powyzsze zatozenia maja istotny wplyw na skuteczno$¢ dzialan
podejmowanych w ramach zarzadzania kryzysowego, przede wszystkim przez
wzglad na fakt, iz wymaga ono wspotdziatania wielu osob, instytucji, stuzb
i spoteczenstwa. Istnieje zatem konieczno§¢ opracowania jasnych zadan
I warunkéw odpowiedzialno$ci, zasad wspotpracy, przeptywu informacji oraz
wymiany wiedzy 1 doSwiadczen. Istotne jest rowniez uwzglednienie zachowan,
norm i wartosci uznawanych w spotecznosci, ktorej byt zostat zagrozony.**

81lbidem, s. 14.
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Rysunek 5. Schemat systemu zarzadzania kryzysowego
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Eryzysowegs

Zrédlo:https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&client=firefox-

b&biw=1920&bih=1008&tbhm=isch&tho=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjovoXBwb3RAhWGO50KHa

bYBWEQsAQIIA#g=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&tbm=isch&tbs=rimg:Cf-
QBx99_1E5NIjgHFbhFrzVrSROmMWW1al_1l_11EUodHCFgx0yk371i0Jaz

CLmTPufgODdNLzHfVrp4gX3WAgnF0S_1FyoSCQcVUEWVNWVXETCVIEY jIWcLKhIJHSZZbVIXX8R_1d
HxTi0eXgMgEgkgRShOclWDHREFRA6WGNP7HioSCTKTTsil4IpkEWoSYrGY Bgs6KhlJluZM5A4NORZu4fF

GJIntLQgEgkOvMdO9WunipREmMBYyl1z4DXrioSCfdY CCcXRL8XEa5kGHAU5W&imgre=_5AHH3
38Tk3KPM%3A (odczyt z dnia 15.05.2018r.).
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https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&client=firefox-b&biw=1920&bih=1008&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjovoXBwb3RAhWGO5oKHabYBWEQsAQIIA#q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&tbm=isch&tbs=rimg:Cf-QBx99_1E5NIjgHFbhFrzVr8R0mWW1a1_1l_1IEUodHCFgx0yk37IiOJaZ CLmTPufgODdNLzHfVrp4qX3WAgnF0S_1FyoSCQcVuEWvNWvxETCViEYjlWcLKhIJHSZZbVrXX8R_1dHxTi0eXgMqEgkgRSh0cIWDHREFRd6wGNP7HioSCTKTfsiI4lpkEWoSYrGYBqs6K
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https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&client=firefox-b&biw=1920&bih=1008&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjovoXBwb3RAhWGO5oKHabYBWEQsAQIIA#q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&tbm=isch&tbs=rimg:Cf-QBx99_1E5NIjgHFbhFrzVr8R0mWW1a1_1l_1IEUodHCFgx0yk37IiOJaZ CLmTPufgODdNLzHfVrp4qX3WAgnF0S_1FyoSCQcVuEWvNWvxETCViEYjlWcLKhIJHSZZbVrXX8R_1dHxTi0eXgMqEgkgRSh0cIWDHREFRd6wGNP7HioSCTKTfsiI4lpkEWoSYrGYBqs6K
https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&client=firefox-b&biw=1920&bih=1008&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjovoXBwb3RAhWGO5oKHabYBWEQsAQIIA#q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&tbm=isch&tbs=rimg:Cf-QBx99_1E5NIjgHFbhFrzVr8R0mWW1a1_1l_1IEUodHCFgx0yk37IiOJaZ CLmTPufgODdNLzHfVrp4qX3WAgnF0S_1FyoSCQcVuEWvNWvxETCViEYjlWcLKhIJHSZZbVrXX8R_1dHxTi0eXgMqEgkgRSh0cIWDHREFRd6wGNP7HioSCTKTfsiI4lpkEWoSYrGYBqs6K
https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&client=firefox-b&biw=1920&bih=1008&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjovoXBwb3RAhWGO5oKHabYBWEQsAQIIA#q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&tbm=isch&tbs=rimg:Cf-QBx99_1E5NIjgHFbhFrzVr8R0mWW1a1_1l_1IEUodHCFgx0yk37IiOJaZ CLmTPufgODdNLzHfVrp4qX3WAgnF0S_1FyoSCQcVuEWvNWvxETCViEYjlWcLKhIJHSZZbVrXX8R_1dHxTi0eXgMqEgkgRSh0cIWDHREFRd6wGNP7HioSCTKTfsiI4lpkEWoSYrGYBqs6K

Rysunek 6. Krajowy system zarzadzania kryzysowego

REGULA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

KOORDYNACJA

KRAJ POZIOMKRAJOWY

RZADOWY
WOJEWODZTWO

POWIAT POZIOMLOKALNY

SAMORZADOWY
GMINA

ZARZADZANIE
o i N T

ZAPOBIEGANIE || PRZYGOTOWANIE REAGOWANIE ODBUDOWA

Zrédlo:https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&client=firefox-
b&biw=1920&hbih=1008 &tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjovoXBwh3RAhWGO50KHa
bYBWEQsAQIIA#g=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&tbm=isch&ths=rimg:CallDwncqLbKIjjJLssQ-
Nmz90pLEJOZXZFWCxbs_1Tv0_1HXJnF9WSsagegqgx

DylWN1cf7b_15WUyvGtVEmMnwT 1n6jQyoSCckuyxD42bP3EY Zy3pOs-FKQKhIJSksQn
RIdkVYRF3F7Nx908BEqEgkLH5uz90 1T8REh8D_1ILBFXwS0SCdcmcXlaxgp6EYHX6J0et8jBKhlJCrEPI
hY3VXx8RWOHroulOZwQqEgntv_11ZTK8alRET_1leTgREbgKyoSCUSafBPWfgNDEZas17FilbtP &imgrc=gX
UPCdyotsrNHM%3A (odczyt z dnia 15.05.2018r.).
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https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&client=firefox-b&biw=1920&bih=1008&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjovoXBwb3RAhWGO5oKHabYBWEQsAQIIA#q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&tbm=isch&tbs=rimg:Cal1DwncqLbKIjjJLssQ-Nmz90pLEJ0ZXZFWCxbs_1Tv0_1HXJnF9Wsaqegqx DyIWN1cf7b_15WUyvGtVEmnwT1n6jQyoSCckuyxD42bP3EYZy3pOs-FKQKhIJSksQn RldkVYRF3F7Nx9O8BEqEgkLH5uz9O_1T8REh8D_1ILBFXwSoSCdcmcX1axqp6EYHX6J0et8jB
https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&client=firefox-b&biw=1920&bih=1008&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjovoXBwb3RAhWGO5oKHabYBWEQsAQIIA#q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&tbm=isch&tbs=rimg:Cal1DwncqLbKIjjJLssQ-Nmz90pLEJ0ZXZFWCxbs_1Tv0_1HXJnF9Wsaqegqx DyIWN1cf7b_15WUyvGtVEmnwT1n6jQyoSCckuyxD42bP3EYZy3pOs-FKQKhIJSksQn RldkVYRF3F7Nx9O8BEqEgkLH5uz9O_1T8REh8D_1ILBFXwSoSCdcmcX1axqp6EYHX6J0et8jB
https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&client=firefox-b&biw=1920&bih=1008&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjovoXBwb3RAhWGO5oKHabYBWEQsAQIIA#q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&tbm=isch&tbs=rimg:Cal1DwncqLbKIjjJLssQ-Nmz90pLEJ0ZXZFWCxbs_1Tv0_1HXJnF9Wsaqegqx DyIWN1cf7b_15WUyvGtVEmnwT1n6jQyoSCckuyxD42bP3EYZy3pOs-FKQKhIJSksQn RldkVYRF3F7Nx9O8BEqEgkLH5uz9O_1T8REh8D_1ILBFXwSoSCdcmcX1axqp6EYHX6J0et8jB
https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&client=firefox-b&biw=1920&bih=1008&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjovoXBwb3RAhWGO5oKHabYBWEQsAQIIA#q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&tbm=isch&tbs=rimg:Cal1DwncqLbKIjjJLssQ-Nmz90pLEJ0ZXZFWCxbs_1Tv0_1HXJnF9Wsaqegqx DyIWN1cf7b_15WUyvGtVEmnwT1n6jQyoSCckuyxD42bP3EYZy3pOs-FKQKhIJSksQn RldkVYRF3F7Nx9O8BEqEgkLH5uz9O_1T8REh8D_1ILBFXwSoSCdcmcX1axqp6EYHX6J0et8jB
https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&client=firefox-b&biw=1920&bih=1008&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjovoXBwb3RAhWGO5oKHabYBWEQsAQIIA#q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&tbm=isch&tbs=rimg:Cal1DwncqLbKIjjJLssQ-Nmz90pLEJ0ZXZFWCxbs_1Tv0_1HXJnF9Wsaqegqx DyIWN1cf7b_15WUyvGtVEmnwT1n6jQyoSCckuyxD42bP3EYZy3pOs-FKQKhIJSksQn RldkVYRF3F7Nx9O8BEqEgkLH5uz9O_1T8REh8D_1ILBFXwSoSCdcmcX1axqp6EYHX6J0et8jB
https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&client=firefox-b&biw=1920&bih=1008&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjovoXBwb3RAhWGO5oKHabYBWEQsAQIIA#q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&tbm=isch&tbs=rimg:Cal1DwncqLbKIjjJLssQ-Nmz90pLEJ0ZXZFWCxbs_1Tv0_1HXJnF9Wsaqegqx DyIWN1cf7b_15WUyvGtVEmnwT1n6jQyoSCckuyxD42bP3EYZy3pOs-FKQKhIJSksQn RldkVYRF3F7Nx9O8BEqEgkLH5uz9O_1T8REh8D_1ILBFXwSoSCdcmcX1axqp6EYHX6J0et8jB

Rysunek 7. Krajowy system zarzadzania kryzysowego
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Zréodto:https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=fire
foxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg
&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTY ZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe 1tXyA5v9ljj_1
KKNjtsY105MnQL juBWI9VgPfFFug9jriGlUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg451GueYaWXtXCPI-
yoSCfQ0202xiXTEZW9Pkt 1uAarKhlJkydAuO4HD1URIb0S34BgsgEgmA98UWED20uBEQgQIKE94F6LS0
SCYYhRg3aelmdEahqgdiL3EwwyKhlJDAaSbg5SOZoRXPL fzZW3BvtkqgEgkSCN6Djkga5xHpr77BWWbY Byo
SCZhpZelcl-X7EZW9Pkt_1uAar&imgdii=1hRKCQ201CSwjM%3A%3B1hRKCQ20ICSWjM%3A%3
BL48kAZKk3CcmacM%3A&imgrc=1hRKCQ20ICSwjM%3A (odczyt z dnia 15.05.2018r.).

2.2. Fazy i zasady zarzadzania kryzysowego
2.2.1. Fazy zarzadzania Kryzysowego.

Procedury 1 dzialania zarzadzania kryzysowego obejmuja: przedsiewzigcia
zapobiegawcze, przygotowawcze, pozyskiwanie informacji 1 ocen¢ sytuacji,
ustalenie celow, ktore maja by¢ osiaggnigte, opracowanie réznych opcji dziatania
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https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPl-yoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt 1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0S34BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LSo SCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaSbq5
https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPl-yoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt 1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0S34BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LSo SCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaSbq5

i ich porownania, przyjecie wybranych opcji (w koncowym efekcie jako
informacji sprzezenia zwrotnego) oraz analiz¢ sposobu reagowania. Catos$¢
zarzadzania kryzysowego mozemy podzieli¢ na cztery podstawowe etapy:

e przygotowania - jest to etap oceny potencjalnych zagrozen, ich charakteru
I analizy oraz okreslenia stopnia prawdopodobienstwa wystgpienia
okreslonego zagrozenia. = Na tym etapie prowadzone s3 zadania
planistyczne, opracowywane plany dziatania w sytuacjach niebezpiecznych
1 procedury dzialania. To rozpoznanie wilasnych sit 1 srodkéw niezbednych
do podjecia 1 prowadzenia dzialan. Powinny by¢ na tym etapie opracowane
akty prawne, okreSlone zasady finansowania 1 systemy ubezpieczen
zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi. Prowadzi si¢ wszelkiego rodzaju
formy szkolenia Iludno$ci, personelu shuizb ratowniczych 1 o0sob
funkcyjnych. Etap ten charakteryzuje si¢ dziataniami poza technicznymi,
ktore jednak wlasciwie realizowane, w konsekwencji znacznie mogag
ograniczy¢ skutki powstalego zdarzenia, zminimalizowac straty i szybciej
odtworzy¢ warunki niezbedne do normalnego funkcjonowania. Wiasciwe
wykorzystanie tego etapu ma znaczny wplyw na realizacj¢ zadan we
wszystkich pozostatych etapach,;

e zapobiegania - zwigzany jest w glownej mierze z dzialaniami w sferze
technicznej. Podstawowym celem jest niedopuszczenie do powstania
zagrozenia, a jes$li jest to niemozliwe - do ograniczenia jego skutkow.
Dziatania te dotycza uodpornienia  infrastruktury techniczne;,
poszczegdlnych obiektow, czy realizacji inwestycji zwiekszajagcych
bezpieczenstwo (np. zbiorniki retencyjne, odpowiednia technologia
budowy obiektéw, urzadzenia 1 systemy monitoringu), odpowiednie
zagospodarowanie terenow w obszarach zagrozonych;

e reagowania - najbardziej ,,widoczny” etap zarzadzania kryzysowego.
Obejmuje on praktyczne dziatania podczas wystapienia zdarzenia. Na tym
etapie kumulujg si¢ wszystkie ,,niedopracowania” z dwoch poprzednich
etapow. W im wiekszym stopniu zlekcewazylismy dwa poprzednie etapy,
tym wigksze bedziemy mieli problemy z wprowadzeniem dziatan po
wystgpieniu kryzysu. W pewnym momencie moze si¢ okazaé¢, ze nie
jestesmy zdolni do prowadzenia skoordynowanych dziatah, nie mamy
rozeznania we wilasnych zasobach itp. Stad tak wazna funkcja etapow
przygotowania i zapobiegania. Etap reagowania to dzialania ratownicze,
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prowadzenie  ewakuacji, zapewnienie zastepczych miejsc  dla
poszkodowanych, wstepne szacowanie strat oraz reewakuacja;

e odbudowy - ktorego gtownym celem jest, w mozliwe krotkim czasie,
przywrocenie  minimum  warunkow  bytowania  ludno$ci  oraz
funkcjonowania systeméw komunalnych struktur administracyjnych na
danym obszarze. W dlugofalowym dziataniu odbudowa, albo raczej
budowa, realizowana jest w ten sposob, aby obszar objety katastrofg byt w
przyszto$ci na nig bardziej odporny. Jest to okres szacowania szkod,
usuwania  gruzowisk, = prowadzenia  dzialan = dezynfekcyjnych,
przeciwepidemiologicznych itp. W okresie tym nastgpowala bedzie
reewakuacja czesto rozpoczeta juz na etapie reagowania, co wigze Si¢ z
dodatkowymi przedsiewzigciami.?** Z funkcjonalnego punktu widzenia jest
to cykl zamkniety, gdyz etap odbudowy powinien by¢ tak realizowany, aby
byt elementem etapu zapobiegania, tzn. nowe rozwigzania powinny nie
tylko odtwarza¢ struktury przedkryzysowe, ale je modernizowac i czynié
odporniejszymi na nowe zagrozenia. Niejednokrotnie zaistnieje potrzeba
okreslenia poziomu zagrozenia, albo stwierdzenia czy dane zdarzenie ma
znamiona kryzysu, badz moze nim by¢. W tym celu dla zobrazowania
stopnia albo poziomu potencjalnego kryzysu mozemy uzy¢ pojecia ,,waga

, 83

Kryzysu”.

823, Wnuczek, H. Cebrat, Przysposobienie obronne..., op. cit., s. 14-15.
8bidem, s. 15.
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Rysunek 8. Lancuch bezpieczenstwa

FAZY ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

t ANCUCH BEZPIECZENSTWA

Zréodto:https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&client=firefox-b&biw=1920&bih
=1008&tbm=isch&tho=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjovoXBwh3RAhWGO50KHabYBWEQsA
QlIA#Imgrc=6XVG4_m-ai89BM%3A (odczyt z dnia 02.06.2018r.).

Uwzgledniajgc istote bezpieczenstwa wewngtrznego nalezy wyodrebnic
reguty 1 zakresy zarzadzania kryzysowego, odpowiednio w zakresie dotyczacym
bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego. Dokonujac
analizy 1 oceny zakresu kompetencji podmiotow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne, mozna zidentyfikowac katalogi zadan realizowane w
kolejnych fazach zarzadzania kryzysowego, ktore obejmujag wyodrebnione,
przedstawione ponizej grupy zadan.

W fazie zapobiegania:

e dzialania, ktore maja eliminowaé albo redukowac¢ prawdopodobienstwo
wystgpienia zagrozen, czy tez ogranicza¢ ich skutki w obszarze
bezpieczenstwa publicznego;

¢ analizowanie sytuacji mogacych spowodowac zagrozenie;
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e uczestniczenie w opracowywaniu przez wlasciwe organy aktow prawnych
ograniczajacych mozliwos$ci zaistnienia zagrozen;

e wspoldziatanie z administracjg publiczng oraz odpowiednimi instytucjami
posiadajacymi kompetencje w obszarze problemdéw bezposrednio oraz
posrednio zwigzanych z bezpieczenstwem 1 porzadkiem publicznym;

e dziatalno$¢ informacyjna;

e monitorowanie i prognozowanie zagrozen bezpieczenstwa publicznego;

e cgzekwowanie przestrzegania przepisow wydanych przez organy
administracji publicznej w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego.®

W fazie przygotowania:

e planowanie reakcji na zagrozenia oraz dzialania majgce stuzyé
gromadzeniu sit i $rodkow niezbednych do efektywnego reagowania
w warunkach zagrozen bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego;

e planowanie wspotdzialania z innymi elementami systemu bezpieczenstwa
panstwa,;

e gromadzenie danych o zasobach sit 1 srodkéw niezbednych do skutecznego
wykonywania zadan oraz danych dotyczacych wyposazenia podleglych
sit.%

W fazie reagowania:

e dzialania majace na celu dostarczanie pomocy poszkodowanym oraz
ograniczenie wtornych zniszczen 1 strat;

e alarmowanie, ostrzeganie i zapewnienie sprawnego obiegu informacji;

e utrzymywanie bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego oraz organizacja
ruchu drogowego;

e realizowanie dziatan ochronno - porze;dkowyc:h86 zwigzanych
z izolowaniem miejsca akcji ratowniczej, m. in. poprzez odpowiednie

87 Scibiorek, B. Wisniewski, R. B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczenstwo wewngtrzne — Podrecznik akademicki,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 285.
&bidem, s. 285.

51



oznakowanie trenu prowadzonej akcji, organizacje ruchu drogowego oraz
wykonywanie czynnoSci zwigzanych z zabezpieczeniem mienia
1 ewakuacjg. W zakresie ochrony strefy dzialan ratowniczych wlasciwe
podmioty zapewniajag ochron¢ porzadku w miejscach pracy ekip
ratowniczych oraz zabezpieczenie miejsc, ktére mogg stwarzaé
dodatkowe zrodta zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi, przeciwdzialaja
tworzeniu si¢ zbiegowisk oraz nie dopuszczaja do pojawienia si¢
objawoOw paniki;

e ochrona mienia i ewakuacja;

e bezposrednie czynnos$ci ratownicze;

e czynnoéci dochodzeniowo - §ledcze.?’

W fazie odbudowy:

e zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonie, w ktorym
prowadzono akcje ratownicza;

e zapewnienie wlasciwej organizacji ruchu osob i pojazdow;

e wykonywanie czynno$ci dochodzeniowo - S$ledczych w zwigzku
z zaistniatym zdarzeniem.®

%bidem, s. 286.
8 bidem, s. 286.
®bidem, s. 288.
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Rysunek 9. Proces zarzadzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe w samorzadach — podstawy teoretyczne 21

Rysunek 1. Proces zarzgdzania kryzysowego

ZADANIA: i ZADANIA:
Identyfikacja zagrozen i : Przygotowanie dziatan i zabezpieczen |
redukcja prawdopodobienstwa ichwystgpienia : PRIORYTETOWE DZIALANIA:

PRIORYTETOWE DZIALANIA: : — opracowanie planéw zarzgdzania kryzysowego,
- monltorlng zagrozen, ! — opracowanie planéw ochrony cywilnej,
— analiza | ocena potencjalnych zagrozen, : — opracowanie scenariuszy i procedur dziatan,
— analiza zrédet i symptoméw potencjalnych zagrozen — organizacja systemow tacznosci i komunikaciji,

— edukacja dla bezpieczenstwa, : — organizacja systemdéw monitorowania,
— szkolenie jednostek operacyjnych, ; — organizacja i utrzymanie systemoéw

. — przygotowanie instrumentéw prawnych,
i — przygotowanie | wdrozenie systemow zabezpneczeﬁ

| —przygotowanie struktur zarzadzania .
| i systemu dowodzenia, —_— T T

— koordynacija dziatan,
— planowanie

SirEpodaiwanta ZAPOBIEGANIE _ PRZYGOTOWANIE

przestrzennego,
— transfer technologij,
— bilans zasobow.

STABILIZACJA

ostrzegania i alarmowania,
— zabezpieczenie srodkow,
— przygotowanie narzedzi i technik komunikacji, : — stworzenie i utrzymanie zabezpieczenia
{ socjalno-bytowego,
— szkolenia specjalistyczne |
i doskonalenie umiejetnosci,
— informowanie
ludnoscicywilnej.

H REALIZACJA
ODBUDOWA ~— REAGOWANI ZADANIA:
Zwalczanie zagrozen
ZADANIA: iich skutkow
Odtworzenie obiektow ; — PRIORYTETOWE DZIALANIA:
| terendw zniszczonych i —uruchomienie planow zarzgdzania kryzysowego,
PRIORYTETOWE DZIALANIA: 5 — uruchomienie procedur operacyjnych,

! —szacowanie szkéd i strat,

| —pomoc poszkodowanym (opieka zdrowotna, rehabllntacja
zakwaterowanie, wsparcie psychologiczne, odszkodowania),

i\ —uruchomienie urzadzen i obiektow uzytecznoSupublaczne;

| —odtwarzanie infrastruktury komunalnej
(komunikacyjnej, spotecznej, technicznej itp.),

| —uzupehienie zasobdw,

i —analiza podjetych dziatan i zabezpieczen,

. = rekonstrukcja | wzmacnianie zabezpieczern,

: — modyfikacja organizaciji, planéw i procedur dznalanla

— ostrzeganie i alarmowanie,
— ratownictwo,

— ewakuacja,

— pomoc medyczna,

— zabezpieczenie terendw zagrozonych,

— zabezpieczenie mienia poszkodowanych,
— ocena szkod,

— organizacja samopomaocy,
— ochrona psychologiczna poszkodowanych,
— public relations.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Granice pomigdzy fazami zarzadzania kryzysowego sa elastyczne. a fazy te

moga rowniez przebiega¢ roéwnolegle. Po kazdorazowym zdarzeniu,

w fazie

odbudowy. wyciagane sa wnioski na bazic ktorych usprawnia si¢ organizacj¢
dzialan zapobiegawczych i wzmacnia zabezpieczenia. Tym samym nastepuje
sprzg¢zenie zwrotne 1 rozpoczgeie pierwszej fazy nowego cyklu zarzadzania kry-
zysowego — fazy zapobiegania. Wskazuje to na cigglos¢ procesu zarzadzania

kryzysowego.

Zrédto: http://piz.san.edu.pl/docs/e-X1-12.pdf (odczyt z dnia 02.06.2018r.).

Analizujac zakresy udzialu podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewnetrzne mozna stwierdzi¢, ze najwigkszy zakres przedsiewzig¢ obejmuje:

alarmowanie 1 ostrzeganie oraz bezposrednie
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dziatania

ratownicze


http://piz.san.edu.pl/docs/e-XI-12.pdf

i porzadkowe, bedace konsekwencjg posiadanych przez te podmioty
kompetenciji.

W obszarze zwigzanym =z alarmowaniem i ostrzeganiem - zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami - glowne przedsiewzigcia w tej dziedzinie
obejmujg  kwestie = zwigzane  z:  uzyskiwaniem,  przetwarzaniem
1 przekazywaniem informacji o zaistniatym zdarzeniu na potrzeby kierowania,
dowodzenia, wspotdziatania i koordynowania oraz przekazywanie poprzez
posiadane systemy taczno$ci, a takze posiadane ewentualnie urzadzenia
rozgloszeniowe informacji o zagrozeniach. Kolejnym przedsigwzieciem jest
udostepnienie tych systemow 1 srodkow tgcznosci innym podmiotom dla potrzeb
prowadzonych dziatan.®

Rysunek 10. Cykl zarzadzania kryzysowego

3 INZYNIERIA
SYSTEMOW ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM

Za rzadza n i e kr),l),s owe dzialania ratownicze

dzialania zwiazane bezposrednio zwiazane

z przygotowaniem planu 5 z likwidacja lub
reagowania kryzysowego oraz [ opanowaniem
utrzymywanie na odpowiednim v M B zaistnialej sytuacji

c
=
i

poziomie sil i Srodkéw, ktore
moga by¢ wykorzystane
w akcjach ratowniczych

kryvzysowe

dzialanie, ktére eliminuje
badz zmniejsza
prawdopodobiefistwo
w}'st%pieniaf katzt.strofy' | dzialania zmierzajace
awarii, kleski zywiolowej C vk 1 a l‘zqd zania k ]Z),’z))son)ego do przywrécenia stanu
co najmniej sprzed
kryzysu

Zrédlo:https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&client=firefox-
b&biw=1920&bih=1008 &tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjovo
XBwb3RAKWGO50KHabYBWEQsAQIIA#imgrc=a6sl6znyaEQz9M%3A (odczyt z dnia 02.06.2018r.).

891bidem, s. 289.
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Dziatania podczas etapu reagowania zarzadzania kryzysowego obejmujg pie¢

podstawowych przedsiewzie¢, realizowanych w kazdym ze stanow
kryzysowych. Sa one okreslone nastepujaco: ™

Monitoring sytuacji.

Obejmuje rutynowe zdobywanie 1 gromadzenie informacji. Ta c¢z¢$¢ dziatan
realizowana powinna by¢ przez caly okres reagowania, poczawszy od
zaistnienia zdarzenia, az do jego zakonczenia. Prawidtowy monitoring jest
podstawg do wlasciwego podejmowania decyzji w catym okresie dzialan.

Identyfikacja zagrozen.

Oznacza wykorzystanie informacji z monitoringu do analizy sytuacji
1 opracowania prognoz dotyczacych rozwoju sytuacji. Wiasciwa identyfikacja
zagrozenia pozwala na prawidlowe wykorzystanie sit 1 S$rodkéw oraz
prowadzenie dzialan majacych na celu zmniejszenie ewentualnych skutkow
kryzysu. Juz od momentu otrzymania informacji o zaistnieniu zdarzenia
powinny by¢ podjete dzialania majace na celu identyfikacje zagrozen, jego
rodzaju, zasiegu oOraz czasu trwania. W wielu przypadkach juz na etapie
planowania istnieje konieczno$¢ okreslenia rodzaju zagrozen, jakie moga
wystapi¢ na okreslonym obszarze. Na etapie reagowania bedzie zatem istotne
okreslenie szczegdtowe dotyczace charakteru zaistniatego zagrozenia 1 jego
ewentualnych skutkow. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze spotkamy si¢ z nowym
rodzajem zagrozenia, ktorego nie uwzgledniliSmy na etapie planowania. Stad tez
widoczna jest istotna rola identyfikacji zagrozenia takze na tym etapie.

90J. Wnuczek, H. Cebrat, Przysposobienie obronne..., op. cit., s. 19.
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Ocena i planowanie.

Oznacza uruchomienie okre§lonych struktur organizacyjnych, aktualizacje
plandéw, kontrole ich realizacji. Nastepnie - poprzez monitorowanie biezacej
sytuacji - ocen¢ dziatan i korygowanie planéw oraz struktur, jesli zachodzi taka
potrzeba. Jest to okres najbardziej intensywnych dziatan, wymagajacy bardzo
dobrej organizacji i koordynacji wszystkich stuzb, instytucji i podmiotow
biorgcych udzial w zazegnaniu sytuacji kryzysowe;.

Analiza zdarzen.

Oznacza wypracowanie regut postepowania w pokryzysowej, stabilnej
sytuacji, ukierunkowanych na umozliwienie negocjacji i dyskusji pomigdzy
stronami lub podjecie dzialan niezbednych do likwidacji zagrozenia, czy
uspokojenia sytuacji. Sa to przedsiewzigcia zazgbiajace si¢ z okresem oceny
1 planowania. Wlasciwa analiza zdarzen pozwoli na uaktualnienie planow
i prowadzenie dziatan pokryzysowych oraz etapu odtwarzania (odbudowy).

Porozumienie, usunie¢cie zagrozenia.

Oznacza rozpoczgcie rozméw pomiedzy stronami lub innych przedsiewzigé
w celu okreSlenia trwalych 1 mozliwych do przyjecia dzialan oraz
harmonogramu czynnosci dla osiggnigcia stabilnej sytuacji. Jednoczes$nie nalezy
oceni¢ stopien ryzyka i konsekwencje wynikajace z podjgcia okreslonych
rozwigzan oraz skutecznos$¢ postepowania. Na tym etapie okresla si¢ ewentualne
warunki i1 termin przeprowadzenia np. reewakuacji ludnosci.

2.2.2. Zasady zarzadzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe opiera sie na takich zasadach, jak:

e Zasada prymatu jednoosobowego kierownictwa, ktora polega na
powierzeniu  kompetencji  decyzyjnych  jednoosobowym  organom,
sprawujacym wiladze ogdlng w danym zakresie kompetencji. Organami
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takimi s3: wojt (burmistrz), prezydent miasta (starosta), wojewoda,
premier;

e Zasada odpowiedzialnosci organow wladzy publicznej, bedaca reguis
okreslajaca odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych
przez funkcjonujace w panstwie organy administracji rzadowej
1 samorzagdowej. Wigze si¢ ona ze stalg, historycznie uwarunkowana,
podstawow3g rolg administracji, ktéra sprowadza si¢ do usuwania zagrozen
I zapewnienia bezpieczenstwa w powierzonym jej zakresie wladzy
administracyjnej;

e Zasada prymatu uktadu terytorialnego, ktora okresla, ze podstawe dziatania
organdw wladzy stanowi podzial terytorialny panstwa;

e Zasada powszechnos$ci, ktora zobowigzuje wszystkie podmioty prawa
panstwowego do uczestnictwa w dzialaniach antykryzysowych - kazdy
stosownie do jego statusu prawnego i organizacyjnego;

e Zasada funkcjonalnego podejScia, polegajaca na okresleniu wzglednie
stalych, zwykle powtarzalnych, typowych 1 sformalizowanych
proceduralnie dziatan, wyodrebnionych ze wzgledu na ich rodzaj
1 charakter, ukierunkowanych na realizacje celow bezpieczenstwa
narodowego;

e Zasada zespolenia, w mysl ktorej organom administracji ogdlnej (wojt,
starosta i wojewoda) nadaje si¢ wiladztwo - wedlug zasad okreslonych
ustawami - nad wszelkimi pozostalymi formami administracji, zaro6wno
zespolonej, jak i niezespolonej;

e Zasada ciaglosci funkcjonowania panstwa, ktora okresla, ze bez wzgledu
na stan i okolicznosci funkcjonowania panstwa, niezmienne pozostajg
formy organizacyjne wladzy panstwowej, a poszczegdlne organy realizujg
swoje funkcje zardowno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny.*!

'K, Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 15-16.
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2.3. Instytucje zarzadzania kryzysowego

System zarzadzania kryzysowego w Polsce jest wieloszczeblowy 1 sktada sie
Z nastepujacych komponentow:*

e organow zarzgdzania kryzysowego,

e organdéw opiniodawczo - doradczych wlasciwych w sprawach inicjowania
I koordynowania dziatan, podejmowanych w zakresie zarzadzania
Kryzysowego oraz centrow zarzadzania kryzysowego, utrzymujacych 24 -
godzinng gotowo$¢ do podjecia dziatan.

Tabela 1. Model organizacji powiadamiania i reagowania kryzysowego

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Szczebel Organ .. Centrum
. i ) Organ opiniodawczo- )
administracyj zarzadzania doradcz Zarzadzania
ny kryzysowego y Kryzysowego
_ Rada Ministrow, Rzadowy Zespot Rzadowe
Krajowy Prezes Rady . Centrum
C e, Zarzadzania Kryzysowego . ,
Ministrow Bezpieczenstwa
Minister
kierujacy Centrum
dziatem Zesp6t Zarzadzania Zarzadzania
administracji Kryzysowego Kryzysowego
Resortowy . J . Y2y J Y.y J
rzadowe;j, (ministerstwa, urzedu (ministerstwa,
Kierownik centralnego) urzedu
organu centralnego)

centralnego

“http://rcb.gov.pl/zarzadzanie-kryzysowe/ (odczyt z dnia 02.06.2018 r.).
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Wojewddzkie
Wojewodzki Zespot Centrum
Zarzadzania Kryzysowego  Zarzadzania
Kryzysowego

Wojewddzki ~ Wojewoda

Powiatowe
Powiatowy Zespot Centrum

Zarzadzania Kryzysowego  Zarzadzania

Kryzysowego

Powiatowy Starosta powiatu

Mogg by¢
tworzone (nie ma
obowigzku

Wojt, Burmistrz, Gminny Zespot utworzenia)

Prezydent miasta Zarzadzania Kryzysowego gminne

(miejskie) centra
zarzadzania
kryzysowego

Gminny

Zrédlo: http://rch.gov.plizarzqdzanie-kryzysowe/ (odczyt z dnia 02.06.2018r.).

Rysunek 11. Model organizacji powiadamiania i reagowania Kryzysowego

KRAJ

WOJEWODZTWO

RADA MINISTROW /
Ministes SV

POWIAT

ZDNRZEN EQWOY EWO B2 E]

ZDNRZEN| EJKRAY OV E

Zrédlo: http://rcb.gov.pl/zarzadzanie-kryzysowe/ (odczyt z dnia 02.06.2018r.).
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Rysunek 12. Struktura zarzadzania kryzysowego na poszczegélnych
poziomach administracji publicznej

STRUKTURA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

NA POSZCZEGOLNYCH POZIOMACH ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

POZIOM 1 Prezes Rady Ministrow |@ Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego

XD H T e r—"

B

—-—

| i W6,B urmistrz, . _
POZIOM 4 Prezydent Miasta Gminny Zespo6t Zarzagdzania Kryzysowego

Zrédlo:https://www.google.pl/search?q=Schemat-+przep%C5%82ywu-+informacji+w-+ramach+CAR&client=fir
efox-b&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1f TcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsSAQI
g&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5voljj_
1kKN;jtsY105MnQLjuBwW9VgPfFFug9jriGlUat2npZnQwGkm6éuUjmaEgjeg451GueYaWXtXCPI-yoSCf-
Q0202xiXTEZWIPkt_1uAarKhlJkyd AuO4HD1URIb0-S3-4BgsqEgmA98UW6D20uBEgQ1KE94F6L
SoSCYYhRg3aelmdEahqdiL3EwwyKhlIDAaSbg5SOZoRXPLfzZW3BvtkqEgkSCN6DjkgasxHpr77BWWbY By
0SCZhpZelcl-X7EZW9Pkt_1luAar&imgrc =qShE2CuS2V0ePM%3A (odczyt z dnia 02.06.2018r.).

Zarzadzanie Kkryzysowe wykonujg wladze publiczne w kooperacji
z odpowiednimi organizacjami, instytucjami oraz spoteczenstwem. W koncepcji
zarzadzania kryzysowego prym wiedzie wiladza terytorialna. Oznacza to, ze
wlasciwy jej szczebel ponosi odpowiedzialno$¢ i1 jest wladny w zakresie
podejmowania decyzji dotyczacych zarzadzania sytuacjg Kryzysowa, jaka na
jego obszarze wystapita.”

“https://www.cnbop.pliwydawnictwa/ksiazki/zagadnienia_ogolne_pzk.pdf (odczyt z dnia 02.06.2018r.).
60


https://www.cnbop.pl/wydawnictwa/ksiazki/zagadnienia_ogolne_pzk.pdf

Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu centralnym.

Rada Ministrow - Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Zadania Rady Ministrow w zakresie
zarzadzania kryzysowego to okreslenie wykazu przedsiewzig¢ 1 procedur
systemu zarzadzania kryzysowego, uruchomienie przedsiewzig¢ i1 procedur
systemu zarzadzania kryzysowego, wprowadzenie 1 zniesienie stanu klgski
zywiotowej (na wniosek wlasciwego wojewody albo z wlasnej inicjatywy) oraz
udziat w posiedzeniach Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
Wigkszos$¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego Rada Ministréw deleguje
na podlegte jej organy (np. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa). Stanowi organ
nadzorujacy i podejmujacy kluczowe decyzje w sytuacjach kryzysowych.**

Rzadowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego - to organ opiniodawczo -
doradczy wlasciwy w sprawach inicjowania i koordynowania dzialan
podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego.” Rzadowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego przygotowuje propozycje uzycia sit 1 Srodkow
niezbednych do zwalczania sytuacji Kryzysowych oraz doradza Radzie
Ministréw w zakresie koordynacji dzialan organéw administracji rzadowe;,
instytucji panstwowych 1 stuzb w sytuacjach kryzysowych. RZZK jest réwniez
odpowiedzialny za opiniowanie sprawozdan koncowych z dzialan
podejmowanych w zwigzku z zarzgdzaniem kryzysowym, w odniesieniu do
potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrocenia jej pierwotnego
charakteru, opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego. Przygotowuje ponadto projekt zarzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie wykazu przedsigwzig¢ 1 procedur systemu
zarzadzania kryzysowego.*®

941bidem, (odczyt z dnia 02.06.2018r.).
95lbidem, (odczyt z dnia 02.06.2018r.).
961bidem, (odczyt z dnia 02.06.2018r.).
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Rysunek 13. Schemat organizacyjny Rzadowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego (na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym)

Zrédlo: https://www.cnbop.pl/wydawnictwa/ksiazki/zagadnienia_ogolne_pzk.pdf (odczyt z dnia 02.06.2018r.).

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB) — odpowiada za sprawny
przeptyw informacji migdzy organami 1 strukturami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie kryzysowe. Shizy przede wszystkim przeciwdzialaniu sytuacjom
kryzysowym oraz skutecznemu usuwaniu ich skutkow. W sytuacjach zdarzen
kryzysowych o charakterze krajowym zadaniem RCB jest zapewnienie obiegu
informacji miedzy: Rada Ministréw, Prezesem Rady Ministrow, ministrem
kierujacym dzialem administracji rzagdowej, wojewoda, starostg i wojtem (art. 11
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ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym).
W celu zapewnienia ptynnego obiegu informacji, instytucje wspotpracujgce w
tym zakresie z RCB zobowigzane sg do wskazania 1 utrzymywania dost¢pnych
catodobowo numerow telefonicznych 1 adresdw poczty elektronicznej wlasnych
stuzb dyzurnych. Zgodnie z w/w ustawa, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa
zapewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow oraz Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (art. 11 ust. 1). W zakresie
informowania, do zadan RCB nalezy zapewnienie obiegu informacji miedzy
krajowymi i zagranicznymi organami i strukturami zarzadzania kryzysowego.”’

Rysunek. 14. Schemat organizacyjny Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
(na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
organizacji i trybu dzialania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa)

Zrédlo: https://www.cnbop.pl/wydawnictwa/ksiazki/zagadnienia_ogolne_pzk.pdf (odczyt z dnia 02.06.2018r.).

97http://rcb.gov.pl/zarzadzanie-kryzysowe/ (odczyt z dnia 02.06.2018r.).
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Przepisy prawne naktadaja na administracje publiczng obowigzek utrzymania
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz zapewnienie ochrony
przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej. Zadania 1 zasady dziatania organdéw
wlasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego zostaty szczegdtowo opisane
W przywotywanej Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Wynika z niej, ze
obowigzek podjecia dzialan w przypadku wystgpienia zagrozen spoczywa
przede wszystkim na samorzadach, gdzie realizowany jest on za pomocg
administracji zespolonej, wspéldziatajacej z centrami zarzadzania kryzysowego.
Ponadto, zgodnie z art. 21 tej ustawy, obowiazek podjecia dziatan w zakresie
zarzadzania kryzysowego spoczywa na tym organie, ktory pierwszy otrzymat
informacje o zagrozeniu. Podmiot ten niezwlocznie informuje o zdarzeniu
organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla wraz z wlasng oceng Sytuacji
I informacja o zamierzonych dziataniach.

Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu wojewodzkim.

Na terenie wojewodztw za dzialania w zakresie zarzadzania kryzysowego
odpowiedzialny jest wojewoda. Przedsiewzigcia takie realizuje on za pomoca
komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego
w urzedzie wojewodzkim. Na poziomie wojewddzkim funkcjonuje tez
wojew0dzki zespot zarzadzania kryzysowego, ktdry jest organem pomocniczym
wojewody W zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego.
Tworzone sa rowniez wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego, ktorych
obstuge zapewniaja komorki organizacyjne, wlasciwe w sprawach zarzadzania
kryzysowego w urzedach wojewddzkich. Do ich zadan nalezy m. in.: petnienie
catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby
zarzgdzania kryzysowego, wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego
organdw administracji publicznej, nadzoér nad funkcjonowaniem systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludno$ci oraz
wspoOlpraca z podmiotami realizujgcymi  monitoring $rodowiska oraz
prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze 1 humanitarne.
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Rysunek. 15. Schemat organizacyjny Wojewoédzkiego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego (na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym)

Zrédlo: https://www.cnbop.pl/wydawnictwa/ksiazki/zagadnienia_ogolne_pzk.pdf (odczyt z dnia 03.06.2018r.).
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Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu powiatu.

Na obszarze powiatu za dziatania podejmowane w obszarze zarzadzania
kryzysowego odpowiada starosta. Funkcjonuja rowniez powiatowe zespoty
zarzadzania Kryzysowego i powiatowe centra zarzadzania kryzysowego, ktore
na obszarze powiatu wykonujg zadania przewidziane dla zespotu i centrow
wojewodzkich.

Rysunek 16. Schemat organizacyjny Powiatowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego (na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym)

Zrédlo: https://www.cnbop.pl/wydawnictwa/ksiazki/zagadnienia_ogolne_pzk.pdf (odczyt z dnia 03.06.2018r.).

Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu gminy.
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Na terenie gminy organem wlasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego jest wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a jego organem
wykonawczym - komoérka organizacyjna urzgdu gminy (miasta) wilasciwa
w sprawach zarzgdzania kryzysowego. Dziatania pomocnicze realizowane sg
w gminnych zespotach zarzadzania kryzysowego, ktdére na obszarze gminy
wykonuja zadania przewidziane dla zespolu wojewodzkiego, a takze mogag by¢
tworzone gminne (miejskie) centra zarzadzania kryzysowego.*®

Rysunek 17. Schemat organizacyjny Gminnego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego (na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym)

L‘

(

!

Zrodlo:https://www.cnbop.pl/wydawnictwa/ksiazki/zagadnienia_ogolne_pzk.
pdf (odczyt z dnia 03.06.2018r.).

98http://www.woiz.polsl.pl/znwoiz/z59/K.%20Sienkiewicz-Ma%B3yjurek.pdf (odczyt z dnia 03.06.2018r.).
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ROZDZIAL I11. ZADANIA STRAZY OCHRONY KOLEI JAKO
ORGANU ZAPEWNIAJACEGO BEZPIECZENSTWO
I PORZADEK NA OBSZARACH KOLEJOWYCH

3.1. Straz Ochrony Kolei - historia funkcjonowania w Polsce

Dzieje Strazy Ochrony Kolei SciSle zwigzane sa z polskim kolejnictwem.
Okres tworzenia sieci kolejowych uptywal w warunkach niewoli 1 podziatu
Polski na zabory. W kazdym zaborze, w zaleznosci od wptywow gospodarczych
lub strategicznych intereséw mocarstw, kolej rozwijala si¢ nieréwnomiernie.
Pierwsza wojna $wiatowa spowodowala duze zniszczenia w systemie
komunikacyjnym. Oprocz bezposrednich skutkow dziatan wojennych
kolejnictwo rujnowata gospodarka rabunkowa. Stan bezpieczenstwa ulegat
pogorszeniu z roku na rok. Uzbrojone bandy wywozily z terenu kolejowego
mienie kolejowe i powierzone kolei do przewozu. Bywalo tak, ze do stacji
docelowej wagony przyjezdzaty prozne lub wprost gingty.

W listopadzie 1918 r. na wniosek warszawskiej Dyrekcji Kolejowej
Ministerstwo Kolei Zelaznych powotato do zycia Straz Kolejowa.”® Na jej czele
stangt Emil Rauer, Prezes I Okregu Ziemi Warszawskie;.

Powstata na wzor wojskowy Straz Kolejowa miata zapobiec wskazanym
wyzej, negatywnym zjawiskom. Wyznaczono niezwykle odpowiedzialne
zadania ochrony terenu kolejowego oraz wszelkiego majatku kolei
panstwowych przed wszechobecnym woéwczas bandytyzmem.

W praktyce rola 6wczesnych straznikow kolejowych sprowadzata si¢ do:

e zapewnienia bezpieczenstwa osobistego oraz mienia,

e ochrony transportéw panstwowych, komunalnych i prywatnych;

e utrzymania tadu, porzadku i bezpieczenstwa publicznego na dworcach
I terenach kolejowych;

e ochrony mostow i linii telegraficznych w obrebie wywlaszczenia
kolejowego;

99Wojskowa Straz Kolejowa 1918-1920 (szkic monograficzny), Wydawnictwo Dowodztwa Glownego
Wojskowej Strazy Kolejowej, Warszawa 1920, s. 4.



e Kontroli nad wykonaniem przepisow prawnych Ministerstwa Kolei
Zelaznych.

Zadania te okre§lone zostalty w ,, Instrukcji tymczasowej dla Strazy
Kolejowej”, ktéra po uzgodnieniu z Ministrem Finansow, Spraw Wewngtrznych
1 Szefem Kolejnictwa Wojskowego zatwierdzil kierujagcy Ministerstwem
Komunikacji - inz. Julian Eberhardt.

Siedzibg Gloéwnego Zarzadu Strazy Kolejowej bylo miasto stoteczne
Warszawa. W sktad organizacyjny Strazy Kolejowej wchodzity oddziaty
1 inspektoraty, ilosciowo odpowiadajgce strukturom kolejowym. Na poczatku
1919 r. w Strazy Kolejowej powstaly wydzialy wywiadowcze, ktorych
zadaniem bylo prowadzenie spraw $§ledczych

Straz Kolejowa bedac jedynym organem wykonawczym na terenie
kolejowym, podjeta rowniez ochrone¢ transportow oraz obiektow wojskowych.
Biorac na siebie tak powazny cigzar obowigzkoéw, nie mogta pozostawaé dtugo
jednostkg cywilng. 28 kwietnia 1919 r., mimo licznych sprzeciwéw,
Ministerstwo Spraw Wojskowych wydato dekret o przyjeciu Strazy Kolejowej
na czas wojny pod rozkazy tegoz ministerstwa. Zmieniono rOwniez jej nazwe na
Wojskowa Straz Kolejowa, uzupehiajac m. in. jej zadania o:

e oOchrong transportu 1 majatku wojskowego;

e sluzbe wartowniczg przy mostach, wiaduktach, tunelach 1 centralach
tacznosci,

e oOchrong wiez ci$nien, cystern z paliwem 1 punktow Zywno$ciowych
zohierzy.

W niespetna rok pozniej, 1 lutego 1920 r., Wojskowa Straz Kolejowa zostata

rozwigzana, a catlo§¢ spraw zwigzanych =z utrzymaniem porzadku

i bezpieczenstwa na obszarach kolejowych przejeta Policja Panstwowa.'®

100Rozporzadzenie MSW z dnia 1 lutego 1920 r. o porzadku i bezpieczenstwie na kolejach uzytku publicznego
(Dz. U.nr6z1920r.).
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Jak si¢ wkrotce okazato, nieprzemyslana decyzja spowodowala gwaltowny
wzrost przestepczosci na Kolei. Policja nie byta bowiem w stanie zapanowaé nad
tak rozleglym obszarem. Kradzieze przesytek kolejowych na torach, napady na
podroznych w pociggach 1 na dworcach staty si¢ codziennoscia.

Sytuacja ta trwala 14 lat. Dopiero w 1935 r., na mocy ustawy z 15 marca
1934 r. 0 ochronie porzadku na kolejach uzytku publicznego, '™ przystapiono do
organizacji Strazy Ochrony Kolejowej. Nowej formacji w Rozporzadzeniu
Ministra Komunikacji z dnia 24 listopada 1934 r.%?, wydanego w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych, przyznano dosy¢ wysokie uprawnienia,
m.in.:

e prawo do naktadania doraznych nakazow karnych;
e prawo legitymowania i zatrzymywania oraz doprowadzania do jednostek
Policji Panstwowej winnych naruszenia przepisow porzagdkowych na kolei;

e prawo do noszenia i uzycia broni palne;.
Kolejne zmiany organizacyjne przeprowadzono niespelna na 36 dni przed
wybuchem 1l Wojny Swiatowej. Wydano wtedy zarzadzenie Ministra
Komunikacji z dnia 11 lipca 1934 r. 0 organizacji Strazy Ochrony Kolei
Pafistwowych'® oraz o zmianie przepiséw o podziale czynnosci w dyrekcjach
okregowych kolei panstwowych. Zarzadzenie to powotato Straz Kolejowg. Jej
struktura organizacyjna przedstawiata si¢ nastepujaco:

e Komenda Gtowna Strazy,

e Komenda Okrggowa Strazy,

e Komenda Oddziatowa Strazy,

e Komenda Rejonowa Strazy.

101Ustawa z dnia 15 kwietnia 1934 r. o ochronie porzadku na kolejach uzytku publicznego (Dz. U. z 1934 r., nr
32, poz. 285).

102Rozporzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 24 listopada 1934 r. o przestrzeganiu porzadku na kolejach
uzytku publicznego (Dz. U. nr 109, poz. 961).

103Zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 11 lipca 1939 r. o organizacji Strazy Ochrony Kolei (Dz. U. z 1939
r., nr 31, poz. 159).
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Z uwagi na wybuch II Wojny Swiatowej zarzadzenie to nie weszlo w zycie.
Na czas wojny zadania ochrony kolei przejety niemieckie organizacje wojskowe

oraz specjalna shuzba kolejowa ,,Bahnschutzpolizei”.***

Jeszcze w trakcie trwania II Wojny Swiatowej, 22 lipca 1944 r., Polski
Komitet Wyzwolenia Narodowego powotat Ministerstwo Komunikacji, Poczt
1 Telegrafow, w ktorego sklad wchodzily réwniez koleje panstwowe.

Zarzadzeniem Ministra Komunikacji z dnia 27 grudnia 1945 r.'®
Stuzbe Ochrony Kolei. Po zakonczeniu dziatan wojennych Wroctaw byt

powotano

ostatnim miastem na ziemiach odzyskanych, gdzie zostata utworzona Straz
Kolei Panstwowych (S.K.P.). Dopiero 17 maja 1945 r. na dworcu Wroctaw
Nadodrze pojawili si¢ pierwsi straznicy; natomiast dla wzmocnienia sit, 21 maja
1945 r., do Wroctawia przybyla grupa 143 sokistow z Krakowa, pod
dowodztwem Stefana Rembilasa 1 zorganizowano trzy komendy rejonowe na
dworcach: Wroctaw Gtowny, Nadodrze i Swiebodzki.'® Utworzono nowe
placowki S.K.P. w Psim Polu, Sulkowicach oraz na dworcu Wroctaw -
Nadodrze. W sierpniu utworzono Pluton Lotny, ktéry mial za zadanie
konwojowania  pociggow  osobowych 1 towarowych odjezdzajacych
z Wroclawia. Z dniem 24 wrze$nia 1946 r. nastgpila zmiana organizacyjna
w strukturach S.K.P.. Komendy Rejonowe S.K.P. zostaly rozwigzane, a w ich
miejsce powotano Komende Oddziatowa Stuzby Ochrony Kolei we Wroctawiu,
ktorej podlegaly placowki Stuzby Ochrony Kolei.'”” Komenda Oddziatowa SOK
podlegata zas Komendantowi Okregowemu SOK. Rozkazem organizacyjnym nr
2 z dnia 10 kwietnia 1947 r. Komenda Gléwna SOK zarzadzita reorganizacje,
w wyniku ktorej oddzialy SOK zostaly podzielone na oddziaty wartownicze
i wartownie.'® Rok 1955 to kolejne reorganizacje formacji. Uchwata Prezydium
Rzadu nr 178/55, w ramach Milicji Obywatelskiej powolana zostala Kolejowa
Milicja Obywatelska. Zarzadzeniem Ministra Kolei z 18 marca 1955 r.,
w sprawie organizacji 1 zakresu dziatlania organdw strazy ochrony kolei oraz
strazy zakladowych, w resorcie kolei przestata funkcjonowa¢ Stuzba Ochrony

104 Bahnschutzpolizei - niemieckie organa policji zajmujgce si¢ utrzymaniem fadu i porzadku na kolejach.
105Zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 27 grudnia 1945 r. o powotaniu strazy kolei panstwowych (Dz. U.
nr 17, poz. 162).

106PKP na Dolnym Slasku, wydanie drugie, z organizacji Strazy Kolei Panstwowych, Rembilas Stefan kpt.
S.K.P.,s.59.

107Stuzba Ochrony Kolei, wyktad monograficzny dla stuchaczy kursow SOK, mgr inz. Stanistaw Wach,
Komendant Okregowy SOK Poludniowej DOKP, s. 28.

108Ibidem, s. 5.
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Kolei. Jej miejsce na 5 lat zajeta Straz Kolejowa.'”® Na mocy tego zarzadzenia
Komenda Gloéwna SOK przekazata Milicji etaty, co oznaczalo zmniejszenie
stanu osobowego o najlepszych funkcjonariuszy SOK. Dziatalno$¢ Strazy
Ochrony Kolei ograniczona zostala do: shluzby wartowniczej, obchodowej
I konwojowe] z zadaniem strzezenia obiektow i1 mienia kolejowego. Sprawy
zwigzane z czynnos$ciami dochodzeniowymi i zwiadowczymi przejeta Milicja
Obywatelska. W roku 1960, na podstawie ustawy o kolejach,® do
zabezpieczenia mienia kolejowego i powierzonego kolei oraz nadzoru nad
przestrzeganiem porzadku na kolejach uzytku publicznego powotano Stuzbe
Ochrony Kaolei.

Ustawodawca na powolang Stluzbe Ochrony Kolei nalozyl nastepujace
zadania:

1. Ochrong mienia kolejowego i powierzonego kolei.

2. Sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow o porzadku na
kolejach uzytku publicznego.

3. Ochrong zycia, zdrowia 1 mienia obywateli korzystajacych z ustug kolei.

W celu wykonania tych zadan zostaly okreslone prawa Shuzby Ochrony
Kolei do:

e Nakladania w trybie obowigzujacych przepisow grzywien w drodze
mandatu karnego;

e |Legitymowania lub stwierdzania w inny sposob tozsamosci o0sob,
ktore przekroczyty przepisy o porzadku na kolejach oraz zatrzymania
winnego w razie dokonania przestepstwa, czy wykroczenia na obszarze
kolejowym i  doprowadzenia go do najblizszego organu Milicji
Obywatelskiej;

1091Ibidem, s. 28.
110Ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r. o kolejach (t. j. Dz. U. z 1989 r., nr 52, poz. 310 ze zm.), art. 9.
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e e . . 111
e Noszenia i uzycia broni palne;.

Na podstawie art. 43 ust. 7 zarzadzenia Ministra Komunikacji nr 330 z dnia 5
grudnia 1961 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania Stuzby Ochrony Kolei,
Minister Komunikacji w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
okreslit szczegotowy zakres dzialania oraz organizacje Stuzby Ochrony Kolei.

W sklad Stuzby Ochrony Kolei wchodzity:

e Komenda Glowna Shizby Ochrony Kolei, podlegla Ministrowi
Komunikaciji;

e Komendy Okregowe Stuzby Ochrony Kolei w dyrekcjach okregowych
kolei panstwowych;

e Komendy Oddziatlowe Shuzby Ochrony Kolei (odpowiednik obecnego
Rejonu Strazy Ochrony Kolei) w Oddzialach Przewozow, z podleglymi jej
Wartowniami Stuzby Ochrony Kolei;

e Osrodek Hodowli 1 Tresury Pséw w Dyrekeji Okregowej Kolei
Panstwowych w Poznaniu.'*?

W 1981 r. nastgpita kolejna reforma w zakresie organizacji i zakresu dziatania
SOK. Wbwczas Komendy Oddziatowe SOK  zostaly  wylaczone
z podleglosci Oddzialow Przewozéw 1 zaczely podlegac Komendom
Okregowym SOK.'**

Kolejna reorganizacja Stuzby Ochrony Kolei nastgpita w 1997 r. Na mocy
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym Zarzad PKP
zarzadzeniem nr 194 z dnia 24 sierpnia 1998 r. utworzyt w przedsi¢biorstwie
PKP Straz Ochrony Kolei.***

111Ibidem, art. 43 ust. 4.

112Zarzadzenie Ministra Komunikacji nr 330 z dnia 5 grudnia 1961 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
Stuzby Ochrony Kolei (Dz. Urz. MK z 1961 r., nr 65, poz. 389).

113Zarzadzenie nr 37 Ministra Komunikacji z dnia 5 maja 1981 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
Stuzby Ochrony Kolei (Dz. U. MK nr 8, poz. 103).

114Zarzadzenie nr 194 Zarzadu PKP z dnia 24 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia ,,Strazy Ochrony Kolei”
w przedsigbiorstwie panstwowym PKP (biuletyn PKP A nr 35, poz. 194).
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15 Zmieniono

umundurowanie, wzorujac si¢ na wojskowym. Wyodrgbniono organizacyjnie

Formacji przywrécono nazwe Strazy Ochrony Kolei.!

Komendg¢ Strazy Ochrony Kolei 1 w jej ramach Oddzialy Okregowe
1 Rejonowe. Szczegdtowy zakres dziatania oraz sposOb organizacji strazy
ochrony kolei reguluje rozporzadzenie MT i GM z dnia 9 wrze$nia 1998 r.'*®
Rozporzadzenie to m. in.. wymienia zadania nalezace do zakresu dzialania
Strazy Ochrony Kolei, ustanawia jej struktur¢ organizacyjna, precyzuje zakresy
dziatania komendy strazy, oddziatéw okrg¢gowych i rejonowych oraz Osrodka
Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego Strazy Ochrony Kolei oraz Hodowli
I Tresury Psow Stuzbowych w Zbgszyniu. Minister w § 15 zobowigzat zarzad
kolei do okreslenia w regulaminie organizacyjnym ,,szczegétowej organizacji

Strazy Ochrony Kolei”.

W zwiazku z powyzszym Zarzad PKP Zarzadzeniem nr 235 z dnia 16
listopada 1998 r.'*" ustalit regulamin organizacyjny Komendy Strazy Ochrony
Kolei, ktéra bezposrednio podlegata Zarzadowi PKP (zatacznik nr 1 do
zarzadzenia) oraz ramowy regulamin Oddziatlu Okrggowego Strazy Ochrony
Kolei, ktory podlegat bezposrednio Komendzie Strazy Ochrony Kolei (zatacznik
nr 2 do zarzadzenia).

W styczniu 2001 r. Straz Ochrony Kolei, w wyniku wejScia w zycie ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”
w struktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., zachowujac jednak

samodzielnos$¢ organizacyjng stuzby.

zostata wlaczona

Straz  Ochrony Kolei funkcjonuje obecnie na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.***

15ystawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 1997 r., nr 96, poz. 591).
16Rozporzadzenie MT i GM  z dnia 13 sierpnia 1997 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania oraz
sposobu organizacji strazy ochrony kolei (Dz. U. nr 121, poz. 799).

W7 7arzadzenie nr 235 Zarzadu PKP z dnia 16 listopada 1998 r. w sprawie utworzenia jednostek organizacyjnych
Strazy Ochrony Kolei w przedsigbiorstwie ,Polskie Koleje Panstwowe” oraz ustalenia regulaminow
organizacyjnych.

18Jstawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzaciji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Panstwowe” (t. j. Dz. U. 22018 r., poz. 1311).

19ystawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2117, 2361, z 2018 .,
poz. 650, 927, 1338, 1629).
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3.2. Struktura organizacyjna Strazy Ochrony Kolei

Dzisiaj Straz Ochrony Kolei jest wyspecjalizowang formacjg, ktora zwalcza
wszelkie przejawy wandalizmu - rzecz jasna - w granicach swojego dziatania.
Nadrzednym jej celem jest jednak dbanie 0 bezpieczenstwo
1 porzadek publiczny na obszarach kolejowych naszego kraju. Zabezpiecza te
obszary, patrolujac pociagi oraz niebezpieczne miejsca, a przy tym ostrzega
korzystajacych z kolei podrdéznych o grozacych niebezpieczenstwach. Obecng
strukture organizacyjng SOK reguluje Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania oraz sposobu
organizacji Strazy Ochrony Kolei."”® Na podstawie tego rozporzadzenia Zarzad
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wydal uchwale nr 485/2009 z dnia 10
listopada 2009 r. - Regulamin Organizacyjny PKP PLK S.A. Komendy Gléwne;j
SOK, w ktorej to ustalono strukture¢ i1 podzial komodrek organizacyjnych
w Biurze Komendy Glownej SOK. Wydzielono 8 komoérek organizacyjnych.
Komenda Gloéwna Strazy Ochrony Kolei jest formacja usytuowang w strukturze
PKP PLK S.A. Jest nadrz¢dng jednostka organizacyjng, w sktad ktérej wchodzi
16 komend regionalnych Strazy Ochrony Kolei. Dziataja one w: Warszawie,
Lodzi, Siedlcach, Lublinie, Krakowie, Przemyslu, Kielcach, Katowicach,
Gdansku, Itawie, Bydgoszczy, Wroctawiu, Opolu, Poznaniu, Zielone; Gorze,
Szczecinie.'! Istnieje tez 78 Posterunkow Strazy Ochrony Kolei na terenie
catego kraju, bezposrednio podlegajacych wyzej wskazanym komendom. Poza
tym w sktad Komendy Gléwnej SOK wchodzi Osrodek Szkolenia Zawodowego
SOK oraz Hodowli 1 Tresury Psow Shluzbowych w  Zbaszyniu
z podporzadkowanymi jej filiami w: Przemyslu, Siedlcach i Itawie.

Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014
r. w sprawie okreslenia umundurowania, legitymacji, dystynkcji 1 znakow
identyfikacyjnych funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei; zostaty zatwierdzone
nastepujace stopnie funkcjonariuszy SOK: straznik praktykant, straznik, starszy
straznik, przodownik, starszy przodownik, dowoddca grupy operacyjno -
interwencyjnej SOK, dyzurny zmiany SOK, komendant zmiany SOK, zastepca
komendanta posterunku SOK, komendant posterunku SOK, dyspozytor SOK,
inspektor SOK, naczelnik dzialu w komendzie regionalnej SOK, starszy
dyspozytor =~ w  komendzie glowne;j SOK, starszy inspektor

120J. Hatyk, Straz Ochrony Kolei w stuzbie spoteczenstwu, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 31.
121Ibidem, s. 31.
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w komendzie gléwnej SOK, naczelnik dziatu w komendzie SOK, zastepca
komendanta komendy regionalnej SOK, zastepca komendanta SOK, komendant
SOK, komendant komendy regionalnej SOK, komendant o$rodka szkolenia
zawodowego oraz hodowli i tresury pséw stuzbowych SOK, naczelnik wydziatu
komendy gtéwnej SOK, zastepca komendanta gtéwnego SOK ds. ekonomiczno
- finansowych, zastepca komendanta gtownego SOK ds. ochrony, komendant
glowny SOK.'#

Straz Ochrony Kolei w chwili obecnej zatrudnia okoto 3100
funkcjonariuszy w 16 komendach regionalnych oraz 78 posterunkach.
Obstuguje ponad 18000 km. linii kolejowych, blisko 5000 pociggdéw osobowych
i pospiesznych w ciagu doby.'?

122Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzeénia 2014 r. w sprawie okreslenia
umundurowania, legitymacji, dystynkcji i znakéw identyfikacyjnych funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei (Dz.
U.z17.11.2014 r., poz. 1593).

123http://www.kgsok.pl/o-sok/historia/ (odczyt z dnia 06.06.2018r.).
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Rysunek 18. Schemat organizacyjny Strazy Ochrony Kolei
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Struktura organizacyjna obecnie funkcjonujacej Strazy Ochrony Kolei jest
trzystopniowa, tj. komenda gtowna SOK, komendy regionalne SOK, posterunki
SOK, jako jednostki wykonawcze, ktore wykonujg bezposrednio zadania
w zakresie ochrony zycia, zdrowia i mienia kolejowego. Dzigki coraz wigkszym
nakladom finansowym nie tylko w sprzet, ale takze w wyszkolenie
I doskonalenie zawodowe, Straz Ochrony Kolei jest zdolna dziataé
w nasilajacej si¢ ,,konkurencji”.

3.2.1. Status prawny i organizacyjny Strazy Ochrony Kolei

Jak juz wyzej wspomniano, na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o0 transporcie kolejowym, formacji przywrocono nazwe Straz Ochrony Kolei.
Zmieniono umundurowanie, wzorujagc je na wojskowym. Wyodrebniono
organizacyjnie Komend¢ Strazy Ochrony Kolei i w jej ramach oddziaty
okregowe 1 rejonowe. W pazdzierniku 2001 r. Straz Ochrony Kolei na
podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. 0 komercjalizacji, restrukturyzacji
1 prywatyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego PKP, wlaczono w struktury PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A., zachowujac jednak samodzielno$¢ organizacyjna
shuzby. Podstawowym aktem prawnym, na podstawie ktoérego Straz Ochrony

Kolei opiera swoja dziatalno$¢, jest ustawa o transporcie kolejowym z dnia 28
marca 2003 r."**

3.2.2. Zakres dzialania Strazy Ochrony Kolei

W celu realizacji zadan okre$lonych w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym ustala si¢ nastgpujacy zakres dzialania Strazy
Ochrony Kolei:

1) Opracowywanie i realizacja programow ochrony zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach 1 innych pojazdach
kolejowych oraz przedstawianie w tym zakresie wnioskéw do zarzadcy
infrastruktury;

124http://www.kgsok.pl/o-sok/historia/ (odczyt z dnia 06.06.2018r.).
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2) Ochrona obszaru kolejowego przed dostepem osdb nieuprawnionych
I nieupowaznionych;

3) Kontrola wstepu na obszar kolejowy, do budynkoéw, budowli i urzadzen
kolejowych;

4) Prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej, zwigzanej z ochrong zycia
I zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach
I innych pojazdach kolejowych;

5) Gromadzenie i analiza danych o zjawiskach zagrozenia osob i mienia,
w celu przeciwdziatania tym zjawiskom;

6) Wykonywanie poza obszarem kolejowym zadan okreslonych
w przepisach odrgbnych;

7) Szkolenie zawodowe funkcjonariuszy strazy ochrony kolei oraz hodowla
i tresura pséw stuzbowych.'?®

3.2.3. Zadania i uprawnienia Strazy Ochrony Kolei

Podstawowe zadania SOK okreslone zostaly w ustawie z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym.**®

Wedtug art. 60 ust. 1.: do zadan Strazy Ochrony Kolei nalezy:

1) Kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych na obszarze kolejowym,

W pociagach i innych pojazdach kolejowych.*’

Polega to na zwracaniu uwagi oraz reagowaniu na wszelkie wykroczenia,
a w szczegdlnosci na te, ktore zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie przepisow porzadkowych
obowigzujacych na obszarze kolejowym, w pociggach 1 innych pojazdach
kolejowych.
Kontrolg przestrzegania przepisow porzadkowych Straz Ochrony Kolei
wykonuje poprzez: wystawianie posterunkow stalych, obchodowych
w miejscach szczegolnie zagrozonych i1 obiektach kolejowych podlegajacych

125Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
oraz sposobu organizacji strazy ochrony kolei (Dz. U. z 2004 r., nr 164, poz. 1718).

126Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym..., op. cit.

1271bidem, art. 60.
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obowigzkowe]j ochronie, a takze patroli w pociggach, na dworcach i szlakach
kolejowych.'®
2) Ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym,
w pociagach i innych pojazdach kolejowych.

Jest to zabezpieczanie najwazniejszych dobr, jakimi sg zycie 1 zdrowie
ludzkie. Odbywa si¢ ono wszelkimi dostepnymi $rodkami, chronigcymi przed
bezprawnymi zamachami innych 0sob oraz zapobiegajacymi roznym wypadkom
I katastrofom; a w przypadku zaistnienia tak niebezpiecznych zdarzen polega na
ochronie o0s6b przed ich negatywnymi skutkami.?

W ustepie drugim wskazano, ze: wykonujac swoje zadania, funkcjonariusz
Strazy Ochrony Kolei ma prawo do:

1) Legitymowania o0s6b podejrzanych o popelienie przestepstwa lub
wykroczenia, jak rowniez §wiadkow przestepstwa lub wykroczenia, w celu
ustalenia ich tozsamosci;

2) Ujecia, w celu niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki
Policji oséb, w stosunku do ktérych zachodzi uzasadniona potrzeba
podjecia czynnos$ci wykraczajacych poza uprawnienia Strazy Ochrony
Kolei;

3) Zatrzymywania i kontroli pojazdu samochodowego, poruszajgcego si¢ na
obszarze kolejowym 1 przyleglym pasie gruntu, w przypadku
uzasadnionego podejrzenia popekienia przestepstwa lub wykroczenia przy
uzyciu tego pojazdu;

4) Nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, na zasadach okreslonych
w kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia;

5) Przeprowadzania czynno$ci wyjasniajacych, wystgpowania do sadu
Zz wnioskiem o ukaranie, oskarzania przed sadem i1 wnoszenia Srodkow
odwotawczych w trybie okreslonym w Kodeksie postepowania w sprawach
0 wykroczenia;

128http://ordynariat.pl/pl/263_16853.html (odczyt z dnia 06.06.2018r.).
1291bidem, (odczyt z dnia 06.06.2018r.).
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6) Uzycia i wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-6, 8-10 i 12-14 ustawy
z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego 1 broni palnej
(Dz. U. poz. 628, 1165, z 2014 r. poz. 24 1 1199 oraz z 2016 r. poz. 904),
funkcjonariusz strazy ochrony kolei moze uzy¢ S$rodkow przymusu
bezposredniego, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a, pkt 7, 9,
pkt 12 lit. a 1 pkt 13 tej ustawy lub wykorzysta¢ te srodki.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 45 pkt 1 lit. a—c i e, pkt 2 i pkt 3 lit.
a oraz w art. 47 pkt 3, 5 1 6 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach
przymusu bezposredniego 1 broni palnej, funkcjonariusz strazy ochrony
kolei moze uzy¢ broni palnej lub jg wykorzystac.

5. Uzycie 1 wykorzystanie srodkow przymusu bezposredniego 1 broni palnej
oraz dokumentowanie tego uzycia i wykorzystania odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palne;.

6. Na sposob przeprowadzenia czynnos$ci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3
1 ust. 3, przysluguje zazalenie do miejscowo wilasciwego prokuratora
w trybie przepiséw kodeksu postepowania karnego.

7. Do wykonywania przez funkcjonariusza strazy ochrony kolei czynnosci,
o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o0 Policji.

8. Do wykonywania przez funkcjonariusza strazy ochrony kolei czynnosci,
o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, 2 1 6 oraz w ust. 4-7, stosuje si¢
odpowiednio przepisy o Policji.

Funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei posiadaja uprawnienia do uzywania

nastepujacych srodkéw przymusu bezposredniego:
- sifa fizyczna;
- patka stuzbowa — gumowa typu Tonfa oraz typu EMS;
- kajdanki;
- rgczny miotacz gazu (RMG);
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- pies stuzbowy (patrolowo - obronny, patrolowo - tropigcy i inne, np.

wykrywajacy narkotyki);

- bron stuzbowa — pistolety Walther P 99, Glauberyt PM-98, Grand Power pl
mk 7;

- paralizator — reczne urzadzenie obezwladniajagce URP-1000, paralizator
phazzer.

- jezeli uzycie srodkéw przymusu bezposredniego nie bylo wystarczajace
funkcjonariusz Strazy Ochrony Kolei ma prawo uzycia broni palnej.**

Straz Ochrony Kolei moze wykonywaé¢ swoje zadania poza obszarem
kolejowym. M. in.:

§ 1. Funkcjonariusze strazy ochrony kolei moga wykonywac¢ zadania okreslone
w ustawie z dnia 28 marca 2013 r. o transporcie kolejowym, zwanej dalej
,ustawg”, poza obszarem kolejowym w nastepujacych przypadkach:

1. Bezposredniego poscigu za osoba, w stosunku do ktorej istnieje
uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zabronionego prawem na
obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych;

2. Koniecznos$ci doprowadzenia osoby zatrzymanej w trybie art. 60 ust. 2 pkt
2 do jednostki Policji usytuowanej poza obszarem kolejowym;

3. Wykonywania ochrony przewozoéw mienia kolejowego lub mienia

powierzonego kolei.'*!

3.2.4. Rola Strazy Ochrony Kolei na obszarach kolejowych

Funkcjonariusze omawianej formacji sa obecni na dworcach PKP i szlakach
kolejowych, patrolujg pociagi, ochraniajg transporty z surowcami i artykutami
przemystowymi. Narazaja zdrowie i zycie, przeciwdziatajac kradziezom mienia
kolejowego i tadunkéow powierzonych kolei na czas transportu. Scigaja

130https://pl.wikipedia.org/wiki/Stra%C5%BC_Ochrony_Kolei (odczyt z dnia 18.07.2018 r.).
131Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 wrze$nia 2003 r. w sprawie
okreslenia przypadkow, w ktorych funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei moga wykonywa¢ swoje zadania poza
obszarem kolejowym (Dz. U. nr 181, poz. 1775).
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chuliganéw 1 awanturnikow zaklocajacych porzadek na obszarach kolejowych
oraz wandali niszczacych mienie PKP.

3.2.5. Obszar dzialania Strazy Ochrony Kolei

Straz Ochrony Kolei dziala na obszarze kolejowym, w pociagach i1 innych
pojazdach kolejowych.'*?
Dzialalno$¢ Strazy Ochrony Kolei moze siega¢ poza obszar kolejowy
w nastepujacych przypadkach:

1) Bezposredniego poScigu za osobg, w stosunku do ktorej istnieje
uzasadnione podejrzenie popelnienia czynu zabronionego prawem na
obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych;

2) Koniecznos$ci doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji osoby ujete;,
w stosunku do ktorej zachodzi uzasadniona potrzeba podjecia czynnosci
wykraczajacych poza uprawnienia strazy ochrony kolei;

3) Wykonywania ochrony przewozow mienia kolejowego Iub mienia
powierzonego kolei*®;

4) Kontroli punktow zbierania odpaddéw metali, w tym punktéw skupu ztomu
w zakresie okreslonym w ustawie;134

5) Podczas osobistego doreczania pism w razie niezbednej koniecznosci,
w tym wezwan, w zakresie prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia, na postawie art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;

6) W razie niezbednej koniecznoséci, podczas podejmowania czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia w miejscu pobytu §wiadka oraz

swiadka bedacego pokrzywdzonym, polegajacych na przestuchaniu przy

132Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym..., op. cit., art. 60 ust. 1.

133Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 wrze$nia 2003 r. w sprawie
okreslenia przypadkéw, w ktorych funkcjonariusze strazy ochrony kolei moga wykonywac¢ swoje zadania poza
obszarem kolejowym (Dz. U. z 2003 r., nr 181, poz. 1775).

134Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 992, 1000, 1479, 1544, 1564, 1592),
art. 102 ust. 6.
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zastrzezeniu, ze ww. osoby wyraza zgode na udziat w czynno$ciach
W miejscu pobytu.™*

Obszar kolejowy - okre$lony dziatkami ewidencyjnymi teren, na ktérym
usytuowane sa linie kolejowe oraz inne budynki, budowle i1 urzadzenia

przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji 1 utrzymania linii kolejowych, a takze
stuzace do obstugi przewozu osob i rzeczy."®

3.3. Wspolpraca Strazy Ochrony Kolei z innymi stuzbami mundurowymi
oraz instytucjami i podmiotami w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego

Wspotdziatanie oznacza wiez taczacg podmioty niezalezne, dazace do
osiggnigcia tozsamych albo zgodnych celow. Wspodlpraca natomiast to stata
wymiana informacji o zagrozeniach wystepujacych na danym terenie, zakresie
bezpieczenstwa ludzi, mienia, spokoju i porzadku publicznego.™’

Wspobldziatanie Strazy Ochrony Kolei z innymi podmiotami pozwala na
zachowanie bezpieczenstwa. Dziatania podejmowane przez Straz Ochrony Kolei
realizowane sg na terenach kolejowych, a tym samym na obszarach aktywnosci
gospodarczej ré6znych spotek przewozowych. Straz Ochrony Kolei zobowigzana
jest do wspdlpracy z innymi organami i instytucjami administracji publicznej na
podstawie art. 62 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.**®
Minister wlasciwy do Spraw Transportu w porozumieniu z ministrami
wlasciwymi do Spraw: Wewnetrznych, Obrony Narodowej 1 Finansow
Publicznych, okreslit w drodze rozporzadzenia szczegdlowe formy i zasady
wspotdziatania.

Straz Ochrony Kolei, jako formacja zapewniajgca bezpieczenstwo na
obszarze kolejowym, od wielu juz lat $ciste wspdlpracuje z innymi organami

135Zatacznik do Decyzji Nr 12/2017 Komendanta Gtownego Strazy Ochrony Kolei z dnia 20 kwietnia 2017 r.
zasady prowadzenia przez Straz Ochrony Kolei czynno$ci wyjasniajacych wynikajagcych z natozonych zadan
i przyznanych uprawnien okreslonych w art. 60 ust. 1 12 ustawy o transporcie kolejowym.

136Zatacznik do Decyzji Nr 56/2013 Komendanta Glownego Strazy Ochrony Kolei z dnia 20 wrze$nia
2013 r. zasady petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei w PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A., Komenda Giéwna Strazy Ochrony Kolei, Warszawa 2013, s. 4.

137J. Hatyk, Straz Ochrony Kolei..., op. cit., s. 86.

138lIbidem, s. 85.
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w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na obszarze kolejowym, m. in.
Z: Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Stuzba Ochrony Panstwa, Policja,
Straza Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Celng, Panstwowa Straza
Pozarng, Stuzba Wigzienng, Inspekcja Transportu Drogowego, Strazami
Miejskimi. Wspotdziatanie to polega na prowadzeniu dziatan prewencyjnych
i operacyjnych zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa na obszarze
kolejowym. Realizowane sa rowniez wspolne szkolenia i éwiczenia.'®

Wspoldziatanie pomigdzy stuzbami polega na prowadzeniu wspolnych
czynnos$ci, zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa na obszarze kolejowym
poprzez:  organizacj¢  wspolnych  patroli,  zabezpieczanie  Sladow
1 dowodow przestepstwa, miejsc katastrof oraz wypadkéw kolejowych do chwili
przybycia organdéw, ktére posiadajg stosowne uprawnienia w zakresie
wykonywania czynnosci dochodzeniowo - S$ledczych. Przy wspolpracy
funkcjonariusze Policji udzielaja takze funkcjonariuszom SOK pomocy
w zakresie ustalania tozsamos$ci osob, ktore dopuscily si¢ popetnienia
wykroczenia lub przestgpstwa. Wspolpraca prowadzona jest takze na szczeblu
kierowniczym. Organizowane sg spotkania w ramach wojewodzkich zespotow
ds. bezpieczenstwa pod przewodnictwem wWojewodow, podczas ktorych ustalane
sa zadania, opracowywane plany w kwestiach dotyczacych zabezpieczenia
dworcow kolejowych w miejscach szczegdlnie wzmozonego ruchu podroznych
oraz w miejscach najbardziej zagrozonych przestepczoscig, na podstawie analiz
rejestrowanych zdarzen. Ponadto komendanci jednostek organizacyjnych SOK
W porozumieniu z kierownictwem stuzb wspotpracujacych, uzgadniajg miedzy
sobg wspolne patrole na najbardziej zagrozonych liniach i odcinkach,
w pociggach, na dworcach. Wypracowywane sg nowe mechanizmy stuzace

. . . , - 140
przeciwdziataniu przestepczosci.

139A. Musiat (red.), Raport Kolejowy nr 2/2015, Wydawnictwo Polska Izba Producentow i ustug na rzecz kolei,
S. 24.
140http://ordynariat.pl/pl/263_16853.html (odczyt z dnia 18.06.2018 r.).
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Wykonujac swoje zadania na obszarach kolejowych Straz Ochrony Kolei
wspolpracuje m. in. z nizej wymienionymi podmiotami i stuzbami
mundurowymi:

Wspdlpraca Strazy Ochrony Kolei z Agencija Bezpieczenstwa Wewnetrzneqo

Straz Ochrony Kolei wspotpracuje m. in. z ABW na mocy pisma nr IOODg-
2517-2/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. dotyczacego otwartego katalogu
incydentow 1 zdarzen zglaszanych do Centrum Antyterrorystycznego ABW.
Wspolpraca Strazy Ochrony Kolei z ABW dotyczy w tym przypadku ochrony
antyterrorystycznej kraju. Przede wszystkim chodzi o dane, ktore
w wyniku prowadzonych czynnos$ci nie zostaly przekazane do Policji lub Strazy
Granicznej, a obejmowaty incydenty:

e legitymowania Iub podjecia innych czynnosci stuzbowych wobec osoby
bedacej obywatelem panstwa zaliczanego do kategorii  panstw
zwigkszonego ryzyka;

¢ informowania o wszystkich przejawach ekstremizmu (islamskiego, skrajnie
lewicowego, prawicowego, ekologicznego itp.);

e ingerencje w integralnos¢ systemu kolejowego, ukierunkowane np. na
wykolejenie pociagu itp.);

e istotne, zidentyfikowane przez SOK incydenty, noszace znamiona
podejmowania proéb rozpoznania obiektow 1 infrastruktury kolejowej, w
celu uzyskania informacji ktore moga by¢ przydatne do planowania lub
przeprowadzenia ewentualnego zamachu terrorystycznego;

e zagrozen dla kategorii VIP podrézujacych pociggami.

Wymienione wyzej przypadki traktuje si¢ jako przykladowe i nie pomija innych,
ktéore moga wskazywa¢ potencjalne zagrozenie terrorystyczne lub
ekstremistyczne.

Wspdlpraca Strazy Ochrony Kolei z Policja

Charakter zadan natozonych na SOK jest zblizony do zadan policji, wigc ta
wspOlpraca jest dosé czesta.'!

141J. Hatyk, Straz Ochrony Kolei..., op. cit., s. 87.
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W ramach dziatan antyterrorystycznych obowigzujace przepisy zobowiazuja
Policje do wspolpracy 1 wspoldziatania z nastepujagcymi podmiotami:
Panstwowg Strazg Pozarng oraz Strazg Ochrony Kolei celem monitorowania
transportow oraz miejsc skladowania substancji szkodliwych, stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa powszechnego.

Wedhug § 3. 1. Wspdldziatanie Strazy Ochrony Kolei z Policjag polega
w szczegOlnosci na:

1) Wspdlnym prowadzeniu dziatan porzadkowych na obszarze
kolejowym,

W pociggach 1 innych pojazdach kolejowych;

2) Uzgadnianiu, organizowaniu i prowadzeniu wspdlnych patroli;

3) Zabezpieczaniu miejsca przestepstwa w celu niedopuszczenia do
zatarcia $ladéw 1 dowodow, przed przybyciem organéw uprawnionych
do prowadzenia $ledztwa lub dochodzenia;

4) Zabezpieczaniu miejsca wypadkoéw 1 katastrof kolejowych do czasu
przybycia organéw, o ktorych mowa w pkt. 3;

5) Udzielaniu pomocy przez Policje funkcjonariuszom Strazy Ochrony
Kolei w doprowadzaniu do najblizszej jednostki Policji 0s6b,
w stosunku do ktorych zachodzi uzasadniona potrzeba podjecia
czynnosci wykraczajgcych poza mozliwosci Strazy Ochrony Kolei;

6) Wzajemnej wymianie informacji o osobach poszukiwanych,
z zachowaniem przepisOw o tajemnicy stuzbowej 1 panstwowej;

7) Udzielaniu pomocy przy ustalaniu danych personalnych osob ujetych;

8) Wspotpracy przy prowadzeniu postgpowan;

9) Organizowaniu wspolnych szkolen.

Wspodlpraca Strazy Ochrony Kolei ze Straza Graniczna

W mys$l § 4. 1. wspotdziatanie Strazy Ochrony Kolei ze Strazg Graniczng
polega w szczegolnosci na:

1) Przekazywaniu informacji o:

142Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrze$nia 2004 r. w sprawie wspotdziatania strazy ochrony
kolei z Policja, Strazg Graniczna i Inspekcjg Transportu Drogowego (Dz. U z 2004 r., nr 223, poz. 2262).
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a) przestepstwach i wykroczeniach oraz ich sprawcach, do ktorych $cigania
wlasciwa jest Straz Graniczna;

b) zagrozeniach bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz porzadku na obszarze
kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych;

C) nielegalnej migracji i zwigzanych z nig zakloceniach porzadku
publicznego;

2) Prowadzeniu wspolnych dziatan:

a) porzagdkowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz
porzadku publicznego;

b) zwiazanych z kontrolg legalnosci pobytu cudzoziemcdéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzanych na obszarze kolejowym;

C) zmierzajacych do ujawnienia 1 zatrzymania o0sOb podejrzanych
o popehienie przestepstwa lub wykroczenia, ktorych $ciganie nalezy do
wlasciwosci Strazy Granicznej;

3) Wspolpracy przy zabezpieczaniu miejsca przestepstwa w  zakresie
wlasciwos$ci Strazy Granicznej, w celu niedopuszczenia do zatarcia sladow
1 dowodow, przed przybyciem organdéw uprawnionych do prowadzenia
sledztwa lub dochodzenia;

4) Wspolpracy przy zabezpieczaniu miejsc wypadkow i katastrof kolejowych,
do czasu przybycia organéw, o ktorych mowa w pkt. 3;

5) Wzajemnym korzystaniu z pséw shuzbowych wraz z przewodnikiem,
pomieszczen stuzbowych oraz sprzetu technicznego;

6) Prowadzeniu ~ wspélnej  dzialalno$ci  szkoleniowej,  obejmujacej
organizowanie szkolen funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei i Strazy
Granicznej oraz wspolprace przy szkoleniu psow stuzbowych.**?

Straz Ochrony Kolei ponadto jest zobowigzana do biezacego wspodldziatania
z wlasciwymi miejScCowo placowkami Strazy Granicznej
w zakresie wymiany informacji o przekraczaniu granicy i migracji przez osoby
podejrzewane 0 dziatalno$¢ terrorystyczng oraz do przeprowadzania analiz
wszystkich uzyskanych informacji na temat mozliwosci zagrozenia

143lbidem.
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terrorystycznego. W tym celu organizowane sa wspdlne dziatania porzadkowe,
podczas ktorych przeprowadzana jest kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcow
na terytorium RP.***

Wspolpraca Strazy Ochrony Kolei z Zandarmeria Wojskowa

§ 1. 1. stanowi, ze Straz Ochrony Kolei wykonujgc zadania okreslone
w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
wspotdziala z Zandarmeriag Wojskowa.

2. Wspéldziatanie Strazy Ochrony Kolei z Zandarmeria Wojskowa polega
W szczegolnos$ci na:

1) Wspélnym prowadzeniu dziatan porzadkowych i prewencyjnych w celu
zapewnienia porzadku 1 bezpieczenstwa na obszarze kolejowym,
w pociggach 1 innych pojazdach kolejowych;

2) Wzajemnym korzystaniu z bedacych w dyspozycji Strazy Ochrony Kolei
i Zandarmerii Wojskowej $rodkow lacznosci, $rodkow lokomocji i innych
srodkow technicznych oraz psoéw shuzbowych podczas prowadzenia
dziatan,

o ktorych mowa w pkt. 1;

3) Wspolpracy w zakresie ochrony zdrowia i Zycia oraz mienia na obszarze
kolejowym;

4) Wspotpracy w  zabezpieczaniu  miejsca  przestepstwa w  celu
niedopuszczenia do zatarcia $ladow 1 dowodow przestepstwa, przed
przybyciem organdw uprawnionych do prowadzenia S$ledztwa lub
dochodzenia;

5) Wspoélpracy przy prowadzeniu czynno$ci wyjasniajacych w sprawach
0 wykroczenia, w trybie okreslonym w kodeksie postepowania w sprawach
0 wykroczenia;

6) Wspolnym prowadzeniu bezposredniego poscigu za sprawcg przestepstwa;

7) Udzielaniu w miar¢ potrzeby pomocy przy doprowadzaniu do organow
Policji sprawcow przestepstw 1 wykroczen.

144]. Hatyk, Straz Ochrony Kolei..., op. cit., s. 88.
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3. Wspoldziatanie Strazy Ochrony Kolei z Zandarmeria Wojskowa poza
obszarem kolejowym dotyczy przypadkow okreslonych w ust. 2 pkt. 61 7.

§ 2. Komendanci Strazy Ochrony Kolei i komendanci jednostek
organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej realizuja wspodtdziatanie, o ktérym
mowa w § 1, poprzez:

1) Stala wymiane informacji w formie pisemnej, dotyczacg popetnianych
przez zolierzy przestepstw 1 wykroczenh na obszarze kolejowym, na
dworcach i w pociagach;

2) Ustalanie szczegdlowego sposobu wspodtdziatania dla zapewnienia
porzadku 1 bezpieczenstwa w zagrozonych rejonach;

3) Organizowanie wspdlnych patroli na dworcach, stacjach i odcinkach linii
kolejowych, na ktorych wystepuje nasilenie przestepstw 1 wykroczen
popetnianych przez zotnierzy;

4) Podejmowanie s$rodkéw zapewniajagcych porzadek i bezpieczenstwo na
obszarze kolejowym, na dworcach i w pociggach, w okresach masowych
przejazdow osob powolanych do odbycia zasadniczej stuzby wojskowe;j
1 zwolnionych z tej stuzby;

5) Organizowanie wspolnych szkolen oraz spotkan informacyjnych w celu
analizy zagrozen 1 sposobow ich eliminacji oraz doskonalenia
wspoldziatania.**®
Funkcjonariusze SOK wspolpracujac z ZW wykonuja wspolne patrole

porzadkowe: na stacjach, w pociagach lub innych pojazdach kolejowych.

Patrole te maja za zadanie: ochron¢ zycia i zdrowia oraz mienia przed

bezprawnymi zamachami, ochron¢ bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

zapobieganie popelianiu przestepstw oraz wykrywanie 1 S$ciganie ich
sprawcOw, a takze zapewnienie przestrzegania przepisow porzadkowych.

Nalezy dodaé¢, ze organizowane sg dziatania porzadkowe w zwigzku

Z przemieszczaniem si¢ srodkami transportu kolejowego zohierzy zawodowych

oraz zabezpieczane sg transporty wojskowe, ich zaladunek, roztadunek, postoje 1

przejazd przez poszczegdlne stacje kolejowe. '

145Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie form wspoldziatania strazy
ochrony kolei z Zandarmerig Wojskowg (Dz. U. z 2004 r., nr 122, poz. 1270).
146J. Hatyk, Straz Ochrony Kolei..., op. cit., s. 90.
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Wspdlpraca Strazy Ochrony Kolei z organami kontroli skarbowej

W mysl postanowien § 1. wspotdziatanie Strazy Ochrony Kolei z organami
kontroli skarbowej polega w szczegdIno$ci na:

1) Prowadzeniu  wspodlnych przedsigwzigé na obszarze Kkolejowym,
W pociaggach i innych pojazdach kolejowych;

2) Przekazywaniu przez Straz Ochrony Kolei informacji o podejrzeniu
naruszenia przepisOw prawa w zakresie obrotu towarowego z zagranica
I obrotu towarami przywozonymi z zagranicy na obszarze kolejowym,
w pociagach i innych pojazdach kolejowych;

3) Przekazywaniu przez organy kontroli skarbowej informacji o naruszeniu
przepisow porzadkowych oraz informacji stuzacych ochronie zycia
I zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych
pojazdach kolejowych, uzyskanych w zwiazku z realizowanymi zadaniami
z zakresu kontroli skarbowey;

4) Udzielaniu organom kontroli skarbowej pomocy przy prowadzeniu
czynnos$ci kontrolnych przez inspektoréw i1 pracownikow organdéw kontroli
skarbowej na obszarze kolejowym, w pociggach 1 innych pojazdach
kolejowych;

5) Udostgpnianiu  organom kontroli skarbowej podczas wykonywania
czynno$ci sluzbowych: pomieszczen biurowych, sktadowych, srodkow
tacznosci, $Srodkdéw transportu i sprzgtu biurowego, zwlaszcza sprzetu
informatycznego, bedacych w dyspozycji Strazy Ochrony Kolei;

6) Zabezpieczaniu przez Straz Ochrony Kolei miejsca przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, w celu niedopuszczenia do
zatarcia §ladow 1 dowodow, przed przybyciem organow uprawnionych do
prowadzenia $ledztwa lub dochodzenia.™*’

Wspodlpraca Strazy Ochrony Kolei z Inspekcja Transportu Drogowego

Wedlug § 5. 1. wspdldziatanie strazy ochrony kolei z Inspekcjg Transportu
Drogowego polega w szczeg6lnosci na:

147Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 wrzesnia 2004 r. w sprawie form wspoldziatania strazy
ochrony kolei z organami kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r., nr 200, poz. 2056).
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1) Przekazywaniu informacji o kolejowych stacjach wykorzystywanych
w transporcie kombinowanym;

2) Wymianie informacji w zakresie wykonywania przez przewoznikow
krajowych I miedzynarodowych  transportu  kombinowanego,
z wykorzystaniem kolejowych stacji, na ktorych nastgpuje zmiana rodzaju
transportu, znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Opracowywaniu szczegdlowych planow wspoéldziatania, z uwzglednieniem
obszarow kolejowych, w ktorych wystepuje nasilenie naruszen
odpowiednich przepiséw z zakresu transportu drogowego;

4) Wspoélpracy zwigzanej z zabezpieczaniem miejsca naruszenia przepisow
z zakresu transportu drogowego na obszarze kolejowym, w celu
uniemozliwienia zatarcia $ladow 1 dowodow;

5) Prowadzeniu dzialalno$ci szkoleniowej, obejmujgcej organizowanie
wspolnych szkolen funkcjonariuszy strazy ochrony kolei 1 Inspekce;ji
Transportu Drogowego;

6) Wzajemnym korzystaniu ze $rodkéw tacznosci w sytuacjach tego

wymagajacych.*®

Wspdipraca Strazy Ochrony Kolei z ratownictwem medycznym.

Zadania SOK dla ratownictwa medycznego na obszarach kolejowych to m.
in.:

¢ izolacja miejsca prowadzenia dzialan ratowniczych;

e zapewnienie mozliwosci dojazdu sit ratowniczych;

e wyznaczenie miejsc koncentracji sit i sSrodkoéw ratowniczych, skierowanych
do dziatan;

e zapewnienie bezpieczenstwa ratownikom prowadzacym dziatania
(przeszukiwanie miejsca prowadzonych dzialan, w celu odnalezienia
1 likwidacji ewentualnych fadunkoéw wtéornych po zamachach
terrorystycznych, sprawdzanie wyznaczonych punktow koncentracji,
wyznaczonych miejsc dla o0s6b poszkodowanych oraz punktow
dowodzenia, pod katem podilozenia tam wtornych tadunkéw
wybuchowych).

148Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrze$nia 2004 r. w sprawie wspoldziatania strazy ochrony
kolei z Policja, Strazg Graniczna i Inspekcjg Transportu Drogowego..., op. cit.
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Chcac spehli¢ oczekiwania spoleczne, roéznego rodzaju stuzby i straze,
a takze inne podmioty, funkcjonujace w sferze ksztattowania bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego na obszarach kolejowych, podejmuja na co dzien wiele
dziatan, zmierzajacych do  ograniczenia  wystepujacych  zagrozen.
Z punktu widzenia SOK, waznym jest poznanie zakresu zadan poszczegdlnych
formacji 1 ich kompetencji, by moc lepiej chroni¢ pasazeréw 1 mienie terenow
kolejowych.**

Straz Ochrony Kolei wspolpracuje takze z europejskimi organizacjami
wspierajagcymi kolejowe firmy 1 sity policyjne, gdzie gldwnym zadaniem tych
firm kolejowych i kolejowych sit policyjnych jest ochrona oséb i mienia, jak
rowniez zapewnienie bezpieczenstwa oczywiscie na terenach kolejowych.

W transporcie kolejowym krajow europejskich wazng pozycje zajmujg shuzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo na terenach kolejowych. Transport kolejowy
wymaga specyficznej ochrony, opartej na skutecznych metodach
i technikach dziatalnosci prewencyjnej, jak 1 konkretnej walce
z przestepczoscia wystepujacg na kolei. Stad tez w kazdym kraju do
zabezpieczenia tadu 1 porzadku na omawianym obszarze powolane s3
specjalistyczne formacije.

W 1980 r., z checi wypracowania wspolnej polityki bezpieczenstwa,
powotano do zycia COLPOFER - ciatlo stowarzyszone z Migdzynarodowg
Unig Kolejowa (UIC).

Glownym zadaniem Colpoferu jest wypracowanie strategii bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych, dostosowanej do biezacych zagrozen.

Jako glowne zagrozenia bezpieczenstwa, wystepujace na terenach kolejowych
krajow stowarzyszonych wymienia si¢:

e przejazdy kibicéw sportowych;

e czynnos$ci sabotujgce prawidtowe dziatania urzadzen zwigzanych
bezposrednio z ruchem pociggow;

¢ niebezpieczne sytuacje w ruchu kolejowym;

e wyludzenia przejazdow bez biletow;

149 J. Halyk, Straz Ochrony Kolei..., op. cit., s. 92-93.
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kradzieze elementéw kolejowych;

kradzieze na szkod¢ podroznych;

wandalizm i dziatalnos¢ graficiarzy;

przestepstva o charakterze kryminalnym w duzych aglomeracjach
miejskich.

Colpofer stara si¢ odpowiada¢ na najbardziej aktualne zagrozenia,
wypracowujac  prewencj¢ kryminalng oraz poczucie bezpieczenstwa
w pociggach. Czlonkowie na biezaco wspdlpracuja ze soba, omawiajac dorazne
problemy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na obszarach kolejowych,
nierzadko korzystajac ze specyficznych konsultacji
i przeprowadzania odpowiednich analiz.®®® Jednym z zadan Colpoferu jest
tworzenie grup roboczych, ktore majag wypracowaé konkretne przedsigwzigcia
stuzgce zwalczaniu nasilajacych si¢ zjawisk przestepczych, wystepujacych na
terenie kolejowym.

Zadania Colpoferu:

1. Wymiana doswiadczen i informacji oraz metod prewencji i walki
Z przestepstwami na obszarach kolejowych,;

2. Wspolne podejscie do walki z przestepczoscig na obszarach kolejowych;

3. Utworzenie w ramach COLPOFERU grupy zadaniowej, zajmujace]j si¢
sprawami bezpieczenstwa na terenie krajow potozonych na wschodniej
granicy Unii Europejskiej;

4. Wymiana informacji, w celu zapewnienia bezpieczenstwa podczas
wydarzeh o migdzynarodowym znaczeniu, a dotyczacych obszarow
kolejowych;

5. Zabezpieczenie zlecen spolek kolejowych i policji kolejowych, w celu
poprawy bezpieczenstwa oraz zapewnienie, zarowno klientom kolei jak
I personelowi, poczucia bezpieczenstwa,

6.  Zabezpieczenie zlecen innych podmiotow, zaangazowanych albo
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na kolei.™

150Straz Ochrony Kolei 1918 - 2003, PLK 85 lat w stuzbie kolei (biuletyn), Strazy Ochrony Kolei, Warszawa
2003, s. 7-8.

151http:/imvww.kgsok.pl/o-sok/wspolpraca-miedzynarodowa-i-z-innymi-sluzbami/wspolpraca-
miedzynarodowa/colpofer/ (odczyt z dnia 19.08.2018r.).
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Powstanie platformy ,,Security”

W odpowiedzi na duze zagrozenie bezpieczenstwa, wystepujace na
terenie kolejowym (terroryzm itp.), UIC w marcu 2003 r. zdecydowata
0 utworzeniu stanowiska szefa ds. bezpieczenstwa.

Program pracy platformy (z podzialem na grupy robocze):

Wejscie do uktadu z Schengen 1 nielegalna imigracja.
Komunikacja i zarzadzanie kryzysowe.
Bezpieczenstwo w pociggach migdzynarodowych.
Bezpieczenstwo przewozow towarowych.
Zastosowanie nowych rozwigzan technologicznych.
Infrastruktura krytyczna.

Terroryzm.

Zarzadzanie personelem.

© N O~ WN R

3.4 Struktura organizacyjna Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Katowicach - podstawowe zadania oraz zakres dzialania

Komenda Regionalna Strazy Ochrony Kolei w Katowicach jest wykonawcza
komorka organizacyjng PKP PLK S.A. Komenda Gloéwna SOK. Siedzibg
Komendy Regionalnej SOK jest miasto Katowice. Terytorialnie obszar dziatania
pokrywa si¢ z Zaktadami Linii Kolejowych w Sosnowcu, Tarnowskich Gorach
oraz Czgstochowie. = Komenda ta posiada na swym obszarze dziatania
posterunki Strazy Ochrony Kolei w: Jaworznie Szczakowej, Czechowicach
Dziedzicach, Tarnowskich Gorach, Gliwicach, Rybniku, Kedzierzynie Kozlu,
Bytomiu, Czgstochowie oraz Zawierciu.

Strukture organizacyjng i zakres dzialania Komendy Regionalnej Strazy
Ochrony Kolei w Katowicach okresla § 2 1 3 zalgcznika nr 1 do Regulaminu
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Organizacyjnego Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach
. 152

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Komenda Gtowna Strazy Ochrony Kolei.

Do podstawowych zadan komendy regionalnej nalezy kontrola przestrzegania
przepiséw porzadkowych, ochrona zycia 1 zdrowia ludzi, a takze mienia na
obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych.

3.4.1. Zakres dzialania Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Katowicach

Zakres dzialania Komendy Regionalnej SOK obejmuije
w szczeglOlnosci:

1) Prowadzenie czynno$ci zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia na obszarze kolejowym, w pociggach 1 innych pojazdach
kolejowych, w tym takze dziatan profilaktycznych;

2) Organizowanie i prowadzenie dzialan porzadkowych i zapobiegajacych
kradziezom; 3) Patrolowanie obszaru kolejowego 1 pociggdw
pasazerskich;

3) Wystawianie posterunkOw ochronnych;

4) Zabezpieczanie miejsc wypadkow kolejowych, wszelkich §ladow
1 dowodoéw oraz mienia do czasu przybycia wilasciwych organow
dochodzeniowych i kolejowej komisji powypadkowej albo usunigcia
skutkow wypadku;

5) Okreslanie potrzeb w zakresie wyposazenia Komendy Regionalne;j
w Srodki techniczne niezbedne do realizacji zadan;

6) Dokonywanie analiz i kontroli w zakresie stanu ochrony zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociagach i innych
pojazdach kolejowych;

7) Sprawy zwigzane z gospodarka i eksploatacjg sprzetu uzbrojenia oraz
sprzetu strzeleckiego;

8) Organizowanie i prowadzenie dzialan z uzyciem psoéw stuzbowych oraz
prowadzenie spraw zwigzanych z ich utrzymaniem 1 wykorzystaniem;

152Zatacznik nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Komenda Glowna Strazy Ochrony Kolei, Warszawa, s. 1.
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9) Wspdlprace ze stuzbami ochrony kolei innych zarzadcoéw infrastruktury
kolejowej, przewoznikami kolejowymi, organizacjami 1 instytucjami,
w zakresie bezpiecznego przewozu o0sOb 1 rzeczy oraz nadzoru nad
zabezpieczeniem mienia kolejowego na obszarze dziatania Komendy
Regionalnej;

10) Prowadzenie postgpowan wyjasniajacych oraz udzial w komisjach
w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami;

11) Wydawanie zezwolen i przepustek uprawniajacych do wstgpu na obszar
kolejowy zarzadzany przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., na ktorym
istnieje zakaz wstgpu;

12) Utrzymanie porzadku i czystosci na terenie uzytkowanym przez Komende
Regionalng;

13) Prowadzenie gospodarki materiatowej;

14) Prowadzenie spraw zwigzanych z najmem nieruchomosci;

15) Prowadzenie  gospodarki  transportu  samochodowego Komendy
Regionalnej, w tym utrzymanie sprawnoS$ci technicznej przydzielonych
srodkow transportu drogowego;

16) Zapewnienie prawidlowej lacznoSci telefonicznej i radiowej, W tym
utrzymanie sprawnosci technicznej urzadzen telefonii 1 1fgcznosci
radioweyj;

17) Prowadzenie ewidencji przedmiotéw nietrwatych Komendy Regionalnej,
w tym takze umundurowania oraz odziezy ochronnej i roboczej;

18) Prowadzenie  ewidencji  ilosciowej $rodkow  trwatych  zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami;

19) Zaopatrzenie w przedmioty i $rodki trwate, w tym rowniez elementy
umundurowania, odziezy ochronnej i roboczej oraz ich rozliczanie;

20) Gospodarke ztomem,;

21) Udziat w inwentaryzacji rzeczowego majatku trwatego i obrotowego;

22) Udziat w pracach komisji likwidacyjnej rzeczowego majatku trwatego
I obrotoweqo;

23) Prowadzenie spraw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony
srodowiska oraz ochrony przeciwpozarowe;j;

24) Ochron¢ informacji niejawnych, danych osobowych, informacji
stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy (przedsigbiorstwa), innych
informacji prawnie chronionych, w szczegolnosci zapewniajacych
realizacje polityki bezpieczenstwa informacji i polityki bezpieczenstwa
teleinformatycznego;
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25) Prowadzenie spraw w zakresie nakladania i rozliczanie grzywien
w postepowaniu mandatowym;

26) Prowadzenie czynnos$ci wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia,
sktadanie wnioskow o ukaranie do wlasciwych sadow oraz wystepowanie
przed sadami w roli oskarzyciela publicznego;

27) Opracowanie i aktualizacj¢ planow zabezpieczenia Komendy
Regionalnej;

28) Udzial w planowaniu i realizacj¢ ochrony kolejowych elementow
infrastruktury krytycznej.*

153 Ibidem, s. 1.
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Rysunek 19. Schemat organizacyjny Komendy Regionalnej Strazy Ochrony
Kolei w Katowicach

SCHEMAT ORGANIZACYJNY KOMENDY REGIONALNEJ STRAZY
OCHRONY KOLEI w KATOWICACH
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Zrédlo: Zatacznik nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w
Katowicach PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Komenda Glowna Strazy Ochrony Kolei, Warszawa, s.18
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Mapa 1. Mapa linii kolejowych Komendy Regionalnej Strazy Ochrony
Kolei w Katowicach
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Zrédlo: http://www.kgsok.pl/struktura-sok/komendy-regionalne/katowice/ (odczyt z dnia 19.08.2018r)
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Mapa 2. Obszar dzialania Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Katowicach z podzialem na obszary dzialania podleglych posterunkow

Zrédlo: Materialy wlasne
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Procedury reagowania kryzysowego w Strazy Ochrony Kolei

Tabela 2. Wykaz procedur reagowania kryzysowego w PKP PLK S.A.

Tosé | 0%
Ilos¢ w aj Iosé
ogol rogz proc | Skrot Nazwa procedury scena
na . edur riuszy
aju
y
O
0w Protesty spoteczne potaczone z blokada
1. 1. |4 =] SPO .. .. . 5
8 posterunkow i/lub linii kolejowych
n

S A IE S A B

TECHNICZNE

TECHL Brak zasilania obiektow i urzadzen kolejowych 5
Z panstwowej sieci energetycznej
TECH2 Katastrofa budowlana mostu, tunelu 1
TECH3 Wypadek pociggu pasazerskiego 2
TECH4 Pozar obiektu dworcowego 1
TECHS Pozar pociagu pasazerskiego na szlaku 1
TECHS I?oZar pociagu t9waroweg0 w tym 5
przewozacego towar niebezpieczny (w tym twr)
Rozszczelnienie cysterny z materiatami
TECH?Y | niebezpiecznymi powodujacymi wydostanie si¢ 1
materiatu zagrazajacego zdrowiu i zyciu ludzi
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Wypadek pociggu towarowego przewozacego
17, 8. TECHS towar nlebezplecz.ny (w tyTn t_wr) powodujacy 1
uszkodzenie/uwolnienie towaru
niebezpiecznego (w tym twr)
Awaria systemow informatycznych
18. 9. TECH9 | wykorzystywanych do planowania i realizacji 2
rozktadu jazdy (skrj, sepe, swdr)
TECH1 Nieplanowane zatrzymanie pociggu na
19. | 10. " 2
0 szlaku/stacji
20. | 11. TEC1:H1 Wypadek na przejezdzie 2
21. | 12 TE(23H1 Pozar w tunelu liniowym 1
22. 1. POG1 Intensywne opady atmosferyczne i/lub burze 4
23. 2. POG2 Podmycie i zalanie linii kolejowych 3
24, 3. '%J POG3 Oblodzenie (oszronienie) sieci trakcyjnej 4
25, 4 ol POGA Intensywne opady, SI?lle‘g’u/ZEIWIC_] e/zamiecie 4
8 $niezne
26. 5 8 POG5 Wystepowanie silnych wiatrow 4
27 6. POGS Wystepowanie ekstremalnie niskich i wysokich 5
temperatur

Zrodto: Materialy wiasne

Svtuacja kryzysowa moze wynikaé w szczegdlnoSci z nastepujacych
zagrozen:

Zagrozenie spoleczne - protesty, strajki, blokady, imprezy masowe itp.

Zagrozenie terrorystyczne - atak na obiekty infrastruktury kolejowej,
uszkodzenie albo zniszczenie tych obiektéw, spowodowanie skazenia obiektow
kolejowych, §rodowiska itp.

Zagrozenie techniczne - powazne wypadki kolejowe, awarie sieci
energetycznych, awarie systemow tacznosci, awarie systemow komputerowych

itp.

Zagrozenie pogodowe - obejmujace katastrofy naturalne (powodzie, pozary,
silne wiatry, opady atmosferyczne, wyladowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, osuwiska ziemi itp.).
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W przypadku wystapienia ktoregokolwiek z powyzszych zagrozen, Straz
Ochrony Kolei wszczyna na poszczegdlnych szczeblach odpowiednig realizacje
procedur, wedtug $ciste okreslonych scenariuszy. ™

3.6. Rola i zadania Strazy Ochrony Kolei w zarzadzaniu kryzysowym -
ochrona infrastruktury krytycznej

W zakresie organizacji ochrony fizycznej 1 systemu monitoringu
infrastruktury krytycznej - jednostka wtasciwa jest PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. Komenda Gloéwna Strazy Ochrony Kolei. Obowigzek ochrony
infrastruktury krytycznej, bedacej w zarzadzaniu PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A., wynika z treSci art. 6, ust. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym, gdzie zapisano ze: ,,wlasciciele oraz posiadacze
samoistni 1 zalezni obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej
maja obowigzek ich ochrony, w szczegolnosci przez przygotowanie 1 wdrazanie,
stosownie do przewidywanych zagrozen, planéw ochrony infrastruktury
krytycznej  oraz  utrzymywanie = wlasnych  systemOéw  rezerwowych
zapewniajacych bezpieczenstwo 1 podtrzymujacych funkcjonowanie tej
infrastruktury, do czasu jej pelnego odtworzenia”. Do infrastruktury krytycznej
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. nalezag m.in. obiekty, urzadzenia i inne
elementy infrastruktury kolejowej bedace w zarzadzaniu PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., ujete w ,,jednolitym wykazie obiektow, instalacji, urzadzen
1 ushug wchodzacych w sklad infrastruktury krytycznej”, sporzadzonym przez
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Ochrona infrastruktury krytycznej obejmuje
glownie przedsiewziecia i procedury z zakresu ochrony: fizycznej, technicznej,
osobowej 1 prawnej. Do ochrony infrastruktury krytycznej wykorzystuje sie
przede wszystkim dostepne sity i1 srodki wlasne PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A., w tym Komendy Gtownej Strazy Ochrony Kolei oraz Zaktadéw Linii

Kolejowych.'®> W zakresie ochrony infrastruktury krytycznej Straz Ochrony

154Uchwata nr 519/2015 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 16 czerwca 2015 r. Zalacznik nr 1 -
Zasady organizacji systemu zarzadzania kryzysowego w czasie wystgpienia zagrozen oraz sytuacji kryzysowych
na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz w budynkach i budowlach
przeznaczonych do obstugi 0sob i rzeczy, Warszawa 2015, Rozdziat I, § 1, s. 4.

155Zasady organizacji ochrony infrastruktury krytycznej w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Zalacznik do
Uchwaly nr 305/2014 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 22 kwietnia 2014 r., Warszawa 2014, s.
4.
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Kolei wspoélpracuje 1 wspdldziata m. in. z Agencja Bezpieczenstwa
%% Istotna sprawg jest
ochrona fizyczna, tj. dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa zycia
1 zdrowia osob, ochron¢ mienia, czyli dziatania zapobiegajace przestgpstwom

Wewnetrznego, Panstwowa Strazg Pozarng, Policja.

1 wykroczeniom przeciwko mieniu, a takze przeciwdziatajace powstawaniu
szkody wynikajacej z tych zdarzen oraz niedopuszczajace do wstepu oséb
nieuprawnionych na obiekt chroniony. Ochrona ta moze by¢ zorganizowana
I prowadzona przez SOK lub inne koncesjonowane stuzby ochrony, tgcznie
z wykorzystaniem technicznych s$rodkéw ochrony. Szczegoétowe zadania
w zakresie ochrony fizycznej obiektow infrastruktury krytycznej wynikaé beda
z konkretnej sytuacji, tj. zakloceh w funkcjonowaniu i zaistniatych zagrozen
oraz mozliwosci uzycia sit 1 srodkéw do ochrony. W ramach prowadzonej
ochrony Straz Ochrony Kolei prowadzi kontrole pojazdéw kolejowych
wjezdzajacych w strefe ochranianego obiektu, jak 1 kontrolg przewozonych osob
oraz tadunkow na tych pojazdach (na wyznaczonych stacjach albo w czasie
jazdy), przed wjazdem na chroniony obiekt. Kontrola oso6b, pojazdoéw
1 przewozonych tadunkéw po drogach, czy rzekach w rejonie obiektu
infrastruktury krytycznej prowadzona jest natomiast z udziatem wlasciwych
organéw albo innych stuzb (np. Strazy Miegjskiej), w uzgodnieniu z zarzadca
drogi, czy zarzadca obszaru wodnego. Zadania w zakresie ochrony
infrastruktury krytycznej ujmuje si¢ w odpowiednich planach dziatan, gdzie m.
in. wskazuje si¢ chronione obiekty oraz zadania Strazy Ochrony Kolei
w zakresie ich ochrony (dotyczace glownie ich ochrony fizycznej

. . . . . . . . 157
1 monitorowania), a takze osoby odpowiedzialne za ich wykonanie.

Komenda Regionalna Strazy Ochrony Kolei w Katowicach na obszarze
dziatania podlegtych jej posterunkéw SOK do niedawna posiadata obiekty ,,IK”,
czyli infrastruktury krytycznej. Zniesione one jednak zostaly ze stanu przez
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Ze wzgledu na wazny element strategiczny
dla obronnosci panstwa, lokalizacja tych obiektow nie moze zosta¢ podana,
gdyz moga one w przysztosci ponownie powrdci¢ na liste obiektow ,,IK.

1561bidem, s. 5.
1571bidem, s. 6.
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3.6.1. Zasadnicze zadania Strazy Ochrony Kolei na poszczegolnych
stopniach alarmowych

Rysunek 20. Stopnie alarmowe

STOPNIE ALARMOWE

U o
mhno Mnnniommm m
ntmdmdopmh

Wprowadzany w przypadku zaistnienia
zwiekszonego | bardziej przewidywalnego zagrozenia
dzialainosciy terrorystyczng, jednakze konkretny cel
ataku nie zostal zidentyfikowany

Zrodlo:https://www.google.pl/search?q=galeria+stopnie+alarmowe&client=firefox-
b&sa=X&tbm=isch&tho=u&source=univ&ved=0ahUKEwiO760QyInT AhWCBYywKHWNsBIsQsAQIVQ&bi
w=1901&hih=952.

W razie ogloszenia alarmu ALPHA nalezy:

e poinformowac podlegly personel oraz osoby odpowiedzialne za ochrong
o konieczno$ci zachowania wzmozonej czujnosci, (przypomnie¢ numery
telefonow 0sob 1 stuzb);"

e zapewni¢ dostepnos¢ w trybie alarmowym sit i srodkow do wzmocnienia
ochrony obiektow;

e wyznaczy¢ strefy dostgpu (tablice, znaki, odgrodzenia itp.) oraz
kontrolowa¢ podejrzane pojazdy 1 osoby na terenie obiektow;

e sprawdza¢ obiekty pod wzgledem obecnosci podejrzanych przedmiotoéw
oraz podejrzanego zachowania osob;

e sprawdzi¢ dzialanie srodkow tacznosci na potrzeby systemu kierowania;
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e dokona¢ przegladu wszystkich procedur, rozkazow, szczegdtowych
wymagan, zwigzanych z wprowadzeniem wyzszych stopni alarmowych;

e sprawdzi¢ dzialanie instalacji alarmowych oraz przepustowos¢
(przejezdnos¢) drég dojazdowych 1 droég ewakuacii.

W razie ogloszenia alarmu BRAVO, wcze$nie] nalezy wykona¢ wszystkie
zadania wymienione dla pierwszego stopnia alarmowego, a nastepnie:

e zwickszyC czestotliwos¢ patroli 1 przygotowac si¢ do rozwinigcia ochrony,
tzn. wyznaczy¢ funkcjonariuszy do ochrony;

e dokona¢ korekty w harmonogramach pracy, sporzadzi¢ zapotrzebowanie
na sily z sgsiednich jednostek SOK, sprawdzi¢ sprawno$¢ pojazdow,
srodkow przymusu bezposredniego, broni, uzgadnia¢ z Policjg 1 innymi
sluzbami sity do wsparcia,;

¢ uzgadnia¢ z Zaktadami Linii Kolejowych miejsca stref ochrony oraz ilo$é¢
piktogramodw 1 tablic ostrzegawczych;

e ostrzec personel o zagrozeniu 1 mozliwych formach ataku;

e wezwac w trybie alarmowym personel wyznaczony do ochrony;

e wzmocni¢ ochron¢ waznych obiektow oraz sprawdzi¢ systemy ochrony
obiektow;

e dokonac przegladu stanu posiadanych zapaséw materiatowych i sprzetu;

e zamkna¢ i zabezpieczy¢ budynki i pomieszczenia, ktore nie sg uzywane
regularnie;

e podda¢ kontroli podejrzane osoby, wchodzace/wjezdzajace na teren
obiektu oraz ich bagaze, paczki i inne pojemniki;

e zapewni¢ ochron¢ pojazdow stuzbowych, sprawdza¢ pojazdy przed
wejsciem i uruchomieniem silnika;

e ograniczy¢ w obrebie obiektu ruch pojazdow 1 oséb do niezbednego
minimum.

W razie ogloszenia alarmu CHARLIE, wczesniej nalezy wykonaé
wszystkie zadania wymienione dla pierwszeqo i drugiego stopnia alarmoweqo,

a nastepnie:

e rozwing¢ ochrong statg obiektow IK;

108



e zadba¢ o umieszczenie przez Zaklad Linii Kolejowych w wyznaczonych
miejscach piktograméw 1 znakéw informujacych o zakazie wstepu,
zakazujacych fotografowania, filmowania, itp.;

e wprowadzi¢ dyzury dla oso6b funkcyjnych odpowiedzialnych za ochrong;

e ograniczy¢ do  minimum  liczb¢  miejsc  ogodlnodostepnych
w obiektach/rejonach obiektow;

e w uzasadnionych wypadkach wprowadzi¢ $cistg kontrole osob 1 pojazdow
przy wejsciu/wjezdzie na teren obiektow;

e ograniczy¢ parkowanie pojazddéw przy obiektach chronionych (parkowanie
w bezpiecznej odlegltosci);

e wyda¢ bron i1 amunicj¢ oraz S$rodki ochrony osobistej uprawnionym
osobom wyznaczonym do wykonywania zadan ochronnych;

e wzmocni¢ shuzbe ochronng (zaostrzy¢ procedury kontroli dostepu do
obiektow);

e wprowadzi¢ catlodobowy nadzor nad ochrong obiektow.

W razie ogloszenia alarmu DELTA., wczesnie] nalezy wykonaé¢ wszystkie

zadania wymienione dla poprzednich stopni alarmowych, a nastepnie:

e wprowadzi¢ S$cisla kontrole pociagow wijezdzajacych w strefe obiektu
infrastruktury krytycznej;

e zapewni¢ cigglo$¢ pracy zespotow zarzadzania kryzysowego;

e przeprowadzi¢ identyfikacje wszystkich pojazdow znajdujacych si¢ juz
W rejonie obiektu;

e kontrolowa¢ wszystkie pojazdy wjezdzajace na teren obiektu oraz ich
fadunek;

e wprowadzi¢ pelng kontrolg dostepu do obiektu;

e kontrolowa¢ wszystkie wnoszone na teren obiektu przedmioty (walizki,
torebki, paczki itp.);

e przeprowadza¢ czeste kontrole na zewnatrz obiektu 1 w wyznaczonych
strefach dostepu;

e ograniczy¢ do minimum liczbe wizyt os6b niezatrudnionych w obiekcie,

e dokona¢ przegladu mozliwosci 1 przygotowac si¢ do zapewnienia cigglosci
ruchu, przez zastosowanie objazdow w razie uszkodzenia (zniszczenia)
obiektu.
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3.7. Przypadki praktycznego wykorzystania procedur reagowania
kryzysowego na obszarze dzialania Komendy Regionalnej Strazy Ochrony
Kolei w Katowicach.

Rola 1 zadania Strazy Ochrony Kolei w poszczegdlnych procedurach
reagowania kryzysowego zalezy od stopnia zagrozenia 1 rodzaju tego
zagrozenia.

Jesli chodzi o zagrozenia spoleczne, to mozemy wymienié: protesty
spoteczne, strajki, manifestacje potaczone z blokada posterunkéw oraz linii
kolejowych. Na przelomie ostatnich lat wymieni¢ tu mozna m. in. strajk,
podczas ktorego zwigzkowcy - goérnicy zablokowali tory w katowickiej
dzielnicy Zawodzie, catkowicie wstrzymujac ruch pociggéw w kierunku:
Gliwic, Czgstochowy 1 Warszawy. Miato to miejsce 12 stycznia 2015 r.,
natomiast w dniu 26 marca 2013 r. zwigzkowcy na kilkanascie minut
zablokowali tory kolejowe w: Katowicach, Tarnowskich Goérach, Czechowicach
- Dziedzicach 1 Rybniku. Takich incydentow bylo wiele 1 beda miaty miejsce
z pewnoscia w przysztosci, poniewaz obszar kolejowy to teren gdzie strajkujacy,
czy protestujagcy moga wymusi¢ zadania 1 wplyng¢ na efekty rozmow
negocjacyjnych.

Co do zagrozenia terrorystycznego, to na szczgscie tego typu zdarzenia na
obszarze dziatania Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach
nie mialy miejsca. Mowa tu o wszelkiego rodzaju: podiozeniach ladunkow
wybuchowych - czy to na torach, w pociggu, czy w budynkach dworcow
kolejowych, uprowadzeniach pociggu oraz zajeciach obiektu sterowania ruchem
kolejowym. Nie oznacza to, ze takie zdarzenia nigdy nie wystapig, bowiem
niczego w dobie dzisiejszych czaséw 1 zamachow terrorystycznych nie mozna
wykluczy¢. Dlatego zawsze trzeba by¢ czujnym, a rolg Strazy Ochrony Kolei
jest wypracowanie 1 wyuczenie takich zachowan i nawykéw, aby mozna byto
zapewni¢ bezpieczenstwo wszystkim osobom korzystajacym z obszardéw
kolejowych. Nadmieni¢ tu nalezy, iz zdarzajg si¢ czgste przypadki zgloszen
o pozostawionych bez opieki bagazach, plecakach na terenie dworcow
1 w pociggach, gdzie w takich przypadkach uruchamianie s3 odpowiednie
procedury reagowania kryzysowego, m. in. ewakuacja o0sOb z terenu
zagrozonego 1 natychmiastowa  neutralizacja  niezidentyfikowanych,
pozostawionych rzeczy. Prowadzone sg systematyczne szkolenia 1 ¢wiczenia
shuzb ratowniczych z udzialem Strazy Ochrony Kolei, aby wypracowaé
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odpowiednie schematy dziatan. Skutkami zamachow terrorystycznych moga
by¢: choroby zakazne, powodzie, skazenia Srodowiska oraz zniszczenia
obiektow  budowlanych, czy urzadzen technicznych waznych dla
bezpieczenstwa krajowego 1 regionalnego panstwa. Terrorystom gtéwnie jednak
chodzi o wywotanie wséréd obywateli psychozy strachu i tzw. efektu
medialnego.

Biorgc pod uwage zagrozenia techniczne na obszarach kolejowych, mozna
wymieni¢ zdarzenia, ktore mialy miejsce, m. in. wypadek pociaggu pasazerskiego
w Chybiu, gdzie wykoleit si¢ pociag EUROCITY ,,Sobieski” relacji Wieden -
Warszawa, bez ofiar §miertelnych, ale nastepstwem czego byta uszkodzona cata
infrastruktura kolejowa. Zdarzajg si¢ rowniez pozary obiektow dworcowych
1 bardzo czesto wypadki na przejazdach. Katastrofy kolejowe wystepuja
stosunkowo rzadko. Olbrzymia ilo§¢ przewozonych pasazerow, wielko$¢
1 r6znorodno$¢ niebezpiecznych tadunkow zwigkszajg jednak skale 1 rozmiar
zagrozen, ktére w rowne] mierze moga dotkna¢ pasazerdw miejscowosci
w poblizu szlakow kolejowych. Zaistnienie zdarzenia masowego, np. katastrofy
kolejowej moze wigza¢ si¢ z: duzg liczbg ofiar, sparalizowanym systemem
facznos$ci, chaosem informacyjnym, wystapieniem reakcji zbiorowych, takich
jak panika. To powoduje konieczno$¢ natychmiastowego podjecia koordynacji
dziatan i wykorzystania dostepnych sit i srodkow, celem opanowania sytuacji
przez podmioty odpowiedzialne.

Najwigcej zdarzen niosg ze sobg zagrozenia pogodowe, m. in. intensywne
opady atmosferyczne, burze, czego przyktadem moze by¢ zalana, na skutek
obfitych opadow deszczu, stacja kolejowa w Czechowicach - Dziedzicach,
w dniu 25 czerwca 2013 r. Notowane s3g takze podtopienia nastawni
dysponujacych, wykonawczych oraz torow kolejowych, co przekladato si¢ na
wstrzymanie ruchu pociggdéw. Kolejnymi problemami s3g oblodzenia sieci
trakcyjnej na skutek silnych mrozow, a takze intensywne opady $niegu i zawieje
$niezne, co ma miejsce najczesciej w gorskich terenach. Wystepowanie silnych
wiatrOw na obszarach kolejowych ma miejsce w kazdym roku 1 przewaznie
niesie za sobg zagrozenia na terenach bardzo zalesionych i1 gérzystych, gdzie
przebiegaja szlaki kolejowe. Silne wiatry powoduja zerwanie sieci trakcyjne]
1 niebezpieczenstwo dla podroznych w pociggach i1 na stacjach. Kolejny klopot,
to wystepowanie niskich 1 wysokich temperatur: silne mrozy powodujg
peknigcia szyn kolejowych za§ wysokie temperatury wywotujg ich
znieksztatcenia.
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Straz Ochrony Kolei, jako organ czuwajacy nad bezpieczenstwem ludzi
1 ochrong mienia na obszarach kolejowych, bierze udzial w kazdym zgtoszeniu
odnosnie w/w incydentow na kolei. Rolg tej formacji jest przede wszystkim
zabezpieczenie miejsca zdarzenia przed dostgpem o0sOb niepowotanych do
miejsca zagrozenia, do czasu przybycia wyspecjalizowanych stuzb technicznych
i ratowniczych. Bierze tez udzial w ewakuacji 0s6b z miejsc niebezpiecznych,
a takze, jako wsparcie dla innych stuzb - Policji, czy tez Panstwowej Strazy
Pozarnej, udziela w miar¢ posiadanych sit 1 srodkéw wsparcia logistycznego
1 medycznego. Jest to stuzba, ktora z racji swojego doswiadczenia i1 znajomosci
topograficznej terenu kolejowego, stuzy nierzadko jako duze wsparcie
w szybkim przekazywaniu informacji na terenach kolejowych pomiedzy
ré6znymi podmiotami. Wypracowane procedury reagowania kryzysowego
zawieraja odpowiednie scenariusze do dziatan, co ulatwia w zarzgdzaniu
I dowodzeniu.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, iz wszelkie stuzby mundurowe, straze
1 inspekcje realizujgce swoje zadania w zakresie ochrony ludnosci, stanowig
zasadniczg site wykonawczg, bez ktorej najbardziej zlozone systemy decyzyjne
oraz organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa nie bylyby w stanie
realizowa¢ ustawowych zadan, do ktorych sg powolane. Sytuacje kryzysowe to
zjawiska nagle 1 nieoczekiwane, ktore destabilizujg bezpieczenstwo ludnosci na
danym obszarze. Istnieje zatem potrzeba wczesniejszego przygotowania
1 organizacji dzialan, aby w przypadku wystgpienia zdarzenia moc jak
najszybciej zareagowac. Do realizacji tych celow stuzy wilasnie zarzadzanie
kryzysowe.
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ROZDZIAL 1V. ZADANIA 1 UPRAWNIENIA STRAZY
OCHRONY KOLEI W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM NA
OBSZARZE DZIALANIA KOMENDY REGIONALNEJ
STRAZY OCHRONY KOLEI W KATOWICACH -
METODOLOGIA BADAN WEASNYCH

4.1. Przedmiot i cel badan

Przedmiotem badan jest rola i zadania Komendy Regionalnej Strazy Ochrony
Kolei w Katowicach oraz stan bezpieczenstwa na podleglych jej obszarach
kolejowych, a takze poczucie bezpieczenstwa osob postronnych, korzystajacych
z ushug kolei, tj. przebywajacych na dworcach, przystankach kolejowych,
w pociggach. Oceng tej roli 1 zadan oraz stanu bezpieczenstwa dokonano na
podstawie analizy wynikow badan wlasnych, przeprowadzonych wsréd osob
postronnych, korzystajacych z uslug kolei oraz kierownictwa wspomnianej
jednostki. Chodzi tu przede wszystkim o odczucia oséb badanych co do
wystepowania: zjawisk patologicznych, albo mogacych pojawi¢ si¢ sytuacji
niebezpiecznych, standow zagrozen, a takze przestepstw oraz wykroczen na
obszarach kolejowych, ktore maja wplyw na poziom bezpieczenstwa.
W badaniu wzi¢to pod uwage wszelakiego rodzaju, mogace wystapi¢: sytuacje
kryzysowe, zagrozenia, zdarzenia; od zamachow terrorystycznych, ztych
nastrojow spotecznych, anomalii pogodowych, awarii technicznych, klesk
zywiotowych, roznych przestepstw glownie w postaci naruszen porzadku
publicznego, az do drobnych wykroczen na terenach kolejowych.

Podstawowym celem badan prowadzonych na obszarach kolejowych,
podleglych Komendzie Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach jest
zdiagnozowanie stanu bezpieczenstwa, a co za tym idzie wplywu i udziatu
Strazy Ochrony Kolei w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego. Ponadto
zalozono cele dodatkowe, takie jak:

e sprawdzenie jakie jest poczucie bezpieczenstwa o0sob bedacych na
terenach kolejowych;

e ustalenie stanu wiedzy o ,zarzadzaniu kryzysowym” = osob
przebywajacych na terenach PKP;



e poznanie jaka wiedze o roli 1 zadaniach formacji Strazy Ochrony Kolei
posiadajg osoby korzystajace z kolei;

e sprawdzenie jakie zagrozenia postrzegaja ludzie przebywajacy na kolei;

e znalezienie przyczyn wystgpowania ewentualnego, wysokiego poziomu
przestepczosci na obszarach kolejowych;

e ujawnienie zjawisk, ktore sa najbardziej ucigzliwe dla o0sob
przebywajacych na obszarach kolejowych;

e ocena skutecznosci dzialan podejmowanych przez funkcjonariuszy Strazy
Ochrony Kolei, w tym efektywnosci patroli;

e ocena wspOtpracy Strazy Ochrony Kolei z innymi instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny oraz
z organami samorzadowymi;

e odkrycie przeszkod, jesli takowe stajag na drodze funkcjonariuszom, aby
skutecznie realizowac¢ ustawowe zadania;

e poznanie opinii o pelieniu shuzby przez Straz Ochrony Kolei;

e zaproponowanie nowych sposobdéw poprawy stanu bezpieczenstwa, jesli
zajdzie taka potrzeba.

4.2. Problemy i pytania badawcze

Problemy gtéwne, jakie zostaly poruszone w opracowaniu to rola i zadania
Strazy Ochrony Kolei w zarzadzaniu kryzysowym, a takze stan bezpieczenstwa
0sOb bedacych na obszarach kolejowych. Obok probleméw gléwnych istniejg tu
takze problemy szczegdtowe, m. in. takie jak:

e przyczyny zagrozen i przestgpczosci na obszarach kolejowych;
e poziom wspoOlpracy Strazy Ochrony Kolei z instytucjami bezpieczenstwa
publicznego oraz podmiotami samorzadowymi;

e mozliwe rozwigzania - propozycje dotyczace lepszej wspoOlpracy
w zarzadzaniu kryzysowym i poprawy stanu bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych.

Pytania badawcze skierowane zostaty do osob postronnych, korzystajacych
z ustug kolei, tj. bedacych na dworcach, przystankach osobowych, w pociggach
oraz do kierownictwa, tzw. osob funkcyjnych Komendy Regionalnej Strazy
Ochrony Kolei w Katowicach.
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Osobom postronnym, korzystajacym z uslug kolei zadano nastepujace

pytania:

e (Czy miejsce, w ktorym Pan/Pani przebywal/a na obszarze kolejowym (np.
dworzec, przystanek, pociagg lub inny obiekt) mozna nazwa¢ miejscem
bezpiecznym, spokojnym?

e (Czy sg na terenie kolejowym (np. dworzec, przystanek, pociag lub inny
obiekt) takie miejsca, w ktorych obawia si¢ Pan/Pani o swoje
bezpieczenstwo?

e (zy styszal/a Pan/Pani o formacji pod nazwa Straz Ochrony Kolei?

o Jaka rolg¢ wedlug Pana/Pani peini na obszarach kolejowych Straz Ochrony
Kolei, do czego jest ustawowo zobowigzana 1 jakie ma zadania?

e Jakie uprawnienia wedlug Pana/Pani posiada Straz Ochrony Kolei?

e (Czy wg Pana/Pani Straz Ochrony Kolei jest w stanie skutecznie zwalczaé
przestepstwa 1 wykroczenia na obszarach kolejowych?

e (Czy obawia si¢ Pan/Pani, w dobie dzisiejszych zagrozen w Europie 1 na
swiecie, zamachow terrorystycznych na obszarach kolejowych?

e (zy slyszat/a Pan/Pani o takim pojeciu jak ,,zarzadzanie kryzysowe”?

e Czy byla Pan/Pani ofiarg przestepstwa na obszarze kolejowym (np.
dworzec, przystanek, pociag, inny obiekt)?

o (Czy kiedykolwiek zgtaszat/a Pan/Pani jakiekolwiek zdarzenie, incydent
do Strazy Ochrony Kolei?

e Czy zna Pan/Pani telefon alarmowy 22 474 0000 - do Strazy Ochrony
Kolei, gdzie mozna informowac o zagrozeniach?

e (Czy ,spotkal/a si¢” Pan/Pani na dworcu, w pociggu z informacjami
o numerze telefonu alarmowego do Strazy Ochrony Kolei, badz
ogloszeniami o kontakcie do tej formacji w przypadku zagrozenia,
podawanymi przez megafony lub w inny sposéb?

o Jak czgsto podczas przebywania na dworcu albo w pociggu, badz
w innym miejscu na obszarach kolejowych widuje Pan/Pani patrole
Strazy Ochrony Kolei?

e (Czy zna Pan/Pani na swoim terenie najblizsza jednostke Strazy Ochrony
Kolei?

e Jak ocenia Pan/Pani pracg¢ Strazy Ochrony Kolei na obszarach
kolejowych?

e Ktéry z podanych czynnikow Pana/Pani zdaniem najbardziej sprzyja
rozwojowi przestepczosci na obszarach kolejowych?
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o Jakie przestepstwa i1 zjawiska patologiczne Pana/Pani zdaniem stwarzaja
najwieksze zagrozenie osobom korzystajagcym z ustug kolei?

e (Co Pana/Pani zdaniem w najwyzszym stopniu przyczyniloby si¢ do
poprawy bezpieczenstwa na obszarach kolejowych?

Pytania, jakie zadano kierownictwu - osobom funkcyjnym Komendy
Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach, ktére petily shuzbe
w Komendzie oraz w podleglych posterunkach, byty nastgpujace:

e (Czy Pana/Pani zdaniem obszar dzialania Komendy Regionalnej Strazy
Ochrony Kolei w Katowicach to obszar bezpieczny?

e Czy Pana/Pani zdaniem patrole SOK na podlegtych obszarach
kolejowych sa efektywne?

e (Czy Pana/Pani zdaniem liczba patroli na podlegtych obszarach
kolejowych jest wystarczajaca?

o (Czy przetozeni wychodza z nowymi pomystami poprawy bezpieczenstwa
na: dworcach, przystankach kolejowych, szlakach kolejowych?

o (Czy przetozeni wspollpracuja =z instytucjami panstwowymi lub
samorzagdowymi w zakresie poprawy bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych?

e Czy mozna dyskutowal z przetozonymi na temat realizacji zadan
w zakresie zarzadzania kryzysowego?

e Czy przelozeni sg otwarci na nowe pomysty dotyczace poprawy
bezpieczenstwa na podleglych obszarach kolejowych, w realizacji
zapobiegania sytuacjom kryzysowym?

e (Czy w razie problemow, naglej sytuacji kryzysowej, mozna liczy¢ na
pomoc ze strony przetozonych?

e Co najbardziej Pana/Pani zdaniem przeszkadza w efektywnej realizacji
zadan przez Straz Ochrony Kolei?

e (Co wedtug Pana/ Pani oznacza ,,poczucie bezpieczenstwa”?

o Ktory ze sposobow moze Pana/Pani zdaniem w najwyzszym stopniu
zwigkszy¢ bezpieczenstwo na obszarach kolejowych?

e (o rozumie Pan/Pani pod pojeciem ,,zarzadzanie kryzysowe”?

e (Czy Straz Ochrony Kolei posiada przygotowane procedury na wypadek
zaistniatych sytuacji kryzysowych?
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o Jakie najczegsciej wystepuja/wystepowaty zagrozenia (katastrofy,
zamachy, awarie techniczne, kleski zywiotowe) na obszarze dziatania
Komendy Regionalnej SOK w Katowicach?

e (Czy brala Pan/Pani udziat w zespotach zarzadzania kryzysowego
w przypadku wystapienia zdarzen kryzysowych?

e Czy mial/a Pan/Pani do czynienia z dokumentami dotyczacymi
bezpieczenstwa w Komendzie Regionalnej SOK w Katowicach. Jesli tak,
to prosze zaznaczy¢ jakie to byty dokumenty?

4.3. Hipotezy badawcze

Aby zrealizowa¢ zalozone cele postawiono hipoteze glowng oraz hipotezy
szczegotowe.

Hipoteza 1 — glowna brzmi nast¢pujaco:

Obszar dziatania Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach,
pod wzgledem bezpieczenstwa, to teren bezpieczny, za§ wykonywanie zadan
przez podlegtych jej funkcjonariuszy odbywa si¢ na odpowiednim poziomie.

Hipoteza 2. Spoteczno$¢ korzystajaca z obszaréw kolejowych zna dobrze ta
formacje oraz jej role, zadania 1 uprawnienia.

Hipoteza 3. Patrole Strazy Ochrony Kolei na miar¢ swoich sil 1 $rodkéw
skutecznie wykonuja powierzone im zadania.

Hipoteza 4. Liczba funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei na obszarach
kolejowych jest niewystarczajaca.

Hipoteza 5. W obecnych czasach na obszarach dzialania Komendy Regionalnej
Strazy Ochrony Kolei nie wystepowaly zamachy terrorystyczne, lecz to nie
znaczy, ze nigdy nie beda mialy miejsca, dlatego obawy przed zamachami
istniejg.

Hipoteza 6. Pojecie ,zarzadzania kryzysowego” jest nieznane osobom
korzystajacym z obszaréw kolejowych.
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Hipoteza 7. Najbardziej istotny wplyw na rozwoj przestepczosci na obszarach
kolejowych ma czynnik zbyt fagodnego prawa dla przestepcow.

Hipoteza 8. Najwickszym zagrozeniem dla osob korzystajacych z ustug kolei,
jesli chodzi o przestgpstwa, czy zjawiska patologiczne, sg grupy agresywne]
mtodziezy.

Hipoteza 9. Do poprawy bezpieczenstwva na obszarach kolejowych
W najwyzszym stopniu przyczyniloby si¢ zwigkszenie patroli Strazy Ochrony
Kolei.

Hipoteza 10. Straz Ochrony Kolei w sytuacjach zagrozen jest stluzbg, ktoéra
potrafi zapewni¢ bezpieczenstwo podréoznym i innym osobom przebywajacym
na obszarze kolejowym.

4.4. Metody, techniki i narzedzia badawcze

W celu rozwigzania problemow poruszonych w niniejszej publikacji
zastosowano metode sondazu diagnostycznego, z technika ankiety 1 wywiadu
oraz narz¢dziami w postaci odpowiednich kwestionariuszy. Ankiety z pytaniami
skierowanymi do os6b postronnych, korzystajacych z ustug kolei rozdano
przypadkowym podréznym na dworcu, w pociggu, studentom na uczelni,
pracownikom kolejowym na posterunkach kolejowych, rodzinie i osobom
znajomym, ktorzy znajdowali si¢ na kolei; natomiast kwestionariusze wywiadu
przekazano do wypehienia kierownictwu - funkcjonariuszom zarzadzajacym
Strazy Ochrony Kolei w Komendzie Regionalnej oraz na posterunku.

4.5. Organizacja i przebieg badan

Na obszarach kolejowych wojewoddztwa $laskiego, kwestionariusze ankiet
z pytaniami przestano droga elektroniczng, jak réwniez przekazano do
wypelienia w wersji papierowe] - tacznie dwustu osobom, ktorzy znajdowali
si¢ na dworcach, w pociggach a takze w miejscach swojego zamieszkania,
W miejscach pracy i na uczelniach. Przeprowadzono tez pigé wywiadow
z osobami funkcyjnymi Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Katowicach. Kryteria, ktore byly uwzgledniane w kwestionariuszu ankiety

118



skierowanej do o0sob postronnych, to: wiek, ple¢, wyksztalcenie, pozycja
zawodowa oraz teren zamieszkania respondenta; zas w kwestionariuszu
wywiadu skierowanego do Kkierownictwa - zamiast pozycji zawodowej
uwzgledniono rodzaj petnionego stanowiska w stuzbie 1 nie okreslano terenu
zamieszkania. Otrzymano 100% poprawnie wypetionych kwestionariuszy
w obu grupach.

Rozklad os6b biorgcych udziat w badaniu ankietowym, pod wzgledem
zmiennych demograficznych, przedstawiaja ponizsze wykresy. Pierwsze
kryterium jakie brano pod uwagg, to podziat ze wzgledu na pte¢, co przedstawia
wykres 1.

Wykres 1. Procentowy udzial kobiet i m¢zczyzn w badaniu ankietowym

60%

50%

B Kobiety
40%

30%
20%

O Mgzczyzni
10%

0%

Zroédloe: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Na obszarach kolejowych, tj. w pociggach i na stacjach kolejowych oraz
w miejscach pracy i w domach, w badaniu uczestniczylo 56% kobiet oraz 44%
mezczyzn - 0sOb korzystajacych z kolei.

Kolejnym kryterium wystepujacym w metryczce jest podziat ze wzgledu na
wiek 0sob, co przedstawia wykres 2.
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WyKkres 2. Procentowy udzial respondentéw ze wzgledu na wiek

30% @ Do 20 lat

25%
D 0d 21-30 lat

20%
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10% @ Od 41-50 lat

5% O Od 51-60 lat

0%

@ Powyzej 60 lat

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Na powyzszym wykresie mozna zauwazyC, iz najwigcej osoOb bioracych
udziat w badaniu znajdowato si¢ w przedziale wiekowym od 21-30 lat (28%).
Kolejna grupa to osoby w przedziale wiekowym 41-50 lat (26%) oraz osoby
w wieku 31-40 lat (19%). Nastgpna grupa wiekowa to osoby w wieku 51-60 lat
(16%) badanych. Najmniejszg grupe ankietowanych stanowili ludzie
z przedzialu wiekowego powyzej lat 60 (6%) oraz osoby do lat 20 (5%).
Z powyzszych wynikéw mozna wywnioskowaé, ze osoby ktore zostaty poddane
badaniu, to ludzie mtodzi i w $rednim wieku.

Nastepnym kryterium uwzglednionym w kwestionariuszu ankiety bylo
wyksztalcenie, jakie posiadaja osoby korzystajace z ustug kolei, co ilustruje
wykres 3.
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WyKkres 3. Procentowy udzial ankietowanych ze wzgledu na wyksztalcenie

@ Podstawowe

45%
40%
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25% 0O Zawodowe
20%
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B Srednie
10%
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0% OWyzsze

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Sposrod 200 przebadanych, 43% to osoby z wyzszym wyksztalceniem,
natomiast wyksztalcenie Srednie posiadato 42% osob. Wsrod respondentow
znalazly si¢ roéwniez osoby posiadajagce wyksztalcenie zawodowe - 14%.
Znikomy procent badanych to osoby z wyksztatlceniem podstawowym - 1%.
Ludzi z wyksztalceniem gimnazjalnym nie bylo w gronie oséb badanych.

Kolejnym kryterium byla pozycja zawodowa, jaka respondenci zajmuja
w spoleczenstwie. Wyniki przedstawia wykres 4.
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Wykres 4. Procentowy udzial respondentow ze wzgledu na pozycje
zawodowa

B Rolnik

20% e — O Pracownik przemystowo-handlowy
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0% @ Pracownik kolei

O Bezrobotny

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Na powyzszym wykresie wida¢, ze najwigksza czg$¢ badanych to pracownicy
przemystowo - handlowi i pracownicy administracyjni. Stanowig oni razem
40% badanej populacji. Kolejne grupy zawodowe to pracownicy kolei - 18%.
Nastepnie, studenci oraz stuzby mundurowe uzyskaly 22%. Wsrdod
respondentdw znalezli si¢ roOwniez: emeryci - 7 % badanych, urz¢dnicy na
stanowiskach kierowniczych - 6%, osoby bezrobotne 4 % oraz rolnicy 3%.

Kolejnym kryterium byto miejsce zamieszkania respondentow. Wyniki
przedstawia wykres 5.
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Wykres 5. Procentowy udzial respondentow ze wzgledu na teren
zamieszkania
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Na powyzszym wykresie wida¢, iz 85% badanych respondentéw zamieszkuje
tereny miejskie, natomiast 15% zamieszkuje obszary wiejskie.

Drugi kwestionariusz - wywiadu, skierowany zostal do 5 o0sob -
funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei, posiadajacych stanowiska kierownicze,
zaliczanych do kadry zarzadzajacej. Ponizej zaprezentowano rozklad straznikow
SOK, bioragcych udziat w badaniu sondazowym, pod wzglegdem zmiennych
demograficznych. Pierwsze kryterium, to podziat ze wzgledu na plec, co
przedstawia wykres 6.
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Wykres 6. Procentowy udzial kobiet i me¢zczyzn w badaniu ankietowym
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Na terenie Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach oraz
Posterunku Strazy Ochrony Kolei w Czechowicach - Dziedzicach w badaniu
uczestniczyli funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei - kadra zarzadzajaca,

z czego 100% to mezczyzn.

Kolejnym kryterium wystepujacym w metryczce jest wiek funkcjonariuszy
Strazy Ochrony Kolei - kadry zarzadzajacej, co przedstawia wykres 7.
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Wykres 7. Procentowy udzial respondentow ze wzgledu na wiek
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Na powyzszym wykresie mozna zauwazy¢, iz najwiecej osob biorgcych udziat
w badaniu znajdowalo si¢ w przedziale wiekowym powyze; 45 lat - 60%,.
Nastepnie w grupie 36-45 lat - 40%. Nie wystapili respondenci na stanowiskach
kadry zarzadzajacej w wieku do 25 lat oraz od 26-35 lat.

Nastepnym kryterium uwzglednionym w kwestionariuszu wywiadu byto
wyksztatcenie, jakie posiadata ta grupa funkcjonariusze, co ilustruje wykres 8.
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Wykres 8. Procentowy udzial respondentow ze wzgledu na wyksztalcenie
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Z powyzszego wykresu wida¢, ze 60% badanych posiadato wyksztalcanie
wyzsze, natomiast 40% - wyksztalcenie $rednie.

Nastepnym kryterium uwzglednionym w kwestionariuszu wywiadu byto
stanowisko osoby badanej, co ilustruje wykres 9.
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Wykres 9. Procentowy udziat respondentow ze wzgledu na rodzaj shuzby:
kierownictwo Komendy Regionalnej SOK w Katowicach 1 podlegle jednostki

(stanowiska)
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Zroédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Procentowy udziat os6b funkcyjnych w wywiadzie byl nast¢pujacy: 40%

stanowili inspektorzy, 20% - komendanci posterunku, 20% - komendanci
zmiany, 20% - dyzurni zmiany. Komendant regionu, zastepca komendanta
regionu 1 dowddca GOI nie brali udzialu w wywiadzie.
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ROZDZIAL. V. ZADANIA 1 UPRAWNIENIA STRAZY
OCHRONY KOLEI W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM NA
OBSZARZE DZIALANIA KOMENDY REGIONALNEJ
STRAZY OCHRONY KOLEI W KATOWICACH - ANALIZA
WYNIKOW BADAN WEASNYCH

5.1. Charakterystyka obiektu badan

Obszarem kolejowy w rejonie ktdrego przeprowadzono badania byt teren
dzialania Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach. Siedziba
Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei znajduje si¢ przy linii nr 137
Katowice - Legnica /odcinek ,,a”/ Katowice - Chorzéw Batory w km 1.900,
natomiast budynek usytuowany jest w Katowicach, przy ulicy Marii Goeppert
Mayer 14. Komenda Regionalna Strazy Ochrony Kolei w Katowicach, wraz z
podleglymi posterunkami SOK posiada obszar kolejowy o dtugosci 2054, 262
km lini1 kolejowych. Obejmuje ona swoim dziataniem obszar, na terenie,
ktorego znajduje si¢ tacznie 165 linii kolejowych. W calosci podlegly jest zas
Zaktadom Linii Kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w: Sosnowcu,
Tarnowskich Gorach i1 Czegstochowie.

Rysunek 21. Herb miasta Katowice

Zrodlo: Uchwata Nr XX/340/2004 Rady Miejskiej Katowic z dnia 9 lutego
2004 r. w sprawie uchwalenia Statutu miasta Katowice.
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Rysunek 22. Logo Strazy Ochrony Kolei
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Zrodlo: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrze$nia
2014 r. w sprawie okre$lenia umundurowania, legitymacji, dystynkcji i znakdéw
identyfikacyjnych funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei (Dz. U. z 17 listopada
2014 r., poz. 1593).

Rysunek 23. Logo PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

e

PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A.

Zarzgdca narodowey sieci inif Kolejowych

Zrodlo: http://www.plk-sa.pl/ (odczyt z dnia 22.11.2018 r.).

Instytucja  odpowiedzialng za  kontrol¢  przestrzegania  przepisOw
porzadkowych na obszarach kolejowych, w pociggach i innych pojazdach
kolejowych, jak réwniez za ochrong¢ zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia na terenie
wojewodztwa §laskiego oraz czesci wojewodztwa opolskiego 1 todzkiego, jest
Komenda Regionalna Strazy Ochrony Kolei w Katowicach. Terytorialnie
wedlug podzialu administracyjnego panstwa - obszar znajduje si¢ na terenie
czgsci wojewodztw: §laskiego, todzkiego 1 opolskiego. Na obszarze kolejowym
dziatania tej Komendy znajduje si¢ dziewie¢ jednostek Strazy Ochrony Kolei.
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Poza jednostkg w Katowicach (Regionem) sg to Posterunki w: Jaworznie -
Szczakowej, Czechowicach - Dziedzicach, Tarnowskich Gorach, Gliwicach,
Rybniku, Kedzierzynie - Kozlu, Bytomiu, Cz¢stochowie 1 Zawierciu. Wszystkie
one sg podlegte Komendantowi Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Katowicach. Na obszarze dzialania wyzej wymienionej Komendy
Regionalnej znajdujg si¢ rowniez Grupy Operacyjno - Interwencyjne Strazy
Ochrony Kolei, ktére kierowane sg do zadan o zwigkszonym stopniu ryzyka.
Wspierajg one dziatania funkcjonariuszy SOK w realizacji ustawowych zadan,
m. in. przy zwalczaniu zorganizowanych grup przestepczych na obszarze
kolejowym.

W zakresie utrzymania bezpieczenstwa i1 porzadku na powierzonych obszarach
kolejowych Straz Ochrony Kolei wspierajg réwniez inne stuzby, takie jak przede
wszystkim: Policja, Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna, organy kontroli
skarbowej, Shluzba Celna 1 Inspekcja Transportu Drogowego, czy tez Straz
Miejska. Obszarem dziatan Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Katowicach jest obszar kolejowy, czyli powierzchnia gruntu okreslona
dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki,
budowle 1 urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji 1 utrzymania

. . e 158
linii kolejowej oraz przewozu osob 1 rzeczy.

5.2. Analiza wynikéw badan przeprowadzonych z osobami postronnymi
korzystajacymi z ushug kolei, tj. bedacymi na dworcach, przystankach
osobowych, w pociagach; czyli z osobami przebywajacymi na obszarach
kolejowych

Badanie zostalo przeprowadzone na terenie dworcow, w pociggach
wojewodztwa $laskiego i w miejscach pracy oraz na uczelni, a takze wsrod
znajomych. Ankiety rozdano w wersji papierowej oraz przestano je droga
elektroniczng - internetowa. Pierwsze pytanie, ktére zadano respondentom
brzmiato nastepujaco: czy miejsce, w ktorym Pan/Pani przebywa na obszarze
kolejowym mozna nazwa¢ miejscem bezpiecznym. Odpowiedzi ankietowanych
przedstawia wykres 10.

B8http://www.f-lex.pl/tag/uprawnienia-sok/ (odczyt z dnia 22.11.2018 r.).
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Wykres 10. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy miejsce, w ktorym
Pan/Pani przebywal/a na obszarze kolejowym (np. dworzec, przystanek,
pociag lub inny obiekt) mozna nazwa¢ miejscem bezpiecznym,
spokojnym?”

@ Zdecydowanie tak

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% E Nie

0%

O Tak

ONie mam zdania

O Zdecydowanie nie

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Wedlug uzyskanych wynikoéw: 70% ankietowanych odpowiedziato, iz
miejsca w ktorych przebywaja na obszarze kolejowym sg bezpieczne, 12%
badanych uznato te miejsca za niebezpieczne, 11% uznalo te miejsca za
zdecydowanie bezpieczne, 7% o0s6b badanych nie mialo w tym temacie zdania,
natomiast nikt nie odpowiedziat, ze miejsca byty zdecydowanie niebezpieczne.

Kolejne pytanie jakie zadano dotyczyto tego - czy na terenie kolejowym sg
miejsca, gdzie istnieje obawa o0 swoje bezpieczenstwo. Odpowiedzi
przedstawiono na wykresie 11.
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Wykres 11. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy sq na terenie kolejowym
(np. dworzec, przystanek, pociag lub inny obiekt) takie miejsca, w ktorych
obawia si¢ Pan/Pani o swoje bezpieczenstwo?”

@ Zdecydowanie tak
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30% . .
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20%

10% .
° m Nie

0%

O Zdecydowanie nie

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Wykres przedstawia, iz 47 % respondentdow uwaza, Ze s3 miejsca,
w ktorych obawiajg si¢ oni o swoje bezpieczenstwo, natomiast 7%
odpowiedzialo, iz zdecydowanie sg takie miejsca 1 wymieniajg tu m. in. pociagi,
szczegolnie przy przejezdzie kibicow, dworce, male przystanki, gdzie nie ma
kamer 1 patroli umundurowanych, przejscia podziemne, toalety. 29%
odpowiedzialo, ze nie ma takich miejsc gdzie obawialiby si¢ o swoje
bezpieczenstwo. Bez zdania w tym temacie byto 16% osob.

Kolejne pytanie jakie zadano dotyczylo tego, czy osoby badane styszaty
o formacji Strazy Ochrony Kolei. Odpowiedzi przedstawiono na wykresie 12.
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Wykres 12. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy slyszal/a Pan/Pani
o formacji pod nazwg Straz Ochrony Kolei?”
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B Tak
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40% .
O Nie

20%

0%

Zrodloe: Obliczenia whasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Wedlug wynikdw powyzszego badania - 97% ankietowanych styszato
o formacji pod nazwg Straz Ochrony Kolei przede wszystkim: od znajomych,
z mediéw, z gablot informacyjnych, z megafonéw na dworcach, podczas
podrozy, czy tez w trakcie korzystania z kolei, jak rowniez podczas bycia
swiadkiem interwencji przez te patrole. 3% osob badanych natomiast nie
styszato o takiej stuzbie.

Kolejne pytanie jakie skierowano do oséb badanych dotyczyto tego, jaka
role pelni na obszarach kolejowych Straz Ochrony Kolei, do czego jest
ustawowo zobowigzana 1 jakie ma zadania? Odpowiedzi przedstawiono ponizej
na wykresie 13.
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Wykres 13. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Jaka rol¢ wedlug Pana/Pani
pelni na obszarach kolejowych Straz Ochrony Kolei, do czego jest
ustawowo zobowigzana i jakie ma zadania?”
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40% o
° @ Nie wiem

20%

0%

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Zapytani ankietowani w zdecydowanej wigkszosci wiedzieli mniej wigcej
jaka role pelni Straz Ochrony Kolei na terenie kolejowym - 87% badanych.
13% odpowiedzialo na pytanie negatywnie. W wigkszo$ci osoby odpowiadaty,
iz Straz Ochrony Kolei: chroni ludzi przed zagrozeniami na kolei, ochrania
pasazerow, pilnuje porzadku i tego, aby wagony towarowe nie byty otwierane,
dba o bezpieczenstwo na kolei, pilnuje trakcji, zabezpiecza miejsca wypadkow,
ochrania mienie pasazerow i1 obiektow. Byly tez odpowiedzi, iz: zajmuje si¢
zwalczaniem  przemytu, zwalcza zorganizowane grupy przestepcze,

przeciwdziatata kradziezom wegla, ochrania zycie 1 zdrowie podrdéznych na
PKP.

Kolejne pytanie jakie skierowano do osoéb badanych dotyczyto tego, jakie

uprawnienia posiada Straz Ochrony Kolei? Odpowiedzi przedstawiono na
wykresie 14.
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Wykres 14. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy wie Pan/Pani, jakie
uprawnienia posiada Straz Ochrony Kolei?”
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Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

39% ludzi odpowiedziato, ze nie zna uprawnien Strazy Ochrony Kolei,
natomiast 61% badanych stwierdzito, i1z zna uprawnienia tej formacji,
wymieniajac m. in.: zatrzymywanie sprawcow przestepstw i przekazywanie ich
Policji, legitymowanie, stosowanie grzywien w drodze mandatow karnych,
mozliwo$¢ stosowania srodkoOw przymusu bezposredniego oraz broni palne;,
zatrzymywanie ludzi stwarzajacych zagrozenie dla podréznych, kontrola
pojazdow.

Kolejne pytanie jakie skierowano do os6b badanych dotyczylo tego, czy
Straz Ochrony Kolei jest w stanie zwalcza¢ przestepstwa i wykroczenia na kolei.
Odpowiedzi przedstawiono na wykresie 15.

136



Wykres 15. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy wedlug Pana/Pani Straz
Kolei jest w stanie skutecznie zwalcza¢ przestepstwa
i wykroczenia na obszarach kolejowych?”
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Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Wedlug wynikéw 66% respondentéw odpowiedziato, iz Straz Ochrony

Kolei jest w stanie skutecznie zwalcza¢ przestgpstwa 1 wykroczenia na
obszarach kolejowych, za$ 4% odpowiedzialo, iz zdecydowanie jest w stanie
zwalcza¢ te incydenty. 19% badanych nie mialo zdania, natomiast 11 %
odpowiedziato, ze formacja ta nie jest w stanie zwalcza¢ tych zagrozen. Nie
byto os6b ktore powiedzialy, ze zdecydowanie stuzba ta nie mogtaby skutecznie

realizowa¢ powyzszych zadan.

Kolejne pytanie jakie skierowano do osob badanych dotyczyto tego, czy

ankietowani obawiajg si¢ zamachow terrorystycznych na obszarach kolejowych.
Odpowiedzi przedstawiono na wykresie 16.
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Wykres 16. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy obawia si¢ Pan/Pani,
w dobie dzisiejszych zagrozen w FEuropie i na Swiecie, zamachow
terrorystycznych na obszarach kolejowych?”
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Wedlug danych z powyzszego wykresu - 49% osob korzystajacych
z obszaréw kolejowych obawia si¢ zamachdéw terrorystycznych na tych
terenach. 19% zdecydowanie si¢ obawia takich zdarzen, natomiast 18% nie
przejawia w tym zadnych obaw. 13% nie ma zdania w tym temacie, za$ 1%
0sOb zdecydowanie si¢ tego nie obawia.

Nastepne pytanie jakie skierowano do osob badanych dotyczyto tego, czy
ankietowani znaja pojecie - ,zarzadzanie kryzysowe”. Odpowiedzi
przedstawiono na wykresie 17.
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Wykres 17. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy slyszal/a Pan/Pani o
takim pojeciu jak ,,zarzadzanie kryzysowe?”

70% @ Nie
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

O Tak

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Z powyzszych danych wynika, iz 64% o0s6b odpowiedzialo, ze zna pojecie
jakim jest ,,zarzadzanie kryzysowe”, wymieniajagc tu przede wszystkim:
zwalczanie negatywnych skutkéw zdarzen, zarzadzanie jednostkami
interwencyjnymi podczas wystapienia kleski zywiotowej, awarii elektrycznej,
zamachu terrorystycznego, celem eliminacji skutkéw wystapienia zagrozenia,
czy tez przywracanie stanu przed kryzysem, zarzadzanie przy pomocy wielu
narzedzi roznymi organami administracji panstwowej, w celu zapobiegania
kryzysom. Dla 36% ankietowanych pojecie to nie jest znane.

Nastepne pytanie jakie skierowano do osob badanych dotyczylo tego, czy
ankietowani byli ofiarami przestepstwa na obszarze kolejowym. Odpowiedzi
przedstawiono na wykresie 18.
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Wykres 18. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy byl/a Pan/Pani ofiara

przestepstwa na obszarze kolejowym (np. dworzec, przystanek, pociag, inny
obiekt)?”
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Wedhtug analizy powyzszych odpowiedzi - az 95% respondentow nie byto
ofiarg przestgpstwva na obszarach kolejowych, natomiast 5% byto ofiarg
przestepczosci - wymieniajg tu m. in.: kradziez dokumentow 1 pieniedzy,
pobicie.

Nastepne pytanie jakie skierowano do osob badanych dotyczylo tego: czy
odpowiadajacy zglaszali kiedykolwiek jakie$ zdarzenie do Strazy Ochrony
Kolei. Odpowiedzi przedstawiono na wykresie 19.
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Wykres 19. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy kiedykolwiek zglaszal/a
Pan/Pani jakiekolwiek zdarzenie do Strazy Ochrony Kolei?”
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Analizujac odpowiedzi nalezy wskaza¢, ze: 83% ankietowanych nie
zglaszala do tej formacji zadnych zdarzen, natomiast 17% zglaszato takowe
incydenty - wymienili tu m. in.: kradziez, agresywne zachowaniec si¢
podréznych, bojke pod wptywem alkoholu.

Kolejne pytanie jakie skierowano do osob ankietowanych dotyczyto tego,
czy badani znajg telefon alarmowy do Strazy Ochrony Kolei. Odpowiedzi
przedstawiono na wykresie 20.
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Wykres 20. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy zna Pan/Pani telefon
alarmowy 22 474 0000 - do Strazy Ochrony Kolei, gdzie mozna informowa¢é
o zagrozeniach?”
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Ankietowani odpowiedzieli nastepujaco: 64% nie zna takiego numeru
alarmowego do tej stuzby, za$ 36% zna telefon alarmowy do Strazy Ochrony
Kolei. Nastepne w kolejnosci pytanie dotyczylo tego, czy osoby badane
,spotkaty si¢” z numerem telefonu alarmowego na terenie kolejowym.
Odpowiedzi przedstawiono na wykresie 21.
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Wykres 21. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy spotkal/a si¢ Pan/Pani na
dworcu, w pociagu z informacjami o numerze telefonu alarmowego
do Strazy Ochrony Kolei , badz ogloszeniami o kontakcie do tej formacji
w przypadku zagrozenia, podawanymi przez megafony lub w inny sposob?”
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Analizujac odpowiedzi: 64% ankietowanych nie spotkalo si¢ na dworcu,
czy tez w pociggu z informacjami o telefonie alarmowym, za$ 36% badanych
spotkato si¢ z takimi informacjami, m. in. podawanymi przez megafony, na
tablicy ogloszen, w pociagu, w postaci naklejek, na dworcu, na plakatach.

Nastepne pytanie dotyczylo tego, czy badani widujg na dworcach,
w pociggach patrole Strazy Ochrony Kolei. Odpowiedzi przedstawiono na
wykresie 22.
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Wykres 22. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,Jak cze¢sto podczas
przebywania na dworcu albo w pociagu, badz w innym miejscu na
obszarach kolejowych widuje Pan/Pani patrole Strazy Ochrony Kolei?”
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Podsumowujac wyniki odpowiedzi na powyzsze pytanie: 35%
ankietowanych  odpowiedzialo, iz podczas przebywania na obszarach
kolejowych widuja patrole Strazy Ochrony Kolei raz w tygodniu, 30% dato
odpowiedz, ze codziennie, 17% - co najmniej raz w miesigcu widuje patrole,
12% - rzadziej niz raz w miesigcu, natomiast 6% nigdy ich nie widuje.

Nastepne pytanie dotyczylo tego, czy badani znaja najblizsza jednostke
Strazy Ochrony Kolei. Odpowiedzi przedstawiono na wykresie 23.
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Wykres 23. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy zna Pan/Pani na swoim
terenie najblizsza jednostke Strazy Ochrony Kolei?”
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Zrodloe: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Na powyzszym wykresie widac, iz 55% osob ankietowanych zna najblizsza
lokalizacje¢ jednostki Strazy Ochrony Kolei na swoim terenie (wskazywane byty
m. in. jednostki w: Bytomiu, Czechowicach - Dziedzicach, Katowicach). 45%
0soOb nie zna siedziby tej stuzby.

Nastepne pytanie dotyczyto tego, jak badani oceniajg prace Strazy Ochrony
Kolei. Odpowiedzi przedstawiono na wykresie 24.
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Wykres 24. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Jak ocenia Pan/Pani prace
Strazy Ochrony Kolei na obszarach kolejowych?”
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Zroédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Ankietowani udzielili nastepujacych odpowiedzi: 53% uwaza, ze Straz
Ochrony Kolei dobrze wykonuje swoje zadania, 11% stwierdzito ze formacja ta
wykonuje swojg prace bardzo dobrze, Zle - stuzbe tej instytucji ocenia 7%
badanych, zas az 29% os6b nie ma zdania w tej sprawie.

Nastepne pytanie dotyczyto tego, jakie czynniki najbardziej sprzyjaja
rozwojowi przestepczosci na obszarach kolejowych. Odpowiedzi przedstawiono
na wykresie 25.
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Wykres 25. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Ktory z podanych czynnikow
Pana/Pani zdaniem najbardziej sprzyja rozwojowi przestepczosci na
obszarach kolejowych (mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedna odpowiedz)?”
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Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Respondenci wydali nastepujacg opini¢: czynnikiem przodujacym,
majacym wplyw na rozwd@] przestepczosci na obszarach kolejowych jest
bezrobocie - 19%, zbyt tagodne prawo pojawito si¢ u 15% ankietowanych,
natomiast po 11% wskazalo na brak wspotdziatania spoteczenstwa ze stuzbami
mundurowymi oraz bezdomnos$¢, 10% zaznaczylo zubozenie spoteczenstwa
I tyle samo - niewlasciwe wychowanie mtodziezy, 9% zakreslito zbyt tagodne
prawo, 8 - niskg skutecznos¢ w $ciganiu sprawcow przez Straz Ochrony Kolei,
za$ 7% - narkomanig.

Nastepne pytanie dotyczyto tego, jakie przestepstwa i zjawiska sprawiajg
czotowe =zagrozenie osobom korzystajacym z ustlug kolei. Odpowiedzi
przedstawiono na wykresie 26.
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Wykres 26. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Jakie przestepstwa i zjawiska
patologiczne Pana/Pani zdaniem sprawiaja najwi¢ksze zagrozenie osobom
korzystajacym z ushig kolei (mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng
odpowiedz)?”

@ Chuliganstwo 1 wandalizm

20%
OPijane osoby

18%

16% O Hatasliwe osoby

14%
B Kradzieze elementow infrastruktury

kolejowej

12%

10% OKradzieze na szkod¢ podréznych

8% m Dewastacje mienia

6%
O Napady, rozboje
4%

2% 8 Grupy agresywnej mtodziezy

0%

@Inne

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Powyzsze wyniki wykresu wskazuja to, ze 20% respondentow uznato
chuliganstwo 1 wandalizm za najwigksze zagrozenie dla nich na kolei. Na
kolejnym miejscu - 16% wskazato na pijane osoby i tyle samo na kradzieze
elementow infrastruktury kolejowej, grupy agresywnej miodziezy - 13%,
kradzieze na szkode podrdéznych - 11%, dewastacje mienia - 10%, napady,
rozboje - 8%, hatasliwe osoby - 6%. Innych zagrozen nie wskazano.

Nastepne pytanie dotyczyto tego, co moze wplynag¢é na poprawe

bezpieczenstwa na obszarach kolejowych. Odpowiedzi przedstawiono na
wykresie 27.

148



Wykres 27. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Co Pana/Pani zdaniem
w najwyzszym stopniu przyczyniloby si¢ do poprawy bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych (mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedna odpowiedz)?”

30%
@ Zwigkszenie patroli Strazy Ochrony Kolei

25%
O Zwigkszenie patroli Policji

20%
0OZwigkszenie patroli Strazy Granicznej

15% )
B Mieszane patrole

10% . Lo . .
O Zwigkszenie liczby kamer na terenie dworcow,

W pociggach

5% . .
@ Poprawa stanu o$wietlenia

0,
0% Olnne

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Na pytanie zadane ankietowanym - co w najwiekszym stopniu wptynetoby
na bezpieczenstwo na obszarach kolejowych: 30% odpowiedziato, ze byloby to
zwigkszenie patroli Strazy Ochrony Kolei, nastepnie wedlug 26% zwigkszenie
liczby kamer na dworcach, czy w pociggach, dla 19% bylyby to mieszane
patrole z innymi stuzbami, 15% badanych chcialoby zwigkszenia patroli policji,
8% polepszytoby poprawe stanu oswietlenia, za§ 2% chciatoby wiegcej patroli
strazy granicznej. Innych odpowiedzi nie byto.

Nastepne pytanie dotyczylo tego, na czym badani opieraja stan
bezpieczenstwa na obszarze kolejowym. Odpowiedzi przedstawiono na
wykresie nr 28.
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WyKkres 28. Analiza odpowiedzi na pytanie: Na czym gléwnie opiera Pan(i)
ocene stanu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych?

@ Na wiasnych
doswiadczeniach

O Na wlasnych obserwacjach

40%

30% ONa opiniach cztonkéw

rodziny, sgsiadow,
znajomych

20%

10% . .
@ Na informacjach z prasy,

radia, telewizji

0%

ONa innych zrédtach

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

Odpowiedzi respondentow uktadaty si¢ nastgpujaco: 38% stan
bezpieczenstwa opiera na wlasnych obserwacjach, przemieszczajac si¢
pociggami czy tez bedac na dworcach, 33% stan ten ocenia na wilasnych
doswiadczeniach, 17% opiera si¢ na informacjach z mediéw, 12% stan ten
stwierdza wedlug opinit rodziny, sgsiadow, znajomych. Innych Zrédet
respondenci nie wskazali.

Ostatnie pytanie skierowane do ankietowanych dotyczylo tego, czy Straz
Ochrony Kolei w sytuacjach zagrozen jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo
podréznym 1 innym osobom, ktore przebywaja na obszarach kolejowych.
Sytuacje tg przedstawia wykres 29.
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Wykres 29. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Straz Ochrony Kolei
wedlug Pana/Pani w sytuacjach zagrozen jest sluzba, ktora jest w stanie
zapewni¢ bezpieczenstwo podroznym i innym osobom przebywajacym na
kolei?”

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

@ Nie

O Tak

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow ankiet.

W ostatnim pytaniu 76% badanych stwierdzito, ze Straz Ochrony Kolei jest
shuzba, ktora w sytuacjach zagrozen zapewni im bezpieczenstwo na obszarach
kolejowych. 24% o0sob byto przeciwnego zdania, uzasadniajac swoja odpowiedz
tym, ze formacja ta ma zbyt maty stan osobowy zatrudnienia, przy wzrastajace]
liczbie zadan i zagrozen, a takze tym, ze: policja ma wigksze uprawnienia,
shuzba ta jest za mato widoczna oraz nastepuje zbyt dtugi okres oczekiwania na
przyjazd od chwili zgloszenia.

5.3. Analiza wynikow badan przeprowadzonych z Kierownictwem Komendy
Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach

Badanie zostato przeprowadzone w budynku Komendy Regionalnej Strazy
Ochrony Kolei w Katowicach w dniu 21 kwietnia 2018 r., z inspektorem
odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym,
a takze w dniu 25 kwietnia 2018 r. z osobg funkcyjng posiadajaca wieloletnie
doswiadczenie zawodowe, ktory petni rolg rzecznika prasowego, jak rowniez
z komendantem zmiany, ktory odpowiedzialny jest za nadzor i kierowanie
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podleglymi funkcjonariuszami oraz Komendg Regionalng w momencie
nieobecnosci komendanta regionu. Nastgpnie w dniu 25 kwietnia 2018 r.
wywiad przeprowadzono z dyzurnymi zmiany posterunku Strazy Ochrony Kolei
w Czechowicach - Dziedzicach, jednostce podleglej Komendzie Regionalnej
Strazy Ochrony Kolei w Katowicach. Pierwsze pytanie wywiadu, ktére zadano
respondentom brzmiato nastepujgco: czy obszar dziatania Komendy Regionalnej
Strazy Ochrony Kolei w Katowicach to teren bezpieczny? Odpowiedzi
badanych przedstawia wykres 30.

Wykres 30. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Pana/Pani zdaniem
obszar dzialania Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Katowicach to obszar bezpieczny?”

@ Zdecydowanie tak

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

O Tak

ONie mam zdania

@ Nie

O Zdecydowanie nie

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow.

Jak pokazuja wyniki badania, nikt z respondentow nie okreslit, ze obszar
kolejowy wyzej wymienionej Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Katowicach jest catkowicie bezpieczny. 80% respondentow uwaza, iz obszar
ten jest bezpieczny. Nie bylo 0sob, ktdre nie miaty zdania w tym temacie. Cz¢$¢
0sob poddanych badaniu sadzi jednak, ze pelnig stuzbe na niebezpiecznych
obszarach kolejowych - 20% zapytanych osob funkcyjnych. Nikt nie stwierdzit,
aby te obszary kolejowe byly bardzo niebezpieczne. Bioragc pod uwage
powyzszy wykres, jednoznacznie nalezy stwierdzi€¢, iz wigksza czgS¢ 0sOb
poddanych badaniu uwaza, ze podlegajace im obszary kolejowe to obszary
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bezpieczne. Niepokojacym jest jednak fakt, ze duza cze¢$¢ os6b uwaza te
obszary za niebezpieczne.

Wedhug eksperta - osoby funkcyjnej na stanowisku inspektora, zajmujace;j
si¢ zarzagdzaniem kryzysowym w Komendzie Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Katowicach zaznaczajac na skali oceny poziom 2, ocenil on poczucie
bezpieczenstwa na terenie obszaru dziatania tej formacji jako dobre. Zdaniem
udzielajacego wywiadu, bezpieczenstwo wymaga cigglego nadzoru, ktory
zapewni nam odpowiedni poziom owego bezpieczenstwa, zas przede wszystkim
wymaga ono zastosowania odpowiednich sit 1 srodkéw.

Kolejne pytaniem jakie zadano dotyczyto tego: czy patrole Strazy Ochrony
Kolei na podleglych obszarach kolejowych s3 efektywne. Odpowiedzi
przedstawiono na wykresie 31.

Wykres 31. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Pana/Pani zdaniem
patrole Strazy Ochrony Kolei na podleglych obszarach kolejowych sa
efektywne?”

@ Zdecydowanie tak
100%

90%
80% OTak
70%
60%
50%
40%
30% B Nie
20%
10%

0% O Zdecydowanie nie

ONie mam zdania

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow.

Wsérod badanych respondentow nikt nie wskazal odpowiedzi, ze
zdecydowanie - patrole sg efektywne, ale 100% ankictowanych wskazato, ze
patrole sg efektywne. Sposrod badanych nie byto nikogo, kto nie posiadat zdania
w tym temacie. Nie bylo tez oséb, ktore wypowiedziaty si¢, iz patrole s3
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nieefektywne, badz sa zdecydowanie nieefektywne. Analizujgc wyniki
przedstawione na powyzszym wykresie, nalezy zauwazy¢, ze osoby funkcyjne
kierujace funkcjonariuszami uwazaja, iz kierowane do realizacji zadan patrole sg
efektywne.

Wedlug eksperta efektywnos¢ patroli Strazy Ochrony Kolei mozna oceni¢
jako dobra. Odpowiedziat, iz patrole sg wprawdzie efektywne, lecz jeszcze dla
podniesienia owej efektywnosci konieczne jest zwigkszenie liczebnosci patroli.

Nastepne pytanie dotyczylo tego, czy liczba patroli na podlegtych
obszarach kolejowych jest wystarczajagca. Odpowiedzi przedstawiono na
wykresie 32.

Wykres 32. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Pana/Pani zdaniem liczba
patroli Strazy Ochrony Kolei na podleglych obszarach kolejowych jest
wystarczajaca?”

@ Zdecydowanie tak

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

OTak

O Nie mam zdania

ENie

O Zdecydowanie nie

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow.

Przeprowadzony wywiad pokazal, iz Zadna osoba pehligca funkcje
kierownicza nie odpowiedziata, ze patroli zdecydowanie jest wystarczajaco, ani
tez nie wskazata, ze tych patroli jest wystarczajaco. Nie byto takze osob, ktore
nie mialy zdania w tym temacie. Az 80% udzielajacych wywiadu
wypowiedziato si¢, iz patroli nie jest wystarczajaco. 20% o0so6b udzielito
wypowiedzi, ze patroli zdecydowanie jest
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niewystarczajagco do zabezpieczenia obszarow kolejowych. Ekspert zajmujacy
si¢ zarzadzaniem kryzysowym wypowiedziat si¢, 1z ilos¢ patroli na tym
obszarze kolejowym jest niewystarczajaca.

Kolejne pytanie jakie zadano badanym dotyczylo tego, czy przetozeni wychodza
z nowymi pomyslami na poprawe bezpieczenstwa na obszarach kolejowych.
Uzyskane odpowiedzi przedstawia wykres 33.

Wykres 33. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy przelozeni wychodza
z nowymi pomyslami na poprawe bezpieczenstwa na: dworcach,
przystankach kolejowych, szlakach kolejowych?”

60% @ Zdecydowanie tak

0,
S0% @ Tak

40%

30% ONie mam zdania

0, -
20% B Nie

10%

0O Zdecydowanie nie

0%

Zrodloe: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow.

20% respondentow wskazuje, 1z ich przelozeni wychodza z nowymi
pomystami, ktore zdecydowanie wplywaja na poprawe bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych. 60% jest zdania, ze przetozeni majg pomysly na
zwickszenie bezpieczenstwa na podleglych obszarach kolejowych. Nie byto
0sob bez zdania w tym temacie, ani tez takich, ktore powiedziaty ze przetozeni
nie majg pomystow w tym zagadnieniu. Az 20% uwaza, ze przetozeni
zdecydowanie nie wychodzg z zadnymi pomystami skutkujagcymi poprawag
bezpieczenstwa.

Ekspert w tej dziedzinie odpowiedzial, iz zdecydowanie tak - przetozeni
wychodzg z pomystami na poprawe¢ bezpieczenstwa na obszarach kolejowych.
Dzigki zaangazowaniu przetozonych 1 ich staraniom jednostki Strazy Ochrony
Kolei zostaly na przetomie ostatnich lat wyposazone w odpowiedni sprzet,
m. in. w postaci: MCM - Mobilnego Centrum Monitoringu, termowizoréw,
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fotoputapek, co skutecznie wplywa na bezpieczenstwo na obszarach
kolejowych.

Nastepne zagadnienie o jakie zapytano respondentow dotyczylo tego, czy
przetozeni podejmuja wspolprace z instytucjami panstwowymi lub
samorzagdowymi w zakresie poprawy bezpieczenstwa na obszarach kolejowych.
Odpowiedzi ankietowanych ilustruje wykres 34.

Wykres 34. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy przelozeni wspoélpracuja
z instytucjami panstwowymi lub samorzadowymi w zakresie poprawy
bezpieczenstwa na obszarach kolejowych?”

100% @ Zdecydowanie tak

80% B Tak

60% . .
ONie mam zdania

40%
m Nie

20%

0% O Zdecydowanie nie

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow.

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, 100% uwaza, iz przelozeni wspodlpracuja
z instytucjami panstwowymi lub samorzadowymi w zakresie poprawy
bezpieczenstwa na obszarach kolejowych. Nie bylo osob, ktére by temu
catkowicie zaprzeczyty, ani tez nie bylo nikogo bez zdania w tym temacie. Nikt
nie odpowiedzial, ze taka sytuacja nie miata miejsca, czy catkowicie nie miata
miejsca.

Ekspert od zarzadzania kryzysowego uwaza, iz przelozeni stale wspolpracuja
1 podejmujg dziatania zmierzajace do zacie$nienia wspOtpracy pomiedzy
poszczegdlnymi instytucjami panstwowymi, m. in. z: Policja, Zandarmerig
Wojskowa, Panstwowa Strazg Pozarng, Straza Graniczng, Stuzba Celng oraz
instytucjami samorzadowymi, takimi jak Straz Miejska.

Kolejne pytanie jakie zostalo skierowane do osob funkcyjnych dotyczyto
tego, czy mozna dyskutowaé z przelozonymi na temat realizacji zadan
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w zakresie zarzadzania kryzysowego. Odpowiedzi respondentow obrazuje
wykres 35.

Wykres 35. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy mozna dyskutowaé
z przelozonymi na temat realizacji zadan Strazy Ochrony Kolei w zakresie
zarzadzania kryzysowego?”

@ Zdecydowanie tak
80%

70%

O Tak
60%

50%

40% ONie mam zdania

30%
20% B Nie

10%

0% O Zdecydowanie nie

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow.

Wedlug udzielajacych odpowiedzi: 80% uwaza, iz istnieje mozliwos¢
podjecia rozmoéw z przetlozonymi na tematy zwigzane z realizacjg zadan
w zakresie zarzadzania kryzysowego. 20% o0sob nie ma w tym temacie zdania.
Nie bylo osob, ktére odpowiedzialy, iz zdecydowanie nie mogg podejmowac
dyskusji o tych problemach, ani takich, ktore udzielity odpowiedzi, ze nie
mozna, badz zdecydowanie nie mozna na te tematy podejmowac dyskus;ji.

Zdaniem eksperta, punktem wyjscia do podejmowanych dzialan sg
obowigzujace procedury, jednak ze wzgledu na indywidualny charakter
poszczegdlnych zdarzen wskazane jest mozliwe doprecyzowanie i ustalenie
szczegotow z przetozonymi.
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Kolejne pytanie dotyczylo tego, czy przetozeni sg otwarci na nowe
pomysty, celem poprawy stanu bezpieczenstwa przy zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym. Wyniki przedstawiono w formie graficznej na wykresie 36.

Wykres 36. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy przelozeni sa otwarci na
nowe pomysly dotyczace poprawy bezpieczenstwa na podleglych obszarach
kolejowych, w realizacji zapobiegania sytuacjom kryzysowym?”

@ Zdecydowanie tak

80%

70%

60% OTak

50%

40% ONie mam zdania
30%

20% B Nie

10%

0%

O Zdecydowanie nie

Zrodloe: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow.

Spogladajac na powyzszy wykres jednoznacznie mozemy stwierdzié, ze
zdecydowana wigkszos¢, tj. 80% uwaza, iz przetozeni sg otwarci na nowe
pomysty, celem poprawy bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, aby
zapobiega¢ sytuacjom kryzysowym. 20% jest natomiast zdania, ze przelozeni
zdecydowanie sg otwarci na nowe pomysty w tym problemie. Nie bylo nikogo
kto nie mial zdania, ani nikogo kto udzielilby odpowiedzi negatywnej, badz
catkowicie negatywne;.

Ekspert uwaza - zdecydowanie tak - przetozeni sg otwarci na nowe pomysty
1 korzystaja z tych nowosci.

Nastepne pytanie zadane kierownictwu dotyczyto tego, czy w razie naglej
sytuacji kryzysowej mozna liczy¢ na pomoc ze strony przetozonych. Wyniki
przedstawiono w formie graficznej na wykresie 37.
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Wykres 37. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy w razie problemow,
naglej sytuacji Kkryzysowej mozna liczy¢ na pomoc ze strony
przelozonych?”

@ Zdecydowanie tak

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% E Nie
20%
10%

0% O Zdecydowanie nie

O Tak

O Nie mam zdania

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow.

100% zapytanych respondentow udzielito odpowiedzi, iz mozna liczy¢ na
pomoc ze strony przetozonych w naglej sytuacji kryzysowej. Nie bylo 0sob
odpowiadajacych, iz przetozeni - zdecydowanie tak - pomoga i nie byto nikogo
niezdecydowanego w tym temacie, ale tez nie bylo osob, ktore nie miaty zdania
oraz opinii takich, ze przelozeni nie okaza pomocy, albo zdecydowanie jej nie
okazg.

Zdaniem eksperta, w kazdej sytuacji tego typu mozna liczy¢ na pomoc
1 wsparcie 1 to na kazdym szczeblu zadaniowym, np. w relacjach: dyzurny
zmiany - komendant zmiany - funkcjonariusz, czy komendant regionu w relacji
do calej kadry zarzadzajace;.

Nastepne pytanie dotyczylo tego, co najbardziej przeszkadza w efektywnej
realizacji zadan przez Straz Ochrony Kolei. Wyniki przedstawiono w formie
graficznej na wykresie 38.
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Wykres 38. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Co najbardziej Pana/Pani
zdaniem przeszkadza w efektywnej realizacji zadan przez Strazy Ochrony
Kolei (mozna wymieni¢ wiecej niz jedna odpowiedz)?”

@ Nadmierna kontrola
0 Zte prawo

O lgnorowanie inicjatyw

100% —
90% . .
@ Ograniczenie przez przetozonych swobody
80% decyzji
70% O Niedopuszczanie do gtosu 0séb posiadajacych
60% pomyst na poprawe bezpieczenstwa
50% @ Stabe wyszkolenie straznikow SOK
40%
OBrak odpowiedniego sprzetu
30%
0, .
20% m \Wypalenie zawodowe
10%
0% @ Brak zaangazowania ze strony funckjonariusza

SOK

O Braki w stanie ilosciowym zatrudnionych
funckjoanriuszy SOK

0O Zbyt staba mobilno$¢ Strazy Ochrony Kolei

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow.

Wszystkie osoby z kierownictwa odpowiedzialy, 1z najwigkszym
problemem jesli chodzi o efektywnos¢ realizacji zadah w tej formacji, sg braki
w stanie ilo§ciowym zatrudnionych funkcjonariuszy SOK Kolejny problem to
zbyt staba mobilnos¢ tej stuzby - 80% odpowiedzi. W mniejszym stopniu
zwrocono uwage na stabe wyszkolenie straznikow SOK i zte prawo. W takim
samym stopniu wypadio wypalenie zawodowe oraz brak zaangazowania ze
strony straznikow. Nie skarzono si¢ na nadmierne kontrole oraz niedopuszczanie
do glosu, jak réwniez brak odpowiedniego sprzetu.
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Zdaniem eksperta, w efektywnosci realizacji zadan najbardziej przeszkadza brak
odpowiedniego stanu ilosciowego funkcjonariuszy oraz zbyt slaba mobilnos¢
patroli.

Nastepne pytanie jakie zostalo skierowane, to pytanie otwarte, ktore odnosito si¢
do opisania pojecia ,,poczucie bezpieczenstwa’. Wyniki przedstawiono
w formie graficznej na wykresie 39.

Wykres 39. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Co wedlug Pana/Pani oznacza
»poczucie bezpieczenstwa?”

@ Odpowiedz
prawidlowa

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

O Brak odpowiedzi

0OOdpowiedz
nieprawidlowa

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikéw wywiadow.

Zdaniem 80% pytanych to stan, ktory daje poczucie pewnosci
bezpieczenstwa dla: zdrowia, zycia, pracy czlowieka, dobr materialnych oraz
egzystencji. 20% badanych nie udzielito odpowiedzi. Nieprawidtowych
odpowiedzi nie byto.

W opinii eksperta, to stan dajacy gwarancj¢ poczucia pewnosci, zachowania
ogolnego bezpieczenstwa, zarowno w zyciu prywatnym, a takze w kontekscie,
w ktérym zajmujemy si¢ zawodowo.

Kolejne pytanie dotyczyto tego, co w najwyzszym stopniu moze zwigkszy¢
bezpieczenstwo na obszarach kolejowych. Wyniki przedstawiono w formie
graficznej na wykresie 40.
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Wykres 40. Analiza odpowiedzi na pytanie: , Ktory ze sposobow moze
Pana/Pani zdaniem w najwyzszym stopniu zwi¢kszy¢ bezpieczenstwo na
obszarach kolejowych (mozna wymieni¢ wiecej niz jedna odpowiedz)?”

@ Zwigkszenie patroli Strazy Ochrony Kolei w porze
nocnej

O Zmiana dyslokacji patroli Strazy Ochrony Kolei

100%

90% 0O Zwigkszenie patroli innych stuzb mundurowych

80%

70% @ Mieszane patrole z innymi stuzbami

60%
50% O Zwickszenie dziatan profilaktycznych

40%
@ Montaz dodatkowych kamer na terenach dwordcw,

30% przystankow, szlakach kolejowych, w pociagach.
20% OPorawa o$wietlenia na dworcach PKP
10%

0% @ Wycinka drzew zaslaniajgcych potencjalne miejsca

popetiania przestepstw

@ Inne

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow.

Z powyzszego wykresu wynika, iz w 100% wszyscy udzielili odpowiedzi,
ze W najwyzszym stopniu bezpieczenstwo mozna zwigkszy¢ poprzez
zwigkszenie patroli Strazy Ochrony Kolei w porze nocnej. Na kolejnym miejscu
- po 80% odpowiedzi, iz na bezpieczenstwo moze wptynaé zwiekszenie patroli
innych stuzb mundurowych, montaz dodatkowych kamer na terenach dworcow,
przystankach, szlakach kolejowych, w pociggach oraz poprawienie o§wietlenia
na dworcach PKP. Nastepnie, 60% bylo zdania, ze na zwigkszenie
bezpieczenstwa mogg wplyng¢ mieszane patrole z innym shuzbami, zwigkszenie
dziatan profilaktycznych, wycinka drzew zastaniajacych potencjalne miejsca
popetniania przestepstw.

W oczach eksperta - w najwyzszym stopniu na bezpieczenstwo na
obszarach kolejowych moze wptyna¢ zwigkszenie patroli Strazy Ochrony Kolei
oraz wyposazenie ich w odpowiedni sprz¢t dodatkowy, w odpowiedniej iloSci.
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Kolejne pytanie dotyczylo tego, co badani rozumiejag pod pojeciem:
»zarzadzanie kryzysowe”. Wyniki przedstawiono w formie graficznej na
wykresie 41.

Wykres 41. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Co rozumie Pan/Pani pod
pojeciem ,,zarzadzanie kryzysowe?”

@ Odpowiedz

100% prawidtowa

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

O Brak odpowiedzi

0OOdpowiedz
nieprawidlowa

Zrodlo: Obliczenia whasne na podstawie analizy wynikéw wywiadow.

Na pytanie - co respondenci rozumiejg pod pojeciem ,,zarzgdzanie
kryzysowe”, 100% pytanych udzielito prawidlowej odpowiedzi. Nie bylo
nikogo, kto nie udzielil odpowiedzi, ani tez takiej osoby, ktora btednie udzielita
odpowiedzi.

Wedtug eksperta jest to: dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej,
polegajaca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow 1 infrastruktury;
ale to tez dzialania w oparciu o procedury i uzgodnienia pomiedzy instytucjami.

Nastepnym pytaniem bylo to, czy Straz Ochrony Kolei posiada
przygotowane procedury na wypadek zaistnialych sytuacji kryzysowych.
Wyniki odpowiedzi ukazane zostaty na wykresie 42.
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Wykres 42. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Straz Ochrony Kolei
posiada przygotowane procedury na wypadek zaistnialych sytuacji
kryzysowych?”

@ Zdecydowanie tak
60%

0,
0% B Tak

40%

30% ONie mam zdania

20% ]
m Nie

10%

0% O Zdecydowanie nie

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow.

Odpowiedzi badanych wygladaty nast¢pujaco: 60% udzielito odpowiedzi,
iz Straz Ochrony Kolei zdecydowanie posiada przygotowane procedury
reagowania kryzysowego, 20% odpowiedziato, ze tak - posiada, kolejne 20%
odpowiedzialo, iz nie ma zdania. Brak natomiast odpowiedzi, ze nie, badz
zdecydowanie nie byto takich procedur.

Wedtug opinii eksperta - zdecydowanie tak - mamy szereg procedur, m. in.
tzw. procedury reagowania Kryzysowego - postepowania na poszczegodlnych
etapach wszystkich wykonawcow na kazdym szczeblu, ktéore gwarantujg
prawidtowa realizacje zadan w razie wystgpienia wszelkich sytuacji
o charakterze kryzysowym, bedacych w gestii Strazy Ochrony Kolei.

Kolejne zagadnienie dotyczylo tego, jakie najcze$ciej wystepowaly
zagrozenia na obszarze dzialania Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Katowicach. Udzielone odpowiedzi znajduja si¢ na wykresie 43.
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Wykres 43. Analiza odpowiedzi na pytanie: wJakie najczesciej
wystepuja/wystepowaly  zagrozenia (katastrofy, zamachy, awarie
techniczne, kleski zywiolowe) na obszarze dzialania Komendy Regionalnej
Strazy Ochrony Kolei w Katowicach?”

@ Spoteczne

100%
@ Terrorystyczne

80%

60% O Techniczne

40%

20% @ Pogodowe

0%
O Zadne z powyzszych
zagrozen nie miaty miejsca

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow.

Wedlug wszystkich badanych najczesciej ma miejsce wystgpowanie
zagrozen pogodowych, tj. intensywnych opaddéw deszczu, silnych wiatrow,
duzych mrozow. W nastepnej kolejnosci znalazly si¢ zagrozenia spoteczne -
40% oraz techniczne - 20%. Badani odpowiedzieli, iz nie wystepowaty
zagrozenia terrorystyczne, ale wskazali, iz czegsto zgloszenia dotycza
pozostawionych bez opieki bagazy na dworcach 1 w pociaggach, co uaktywnia
odpowiednie procedury reagowania, z uwagi na mogace wystagpi¢ zagrozenie.
Nikt nie odpowiedzial, ze Zzadne zagrozenia nic wystepowaly. Na powyzsze
pytanie ekspert odpowiedzial, iz najczestszymi zagrozeniami byly zagrozenia
pogodowe, tj.: kleski zywiotowe, osuwanie si¢ ziemi, ulewne deszcze, zamiecie
sniezne 1 inne anomalie pogodowe. Na kolejnym miejscu wystepowaly
zagrozenia spoteczne, tj.: strajki, blokady linii kolejowych, protesty spoteczne
w rejonie torowisk.

Kolejnym pytaniem bylo to, czy badani brali udziat w zespotach
zarzadzania kryzysowego. Udzielone odpowiedzi znajduja si¢ na wykresie 44.
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Wykres 44. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy bral/a Pan/Pani udzial
w zespolach zarzadzania kryzysowego w przypadku wystgpienia zdarzen

kryzysowych?”

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow.

B Tak

B Nie

Na powyzsze pytanie 80% odpowiedziato, ze nie brato udziatu, natomiast

20% odpowiedziato, ze tak - brato udzial w zespole wojewodzkim.

Ekspert za§ odpowiedzial, iz do udzialu w zespotach zarzadzania

Kryzysowego na szczeblu:
gminnym upowazniony jest komendant jednostki.

Nastepne pytanie dotyczylo tego,

krajowym, wojewddzkim, powiatowym oraz

czy badani mieli do czynienia

z dokumentami dotyczacymi bezpieczenstwa. Odpowiedzi ukazuje wykres 45.
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Wykres 45. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Czy mial/a Pan/Pani do
czynienia z dokumentami dotyczacymi bezpieczenstva w Komendzie
Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach. Prosze¢ zaznaczy¢ jakie to
byly dokumenty?”

@ Procedury reagowania
kryzysowego

@ Instrukcje ewakuacji
budynkow

100%
80%
60% O Instrukcje przeciwpozarowe

40%

20% .
B Ustawa o zarzadzaniu

Kryzysowym

0%

O Nie mialem stycznosci z
dokumentami dotyczacymi
bezpieczenstwa

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow.

Na powyzsze pytanie 100% respondentéw udzielito odpowiedzi, 1z miato
do czynienia z procedurami reagowania kryzysowego. Tyle samo mialo do
czynienia z instrukcjami przeciwpozarowymi oraz z ustawg o zarzadzaniu
kryzysowym. 20% odpowiedziato, iz miato do czynienia z instrukcjg ewakuacji
budynkéw.

Ekspert udzielit odpowiedzi, 1z wigkszos¢ dokumentéw funkcjonujgcych
w Strazy Ochrony Kolei, ktory dotycza zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym, stworzonych zostalo w oparciu o ustawe¢ o zarzadzaniu
Kryzysowym 1 sg to m. in. wlasnie procedury reagowania kryzysowego,
wewnetrzne dokumenty dotyczace dziatania SOK w sytuacjach kryzysowych
oraz instrukcje 1 wytyczne dotyczace SMB tj. Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem, ktéry funkcjonuje w catej strukturze narodowego zarzadcy
infrastruktury kolejowej, czyli w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ktorej to
czescig jest Straz Ochrony Kolei. Wszyscy funkcjonariusze Strazy Ochrony
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Kolei wykonujacy swoje obowigzki stuzbowe regularnie maja do czynienia
z tego typu dokumentami.

Przedostanie  pytanie zadane badanym dotyczylo tego, ktore
z wymienionych zdarzen jest w ich opinii zagrozeniem. Wykres 46 przedstawia
odpowiedzi.

Wykres 46. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Ktore z nizej wymienionych
zdarzen sq wedlug Pana/Pani zagrozeniem?”

@ Choroby

80%
O Przestepstwa

70%
OTerroryzm
60%

@ Zanieczyszczenia srodowiska
50%

40% OKlegski zywiotowe

30% @ Pozary
20% O Awarie energetyczne, cieplownicze,
gazowe
0, .
10% B Katastrofy drogowe, kolejowe, w metrze,
budowlane

0% . .
@ Wypadki lotnicze

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikéw wywiadow.

Wedhlug 80% badanych najwigkszym zagrozeniem jest terroryzm. Tyle samo
zaznaczylo zagrozenie w postaci klgsk zywiotowych oraz pozaru. 60%
odpowiedzialo, iz jest to katastrofa kolejowa. 40% wskazalo na
zanieczyszczenie Srodowiska. Na samym koncu - wedlug 20% badanych -
zagrozeniem s3: choroby, przestgpstwa, awarie energetyczne, cieplownicze,
gazowe, wypadki lotnicze, manifestacje i protesty spoteczne.

W ocenie eksperta - kazde zagrozenie niesie ze sobg ryzyko i zalezne jest od
punktu, z ktérego je spostrzegamy - z perspektywy prywatnej, czy zawodowej.
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Ostatnim zagadnieniem byla ocena przez badanych stanu bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych catej Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Katowicach. Oceng tg przedstawia wykres 47.

Wykres 47. Analiza odpowiedzi na polecenie: ,,Prosze oceni¢ stan
bezpieczenstwa wedlug Pana/Pani na obszarze dzialania calej Komendy
Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach”

@ Bardzo dobry

60%
50% @ Dobry
40%
30% 0O Zadowalajacy
20%
10% mZly

0%

OBardzo zly

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie analizy wynikow wywiadow

60% odpowiedzialo, iz stan bezpieczenstwa oceniajg jako zadowalajacy.
Jako bardzo dobry 1 dobry ocenia to 20% badanych 0$6b. Nikt nie wypowiedziat
si¢, ze stan ten jest zly, badz bardzo zty.

W  ocenie eksperta, w tym przypadku nalezatoby rozr6zni¢ stan
bezpieczenstwa, jako poczucie bezpieczenstwa z perspektywy przygotowan
Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach przed zagrozeniem
0 charakterze terrorystycznym. Z drugiej strony mozna rozpatrywac te kwestie
w kontek$cie ewentualnych zagrozen na chwile obecna. Jesli chodzi o stopien
przygotowania Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach to
uwaza, ze jest na wysokim poziomie. Jednak roéznorodno$¢ zamachow
terrorystycznych zmusza do cigglego zwigkszania gotowosci do dziatanh.
Dlatego nie mozna zaktada¢, ze stan bezpieczenstwa jest na takim poziomie, aby
nie mogl by¢ lepszy.
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5.4. Podsumowanie wynikow badan wlasnych

Z przeprowadzonego badania wynika, ze teren dziatania Komendy
Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach pod wzgledem
bezpieczenstwa jest obszarem bezpiecznym, za§ realizacja zadan przez
podleglych jej funkcjonariuszy odbywa si¢ na wysokim poziomie - wedlug
opinii 0sOb ankietowanych, jak rdéwniez kierownictwa jest bezpiecznym
obszarem, co potwierdza hipoteze¢ gléwna. Zdecydowana wigkszos¢
ankietowanych, bo az 70% udzielilo odpowiedzi, ze czuje si¢ bezpiecznie na
obszarach kolejowych. 80% os6b funkcyjnych uwaza podlegte obszary
kolejowe za bezpieczne. Sposrdod respondentéw, 47% uwaza ze na terenach
kolejowych wystepuja jednak miejsca, w ktorych obawiajg si¢ oni o swoje
bezpieczenstwo.

Hipoteza druga takze zostata potwierdzona, gdyz spoteczno$¢ korzystajaca
z obszardéw kolejowych zna dobrze formacj¢ Strazy Ochrony Kolei oraz jej role,
a takze uprawnienia do wykonywania przez nig ustawowych zadan: 97%
ankietowanych styszato o tej formacji, 87% zna mniej wiecej jej zadania, 61%
uwaza, ze zna uprawnienia Strazy Ochrony Kolei.

Trzecia hipoteza rowniez si¢ potwierdzila, poniewaz: 53% ankietowanych
dobrze ocenia prace patroli Strazy Ochrony Kolei, za§ az 100% kierownictwa
uwaza, ze patrole sg efektywne i1 skutecznie dziataja, na miar¢ swoich sit
1 srodkow.

Jezeli chodzi o czwartg hipoteze, to zostata ona potwierdzona, dlatego ze:
80% o0sob udzielajacych wywiadu wskazalo, iz liczba funkcjonariuszy
zatrudnionych na obszarach kolejowych jest niewystarczajaca, 30%
ankietowanych opowiedziato si¢ za zwigkszeniem patroli, a 24% uwaza, ze
Straz Ochrony Kolei nie jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa, ze wzgledu na
zbyt niski stan zatrudnienia.

Hipoteza piata zostata potwierdzona. 49% badanych obawia si¢ zamachow
terrorystycznych w obecnych czasach, zas 19% zdecydowanie obawia si¢ ich
wystgpienia na obszarach dziatania Komendy Regionalnej Strazy Ochrony
Kolei. 80% udzielajacych wywiadu odpowiedzialo natomiast, ze terroryzm jest
w dzisiejszych czasach najwigkszym zagrozeniem.

170



Hipoteza szosta nie zostala potwierdzona. Pojecie ,,zarzadzania
kryzysowego” jest znane dla 64% o0sOb badanych, natomiast 36%
ankietowanych nie zna tego zagadnienia.

Hipoteza siddma nie potwierdzita si¢. Najbardziej istotny wpltyw na rozwoj
przestepczosci na obszarach kolejowych, wedlug pytanych, ma czynnik
dotyczacy bezrobocia - tak odpowiedziato 19%. 15% wskazato na zbyt tagodne
prawo dla przestepcow.

Hipoteza 6sma nie potwierdzita si¢. Najwickszym zagrozeniem dla osob
korzystajacych z ustug kolei, jesli chodzi o przestgpstwa, czy zjawiska
patologiczne, sg wedlug 20% badanych - chuliganstwo 1 wandalizm. Dla 13%
natomiast - sg to grupy agresywnej mtodziezy.

Hipoteza dziewigta potwierdzita si¢. Do poprawy bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych w najwyzszym stopniu przyczynitoby si¢ zwigkszenie
patroli Strazy Ochrony Kolei - tak odpowiedziato 30% ankietowanych 1 jest to
potrzeba pierwszorzgdna. Podobnie wypowiedziato si¢ kierownictwo - az 100%
potwierdzilo, i1z zwigkszenie patroli SOK zwigkszytoby poziom bezpieczenstwa.
Straz Ochrony Kolei jest gwarantem bezpieczenstwa, a obywatel widzacy
umundurowany patrol tej shuzby czuje si¢ bezpiecznie; zatem im wigcej
funkcjonariuszy: na dworcach, w pociggach, na szlakach kolejowych, tym
wyzsze poczucie bezpieczenstwa wsrod obywateli, ktorzy korzystajg z tych
miejsc.

Hipoteza ostania, dziesigta potwierdzita si¢. Straz Ochrony Kolei wedtug
76% ankietowanych w sytuacjach zagrozen jest shuzba, ktéra potrafi zapewnié
bezpieczenstwo podréznym 1 innym osobom przebywajagcym na obszarze
kolejowym. Odmiennego zdania bylo 24% badanych, uzasadniajac swoja
wypowiedz tym, iz za matlo jest funkcjonariuszy tej formacji na obszarach
kolejowych oraz tym, ze policja posiada wigksze uprawnienia.

Rozdzial ten miat na celu przedstawienie stanu bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych oraz roli 1 zadan Strazy Ochrony Kolei - wedhig
ankietowanych 1 udzielajacych wywiadu. Statystyki wskazujag do jakich
naruszen porzadku publicznego dochodzi w mieScie oraz informujg
o skutecznosci policji w zwalczaniu przestepczosci. W efekcie analizy wynikow
przeprowadzonych badan uzyskano z kolei potrzebne informacje: ktore
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z naruszen prawa sg najbardziej ucigzliwe dla osob korzystajacych z ustug kolei
1 jakich zagrozen najbardziej obawiajg si¢ osoby przebywajace na terenach
kolejowych oraz co ich zdaniem najbardziej] moze wptynaé na poprawe
bezpieczenstwa na obszarach kolejowych.
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ZAKONCZENIE

Przeglad literatury, jak tez badania przeprowadzone na potrzeby
niniejszego opracowania, doprowadzily do realizacji postawionego celu.
Poczucie 1 zapewnienie bezpieczenstwa to bardzo wazne sprawy dla kazdego
obywatela. Osoba korzystajaca z ustug kolei albo przebywajgca na obszarach
kolejowych w miejscu, gdzie moze doj$¢ do incydentow, zagrozen, gdzie
dochodzi do kradziezy, dewastacji, napadow 1 rozbojow, czy innego rodzaju
przestepstw, bedzie miata - rzecz jasna - mniejsze poczucie bezpieczenstwa
I wicksze poczucie zagrozenia, niz osoba, ktéora nie ma doswiadczen w tej
dziedzinie. Teoria na temat organu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo
1 porzadek na terenie obiektow kolejowych, a tym bardziej na temat samego
bezpieczenstwa, jest bardzo obszerna. Przez wiele lat formacja Strazy Ochrony
Kolei borykata si¢ z roznymi problemami, takimi jak wojna, czy tez okupacja.
Jako organ odpowiedzialny za bezpieczenstwo i porzadek na obszarze
kolejowym ciggle napotyka na nowe zjawiska i1 nie moze ogranicza¢ si¢ do
dziatan, ktore skuteczne byly przed laty. Shuzba ta musi przygotowywacé si¢ na
nowe wyzwania 1 zagrozenia, m. in. ochron¢ ludzi przed zagrozeniami
terrorystycznymi, pogodowymi, technicznymi, czy tez spolecznymi. Zadaniem
panstwa jest natomiast stworzenie systemu zapewniajgcego ograniczenie ryzyka
w tym obszarze. Jednym z elementdéw tego systemu jest zapewnienie sprawnego
funkcjonowania dobrze zorganizowanej, prawnie umocowanej i wyodrgbnione]
formacji, zdolnej te zagrozenia minimalizowa¢ i skutecznie im przeciwdziatac.
W celu zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach kolejowych Straz Ochrony
Kolei musi podejmowac ciaggle nowe inicjatywy, majace na celu wykrycie
sprawcoOw negatywnych zdarzen. Shuzba ta powinna by¢ zawsze czujna
I przygotowana do realizacji swoich ustawowych zadan, w tym zadan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Funkcjonariusze tej formacji musza
si¢ cechowac skuteczno$cig w dziataniach, poprzez swoje kompetencje
1 odpowiedzialno$¢ za zycie 1 zdrowie ludzi, a takze mienie, na podlegtych
obszarach kolejowych. Badania, ktére przeprowadzono metoda sondazu
diagnostycznego z  wykorzystaniem  kwestionariusza  ankiety  oraz
kwestionariusza wywiadu, ukazujg poziom bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych w ocenie 0s6b tam przebywajacych oraz w ocenie funkcjonariuszy -
osob funkcyjnych. Przedstawione tu wyniki pokazuja: przyczyny powstawania
zjawisk patologicznych, opinie oséb postronnych 1 kierownictwa na temat
Strazy Ochrony Kolei, skutecznos$ci ich dziatan, czy tez przeszkod, z jakimi ci
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funkcjonariusze musza boryka¢ si¢ w czasie stuzby oraz w trakcie realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Gtownymi celami publikacji bylo:
przedstawienie roli 1 zadan Strazy Ochrony Kolei w zarzadzaniu kryzysowym
oraz ocena stanu bezpieczenstwa na obszarze dziatania Komendy Regionalnej
Strazy Ochrony Kolei w Katowicach, jak rowniez znalezienie skutecznego
sposobu zapewnienia ciaglego bezpieczenstwa 1 jego ewentualnego
podniesienia, tam gdzie to jest mozliwe. Zaréwno funkcjonariusze Strazy
Ochrony Kolei, jak 1 spoteczenstwo korzystajace z kolei, zgodnie uznajg iz na
chwile obecng w ich odczuciu w duzym stopniu Straz Ochrony Kolei jest
gwarantem bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, a najlepszym sposobem
poprawy stanu bezpieczenstwa jest zwigkszenie liczby funkcjonariuszy
patrolujacych: dworce, przystanki kolejowe, szlaki kolejowe i1 pociggi. Wedtug
ankietowanych, shuzba ta nalezycie wypelnia swoje role 1 zadania w procesie
zarzadzania kryzysowego.

Podsumowujagc mozna stwierdzi¢, ze obszary kolejowe podlegle
Komandzie Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach sg bezpieczne, co
nie oznacza, ze nie dochodzi na tych terenach do zjawisk negatywnych. Nalezy
dotozy¢ staran majacych na celu cigglte podwyzszanie stanu bezpieczenstwa, aby
spoteczno$¢ mogla czu¢ si¢ komfortowo. Niestety nie mozna catkowicie
wyeliminowac tego, iz nagte zdarzenia, zagrozenia wystapia, ale mozna zrobi¢
wszystko by jak najlepiej si¢ na nie przygotowac i je zwalczac.

Nadmieni¢ tu nalezy, i1z wychodzac naprzeciw pojawiajagcym si¢
wyzwaniom w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa we wspolczesnym §wiecie
21 kwietnia 2016 r. przedlozono w Sejmie projekt ustawy o Strazy Ochrony
Kolei, ktory zaklada m. in. przeksztalcenie obecnej Strazy Ochrony Kolei
w samodzielng formacje¢ funkcjonujaca pod nadzorem ministra wiasciwego do
spraw wewng¢trznych, jako wyodrebniong jednostke budzetowa, odpowiedzialng
za zapewnienie bezpieczenstwa na catym obszarze kolejowym. Do tej pory
jednak sprawa nie zostala rozpatrzona i nie wiadomo jaki bedzie tego finat.
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Zalacznik 1. Kwestionariusz ankiety skierowanej do oséb postronnych,
korzystajacych z uslug kolei, tj. bedacych na dworcach, przystankach
osobowych, w pociagach, czyli do oséob przebywajacych na obszarach
kolejowych.

ANKIETA

NA TEMAT: ZADANIA [ UPRAWNIENIA STRAZY OCHRONY KOLEI
W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM NA PRZYKLADZIE KOMENDY
REGIONALNEJ STRAZY OCHRONY KOLEI W KATOWICACH W OPINII
OSOB POSTRONNYCH

Glownym celem ankiety jest ocena stanu bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych, a co za tym idzie wplywu i udziatu Strazy Ochrony Kolei
w realizacji zadan zarzgdzania kryzysowego oraz ewentualne znalezienie razem
z Panstwem sposobow jego poprawy. Ankieta jest anonimowa i stuzy wylqcznie
celom naukowym. Wyniki niniejszej ankiety bedq wykorzystane w czesci
badawczej monografii.

1) Czy miejsce, w ktérym Pan/Pani przebywal/a na obszarze kolejowym
(np. dworzec, przystanek, pociag lub inny obiekt) mozna nazwa¢ miejscem
bezpiecznym, spokojnym?

O Zdecydowanie tak
0O Tak

[0 Nie mam zdania
0 Nie

[0 Zdecydowanie nie
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2) Czy sa na terenie kolejowym (np. dworzec, przystanek, pociag lub inny
obiekt) takie miejsca, w ktorych obawia si¢ Pan/Pani o swoje
bezpieczenstwo?

O Zdecydowanie tak
O Tak

0 Nie mam zdania
O Nie

[0 Zdecydowanie nie

Prosze wymienié te MICJSCA evrrriieeiiieeaiieeenaee e

3) Czy styszal/a Pan/Pani o formacji pod nazwa Straz Ochrony Kolei?
O Tak

O Nie

4) Jaka role wedlug Pana/Pani pelni na obszarach kolejowych Straz
Ochrony Kolei, do czego jest ustawowo zobowiazana i jakie ma zadania?

0 Wiem
0 Nie wiem

Jesli Pan/Pani wie, to Prosz¢ opisal ........cceiiiiiiiiiiiieiiiieeeineeanns.

5) Czy wie Pan/Pani, jakie uprawnienia posiada Straz Ochrony Kolei?
O Wiem

O Nie wiem
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Jesli sg Panu/Pani znane, prosze je wymieni¢

6) Czy wedlug Pana/Pani Straz Ochrony Kolei jest w stanie skutecznie
zwalcza¢ przestepstwa i wykroczenia na obszarach kolejowych?

O Zdecydowanie tak
O Tak

0 Nie mam zdania
0 Nie

[0 Zdecydowanie nie

7) Czy obawia si¢ Pan/Pani, w dobie dzisiejszych zagrozen w Europie i na
Swiecie, zamachow terrorystycznych na obszarach kolejowych?

[0 Zdecydowanie tak

0O Tak

O Nie mam zdania

O Nie

[0 Zdecydowanie nie

8) Czy slyszal/a Pan/Pani o takim pojeciu jak ,,zarzadzanie kryzysowe”?
O Tak

O Nie

Jesli tak, to prosze krotko opisaé, co Pan/Pani rozumie pod tym pojeciem
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9) Czy byl/a Pan/Pani ofiarg przest¢pstwa na obszarze kolejowym (np.
dworzec, przystanek, pociag, inny obiekt)?

O Tak
O Nie

Jesli tak, to, w jakim rejonie/miejscu?

10) Czy kiedykolwiek zglaszal/a Pan/Pani jakiekolwiek zdarzenie do Strazy
Ochrony Kolei?

O Tak
O Nie

Jesli tak, to czego dotyczylo?

11) Czy zna Pan/Pani telefon alarmowy 22 474 0000 - do Strazy Ochrony
Kolei, gdzie mozna informowac o zagrozeniach?

O Tak, znam
0 Nie znam

12) Czy spotkal/a si¢ Pan/Pani na dworcu, w pociagu z informacjami
o numerze telefonu alarmowego do Strazy Ochrony Kolei, badz
ogloszeniami o kontakcie do tej formacji w przypadku zagrozenia,
podawanymi przez megafony lub w inny sposob?

O Tak

O Nie
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Jesli tak, to gdzie?

13) Jak czesto podczas przebywania na dworcu albo w pociagu, badz
w innym miejscu na obszarach kolejowych widuje Pan/Pani patrole Strazy
Ochrony Kolei?

O Codziennie

O Raz w tygodniu

O Co najmniej raz w miesigcu
O Rzadziej niz raz w miesigcu
O Nigdy

14) Czy zna Pan/Pani na swoim terenie najblizsza jednostke Strazy
Ochrony Kolei?

O Tak, znam

0 Nie znam

15) Jak ocenia Pan/Pani prace Strazy Ochrony Kolei na obszarach
kolejowych?

O Bardzo dobrze

O Dobrze

0 Zle

O Zdecydowanie Zle

O Nie mam zdania
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16) Ktory z podanych czynnikéw Pana/Pani zdaniem najbardziej sprzyja
rozwojowi przestepczosci na obszarach kolejowych (mozna zaznaczy¢
wiecej niz jedna odpowiedz)?

[0 Bezrobocie

[0 Zbyt tagodne prawo

[0 Niska skuteczno$¢ w $ciganiu sprawcoéw przez Straz Ochrony Kolei
O Zbyt tagodne sady

O Niewlasciwe wychowanie mtodziezy

[0 Zubozenie spoteczenstwa

O Brak  wspodldzialania  spoteczenstwa ze stuzbami  mundurowymi
(informowanie o zdarzeniach)

0 Narkomania
0 Bezdomnos¢

17) Jakie przestepstwa i zjawiska patologiczne Pana/Pani zdaniem
sprawiaja najwi¢ksze zagrozenie osobom Kkorzystajacym z uslug Kkolei
(mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz)?

O Chuliganstwo 1 wandalizm

O Pijane osoby

[0 Halasliwe osoby

O Kradzieze elementdéw infrastruktury kolejowej
O Kradzieze na szkod¢ podréznych

O Dewastacje mienia

O Napady, rozboje
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O Grupy agresywnej mtodziezy

18) Co Pana/Pani zdaniem w najwyzszym stopniu przyczyniloby si¢ do
poprawy bezpieczenstwa na obszarach kolejowych (mozna zaznaczy¢
wiecej niz jedna odpowiedz)?

[0 Zwigkszenie patroli Strazy Ochrony Kolei

O Zwigkszenie patroli Policji

O Zwigkszenie patroli Strazy Granicznej

[0 Mieszane patrole

O Zwiekszenie liczby kamer na terenie dworcdéw, w pociagach

[0 Poprawa stanu o$wietlenia

19.Na czym glownie opiera Pan(i) ocen¢ stanu bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych?

[0 Na wiasnych do§wiadczeniach

[0 Na wiasnych obserwacjach

O Na opiniach cztonkdéw rodziny, sasiadéw, znajomych
O Na informacjach z prasy, radia, telewizji

O Na innych Zrédtach (jakich?)

20) Czy Straz Ochrony Kolei wedlug Pana/Pani jest stluzba, ktora w
sytuacjach zagrozen jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo podroznym i
innym osobom przebywajacym na kolei?
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O Tak
O Nie
Jesli nie, to dlaczego?

................................................................................................

Metryczka
Ple¢:
O Kobieta

O Mezczyzna

Wiek:

O Do 20 lat

O Od 21-30 lat
O Od 31-40 lat
O Od 41-50 lat
O Od 51-60 lat

O Powyzej 60 lat

Wyksztalcenie:
O Podstawowe

O Gimnazjalne
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O

O

O

Zawodowe
Srednie

Wyzsze

Pozycja zawodowa:

0

O

O

O

O

Rolnik

Pracownik przemystowo - handlowy
Pracownik administracyjny

Urzednik na stanowisku kierowniczym
Przedsigbiorca

Emeryt

Student

Stuzby mundurowe

Pracownik kolei

Bezrobotny

Teren zamieszkania:

O

miejski O wiejski
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Zalacznik 2. Kwestionariusz wywiadu skierowanego do Kkierownictwa
Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei Katowicach.

WYWIAD

NA TEMAT: ZADANIA 1 UPRAWNIENIA STRAZY OCHRONY KOLEI
W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM NA PRZYKLADZIE KOMENDY
REGIONALNEJ STRAZY OCHRONY KOLEI W KATOWICACH W OPINII
KIEROWNICTWA KOMENDY REGIONALNEJ STRAZY OCHRONY
KOLEI W KATOWICACH

Glownym celem wywiadu jest ocena stanu bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych, a co za tym idzie wplywu i udziatu Strazy Ochrony Kolei
w realizacji zadan zarzgdzania kryzysowego oraz ewentualne znalezienie razem
z Panstwem sposobow jego poprawy. Wywiad jest anonimowy i stuzy wylqcznie
celom naukowym. Wyniki niniejszego wywiadu bedg wykorzystane w czesci
badawczej monografii.

1) Czy Pana/Pani zdaniem obszar dzialania Komendy Regionalnej Strazy
Ochrony Kolei w Katowicach to obszar bezpieczny?

O Zdecydowanie tak
O Tak

[0 Nie mam zdania
O Nie

[0 Zdecydowanie nie



2) Czy Pana/Pani zdaniem patrole Strazy Ochrony Kolei na podleglych
obszarach kolejowych sg efektywne?

O Zdecydowanie tak
O Tak

OO Nie mam zdania
O Nie

0 Zdecydowanie nie

3) Czy Pana/Pani zdaniem liczba patroli Strazy Ochrony Kolei na
podleglych obszarach kolejowych jest wystarczajaca?

[0 Zdecydowanie tak
O Tak

0 Nie mam zdania
O Nie

O Zdecydowanie nie

4) Czy przelozeni

bezpieczenstwa na:

kolejowych?

[0 Zdecydowanie tak
O Tak

O Nie mam zdania
O Nie

0 Zdecydowanie nie

wychodza z nowymi pomyslami na poprawe
dworcach, przystankach Kkolejowych, szlakach
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5) Czy przelozeni wspolpracuja z instytucjami panstwowymi lub
samorzadowymi w zakresie poprawy bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych?

O Zdecydowanie tak

O Tak

0 Nie mam zdania

O Nie

[0 Zdecydowanie nie

6) Czy mozna dyskutowa¢ z przelozonymi na temat realizacji zadan Strazy
Ochrony Kolei w zakresie zarzadzania kryzysowego?

O Zdecydowanie tak

O Tak

0 Nie mam zdania

O Nie

0 Zdecydowanie nie

7) Czy przelozeni sa otwarci na nowe pomysly dotyczace poprawy
bezpieczenstwa na podleglych obszarach kolejowych, w realizacji
zapobiegania sytuacjom kryzysowym?

O Zdecydowanie tak

O Tak

0 Nie mam zdania

O Nie

[0 Zdecydowanie nie
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8) Czy w razie problemow, naglej sytuacji kryzysowej, mozna liczy¢ na
pomoc ze strony przelozonych?

[0 Zdecydowanie tak

O Tak

0 Nie mam zdania

O Nie

0 Zdecydowanie nie

9) Co najbardziej Pana/Pani zdaniem przeszkadza w efektywnej realizacji
zadan przez Strazy Ochrony Kolei (mozna wymieni¢ wiecej niz jedna
odpowiedz)?

0 Nadmierna kontrola

O Zte prawo

O lgnorowanie inicjatyw

O Ograniczenie przez przetozonych swobody decyzji

0 Niedopuszczanie do glosu o0s6b posiadajacych pomyst na poprawe
bezpieczenstwa

O Stabe wyszkolenie straznikéw SOK

O Brak odpowiedniego sprzg¢tu

O Wypalenie zawodowe

O Brak zaangazowania ze strony funkcjonariusza SOK

[0 Braki w stanie ilosSciowym zatrudnionych funkcjonariuszy SOK

O Zbyt staba mobilnos¢ Strazy Ochrony Kolei
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10) Co wedlug Pana/Pani oznacza ,,poczucie bezpieczenstwa”?

................................................................................................

11) Ktory ze sposobow moze Pana/Pani zdaniem w najwyzszym stopniu
zwiekszy¢ bezpieczenstwo na obszarach kolejowych (mozna wymienic
wiecej niz jedna odpowiedz)?

[0 Zwigkszenie patroli Strazy Ochrony Kolei w porze nocnej
O Zmiana dyslokacji patroli Strazy Ochrony Kolei

[0 Zwigkszenie patroli innych stuzb mundurowych

[0 Mieszane patrole z innymi stuzbami

O Zwigkszenie dzialan profilaktycznych

[0 Montaz dodatkowych kamer na terenach dworcow, przystankow, szlakach
kolejowych, w pociggach

[0 Poprawa oswietlenia na dworcach PKP
O Wycinka drzew zastaniajacych potencjalne miejsca popetniania przestepstw
LTSS .

12) Co rozumie Pan/Pani pod pojeciem ,,zarzgdzanie kryzysowe”?

0 to dzialalno$¢ panstwa, podejmowana w czasie wystgpienia kleski
zywiotowej

O to dziatalno$¢ Policji, podejmowana w celu zwalczenia przestepczosci

O to dzialalno$¢ organdéw administracji publicznej, polegajaca: na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli,
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reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkoOw oraz odtwarzaniu zasobow 1 infrastruktury

[0 zapobieganie, przygotowanie, reagowanie, odbudowa

13) Czy Straz Ochrony Kolei posiada przygotowane procedury na wypadek
zaistnialych sytuacji kryzysowych?

O Zdecydowanie tak
O Tak

0 Nie mam zdania
O Nie

[0 Zdecydowanie nie
Jesli tak, to jakie

14) Jakie najczeSciej wystepuja/wystepowaly zagrozenia (katastrofy,
zamachy, awarie techniczne, kleski zywiolowe) na obszarze dzialania
Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach?

[0 Spoteczne

O Terrorystyczne

O Techniczne

O Pogodowe

O Zadne z powyzszych zagrozen nie mialy miejsca
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Jesli wystapity, to prosze¢ opisaé krotko (scharakteryzowaé przyktady), jakie, z
czym to byto powigzane

................................................................................................

15) Czy bral Pan/Pani udzial w zespolach zarzadzania Kkryzysowego
w przypadku wystapienia zdarzen kryzysowych?

O Tak

O Nie

Jesli tak, to w jakim zespole:
O Krajowym

O Wojewddzkim

O Powiatowym

O Gminnym

16) Czy mial/a Pan/Pani do czynienia z dokumentami dotyczacymi
bezpieczenstva w Komendzie Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Katowicach. Prosze zaznaczy¢ jakie to byly dokumenty?

O Procedury reagowania kryzysowego
O Instrukcje ewakuacji budynkow

O Instrukcje przeciwpozarowe

[0 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym

0 Nie miatem/miatam stycznosci z dokumentami dotyczacymi bezpieczenstwa

17) Ktore z nizej wymienionych sa wedlug Pana/Pani zagrozeniem?

O choroby
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L1 przestegpstwa

[ terroryzm

[0 zanieczyszczenia Srodowiska

O kleski zywiotowe

O pozary

[0 awarie energetyczne, cieptownicze, gazowe

O katastrofy drogowe, kolejowe, w metrze, budowlane
O wypadki lotnicze

[0 manifestacje spoteczne, protesty

18) Prosze oceni¢ stan bezpieczenstwa wedlug Pana/Pani na obszarze
dzialania calej Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach?

0 bardzo dobry
O dobry

[0 zadowalajacy
O zly

O bardzo zty

Metryczka
Pleé:

0 Kobieta

0 Mgzczyzna

Wiek:
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o Do 25 lat

o Od 26-35 lat

o Od 36-45 lat

o Powyzej 45 lat

Wyksztalcenie:
0 Srednie
0 Wyzsze

Rodzaj stuzby: kierownictwo Komendy Regionalnej SOK w Katowicach i
podlegle jednostki (stanowiska):

o Komendant regionu, zastepca komendanta regionu

o Inspektor

0 Komendant posterunku, zastepca komendanta posterunku

o Komendant zmiany

0 Dyzurny zmiany

0 Dowddca grupy operacyjno - interwencyjnej
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2. Otwinowski W., Kryzys i sytuacja kryzysowa, Przeglgd Naukowo -
Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa nr 2, Wyzsza Szkota
Bezpieczenstwa, Poznan 2010

3. PKP na Dolnym Slgsku - wydanie drugie. Z organizacji Strazy Kolei
Panstwowych, Rembilas Stefan kpt. S.K.P.

4. Ptywaczewski W., Kedzierska G., Leksykon policyjny, Szczytno 2001

5. Straz Ochrony Kolei 1918-2003. PLK 85 lat w stuzbie kolei, Strazy
Ochrony Kolei, (biuletyn), Warszawa 2003

Akty prawne:

1. Decyzja nr 12/2017 Komendanta Gtownego Strazy Ochrony Kolei z dnia
20 kwietnia 2017 r., Zasady prowadzenia przez Straz Ochrony Kolei
czynnoSci  wyjasniajgcych  wynikajgcych z natozonych zadan i
przyznanych uprawnien okreslonych w art. 60 ust. 1 i 2 uStawy 0
transporcie kolejowym

2. Decyzja nr 56/2013 Komendanta Gtownego Strazy Ochrony Kolei z dnia
20 wrzesnia 2013 r., Zasady petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Strazy
Ochrony Kolei w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Komenda Glowna
Strazy Ochrony Kolei

3. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r., nr 78, poz. 483)
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4. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
szczegotowych zasad udziatu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zZywiolowej lub
ich usuwaniu (Dz. U. z 2003 r., nr 41, poz. 347)

5. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 listopada 2002 r. w
sprawie wymagan, jakim powinien odpowiadac plan postepowania na
wypadek zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia oraz srodowiska
naturalnego (Dz. U. z 2002 r., nr 194, poz. 1632)

6. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Dz. U. z
2010 ., nr 83, poz. 541)

7. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
planoéw ochrony infrastruktury krytycznej (Dz. U. z 2010 r., nr 83, poz.
542)

8. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2010 r., nr
83, poz. 540)

9. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia organow administracji rzqdowej, ktore utworzq centra
zarzgdzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U. z
2009 r., nr 226, poz. 1810)

10.Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2008 r. w
sprawie  organizacji i trybu dzialania  Rzgdowego  Centrum
Bezpieczenstwa (Dz. U. z 2008 r., nr 128, poz. 821)

11.Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie
obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
oraz ich szczegolnej ochrony (Dz. U. z 2003 r., nr 116, poz. 1090)

12.Rozporzqdzenie MSW z dnia 1 lutego 1920 r. o porzqdku i
bezpieczenstwie na kolejach uzytku publicznego (Dz. U. nr 6z 1920 r.)

13.Rozporzgdzenie MT i GM z dnia 13 sierpnia 1997 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania oraz sposobu organizacji strazy ochrony
kolei (Dz. U. nr 121, poz. 799)

14.Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia
2014 r. w sprawie okreslenia umundurowania, legitymacji, dystynkcji i

znakow identyfikacyjnych funkcjonariuszy strazy ochrony kolei (Dz. U. z
2014 r., poz. 1593)

195



15.Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dzialania oraz sposobu organizacji strazy ochrony
kolei (Dz. U. z 2004 r., nr 164, poz. 1718)

16.Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26
wrzesnia 2003 r. w sprawie przypadkow, w ktorych funkcjonariusze strazy
ochrony kolei mogg wykonywacé swoje zadania poza obszarem kolejowym
(Dz. U.z2003r., nr 181, poz. 1775)

17.Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w
sprawie wspoldziatlania strazy ochrony kolei z Policjq, Strazg Graniczna i
Inspekcjqg Transportu Drogowego (Dz. U. z 2004 r., nr 223, poz. 2262)

18.Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 kwietnia 2004 r. w
sprawie form wspéldziatania strazy ochrony kolei z Zandarmerig
Wojskowg (Dz. U. z 2004 r., nr 122, poz. 1270)

19.Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 wrzesnia 2004 r. w
sprawie form wspoldzialania strazy ochrony kolei z organami kontroli
skarbowej (Dz. U. z 2004 r., nr 200 poz. 2056)

20.Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia
2014 r. w sprawie okreslenia umundurowania, legitymacji, dystynkcji i
znakow identyfikacyjnych funkcjonariuszy strazy ochrony kolei (Dz. U. z
2014 r., poz. 1593)

21.Uchwata nr 558/2009 Zarzqdu PKP PLK S.A. z dnia 7 grudnia 2009 r. w
sprawie ustalenia obszaru dzialania i siedzib Komend Regionalnych
Strazy Ochrony Kolei.

22.Uchwata nr 519/2015 Zarzqdu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 16
czerwca 2015 r., Zatgcznik nr 1 - Zasady organizacji systemu zarzgdzania
kryzysowego w czasie wystgpienia zagrozen oraz sytuacji kryzysowych na
liniach kolejowych zarzqdzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
oraz w budynkach i budowlach przeznaczonych do obstugi osob i rzeczy.

23.Uchwata nr XX/340/2004 Rady Miejskiej Katowic z dnia 9 lutego 2004 r.
w sprawie uchwalenia Statutu miasta Katowice.

24.Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t. j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1600, 2077)

25.Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (t. J. Dz. U.
2 2018 r., poz. 1401, 1560)

26.Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiolowej (t. J. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1897)
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27.Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (L. j. Dz. U. z
2017 r., poz. 1928)

28.Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz 0
kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolite] Polskiej (t. j. Dz.
U. z 2017 r., poz. 1932)

29.Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewodztwie (t. J. Dz. U. z 2017 r., poz. 2234)

30.Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie wojewodztwa (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 913, 1000, 1432)

31.Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 995, 1000, 1349, 1432)

32.Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (L. . Dz. U. z
2018 r., poz. 994, 1000, 1349, 1432)

33.Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o prawie budowlanym (t. j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1202, 1276, 1496, 1669)

34.Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (1. j. Dz,
U. z 2018 r., poz. 620)

35.Ustawa z dnia 15 kwietnia 1934 r. o ochronie porzqdku na kolejach
uzytku publicznego (Dz. U. 2 1934 r., nr 32, poz. 285)

36.Ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r. o kolejach (t. j. Dz. U. z 1989 r., nr 52,
poz. 310 ze zm.)

37.Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
1997 r., nr 96, poz. 591)

38.Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t. j. Dz. U. z
2017 r., poz. 2117, 2361, z 2018 r., poz. 650, 927, 1338, 1629)

39.Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz.
992, 1000, 1479, 1544, 1564, 1592)

40.Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. 0 komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,, Polskie Koleje Panstwowe” (t. ]. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1311)

41.Zasady organizacji ochrony infrastruktury krytycznej w PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A., Zalgcznik do uchwaty nr 305/2014 Zarzgdu PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 22 kwietnia 2014 r.

42.Zarzqdzenie Ministra Komunikacji nr 330 z dnia 5 grudnia 1961 r. w
sprawie organizacji i zakresu dziatania Stuzby Ochrony Kolei (Dz. Urz.
MK z 1961 r., nr 65, poz. 389)
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43.Zarzqdzenie nr 86 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia 2008 r. w
sprawie organizacji i trybu pracy Rzqdowego Zespolu Zarzqdzania
Kryzysowego (M. P. z 2008 r., nr 61, poz. 538)

44.Zarzqdzenie nr 235 Zarzgdu PKP z dnia 16 listopada 1998 r. w sprawie
utworzenia  jednostek  organizacyjnych  Strazy  Ochrony  Kolei
w  Przedsiebiorstwie ,, Polskie Koleje Panstwowe” oraz ustalenia
regulaminow organizacyjnych

45.Zarzqdzenie Ministra Komunikacji z dnia 11 lipca 1939 r. o organizacji
Strazy Ochrony Kolei (Dz. U. z 1939 r., nr 31, poz. 159)

46.Zarzqdzenie nr 194 Zarzqdu PKP z dnia 24 sierpnia 1998 r. w sprawie
utworzenia ,,Strazy Ochrony Kolei” w przedsiebiorstwie panstwowym
PKP (biuletyn PKP A nr 35, poz. 194)

47.Zatlgcznik nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Komendy Regionalnej
Strazy Ochrony Kolei w Katowicach PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Komenda Gtowna Strazy Ochrony Kolei, Warszawa 30.06.2016

Inne zrodla:

1. Stuzba Ochrony Kolei, wyktad monograficzny dla stuchaczy kursow
SOK, mgr inz. Stanistaw Wach - Komendant Okregowy SOK
Potudniowej DOKP

Netografia:

2. https://lwww.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji
+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tho=u&source=univ&sa=
X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&bi
w=1920&bih=1008#qg=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isc
h&ths=rimg:Cfhe_1tXyA5v9ljj_1kKNjtsYI05MnQLjuBw9IVgPfFFug9jri
GlUat2npZnQwGkm6euUjmaEgjeg451GueYaWXtXCPlyoSCfQo202xiX
TEZW9Pkt 1uAarKhlJkydAuO4HD1URIb0S34BgsgEgmA98UW6ED20
UBEQQ1KE94F6LS0SCYYhRqg3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJIDAaSbg5SO
ZORXPLfzZW3BVtkqEgkSCN6DjkgaSxHpr77BWWbY ByoSCZhpZelclX
TEZW9IPkt_1uAar&imgrc=1hRKCQ20ICSwjM%3A

3. http://eszkola.pl/wos/katastrofy-naturalne-7004.html
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https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPlyoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt_1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0S34BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LSoSCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaSbq5SO
https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPlyoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt_1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0S34BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LSoSCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaSbq5SO
https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPlyoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt_1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0S34BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LSoSCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaSbq5SO
https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPlyoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt_1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0S34BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LSoSCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaSbq5SO
https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPlyoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt_1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0S34BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LSoSCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaSbq5SO
https://www.google.pl/search?q=Schemat+przep%C5%82ywu+informacji+w+ramach+CAR&client=firefoxb&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjm1fTcvMLRAhVDWywKHULNDQwQsAQIIg&biw=1920&bih=1008#q=car+ZARZADZANIE+KRTYZYSOWE&tbm=isch&tbs=rimg:Cfhe_1tXyA5v9Ijj_1kKNjtsYl05MnQLjuBw9VgPfFFug9jriGIUat2npZnQwGkm6uUjmaEgjeg45IGueYaWXtXCPlyoSCfQo2O2xiXTEZW9Pkt_1uAarKhIJkydAuO4HD1URlb0S34BqsqEgmA98UW6D2OuBEgQ1KE94F6LSoSCYYhRq3aelmdEahqdiL3EwwyKhIJDAaSbq5SO
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Awaria_techniczna
http://www.nowastrategia.org.pl/infrastruktura-krytyczna-krotka-analiza-
zagadnienia/

http://www.zabezpieczenia.com.pl/publicystyka/systemy-
zabezpiecze%C5%84-obiekt%C3%B3w-infrastruktury-krytycznej-
wprowadzenie
http://www.nowastrategia.org.pl/infrastruktura-krytyczna-krotka-analiza-
zagadnienia/

http://rcb.gov.pl/infrastruktura-krytyczna/
https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&cli
ent=firefox-
b&biw=1920&bih=1008&tbm=isch&tho=u&source=univ&sa=X&ved=0
ahUKEwjovoXBwb3RAhWGO50KHabYBWEQsAQIIA#q=zdjecia++za
rzadzania+kryzysowego&tbm=isch&tbs=rimg:Cf-
QBx99_1E5NIjgHFbhFrzVrSROmWW1al 11 11IEUodHCFgx0yk371i0J
aZCLmMTPufgODdANLzHfVrp4gX3WAgnFOS_1FyoSCQcVUEWVNWvX
ETCVIEYjIWcLKhIJHSZZbVrX-
X8R_1dHxTi0eXgMgEgkgRShOcIWDHREFRA6WGNP7HiIoSCTKTfsil4
IpkEWoSYrGYBgs6KhlJIuZM-5-
AANORZu4fFGIntLQEgkOVMdOWunipREmMBYYIz4DXrioSCfdYCCcX
RL8XEa5kGHAUf5-W&imgre=_5AHH338Tk3KPM%3A

10.https://www.google.pl/search?q=zdjecia++zarzadzania+kryzysowego&cli

ent=firefox-
b&biw=1920&bih=1008&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0
ahUKEwjovoXBwbh3RAhWGO50KHabYBWEQsAQIIA#q=zdjecia++za
rzadzania+kryzysowego&tbm=isch&tbs=rimg:CallDwncgLbKIjjJLssQ-
Nmz90pLEJOZXZFWCx-

bs 1Tv0_1HXJInF9WsaqgeggxDylWN1cf7b _15WUyvGtVEmMnwT1n6jQy
0SCckuyxD42bP3EY Zy3pOs-
FKQKhIJSksQnRIdkVYRF3F7Nx90O8BEgEgkLH5uz90 1T8REA8D 1l
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1718

ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY"

z dnia 14 lipca 2004 .

w sprawie szczegotowego zakresu dziatania oraz sposobu organizacji strazy ochrony kolei

Na podstawie art. 59 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86,
poz. 789, z p6zn. zm.?)) zarzadza sie, co nastepuje:

" Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rza-
dowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2004 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra In-
frastruktury (Dz. U. Nr 134, poz. 1429).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.
22003 r. Nr 170, poz. 1652 i Nr 203, poz. 1966 oraz z 2004 r.
Nr 92, poz. 883, Nr 96, poz. 959 i Nr 97, poz. 962.

8 1. W celu realizacji zadan okreslonych w art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie ko-
lejowym ustala sie nastepujacy zakres dziatania strazy
ochrony kolei:

1) opracowywanie i realizacja programéw ochrony
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kole-
jowym, w pociggach i innych pojazdach kolejo-
wych oraz przedstawianie w tym zakresie wnio-
skow do zarzadcy infrastruktury;

2) ochrona obszaru kolejowego przed dostepem
0s6b nieuprawnionych i nieupowaznionych;
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3) kontrola wstepu na obszar kolejowy, do budyn-
kéw, budowli i urzadzen kolejowych;

4) prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej zwigzanej
z ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na ob-
szarze kolejowym, w pociggach i innych pojaz-
dach kolejowych;

5) gromadzenie i analiza danych o zjawiskach zagro-
zenia osoOb i mienia w celu przeciwdziatania tym
zjawiskom;

6) wykonywanie poza obszarem kolejowym zadan
okreslonych w przepisach odrebnych;

7) szkolenie zawodowe funkcjonariuszy strazy ochro-
ny kolei oraz hodowla i tresura pséw stuzbowych.

8 2. 1. Zarzadca infrastruktury lub kilku zarzadcow
infrastruktury wspodlnie, w drodze porozumienia, two-
rzg straz ochrony kolei dziatajacg na obszarze dziata-
nia tych zarzadcow, zwani dalej ,,zarzagdcami”.

2. W porozumieniu, o ktérym mowa w ust. 1, usta-
la sie w szczegdlnosci zasieg terytorialny dziatania
strazy ochrony kolei oraz wyznacza sie zarzadce, kt6-
remu straz ochrony kolei podlega. Zarzadca ten nada-
je regulamin strazy ochrony kolei.

8 3. 1. Zarzadcy tworza komende strazy ochrony
kolei, w sktad ktérej moga wchodzi¢ jednostki wyko-
nawcze strazy ochrony kolei.

2. Zarzadcy zarzadzajacy infrastrukturg usytuowa-
na na obszarze catego kraju zamiast komend, o kté-
rych mowa w ust. 1, moga utworzy¢ komende gtowna
strazy ochrony kolei oraz komendy regionalne strazy
ochrony kolei. W sktad komend regionalnych moga
wchodzi¢ jednostki wykonawcze strazy ochrony kolei.

8 4. 1. Dla potrzeb strazy ochrony kolei zarzadcy
moga utworzyé osrodek szkolenia zawodowego strazy
ochrony kolei oraz hodowli i tresury pséw stuzbo-
wych, zwany dalej ,,0$rodkiem”, podlegty komendzie
strazy ochrony kolei.

2. Osrodek utworzony przez zarzgdcéw, o ktorych
mowa w 8 3 ust. 2, podlega komendzie gtdwnej strazy
ochrony kolei.

8 5. 1. Siedziby komend strazy ochrony kolei okre-
$lajg zarzadcy po uzyskaniu opinii Komendanta Gtow-
nego Policji.

2. Zarzadcy, o ktérych mowa w § 3 ust. 2, okresla-
ja obszar dziatania komend regionalnych strazy ochro-
ny kolei.

8 6. Nadzor nad dziatalnoscig strazy ochrony kolei
sprawujg zarzadcy przez komendanta strazy ochrony
kolei, a zarzadcy, o ktérych mowa w 8 3 ust. 2, przez
komendanta gtéwnego strazy ochrony kolei.

8 7. 1. Zadania strazy ochrony kolei wykonuja ko-
mendanci strazy ochrony kolei przy pomocy podle-
gtych im komend strazy ochrony kolei.

2. Komendant strazy ochrony kolei moze kierowaé
strazg ochrony kolei przy pomocy zastepcy lub zastep-
cow.

3. Zastepce lub zastepcow komendanta strazy
ochrony kolei powotujg i odwotujg zarzadcy na wnio-
sek komendanta strazy ochrony kolei.

8 8. Do zakresu dziatania komendanta strazy
ochrony kolei nalezy w szczegolnosci:

1) prowadzenie dziatan zwigzanych z ochrong zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejo-
wym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych,
a takze prowadzenie dziatan profilaktycznych
w tym zakresie;

2) organizowanie dziatan porzagdkowych i zapobiega-
jacych kradziezom na obszarze dziatania zarzad-
cow;

3) koordynacja dziatahh porzadkowych i zapobiegaja-
cych kradziezom na obszarze dziatania zarzagdcéw;

4) patrolowanie obszaru kolejowego i pociggow pa-
sazerskich;

b) kontrola przestrzegania przepisdw porzadkowych
na obszarze kolejowym, w pociggach i innych po-
jazdach kolejowych;

6) wystawianie posterunkdw ochronnych;

7) kontrolowanie stanu zabezpieczenia i ochrony bu-
dynkéw, budowli, urzadzenh kolejowych, pociagow
i innych pojazdow kolejowych;

8) dokonywanie kontroli stanu zabezpieczenia mie-
nia;
9) konwojowanie:

a) wyznaczonych przez zarzagdcéw pociggow i in-
nych pojazdow kolejowych,

b) wartosci pienieznych;

10) zabezpieczanie miejsca katastrofy kolejowej lub
wypadku kolejowego, wszelkich $ladéw i dowo-
dow oraz mienia do czasu przybycia wtasciwych
organow dochodzeniowych i komisji powypadko-
wej lub usuniecia skutkdw wypadku;

11) opracowywanie planéw dziatania strazy ochrony
kolei na obszarze dziatania zarzagdcow;

12) okreslanie potrzeb w zakresie wyposazenia strazy
ochrony kolei w $rodki techniczne niezbedne do
realizacji ich zadan;

13) dokonywanie analiz i kontroli w zakresie stanu
ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na ob-
szarze kolejowym, w pociagach i innych pojaz-
dach kolejowych;

14) opracowywanie programow szkolenia i doskona-
lenia zawodowego funkcjonariuszy strazy ochrony
kolei oraz opiniowanie innych programoéw szkole-
nia w zakresie ochrony kolei;

15) sprawowanie nadzoru nad gospodarka i eksplo-
atacjg uzbrojenia oraz szkoleniem strzeleckim
w strazy ochrony kolei;

16) prowadzenie ewidencji natozonych grzywien
w drodze mandatu karnego;
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17) sprawowanie nadzoru nad przydzielanymi strazy
ochrony kolei psami stuzbowymi oraz hodowla
i tresurg tych psow, a takze prowadzeniem dziatan
z uzyciem psow stuzbowych;

18) wspodtpraca z przewoznikami kolejowymi w zakre-
sie bezpiecznego przewozu 0séb i rzeczy;

19) wspotpraca ze strazami ochrony kolei innych za-
rzgdcow;

20) nadzér nad dziatalnosciag osrodka.

8 9. Zadania okreslone w § 8 pkt 1, 4—10,12, 17 i 19
moga by¢ realizowane przez jednostki wykonawcze
podlegte komendzie strazy ochrony kolei.

8 10. Do zakresu dziatania komendanta gtéwnego
strazy ochrony kolei nalezy w szczegdlnosci:

1) koordynowanie dziatah w zakresie wspétdziatania
miedzy komendami regionalnymi strazy ochrony
kolei;

2) zatwierdzanie plandw dziatania komend regional-
nych strazy ochrony kolei;

3) opracowywanie planéw dziatania strazy ochrony
kolei na obszarze dziatania zarzadcow;

4) kontrola realizacji zadan natozonych na komen-
danta regionu strazy ochrony kolei;

5) koordynacja dziatah porzadkowych i zapobiegaja-
cych kradziezom, prowadzonych przez straz
ochrony kolei na obszarze dziatania zarzadcow;

6) dorazna kontrola stanu zabezpieczenia mienia, sta-
nu ochrony zycia i zdrowia ludzi na obszarze kole-
jowym, w pociggach i innych pojazdach kolejo-
wych;

7) przeprowadzanie doraznych analiz i ocen w zakre-
sie stanu ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
na obszarze dziatania zarzadcow, w pociaggach i in-
nych pojazdach kolejowych;

8) organizowanie doraznych dziatan porzadkowych
i zapobiegajacych kradziezom;

©

ustalanie potrzeb strazy ochrony kolei, w tym ko-
mend regionalnych, w zakresie wyposazenia
w $rodki techniczne niezbedne do realizacji zadanh
na obszarze dziatania zarzagdcow;

10) wspotpraca z zarzgdcami oraz przewoznikami kole-
jowymi w zakresie bezpiecznego przewozu osdéb
i rzeczy oraz nadzoru nad zabezpieczeniem mienia
kolejowego;

11) wspotpraca ze strazami ochrony kolei innych za-
rzgdcow;

12) zatwierdzanie i opracowywanie programoéw szko-
lenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy
strazy ochrony kolei oraz opiniowanie innych pro-
gramow dziatania w zakresie ochrony kolei;

13) sprawowanie nadzoru nad gospodarka i eksplo-
atacjg uzbrojenia oraz szkoleniem strzeleckim
w strazy ochrony kolei;

14) sprawowanie nadzoru nad przydzielanymi strazy
ochrony kolei psami stuzbowymi oraz hodowla
i tresurg tych psow;

15) nadzor nad dziatalnoscig osrodka.

8 11. Do zakresu dziatania komendanta regionu
strazy ochrony kolei nalezy w szczegdlnosci:

1) organizowanie i prowadzenie dziatan porzadko-
wych i zapobiegajgcych kradziezom na obszarze
dziatania komendy;

2) patrolowanie obszaru kolejowego i pociggéw pa-
sazerskich;

3) wystawianie posterunkdw ochronnych;

4) kontrolowanie stanu zabezpieczenia i ochrony bu-
dynkéw, budowli, urzadzen kolejowych, pociggéw
i innych pojazdéw kolejowych;

5) konwojowanie:
a) wyznaczonych przez zarzadcédw pociggow i in-

nych pojazdow kolejowych,

b) wartosci pienieznych;

6) zabezpieczanie w razie wypadku kolejowego lub
katastrofy kolejowej wszelkich $ladéw i dowoddw
oraz mienia do czasu przybycia organow docho-

dzeniowych i komisji powypadkowej lub usunie-
cia skutkow wypadku;

7) prowadzenie ewidencji natozonych grzywien
w drodze mandatu karnego;

8) kontrola i prowadzenie dziatah z uzyciem psoéw
stuzbowych i utrzymywanie tych psow;

9) opracowywanie planéw dziatania komendy regio-
nalnej strazy ochrony kolei;

10) dokonywanie kontroli stanu zabezpieczenia mie-
nia;

11) ustalanie potrzeb w zakresie wyposazenia komen-
dy regionalnej strazy ochrony kolei;

12) zamawianie i rozdzielanie sprzetu technicznego
na potrzeby strazy ochrony kolei oraz nadzér nad
jego wykorzystaniem;

13) nadzér i gospodarka uzbrojeniem;

14) wspoétdziatanie z innymi komendami regionalnymi

strazy ochrony kolei oraz komendami strazy
ochrony kolei innych zarzadcéw;

15) zabezpieczanie i konserwacja oraz wtasciwa eks-
ploatacja przydzielonego sprzetu technicznego.

8 12. Zadania okre$lone w § 11 pkt 1—6, 8, 10—11
i 15 moga by¢ realizowane przez jednostki wykonawcze
podlegte komendzie regionalnej strazy ochrony kolei.

8 13. Do zakresu dziatania o$rodka nalezy:

1) szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariu-
szy strazy ochrony kolei;

2) prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej i instruktor-
skiej przewodnikdw psow stuzbowych;

3) prowadzenie hodowli i tresury pséw stuzbowych.
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8 14. 1. Osrodkiem kieruje komendant osrodka po-
wotywany i odwotywany przez zarzadcéw na wniosek
komendanta strazy ochrony kolei.

2. W przypadku zarzadcow, o ktéorych mowa w § 3
ust. 2, osrodkiem kieruje komendant osrodka powoty-
wany i odwotywany przez zarzadcoéw na wniosek ko-
mendanta gtéwnego strazy ochrony kolei.

§ 15. Zarzadcy, ktdrzy utworzyli straz ochrony kolei
na podstawie przepiséw dotychczasowych, dostosuja
do przepiséw niniejszego rozporzadzenia zakres dzia-
fania i sposdb organizacji strazy ochrony kolei w ter-
minie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie tego rozpo-
rzadzenia.

8 16. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie
7 dni od dnia ogtoszenia.®

Minister Infrastruktury: W. Opawski
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Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590

USTAWA
7 dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym

Art. 1. Ustawa okre$la organy wilasciwe w sprawach zarzadzania

kryzysowego oraz ich zadania i zasady dziatania w tej dziedzinie, a takze zasady

finansowania zadan zarzadzania kryzysowego.

Art. 2. Zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organdéw administracji

publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktdra

polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania

nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku

wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu

zasobow 1 infrastruktury krytycznej.

1)

2)

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

sytuacji kryzysowej — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub srodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych
organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych
sit 1 srodkow;

infrastrukturze krytycznej — nalezy przez to rozumie¢ systemy oraz
wchodzace w ich sktad powigzane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym
obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla
bezpieczenstwa panstwa 1jego obywateli oraz sluzace zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organdw administracji publicznej, a takze
instytucji i przedsigbiorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

a) zaopatrzenia w energi¢, surowce energetyczne i paliwa,

b) tacznosci,

c) sieci teleinformatycznych,

d) finansowe,

14.09.2018
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2a)

3)

4)

€) zaopatrzenia w Zywnosc,

f)  zaopatrzenia w wodg,

g) ochrony zdrowia,

h) transportowe,

1)  ratownicze,

J)  zapewniajace cigglos¢ dziatania administracji publicznej,

k) produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotworczych, wtym rurociagi substancji
niebezpiecznych;

europejskiej infrastrukturze krytycznej — nalezy przez to rozumie¢ systemy
oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym
obiekty budowlane, urzadzenia i instalacje kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa ijego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organdw administracji publicznej, atakze instytucji
1 przedsigbiorcow, wyznaczone w systemach, o ktérych mowa w pkt 2 lit.
aih, w zakresie energii elektrycznej, ropy naftowej i gazu ziemnego oraz
transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, wodnego $rédladowego,
zeglugi oceanicznej, zeglugi morskiej bliskiego zasiggu 1 portdw,
zlokalizowane na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
ktorych zakldcenie lub zniszczenie miatoby istotny wptyw na co najmniej dwa
panstwa cztonkowskie;

ochronie infrastruktury krytycznej — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie

dziatania zmierzajace do zapewnienia funkcjonalno$ci, ciaggtosci dziatan

1 integralnosci infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom,

ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia 1 neutralizacji ich skutkow

oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakow oraz
innych zdarzen zaktocajacych jej prawidtowe funkcjonowanie;

planowaniu cywilnym — nalezy przez to rozumiec:

a) caloksztalt przedsiewzig¢ organizacyjnych majacych na celu
przygotowanie administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego,

b) planowanie w zakresie wspierania Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych

14.09.2018
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5)
6)
7)

8)

9)

10)

11)

1))
2)
3)

4)
5)

6)

1)

Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego;
(uchylony)
powiecie — nalezy przez to rozumie¢ rowniez miasto na prawach powiatu;
cyklu planowania — nalezy przez to rozumie¢ okresowe realizowanie etapow:
analizowania, programowania, opracowywania planu lub programu, jego
wdrazanie, testowanie 1 uruchamianie;
siatce bezpieczenstwa — nalezy przez to rozumie¢ zestawienie potencjalnych
zagrozen ze wskazaniem podmiotu wiodacego przy ich usuwaniu oraz
podmiotow wspotpracujacych;
mapie zagrozenia — nalezy przez to rozumie¢ map¢ przedstawiajaca obszar
geograficzny objety zasiggiem zagrozenia z uwzglednieniem rdéznych
scenariuszy zdarzen;
mapie ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ map¢ lub opis przedstawiajacy
potencjalnie negatywne skutki oddzialywania zagrozenia na ludzi,
srodowisko, mienie i infrastrukture;
zdarzeniu o charakterze terrorystycznym — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach

antyterrorystycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 452, 650 1 730).

Art. 4. 1. Zadania z zakresu planowania cywilnego obejmuja:

przygotowanie planow zarzadzania kryzysowego;

przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;
przygotowanie i utrzymywanie zasobow niezbednych do wykonania zadan
ujetych w planie zarzadzania kryzysowego;

utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego;
przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zakldocenia
funkcjonowania infrastruktury krytyczne;j;

zapewnienie spojnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi
planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wtasciwe organy administracji
publicznej, ktérych obowiazek wykonania wynika z odrgbnych przepisow.

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, powinny uwzgledniac:

zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej;

14.09.2018
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2)

3)
4)
5)

zapewnienie funkcjonowania 1mozliwosci odtworzenia infrastruktury
krytycznej;

zapewnienie cigglego monitorowania zagrozen;

racjonalne gospodarowanie sitami i Srodkami w sytuacjach kryzysowych;
pomoc udzielang ludno$ci w zapewnieniu jej warunkéw przetrwania

w sytuacjach kryzysowych.

Art. 5. 1. Tworzy si¢ Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz

wojewodzkie, powiatowe i gminne plany zarzadzania kryzysowego, zwane dalej

»planami zarzadzania kryzysowego”.

1)

2)

3)

2. W sktad planow zarzadzania kryzysowego wchodzg nastepujace elementy:

plan gléwny zawierajacy:

a) charakterystyke zagrozen oraz ocen¢ ryzyka ich wystapienia, w tym
dotyczacych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka imapy
zagrozen,

b) zadania iobowigzki uczestnikdw zarzadzania kryzysowego w formie
siatki bezpieczenstwa,

c) zestawienie sit 1 sSrodkdw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych,

d) zadania okres$lone planami dziatan krotkoterminowych, o ktorych mowa
w art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2018 1. poz. 799);

zespot przedsigwzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, a w tym:

a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

b) tryb wuruchamiania niezbednych sit 1is$rodkéw, uczestniczacych
w realizacji planowanych przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji
kryzysowej,

c) procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposdb postepowania
w sytuacjach kryzysowych,

d) wspodldziatanie migdzy sitami, o ktorych mowa w lit. b;

zataczniki funkcjonalne planu gtéwnego okreslajace:

a) procedury realizacji zadanh z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym
zwigzane z ochrong infrastruktury krytyczne;,

b) organizacje¢ facznosci,

14.09.2018
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c) organizacj¢  systemu  monitorowania  zagrozen,  ostrzegania
1 alarmowania,

d) zasady informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postgpowania
na wypadek zagrozen,

e) organizacj¢ ewakuacji z obszaréw zagrozonych,

f) organizacj¢ ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz
pomocy psychologiczne;,

g) organizacj¢ ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla
danego obszaru,

h) wykaz zawartych uméw 1 porozumien zwigzanych z realizacja zadan
zawartych w planie zarzadzania kryzysowego,

i)  zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod,

j)  procedury uruchamiania rezerw panstwowych,

k) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ odpowiednio na terenie
wojewoddztwa, powiatu lub gminy, objetej planem zarzadzania
kryzysowego,

1) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury
krytyczne;j.

3. Plany zarzadzania kryzysowego podlegaja systematycznej aktualizacji,

a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

4. Cykl planowania realizujg wlasciwe organy administracji publicznej oraz
podmioty przewidywane do realizacji przedsigwzig¢ okreslonych w planie
zarzadzania kryzysowego, w zakresie ich dotyczacym.

5. Plany zarzadzania kryzysowego uzgadnia si¢ z kierownikami jednostek
organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, planowanych do wykorzystania przy

realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie.

Art.Sa. 1. Na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego,
ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzadowej, kierownicy urzgdow
centralnych oraz wojewodowie sporzadzaja Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego, zwany dalej ,,Raportem”.

2. Koordynacje¢ przygotowania Raportu zapewnia dyrektor Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa, natomiast w czesci dotyczacej zagrozen o charakterze

terrorystycznym, mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej, Szef Agencji

14.09.2018
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Bezpieczenstwa Wewngtrznego, aw czesci dotyczacej zagrozen
cyberbezpieczenstwa mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej —
Pelnomocnik Rzadu do spraw Cyberbezpieczenstwa.

3. Raport jest dokumentem zawierajacym nastepujace elementy:

1) wskazanie najwazniejszych zagrozen przez stworzenie mapy ryzyka;

2) okreslenie celow strategicznych;

3) okreslenie priorytetow w reagowaniu na okreslone zagrozenia;

4)  wskazanie sit 1 srodkéw niezbednych do osiggnigcia celow strategicznych;

5) programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa przez
uwzglednianie regionalnych 1 lokalnych inicjatyw;

6) wnioski zawierajace hierarchicznie uporzadkowana liste¢ przedsiewziec
niezbednych do osiggnigcia celow strategicznych.

4. Raport przyjmuje Rada Ministréw w drodze uchwaty.

5. Kierunki dziatania wynikajace z wnioskow z Raportu stanowia element
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz s3 uwzgledniane w planach
zarzadzania kryzysowego.

6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob, tryb i terminy
opracowywania Raportu, bioragc pod uwagg konieczno$¢ zapewnienia

odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa narodowego.

Art. Sb. 1. Rada Ministrow przyjmuje, w drodze uchwaly, Narodowy
Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, zwany dalej ,,programem”, ktorego
celem jest stworzenie warunkéw do poprawy bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej, w szczegolnosci w zakresie:

1) zapobiegania zakloceniom funkcjonowania infrastruktury krytyczne;;

2) przygotowania na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie wplyna¢ na
infrastrukture krytyczna;

3) reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zaklocenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej;

4) odtwarzania infrastruktury krytyczne;.

2. Program okresla:

1) narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuzace zapewnieniu

sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

14.09.2018
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2)

3)

ministrow kierujagcych dzialami administracji rzadowej i kierownikoéw
urzedoéw centralnych odpowiedzialnych za systemy, o ktorych mowa w art.
3 pkt 2;

szczegotowe kryteria pozwalajace wyodrebnié¢ obiekty, instalacje, urzadzenia
1 ustugi wchodzace w sktad systemow infrastruktury krytycznej, biorgc pod
uwage ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa i zaspokojenia potrzeb
obywateli.

3. Program przygotowuje dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa we

wspolpracy z ministrami i kierownikami urzedéw centralnych odpowiedzialnymi

za systemy, oktorych mowa wart. 3 pkt 2, oraz wilasciwymi w sprawach

bezpieczenstwa narodowego.

4. Programem obejmuje si¢ infrastrukture krytyczng w podziale na systemy,

o ktérych mowa w art. 3 pkt 2.

1)

2)

3)

4)

5. Program podlega aktualizacji nie rzadziej niz raz na dwa lata.

6. Do programu stosuje si¢ przepisy o ochronie informacji niejawnych.

7. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa:

sporzadza na podstawie szczegdélowych kryteriow, o ktérych mowa w ust.
2 pkt 3, we wspotpracy z odpowiednimi ministrami odpowiedzialnymi za
systemy, jednolity wykaz obiektow, instalacji, urzadzen i ushug wchodzacych
w sklad infrastruktury krytycznej z podzialem na systemy. W wykazie
wyrdznia si¢ takze europejska infrastrukture krytyczng zlokalizowang na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz europejska infrastrukturg krytyczna
zlokalizowang na terytorium innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;,
mogaca miec istotny wptyw na Rzeczpospolitg Polskg. Wykaz ma charakter
niejawny;,

opracowuje wyciagi z wykazu infrastruktury krytycznej, o ktérym mowa
w pkt 1, znajdujacej si¢ w danym systemie oraz przekazuje je ministrom
1 kierownikom urzedow centralnych odpowiedzialnym za dany system;
opracowuje wyciagi z wykazu infrastruktury krytycznej, o ktérym mowa
w pkt 1, znajdujacej si¢ na terenie wojewodztw oraz przekazuje je wlasciwym
wojewodom;

informuje o ujeciu w wykazie, o ktorym mowa w pkt 1, obiektow, instalacji

lub urzadzen — ich wlascicieli, posiadaczy samoistnych i zaleznych.
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8. Wiasciwi  wojewodowie, jezeli istnieje  potrzeba  wynikajaca
z wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego, sg upowaznieni do
przekazywania niezbednej informacji o infrastrukturze krytycznej na terenie
wojewodztwa wlasciwemu organowi administracji publicznej dzialajagcemu na tym
terenie, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych.

9. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob realizacji
okreslonych w ustawie obowigzkéw 1 wspotpracy w zakresie programu przez
organy administracji publicznej istuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo
narodowe z wlascicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektow,
instalacji, urzadzen iuslug infrastruktury krytycznej oraz innymi organami
isluzbami publicznymi, biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia

odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej.

Art. 6. 1. Zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej obejmuja:

1) gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych zagrozen infrastruktury
krytycznej;

2)  (uchylony)

3) opracowywanie iwdrazanie procedur na wypadek wystapienia zagrozen
infrastruktury krytycznej;

4)  odtwarzanie infrastruktury krytycznej;

5) wspolprace miedzy administracja publiczng a wiascicielami  oraz
posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektow, instalacji lub urzadzen
infrastruktury krytycznej w zakresie jej ochrony.

2. (uchylony)

3. (uchylony)

4. (uchylony)

5. Wlasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni obiektow, instalacji lub
urzadzen infrastruktury krytycznej maja obowiazek ich ochrony, w szczegdlnosci
przez przygotowanie i wdrazanie, stosownie do przewidywanych zagrozen, planow
ochrony infrastruktury krytycznej oraz utrzymywanie wilasnych systemow
rezerwowych zapewniajacych bezpieczenstwo i podtrzymujacych funkcjonowanie
tej infrastruktury, do czasu jej pelnego odtworzenia.

Sa. Wiasciciele, posiadacze samoistni 1 zalezni, o ktérych mowa w ust. 5,

maja obowigzek wyznaczy¢, w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji,
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o ktorej mowa w art. 5b ust. 7 pkt 4, osobe odpowiedzialng za utrzymywanie
kontaktow z podmiotami wlasciwymi w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej.

5b. Wiasciciele, posiadacze samoistni i zalezni, o ktorych mowa w ust. 5,
bedacy jednoczes$nie operatorami ustug kluczowych w rozumieniu ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. poz. 1560),
uwzgledniaja  w planach ochrony infrastruktury krytycznej dokumentacje
dotyczaca cyberbezpieczenstwa systemow informacyjnych wykorzystywanych do
swiadczenia ushug kluczowych zgodnie z zakresem informacji okre$lonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 5 lipca 2018 1.
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.

6. Jezeli dla obiektow, instalacji, urzadzen i ushug infrastruktury krytycznej
istnieja, tworzone na podstawie innych przepisow, plany odpowiadajace wymogom
planu ochrony infrastruktury krytycznej, uznaje si¢, iz wymog posiadania takiego
planu jest spetniony.

7. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob tworzenia, aktualizacji oraz strukture planow, o ktorych mowa w ust.

5,

2) warunki itryb uznania spelnienia  obowigzku  posiadania planu
odpowiadajacego wymogom planu ochrony infrastruktury krytycznej

—uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia cigglosci funkcjonowania infrastruktury
krytycznej.

Art. 6a. 1. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, we wspotpracy

z ministrami 1 kierownikami urzedow centralnych odpowiedzialnymi za systemy,

o ktorych mowa w art. 3 pkt 2a, na biezaco rozpoznaje potencjalng europejska

infrastrukture krytyczna, badajac, czy infrastruktura krytyczna spetnia kolejno

nastepujace wymogi:

1) kryteria sektorowe — przyblizone progi liczbowe ustalone przez Komisje
Europejska 1 panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, charakteryzujace
parametry, wchodzacych w sktad systeméw infrastruktury krytycznej
obiektow, urzadzen oraz instalacji lub funkcje realizowane przez te obiekty,

urzadzenia oraz instalacje, warunkujace identyfikacje infrastruktury

krytycznej;
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2) stanowi sktadnik, system lub cz¢$¢ infrastruktury, ktore maja podstawowe
znaczenie dla utrzymania niezbgdnych funkcji spotecznych, zdrowia,
bezpieczenstwa, ochrony, dobrobytu materialnego lub spotecznego ludnosci,
oraz ktorych zaklocenie lub zniszczenie mialoby istotny wplyw na
Rzeczpospolita Polskg w wyniku utraty tych funkcji;

3) jej zaklécenie lub zniszczenie mialoby istotny wptyw na co najmniej dwa
panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;;

4)  kryteria przekrojowe — w zakresie przyblizonych progdéw ustalonych przez
Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej — obejmujace:
a) kryterium ofiar w ludziach — oceniane w odniesieniu do ewentualne;j

liczby ofiar $§miertelnych lub liczby rannych,

b) kryterium skutkow ekonomicznych — oceniane w odniesieniu do
znaczenia strat ekonomicznych lub pogorszenia jakosci towaréw lub
ustug, w tym potencjalnych skutkéw ekologicznych,

c) kryterium skutkdw spotecznych — oceniane w odniesieniu do wpltywu na
zaufanie opinii publicznej, cierpien fizycznych o0sob i zaklocenia
codziennego zycia, w tym utraty podstawowych ustug.

2. Infrastruktura krytyczna jest uznawana za potencjalng europejska

infrastrukture krytyczng po spetnieniu lgcznie kolejnych wymogoéw, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 1-3 oraz co najmniej jednego z wymogow, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 4.

Art. 6b. 1. O potencjalnej europejskiej infrastrukturze krytycznej dyrektor
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa informuje wlasciwe organy panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, na ktore ta infrastruktura moze mieé istotny
wptyw. Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa podaje nazwe i lokalizacje
potencjalnej europejskiej infrastruktury krytycznej i przyczyny jej wyznaczenia.

2. Wcelu wyznaczenia europejskiej infrastruktury krytycznej oraz
doktadnych progéw kryteriow, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1 1 4, dyrektor
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa prowadzi rozmowy z wlasciwymi organami
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j:

1) na ktore potencjalna europejska infrastruktura krytyczna zlokalizowana na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze mie¢ istotny wpltyw;
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2) na terytorium ktorych jest =zlokalizowana potencjalna europejska
infrastruktura krytyczna moggca mie¢ istotny wplyw na Rzeczpospolity
Polska.

3. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w rozmowach, o ktérych
mowa w ust. 2, przedstawia stanowisko uzgodnione z ministrami i kierownikami
urzedow centralnych odpowiedzialnych za systemy, o ktorych mowa w art. 3 pkt
2a, ktorych przedstawiciele moga bra¢ udziat w rozmowach.

4. W przypadku gdy infrastruktura zlokalizowana na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktora nie zostala rozpoznana jako
europejska infrastruktura krytyczna, moze miec¢ istotny wplyw na Rzeczpospolitg
Polska, dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa informuje Komisje
Europejska o zamiarze przeprowadzenia rozméw na ten temat.

5. Na podstawie ustalen bedacych wynikiem rozmoéw, o ktorych mowa w ust.
2, Rada Ministréw wyznacza, w drodze uchwaty, zzakresu potencjalne;
europejskiej  infrastruktury  krytycznej  zlokalizowanej na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, europejska infrastrukture krytyczng.

6. Wiasciwym organom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, na ktore
ma wplyw europejska infrastruktura krytyczna zlokalizowana na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
przekazuje dane identyfikujace europejska infrastrukture krytyczng, w tym jej
nazwe 1 lokalizacje.

7. Dane, o ktorych mowa w ust. 1 i1 6, oraz uchwata, o ktérej mowa w ust. 5,

maja charakter niejawny.

Art. 6¢. 1. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa przekazuje
Komisji Europejskie;:
1)  co roku informacje o liczbie infrastruktur krytycznych:

a) w odniesieniu do ktérych prowadzono z wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej rozmowy na temat progéw kryteriow
przekrojowych, umozliwiajacych wyznaczenie europejskiej
infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

b) zlokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wchodzacych

w sktad europejskiej infrastruktury krytycznej w poszczegdlnych
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systemach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2a, oraz o liczbie panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, na ktére ma ona wptyw;

2) co 2 lata sprawozdanie zawierajace og6élne dane dotyczace rodzajoéw ryzyka,
zagrozen i stabych punktow stwierdzonych w kazdym z systemow, w ktorych
zostala wyznaczona europejska infrastruktura krytyczna zlokalizowana na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, majg charakter niejawny.

Art. 7. 1. Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W przypadkach niecierpiagcych zwtloki zarzadzanie kryzysowe sprawuje
minister wlasciwy do spraw wewngetrznych, zawiadamiajac niezwltocznie o swoich
dziataniach Prezesa Rady Ministrow.

3. Decyzje podjete przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych
podlegaja rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow.

4. Prezes Rady Ministrow, z zachowaniem przepisOw o ochronie informacji
niejawnych, okre§la, w drodze zarzadzenia, wykaz przedsiewzi¢¢ i procedur
systemu zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego oraz organy

odpowiedzialne za ich uruchamianie.

Art. 8. 1. Przy Radzie Ministrow tworzy si¢ Rzadowy Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego, zwany dalej ,,Zespotem”, jako organ opiniodawczo-doradczy
wlasciwy w sprawach inicjowania ikoordynowania dziatan podejmowanych
w zakresie zarzadzania kryzysowego.

2. W sktad Zespotu wchodza:

1) Prezes Rady Ministrow — przewodniczacy;

2)  Minister Obrony Narodowej 1 minister wlasciwy do spraw wewngtrznych —
zastepcy przewodniczacego;

2a) minister wlasciwy do spraw administracji publicznej;

3) Minister Spraw Zagranicznych;

4)  Minister Koordynator Stuzb Specjalnych — jezeli zostat powotany.
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3. W posiedzeniach Zespotu, na prawach cztonka, biorg udziat wyznaczone

przez

przewodniczgcego, w zaleznosci od potrzeb,

administracji rzadowej:

1)

2)
2a)
3)
4)
5)
6)

ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowe;j:

nastepujace

organy

a) (uchylona)

b) budownictwo, planowanie izagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo,

c) finanse publiczne,

d) gospodarka,

e) gospodarka morska,

f) gospodarka wodna,

g) instytucje finansowe,

h) informatyzacja,

1)  kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

j)  tacznose,

k) o$wiata i wychowanie,

1)  rolnictwo,

m) sprawiedliwos¢,

n) Srodowisko,

0) transport,

p) zdrowie,

q) praca,

r) zabezpieczenie spoteczne,

s) (uchylona)

t)  energia,

u) gospodarka ztozami kopalin,

v) zegluga $rodladowa;

Gtowny Geodeta Kraju;

Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

Gltowny Inspektor Sanitarny;

Gtoéwny Lekarz Weterynarii;

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarne;;

Komendant Gtowny Policji;
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7) Komendant Gtéwny Strazy Granicznej;

7a) (uchylony)

8) Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki;

9) Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego;

10) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;

11) Szef Agencji Wywiadu;

12) Szef Obrony Cywilnej Kraju;

13) Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

14) Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego;

15) Pelmomocnik Rzadu do Spraw Cyberbezpieczenstwa.

4. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze skierowa¢ do prac Zespotu, na
prawach cztonka, Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego Iub innego
przedstawiciela.

5. Przewodniczacy moze zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach Zespotu, na
prawach czlonka, inne osoby.

6. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego, pracami Zespotlu kieruje
wyznaczony przez niego zastepca albo cztonek Zespotu, w ktorego wlasciwosci —
wynikajacej z kierowania danym dziatem administracji rzadowej — pozostaje rodzaj
zaistniatej sytuacji kryzysowe;j.

7. Cztonkowie Zespolu moga wyznacza¢ do udziatu w jego pracach swoich
przedstawicieli:

1) Prezes Rady Ministrow — wiceprezesa Rady Ministrow;
2) ministrowie — sekretarza lub podsekretarza stanu;
3) organy, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2—14 — swojego zastepce.

8. (uchylony)

Art. 9. 1. Do zadan Zespotu nalezy:

1) przygotowywanie propozycji uzycia sit 1is$rodkéow niezbgdnych do
opanowania sytuacji kryzysowych;

2) doradzanie w zakresie koordynacji dzialan organéw administracji rzagdowe;,
instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych;

3) opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych w zwigzku

z zarzadzaniem kryzysowym;
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4)  opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrocenia
jej pierwotnego charakteru;

5) opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego;

6) (uchylony)

7) opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 4.

8)  (uchylony)

9) (uchylony)
2. (uchylony)
3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze zarzadzenia, organizacje i tryb

pracy Zespotu, zuwzglednieniem rozwigzan pozwalajacych na niezwloczne

zebranie si¢ Zespotu i zapewnienie uzyskania pelnej informacji o zdarzeniach

bedacych przedmiotem posiedzenia.

Art. 10. 1. Tworzy si¢ Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, zwane dalej
,»Centrum”, bedace panstwowa jednostka budzetowa podlegla Prezesowi Rady
Ministrow.

2. Centrum kieruje dyrektor powotywany 1 odwotywany przez Prezesa Rady
Ministroéw.

2a. Dyrektor Centrum peini funkcje¢ sekretarza Zespotu, o ktorym mowa w art.
8 ust. 1.

3. Zastgpcow dyrektora Centrum powotuje 1iodwotuje Prezes Rady
Ministréw, na wniosek dyrektora Centrum.

4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacje
1tryb dzialania Centrum, uwzgledniajac potrzebe cigglosci funkcjonowania

Centrum.

Art. 11. 1. Centrum zapewnia obsluge Rady Ministrow, Prezesa Rady
Ministréw, Zespotu i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach

zarzadzania kryzysowego oraz pelni funkcje krajowego centrum zarzadzania

kryzysowego.
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la. Centrum zapewnia obstuge Zespotu do spraw Incydentow Krytycznych,

o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie

cyberbezpieczenstwa.

1)

2)

2a)

3)

4)

5)

S5a)

6)

2. Do zadan Centrum nalezy:

planowanie cywilne, w tym:

a) przedstawianie szczegdélowych sposobow i srodkéw reagowania na
zagrozenia oraz ograniczania ich skutkow,

b) opracowywanie i aktualizowanie Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, we wspotpracy  z wlasciwymi komoérkami
organizacyjnymi urzedow obslugujacych ministréw oraz kierownikow
urzedow centralnych,

c) analiza i ocena mozliwosci wystapienia zagrozen lub ich rozwoju,

d) gromadzenie informacji o zagrozeniach i analiza zebranych materiatéw,

€) Wwypracowywanie wnioskow 1 propozycji zapobiegania
1 przeciwdzialania zagrozeniom,

f) planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do
wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3,

g) planowanie wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji
zadan Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

monitorowanie potencjalnych zagrozen;

uzgadnianie plandéw zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez

ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej 1 kierownikow

urzedow centralnych;

przygotowanie uruchamiania, w przypadku zaistnienia zagrozen, procedur

zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym;

przygotowywanie projektow opinii i stanowisk Zespotu;

przygotowywanie 1 obstuga techniczno-organizacyjna prac Zespotu;

zapewnienie koordynacji polityki informacyjnej organéw administracji

publicznej w czasie sytuacji kryzysowe;;

wspotdzialanie z podmiotami, komorkami ijednostkami organizacyjnymi

Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego 1 Unii Europejskiej oraz innych

organizacji miedzynarodowych, odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe

1 ochrong infrastruktury krytycznej;
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7)

8)

9)
10)

10a)

11)

12)
13)

14)

15)

organizowanie, prowadzenie ikoordynacja szkolen 1ic¢wiczen z zakresu
zarzadzania kryzysowego oraz udzial w ¢wiczeniach krajowych
i miedzynarodowych;

zapewnienie obiegu informacji mi¢gdzy krajowymi i zagranicznymi organami
1 strukturami zarzadzania kryzysowego;

realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa;
realizacja zadan zzakresu zapobiegania, przeciwdziatania 1usuwania
skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym,;

wspotdzialanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zakresie
zapobiegania, przeciwdzialania 1 usuwania skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym;

realizacja zadan planistycznych i programowych z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej oraz europejskiej infrastruktury krytycznej, w tym
opracowywanie i aktualizacja zatacznika funkcjonalnego do Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego dotyczacego ochrony infrastruktury krytycznej,
a takze wspolpraca, jako krajowy punkt kontaktowy, z instytucjami Unii
Europejskiej i Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego oraz ich krajami
cztonkowskimi w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej;

(uchylony)

przygotowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 4;

informowanie, zgodnie z wlasciwoscia, podmiotéw, o ktérych mowa w art.
8 ust. 2 13, o potencjalnych zagrozeniach oraz dziataniach podjetych przez
wlasciwe organy;

wspotdzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji
publiczne;.

2a. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Centrum s3a pokrywane z budzetu

panstwa zczeSci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw

wewnetrznych.

3.Rada Ministréw lub Prezes Rady Ministréw moga zleci¢ Centrum

dodatkowe zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym.

Art. 11a. Centrum informuje Komisje¢ Europejska i panstwa czionkowskie

Unii Europejskiej o srodkach zastosowanych w sytuacji kryzysowej w celu
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zabezpieczenia prawidtowego dziatania publicznej sieci telekomunikacyjnej oraz
stacji nadawczych 1iodbiorczych uzywanych do zapewnienia bezpieczenstwa,

w zakresie dotyczacym systemu tgcznosci i sieci teleinformatycznych.

Art. 12. 1. Ministrowie kierujagcy dzialami administracji rzadowej oraz
kierownicy urzedow centralnych realizuja, zgodnie z zakresem swojej wlasciwosci,
zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego.

2. Ministrowie i kierownicy, o ktorych mowa w ust. 1, opracowujg plany
zarzadzania kryzysowego, w ktorych w szczegdlnosci uwzglednia sig:

1) analize i oceng¢ mozliwo$ci wystagpienia zagrozen, w tym dla infrastruktury

krytycznej uwzglednionej w wykazie, o ktorym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1;
2) szczegotowe sposoby i srodki reagowania na zagrozenia oraz ograniczania

i likwidacji ich skutkoéw;

3) organizacje monitoringu zagrozen i realizacje zadan statego dyzuru w ramach
podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa;
4) organizacje¢ realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

2a. Plany, o ktérych mowa w ust. 2, sg uzgadniane z dyrektorem Centrum
istanowig zalaczniki funkcjonalne do Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego.

2b. Ministrowie 1 kierownicy, o ktérych mowa w ust. 1, na potrzeby realizacji
zadan zzakresu zarzadzania kryzysowego tworza zespoly zarzadzania
kryzysowego, w sktad ktérych wchodzg kierujacy wiasciwymi komodrkami
organizacyjnymi urzedu obslugujacego ministra lub kierownika, o ktérych mowa
w ust. 1, a takze inne osoby przez nich wskazane.

2c¢. Do zadan zespotow, o ktorych mowa w ust. 2b, nalezy:

1) dokonywanie okresowej oceny zagrozen na potrzeby Raportu;
2) opiniowanie projektow plandw zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa

W ust. 2;

3) opiniowanie wykazu obiektow, instalacji 1 urzadzen wchodzacych w skiad
infrastruktury krytycznej w ramach swoich wtasciwosci;
4) wypracowywanie wnioskdw 1ipropozycji dotyczacych zapobiegania

1 przeciwdzialania zagrozeniom.

3. (uchylony)
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4. Ministrowie 1 kierownicy, o ktorych mowa w ust. 1, okreslaja, w drodze

zarzadzenia, organizacje, sklad oraz miejsce itryb pracy zespotow zarzadzania
kryzysowego.
Art. 12a. (uchylony)

Art. 13. 1. Ministrowie i1 centralne organy administracji rzagdowej, do ktorych
zakresu dziatania nalezg sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
narodowego, w tym ochrony ludnosci lub gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa, tworzg centra zarzadzania kryzysowego.

2. Do zadan centrow, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy:

1) peienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

2) wspoéldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej;

3) nadzdér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania ialarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

4)  wspolpraca z podmiotami realizujagcymi monitoring srodowiska;

5) wspoldziatanie = z podmiotami  prowadzacymi  akcje  ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne;

6) dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum;

7) realizacja zadah stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa;

8)  wspotdzialanie na wszystkich szczeblach administracji rzadowej w zakresie
informowania 1iprzekazywania polecen do wykonania w systemie
catodobowym dla jednostek ochrony zdrowia w przypadkach awaryjnych,
losowych, jak rowniez zaburzen funkcjonowania systemu.
2a. Obowiazek utworzenia centrum zarzadzania kryzysowego uznaje si¢ za

spetniony jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1, utworzyt komoérke organizacyjng

w urzedzie go obstugujacym lub jednostke organizacyjng jemu podleglta lub

nadzorowang, odpowiedzialng za petnienie calodobowych dyzuréw i stwarzajaca

gwarancj¢ realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 2.

3. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okre$li organy administracji

rzadowej, ktore utworza centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposob ich
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funkcjonowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci warunki techniczne i standardy

ich

wyposazenia oraz procedury wspoOlpracy z Rzadowym Centrum

Bezpieczenstwa i innymi organami administracji publiczne;.

Art. 14. 1. Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na

terenie wojewodztwa jest wojewoda.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

6a)

7)
8)

2. Do zadan wojewody w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy:
kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem 1 usuwaniem
skutkow zagrozen na terenie wojewddztwa;

realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) wydawanie starostom zalecen do powiatowych plandéw zarzadzania
kryzysowego,

b) zatwierdzanie powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego,

c) przygotowywanie i przedkltadanie do zatwierdzenia ministrowi
wlasciwemu do spraw administracji publicznej wojewddzkiego planu
zarzadzania kryzysowego,

d) realizacja wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania
kryzysowego;

zarzadzanie, organizowanie iprowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw

z zakresu zarzadzania kryzysowego;

wnioskowanie o uzycie pododdziatlow lub oddziatéw Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadaf, o ktorych mowa w art.

25 ust. 3;

wykonywanie przedsigwzie¢ wynikajacych z dokumentéw planistycznych

wykonywanych w ramach planowania operacyjnego realizowanego

w wojewddztwie;

zapobieganie, przeciwdzialanie iusuwanie skutkow zdarzen o charakterze

terrorystycznym;

wspoldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie

zapobiegania, przeciwdzialania 1 usuwania skutkéw zdarzen o charakterze

terrorystycznym,;

organizacja wykonania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

(uchylony)
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3. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, w uzgodnieniu

z ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych oraz po zasiggnigciu opinii

dyrektora Centrum, wydaje, w drodze zarzadzenia, wojewodom wytyczne do

wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego.
4. Minister witasciwy do spraw administracji publicznej w uzgodnieniu

z ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych zatwierdza wojewddzkie plany

zarzadzania kryzysowego 1ich aktualizacje, po zasiggni¢ciu opinii dyrektora

Centrum.

5. Zadania, o ktorych mowa w ust. 2, wykonuje wojewoda we wspotpracy

z wlasciwymi organami administracji publiczne;.

6. Do zadan komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego w urzedzie wojewodzkim nalezy w szczegdlnosci:

1) gromadzenie i przetwarzanie danych oraz ocena zagrozen wystepujacych na
obszarze wojewodztwa;

2) monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na obszarze
wojewodztwa;

3) dostarczanie niezbednych informacji dotyczacych aktualnego stanu
bezpieczenstwa dla wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego,
zespolu zarzadzania kryzysowego dziatajacego w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz Centrum;

4)  wspdlpraca z powiatowymi zespotami zarzadzania kryzysowego;

5) zapewnienie funkcjonowania wojewodzkiego zespotu  zarzadzania
kryzysowego, w tym dokumentowanie jego prac;

6) realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa;

7) opracowywanie 1 aktualizacja  wojewodzkiego  planu  zarzadzania
kryzysowego;

8) przygotowywanie, W oparciu o analiz¢ zagrozen w poszczegdlnych
powiatach, zalecen wojewody do powiatowych plandéw zarzadzania
kryzysowego;

9) opiniowanie oraz przedktadanie do zatwierdzenia wojewodzie powiatowych
plandéw zarzadzania kryzysowego;

10) gromadzenie 1 przetwarzanie informacji dotyczacych infrastruktury

krytycznej zlokalizowanej na terenie wojewddztwa;
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11) planowanie wsparcia innych organow witasciwych w sprawach zarzadzania
kryzysowego;
12) planowanie uzycia pododdzialow Ilub oddziatow Sit  Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art.

25 ust. 3;

13) planowanie wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji zadan

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

7. Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan
zarzadzania kryzysowego jest wojewodzki zespol zarzadzania kryzysowego,
powolywany przez wojewodg, ktory okresla jego sktad, organizacje, siedzibe¢ oraz
tryb pracy, zwany dalej ,,zespolem wojewddzkim”.

8. Do zadan zespotu wojewodzkiego nalezy w szczegolnosci:

1) ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo publiczne i1 prognozowanie tych zagrozen;

2) przygotowywanie propozycji dzialan i przedstawianie wojewodzie wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych

w wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego;

3) przekazywanie do wiadomo$ci publicznej informacji zwigzanych

Z zagrozeniami;

4)  opiniowanie wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego.
5) (uchylony)

9. Wsktad  zespolu  wojewodzkiego  wchodza  wojewoda  jako
przewodniczacy, kierownik komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach
zarzadzania  kryzysowego  wurzedzie  wojewodzkim  jako  zastepca
przewodniczacego, atakze inne osoby wskazane przez przewodniczacego
w zalezno$ci od potrzeb sposrod:

1) kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy wojewodzkich;

2) o0so0b zatrudnionych wurzedzie wojewddzkim lub  w jednostkach
organizacyjnych stuzb, inspekcji i1 strazy wojewodzkich;

3) o0so6b zatrudnionych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie
oraz Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodne;.

10. W sktad zespolu wojewoddzkiego wchodzi rowniez szetf wojewddzkiego

sztabu wojskowego lub jego przedstawiciel.
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11. W sktad zespolu wojewddzkiego moze wchodzi¢ przedstawiciel
samorzadu wojewodztwa, wyznaczony przez marszatka wojewodztwa.
12. W sktad zespotu wojewddzkiego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone

przez przewodniczacego.

Art. 15. Zarzad wojewoddztwa uczestniczy w realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, w tym planowania cywilnego, wynikajacych z jego

kompetenc;ji.

Art. 16. 1. Tworzy si¢ wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego, ktorych
obsluge zapewniaja komorki organizacyjne witasciwe w sprawach zarzadzania
kryzysowego w urzedach wojewddzkich.

2. Do zadan wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego nalezy:

1) peienie catlodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

2) wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdw administracji
publicznej;

3) nadzoér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania ialarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

4)  wspolpraca z podmiotami realizujagcymi monitoring srodowiska;

5) wspoldzialanie = z podmiotami  prowadzacymi  akcje  ratownicze,
poszukiwawcze 1 humanitarne;

6) dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum;

7) realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa.

8)  (uchylony)

3. Wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego wykonuja zadania
okreSlone wart.22 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o

zgromadzeniach (Dz. U. z 2018 r. poz. 408 1 1000).

Art. 17. 1. Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na
obszarze powiatu jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu.

2. Do zadan starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy:
1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem 1iusuwaniem

skutkéw zagrozen na terenie powiatu;
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2)

3)

4)

5)

5a)

6)

realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) opracowywanie 1iprzedkladanie wojewodzie do zatwierdzenia
powiatowego planu zarzadzania kryzysowego,

b) realizacja zalecen do powiatowych plandow zarzadzania kryzysowego,

c¢) wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania
kryzysowego,

d) zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego;

zarzadzanie, organizowanie iprowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdow

z zakresu zarzadzania kryzysowego;

wykonywanie  przedsiewzig¢  wynikajacych  zplanu  operacyjnego

funkcjonowania powiatdw 1 miast na prawach powiatu;

zapobieganie, przeciwdziatanie iusuwanie skutkow zdarzen o charakterze

terrorystycznym,

wspotdzialanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zakresie

przeciwdziatania, zapobiegania 1 usuwania skutkdw zdarzen o charakterze

terrorystycznym,

organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

3. Zadania, o ktorych mowa wust. 2, starosta wykonuje przy pomocy

powiatowej administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych powiatu.

4. Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy

powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego powolanego przez staroste, ktory

okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy, zwanego dalej ,,zespotem

powiatowym”.

5. Zespot powiatowy wykonuje na obszarze powiatu zadania przewidziane dla

zespotu wojewddzkiego.

6. W sktad zespotu powiatowego, ktdrego pracami kieruje starosta, wchodza

osoby powotane sposrod:

1))

2)

0sOb zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach
organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych;
przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

7. W sktad zespotu powiatowego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone

przez staroste.
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Art. 18. 1. Tworzy si¢ powiatowe centra zarzadzania kryzysowego.

2. Powiatowe centra zarzadzania kryzysowego zapewniajg przepltyw
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego oraz wykonuja odpowiednio
zadania, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2.

3. Organizacjg, siedzibeg oraz tryb pracy powiatowego centrum zarzadzania
kryzysowego, w tym sposob calodobowego alarmowania cztonkow zespotu
zarzadzania kryzysowego oraz sposob zapewnienia catodobowego obiegu
informacji w sytuacjach kryzysowych, okresla starosta.

4. W miejscowosciach bedacych jednoczesnie siedzibami powiatow i1 miast
na prawach powiatu, na podstawie porozumienia zawartego migdzy tymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, moze by¢ tworzone wspdlne centrum
zarzadzania kryzysowego obejmujace zasiggiem dzialania obszar obu jednostek

samorzadu terytorialnego.

Art. 19. 1. Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na

terenie gminy jest wojt, burmistrz, prezydent miasta.
2. Do zadan wojta, burmistrza, prezydenta miasta w sprawach zarzadzania

kryzysowego nalezy:

1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem 1iusuwaniem
skutkéw zagrozen na terenie gminy;

2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:
a) realizacja zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
b) opracowywanie i przedkladanie staroscie do zatwierdzenia gminnego

planu zarzadzania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie iprowadzenie szkolen, ¢wiczen 1 treningdw
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

4) wykonywanie przedsigwzig¢  wynikajacych  zplanu  operacyjnego
funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta;

5) zapobieganie, przeciwdziatanie iusuwanie skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym;

5a) wspoldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie
przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym,;

6) organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.
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3. Zadania, o ktorych mowa w ust. 2, wojt, burmistrz, prezydent miasta
wykonuje przy pomocy komorki organizacyjnej urzedu gminy (miasta) wlasciwej
w sprawach zarzadzania kryzysowego.

4. Organem pomocniczym wojta, burmistrza, prezydenta miasta
w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest gminny zespot
zarzadzania kryzysowego powotywany przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
ktory okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy, zwany dalej
»Zespotem gminnym”.

5. Zespdt gminny wykonuje na obszarze gminy zadania przewidziane dla
zespotu wojewddzkiego.

6. W skfad zespotu gminnego, ktorego pracami kieruje wojt, burmistrz,
prezydent miasta, wchodzg osoby powotane sposrdd:

1) os6b  zatrudnionych  wurzedzie gminy, gminnych jednostkach
organizacyjnych lub jednostkach pomocniczych;

2) pracownikdw zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy, skierowanych przez
przetozonych do wykonywania zadan w tym zespole na wniosek wojta,
burmistrza, prezydenta miasta;

3) przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

7. W skifad zespotu gminnego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez

wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

Art. 20. 1. Wojt, burmistrz, prezydent miasta zapewnia na obszarze gminy

(miasta) realizacje nastepujacych zadan:

1) catodobowe alarmowanie czlonkow gminnego zespotu zarzadzania
kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie calodobowego
dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji oraz dokumentowania
prowadzonych czynnosci;

2)  wspodldzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdéw administracji
publicznej;

3) nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania ialarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

4)  wspoOlprace z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska;

5) wspotdziatanie  z podmiotami  prowadzacymi  akcje  ratownicze,

poszukiwawcze 1 humanitarne;
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6) realizacj¢ zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa.

2. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa wust. 1, wojt, burmistrz,
prezydent miasta moze tworzy¢ gminne (miejskie) centra zarzadzania
kryzysowego.

2a. W przypadku utworzenia, gminne (miejskie) centrum zarzgdzania
kryzysowego wykonuje zadania okreslone w art. 22 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. — Prawo o zgromadzeniach.

3. Art. 18 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

[Art. 20a. Organy wiasciwe w sprawach zarzqdzania kryzysowego oraz
dyrektor Centrum majq prawo zqdania udzielenia informacji, gromadzenia

i przetwarzania danych niezbednych do realizacji zadan okreslonych w ustawie.]

<Art. 20a. Organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego majq
prawo zadania udzielenia informacji, gromadzenia i przetwarzania danych

niezbednych do realizacji zadan okreslonych w ustawie.>

<Art. 20b. Ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej,
kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie, starostowie, wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast, wlasciciele oraz posiadacze samoistni i
zalezni obiektow, instalacji, urzadzen i uslug infrastruktury Kkrytycznej sg
obowigzani do udzielania dyrektorowi Centrum, w wyznaczonym terminie,
zadanych przez niego informacji i wyjasnien niezbednych do realizacji zadan

Centrum okreslonych w ustawie.>

Art. 21. Obowigzek podjecia dziatah w zakresie zarzadzania kryzysowego
spoczywa na tym organie wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory
pierwszy otrzymal informacj¢ o wystapieniu zagrozenia. Organ ten niezwlocznie
informuje o zaistnialym zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i nizszego
szczebla, przedstawiajac jednoczes$nie swoja ocen¢ sytuacji oraz informacje

o zamierzonych dziataniach.

<Art. 21a. 1. Ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej,
kierownicy urzedow centralnych oraz wojewodowie niezwlocznie informuja

dyrektora Centrum o zagrozeniu, ktore moze skutkowa¢ wystapieniem na
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wskazanym obszarze sytuacji kryzysowej, oraz o koniecznosci powiadomienia
ludnosci o zagrozeniu.

2. Wilasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni obiektow, instalacji,
urzadzen i ushug infrastruktury krytycznej niezwlocznie informuja dyrektora
Centrum oraz wlasciwe terytorialnie wojewédzkie centrum zarzadzania
kryzysowego o zakloceniu funkcjonowania tej infrastruktury, ktére moze
skutkowac¢ wystgpieniem na wskazanym obszarze sytuacji kryzysowe;j.

3. Operator ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z
2017 r. poz. 1907 i 2201 oraz z 2018 r. poz. 106, 138, 650 i 1118), zwany dalej
»operatorem”, jest obowigzany do niezwlocznego, nieodplatnego wyslania, na
zadanie dyrektora Centrum, komunikatu do wszystkich uzytkownikow
koncowych na okreslonym przez niego obszarze.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb
wspolpracy dyrektora Centrum z operatorem w celu realizacji obowigzku, o
ktorym mowa w ust. 3, niezbedne elementy komunikatu oraz sposob jego
przekazania uzytkownikom koncowym, majac na uwadze koniecznos$¢:

1) zapewnienia efektywnego i niezakléconego przeplywu informacji miedzy

Centrum a operatorem;

2) zapewnienia sprawnej dystrybucji komunikatu na obszarze zagrozonym
wystapieniem sytuacji kryzysowej oraz latwosci zrozumienia tresci

zawartych w komunikacie i zastosowania si¢ do nich.>

Art. 22. Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej, kierownicy
urzedow centralnych, wojewodowie, starostowie 1 wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast mogg powotywac ekspertow do udzialu w pracach wlasciwych

zespolow zarzadzania kryzysowego.
Art. 23. (uchylony)
Art. 24. (uchylony)

Art. 25. 1. Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i1 srodkow jest
niemozliwe lub moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowig
inaczej, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do

jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
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zwane dalej ,,oddziatami Sit Zbrojnych”, wraz ze skierowaniem ich do

wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

2. W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestniczy¢

oddziaty Sit Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego,

zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania kryzysowego.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)
13)

14)
15)

16)

3. Do zadan, o ktorych mowa w ust. 2, nalezy:

wspotudziat w monitorowaniu zagrozen;

wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistnialych na
obszarze wystepowania zagrozen;

wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkow do
czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;
wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystgpowania
zagrozen;

izolowanie obszaru wyst¢gpowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;

wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzgtu
technicznego lub materialbw wybuchowych bedacych w zasobach Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

usuwanie  materialdw  niebezpiecznych  iich  unieszkodliwianie,
z wykorzystaniem sit i1 srodkow bedacych na wyposazeniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazef biologicznych;
usuwanie skazen promieniotworczych;

wykonywanie zadan zwigzanych znaprawa 1odbudowg infrastruktury
technicznej;

wspotudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;
udzielanie pomocy medycznej 1 wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych
1 przeciwepidemicznych.

(uchylony)
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4. Plan, o ktorym mowa wust. 2, podlega uzgodnieniu z wlasciwymi
organami wskazanymi przez Ministra Obrony Narodowe;.

5. Oddziaty Sit Zbrojnych moga by¢ przekazane do dyspozycji wojewody
w skladzie etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe.

6. Koordynowanie udziatlu oddzialéw Sit Zbrojnych w realizacji zadan,
o ktorych mowa w ust. 3, w zaleznosci od obszaru wystepowania zagrozen,
zapewniaja odpowiednio organy, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, art. 17 ust. 11 art.
19 wust. 1. Obejmuje ono przedsigwzigcia majagce na celu sprawne
wlaczenie oddziatléw Sit Zbrojnych do realizacji zadan, z uwzglednieniem czasu
1 miejsca ich uzycia oraz sposobu wspotdziatania z innymi podmiotami.

7. Zadania dla oddziatéw Sil Zbrojnych organy, o ktorych mowa w art. 14 ust.
1, art. 17 ust. 1 iart. 19 ust. 1, przekazuja wytacznie ich dowddcom.

8. Dowodzenie oddziatami Sit Zbrojnych odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w regulaminach wojskowych i1 wedlug procedur obowigzujacych
w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

9. Uzycie oddziatow Sit Zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢
ich zdolnosci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej i ratyfikowanych umow miedzynarodowych.

Art.26. 1. Finansowanie wykonywania zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym, powiatowym i wojewodzkim
planuje si¢ w ramach budzetow odpowiednio gmin, powiatoéw i samorzadow
wojewodztw.

2. Finansowanie wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na
poziomie krajowym planuje si¢ w ramach budzetu panstwa w czes$ciach, ktorymi
dysponuja wojewodowie, minister wilasciwy do spraw wewnetrznych 1 inni
ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej oraz centralne organy
administracji rzadowe;.

3. Na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;,
o ktorych mowa w ust. 2, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg z budzetu
panstwa dotacje celowe w wysokos$ci zapewniajacej realizacje¢ tych zadan.

4. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie

mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
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pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dtugu.

5. Na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu
panstwa.

[6. Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 3 i 5,
okreslajq przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. poz.2104, zpdzn. zm.”)? justawy zdnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453, 2203 i
2260 orazz 2018 r. poz. 317).]

<6. Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji, o ktéorych mowa w ust. 3
i5, okreslaja przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62 i 1000) i ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1453, 2203 i 2260 oraz z 2018 r. poz. 317).>
Art. 27. (pominigty)
Art. 28. (pominigty)
Art. 29. (pominigty)
Art. 30. (pominigty)
Art. 31. (pominigty)

Art. 32. Gminne zespoly reagowania, powiatowe zespoly reagowania
kryzysowego 1 wojewddzkie zespoty reagowania kryzysowego, utworzone na
podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, staja si¢

z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy odpowiednio gminnymi zespotami

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. poz. 1420, z 2006 r. poz. 319,

708,1217,1218, 1381 i 1832,z 2007 r. poz. 560, 587, 791 i 984, z 2008 r. poz. 1112, 1317, 1370
i 1505 oraz z 2009 r. poz. 100, 504, 619, 666 i 1277.

Obecnie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62 i 1000), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., na
podstawie art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1241 i 1706, z 2010 r. poz. 620, 685, 1020, 1078, 1475
i 1578, 22011 r. poz. 1016, 1061 i 1170, z 2012 r. poz. 986, 1456 i 1548 oraz z 2014 r. poz.
1457).
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zarzadzania kryzysowego, powiatowymi zespotami zarzadzania kryzysowego

1 wojewodzkimi zespotami zarzadzania kryzysowego.

Art. 33. Prezes Rady Ministrow powota, wdrodze zarzadzenia,

Pelnomocnika Rzadu do spraw organizacji Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Art. 34. 1. Plany, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. 2, sg sporzadzane
w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.
2. Plany sporzadzane w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, moga nie zawierac

map, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. a.

Art. 35. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia®,

z wyjatkiem art. 33, ktéry wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

® Ustawa zostata ogtoszona w dniu 21 maja 2007 r.
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541

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

z dnia 30 kwietnia 2010 r.

w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej

Na podstawie art. 5b ust. 9 ustawy z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590, z pdzn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob realizacji obo-
wigzkéw i wspotpracy w zakresie Narodowego Pro-
gramu Ochrony Infrastruktury Krytycznej przez orga-
ny administracji publicznej i stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo narodowe z wtascicielami oraz posia-
daczami samoistnymi i zaleznymi obiektow, instalacji,
urzadzen i ustug infrastruktury krytycznej, zwanymi
dalej ,,operatorami infrastruktury krytycznej”, oraz in-
nymi organami i stuzbami publicznymi.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o uczest-
nikach Programu, nalezy przez to rozumie¢ organy ad-
ministracji publicznej i stuzby odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo narodowe, operatoréw infrastruktury
krytycznej oraz inne organy i stuzby publiczne, ktére
realizujg obowigzki okreslone w ustawie z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym, zwanej
dalej ,ustawg”, i wspodtpracujg w zakresie Narodowe-
go Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej.

8 3. W celu sporzadzenia Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej, zwanego dalej
~Programem?”, dyrektor Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa, zwany dalej ,dyrektorem Centrum”, opra-
cowuje kryteria pozwalajgce wyodrebnié¢ infrastruktu-
re krytyczng w ramach systemoéw, o ktorych mowa
w art. 3 pkt 2 ustawy, zwane dalej , kryteriami”, i prze-
kazuje je do uzgodnien ministrom i kierownikom urze-
déw centralnych, o ktéorych mowa w art. 5b ust. 3
ustawy.

§ 4. 1. Po uzgodnieniu kryteriéw dyrektor Centrum
przekazuje je, wedtug wtasciwosci, ministrom i kie-
rownikom urzedéw centralnych, o ktérych mowa
w art. b ust. 3 ustawy.

2. W terminie 6 tygodni od daty otrzymania kryte-
riow ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych,
o ktorych mowa w ust. 1, kazdy wedtug swojej wtasci-
wosci, przedktadajg dyrektorowi Centrum propozycje
infrastruktury krytycznej do zamieszczenia w wykazie,
o ktérym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy.

3. Dyrektor Centrum, w terminie 6 tygodni od dnia
otrzymania propozycji, o ktérych mowa w ust. 2, po
dokonaniu weryfikacji zgodnosci z kryteriami sporza-
dza wykaz w postaci tabeli obejmujacej:

1) nazwe i lokalizacje infrastruktury krytycznej;

2) podlegto$é organizacyjna, w tym w stosunku do
ministrow i kierownikow urzedow centralnych,
jesli taka wystepuje;

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.
z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553, Nr 85, poz. 716
i Nr 131, poz. 1076.

3) dane operatora infrastruktury krytycznej;

4) dane zarzadzajacego w imieniu operatora infra-
struktury krytycznej, jesli taki wystepuje.

§ 5. 1. Ministrowie i kierownicy urzedéw central-
nych, o ktérych mowa w art. 5b ust. 3 ustawy, w ter-
minie 6 miesiecy od dnia otrzymania kryteridow, przy-
gotowujg, w zakresie ich wtasciwosci, i przedktadajg
dyrektorowi Centrum informacje zawierajace:

1) charakterystyke obszaru zadaniowego pozostaja-
cego w ich wtasciwosci, obejmujaca identyfikacje
jego zasobdéw, podsystemow, funkcji i zaleznosci
od innych systeméw infrastruktury krytycznej;

2) propozycje wymagan i standardow pozwalajacych
zapewnié ciggto$¢ funkcjonowania infrastruktury
krytycznej;

3) ogdlng ocene ryzyka dla funkcjonowania opisywa-
nego obszaru zadaniowego, uwzgledniajgcg za-
grozenia, podatnosci na zagrozenie oraz kon-
sekwencje zaktdcenia funkcjonowania infrastruk-
tury krytycznej;

4) propozycje priorytetbw w zakresie odtwarzania
infrastruktury krytycznej;

5) mozliwe sposoby zapobiegania zakiéceniom funk-
cjonowania obszaru zadaniowego bedacym skut-
kiem zaktécenia funkcjonowania infrastruktury
krytycznej;

6) propozycje programow badawczych i rozwojo-
wych mogacych przyczyni¢ sie do zwigkszenia
bezpieczenstwa infrastruktury krytyczne;j.

2. Majac na wzgledzie zapewnienie spoéjnosci
i kompletnosci Programu, dyrektor Centrum moze
wystgpi¢ o przekazanie takze innych niz okreslone
w ust. 1 informacji, jezeli uzna je za niezbedne do
umieszczenia w Programie.

3. Minister kierujgcy wiecej niz jednym obszarem
zadaniowym sporzgdza jedng informacje zawierajgca
elementy, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajaca
wszystkie obszary zadaniowe pozostajgce w jego
wtasciwosci.

4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sg sporza-
dzane w postaci papierowej i elektroniczne;.

5. Informacje w postaci elektronicznej wykonuje
sie z wykorzystaniem standardowego oprogramowa-
nia komputerowego, umozliwiajagcego przenoszenie,
kopiowanie i wymiang danych.

8 6. 1. Na podstawie przedtozonych informacji,
o ktérych mowa w § 5, dyrektor Centrum opracowuje
projekt Programu, ktéry podlega uzgodnieniu z uczest-
nikami Programu.



Dziennik Ustaw Nr 83

— 7251 —

Poz. 541

2. Uczestnicy Programu moga wnosi¢ do projektu
uwagi i zastrzezenia wraz z uzasadnieniem swojego
stanowiska.

3. Dyrektor Centrum, po rozpatrzeniu uwag i za-
strzezen, przedstawia projekt Programu Radzie Mini-
stréw wraz z protokotem rozbieznosci, w terminie jed-
nego miesigca od daty dokonania ostatniego uzgod-
nienia.

§ 7. 1. Stworzenie warunkéw do poprawy bezpie-
czenstwa infrastruktury krytycznej nastapi przez:

1) realizacje wyznaczonych priorytetéw oraz celow
Programu;

2) zapewnienie warunkéw do doskonalenia ochrony
i ciggtosci funkcjonowania infrastruktury krytycz-
nej;

3) przygotowanie na sytuacje kryzysowe mogace by¢
skutkiem zaktécenia funkcjonowania infrastruktu-
ry krytycznej lub niekorzystnie wptynaé na te infra-
strukture;

4) przygotowanie do reagowania w sytuacjach znisz-
czenia lub zaktocenia funkcjonowania infrastruktu-
ry krytycznej;

5) zapewnienie warunkéw do odtwarzania infrastruk-
tury krytycznej;

6) przestrzeganie standardéw oraz wymagan zawar-
tych w Programie;

7) wspotprace w realizacji Programu.

2. Wspotpraca w realizacji Programu polega na
utrzymywaniu kontaktéw pomiedzy jego uczestnikami
przez konferencje, seminaria, prowadzenie forum
dyskusyjnego, przygotowanie i udziat w ¢wiczeniach
i szkoleniach oraz wymiane informacji dotyczacych:

1) identyfikacji obszarow dziatan niezbednych w celu
podniesienia poziomu ochrony infrastruktury kry-
tycznej;

2) zidentyfikowanych zagrozen dla infrastruktury kry-
tycznej;

3) spodziewanego lub zaobserwowanego zwieksze-
nia zapotrzebowania na ustugi lub produkty do-
starczane przez operatorow infrastruktury krytycz-
nej;

4) spodziewanych przerw lub zaktécen w dostawach
ustug lub produktow dostarczanych przez opera-
toréw infrastruktury krytycznej;

5) wsparcia dziatan podejmowanych przez operato-
row infrastruktury krytycznej w przypadku znisz-
czenia lub zaktécenia funkcjonowania tej infra-
struktury;

6) ochrony infrastruktury krytycznej, funkcjonowania
wewnetrznych mechanizmow tej ochrony i zarza-
dzania kryzysowego;

7) przygotowania i aktualizacji Programu.

8§ 8. Ministrowie i kierownicy urzedow centralnych,
o ktérych mowa w art. 5b ust. 2 pkt 2 ustawy, w zakre-
sie wynikajgcym z 8 7 koordynujg wspoétprace pomie-
dzy operatorami infrastruktury krytycznej w danym
systemie oraz zapewniajg wymiane informacji pomie-
dzy administracjg publiczng a tymi operatorami.

8 9. 1. Aktualizacja Programu jest dokonywana
w zaleznosci od potrzeb z wtasnej inicjatywy dyrekto-
ra Centrum lub na uzasadniony wniosek uczestnika
Programu.

2. W przypadku aktualizacji Programu przepisy § 6
stosuje sie odpowiednio.

§ 10. Dyrektor Centrum w terminie 6 tygodni od
dnia zatwierdzenia Programu:

1) opracowuje wyciagi z wykazu, o ktérym mowa
w art. bb ust. 7 pkt 1 ustawy, dla:

a) ministrow i kierownikow urzedéw centralnych
odpowiedzialnych za systemy, o ktorych mowa
w art. 3 pkt 2 ustawy,

b) wojewodow — w zakresie infrastruktury kry-
tycznej znajdujacej sie na terenie wojewddztw;

2) informuje na pi$mie operatoréw infrastruktury
krytycznej o ujeciu w wykazie obiektow, instalacji,
urzgdzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruk-
tury krytycznej.

8 11. 1. Wykaz podlega aktualizacji.

2. Aktualizacje przeprowadza dyrektor Centrum
z wlasnej inicjatywy albo na wniosek wtasciwego
ministra lub kierownika urzedu centralnego odpowie-
dzialnego za dany system, o ktorym mowa w art. 3
pkt 2 ustawy, wojewody lub operatora infrastruktury
krytyczne;j.

3. Wyciagi i informacje, o ktérych mowa w § 10,

dyrektor Centrum sporzgdza w terminie 30 dni od da-
ty aktualizacji wykazu.

8 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia.

Prezes Rady Ministréw: D. Tusk



Dziennik Ustaw Nr 83

— 7252 —

Poz. 542

542

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

z dnia 30 kwietnia 2010 r.

w sprawie planow ochrony infrastruktury krytycznej

Na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590, z pézn. zm.")) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposdb tworzenia, aktualizacji oraz strukture pla-
néw ochrony infrastruktury krytycznej opracowy-
wanych przez wtascicieli oraz posiadaczy samoist-
nych i zaleznych obiektéw, instalacji lub urzadzen
infrastruktury krytycznej, zwanych dalej ,operato-
rami infrastruktury krytycznej”;

2) warunki i tryb uznania spetnienia obowigzku po-
siadania planu odpowiadajacego wymogom pla-
nu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

8 2. 1. Plan ochrony infrastruktury krytycznej, zwa-
ny dalej ,planem”, sporzgdza sie w postaci papiero-
wej i elektronicznej.

2. Plan w postaci elektronicznej sporzadza sie z wy-
korzystaniem standardowego oprogramowania kom-
puterowego, umozliwiajgcego przenoszenie, kopio-
wanie i wymiane danych.

3. Elementami struktury planu sa:

1) dane ogdlne:

a) obejmujgce nazwe i lokalizacje infrastruktury
krytycznej,

b) pozwalajgce zidentyfikowa¢ operatora infra-
struktury krytycznej: nazwa, adres i siedziba,
numery REGON, NIP i KRS,

c) pozwalajgce zidentyfikowaé¢ zarzadzajgcego
przedsiebiorstwem w imieniu operatora infra-
struktury krytycznej: nazwa, adres i siedziba,
numery REGON, NIP i KRS,

d) obejmujace w zakresie niezbednym do realizacji
zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, zwanej dalej
.ustawg” — dane stuzbowe osoby, o ktérej mo-
wa w art. 6 ust. ba ustawy, odpowiedzialnej za
utrzymywanie kontaktéw z podmiotami wtasci-
wymi w zakresie ochrony infrastruktury krytycz-
nej,

e) obejmujace imie i nazwisko osoby sporzgdzaja-
cej plan;
2) dane infrastruktury krytycznej obejmujace:

a) charakterystyke i podstawowe parametry tech-
niczne,

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.
z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553, Nr 85, poz. 716
i Nr 131, poz. 1076.

b) plan (mape) z naniesieniem lokalizacji obiektow,
instalacji lub systemu,

c) funkcjonalne potaczenia z innymi obiektami,
instalacjami, urzadzeniami lub ustugami;

3) charakterystyka:

a) zagrozen dla infrastruktury krytycznej oraz oce-
ny ryzyka ich wystgpienia wraz z przewidywa-
nymi scenariuszami rozwoju zdarzen,

b) zaleznosci infrastruktury krytycznej od pozosta-
tych systemow infrastruktury krytycznej oraz
mozliwosci zaktocenia jej funkcjonowania w wy-
niku zaktécen powstatych w pozostatych syste-
mach infrastruktury krytycznej,

c¢) zasobow wtasnych mozliwych do wykorzystania
w celu ochrony infrastruktury krytycznej,

d) zasobow wtasciwych terytorialnie organdw,
mozliwych do wykorzystania w celu ochrony
infrastruktury krytycznej;

4) zasadnicze warianty:

a) dziatania w sytuacji zagrozenia lub zaktécenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej,

b) zapewnienia ciggtosci funkcjonowania infra-
struktury krytycznej,

c¢) odtwarzania infrastruktury krytycznej;
5) zasady wspétpracy z wtasciwymi miejscowo:
a) centrami zarzgdzania kryzysowego,

b) organami administracji publiczne;j.

4. Plan podpisuje operator infrastruktury krytycz-
nej.

5. Operator infrastruktury krytycznej moze zawrzeé
w planie inne elementy niewymienione w ust. 3, bio-
rgc pod uwage specyfike infrastruktury krytycznej lub
charakterystyke zagrozen.

6. Do planu stosuje sie przepisy o ochronie infor-
macji niejawnych lub o ochronie tajemnicy przedsig-
biorstwa.

8 3. Operator infrastruktury krytycznej sporzadza
plan w terminie 9 miesiecy od daty otrzymania od dy-
rektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, zwanego
dalej , dyrektorem Centrum”, informacji o ujeciu w wy-
kazie, o ktérej mowa w art. 5b ust. 7 pkt 4 ustawy.

8 4. 1. Plan wymaga uzgodnienia:

1) w zakresie ich dotyczacym z wiasciwymi terytorial-
nie:

a) wojewoda,
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b) komendantem wojewddzkim Panstwowej Stra-
zy Pozarnej,

c) komendantem wojewddzkim Policji,

d) dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej,

e) wojewddzkim inspektorem nadzoru budowla-
nego,

f) wojewddzkim lekarzem weterynarii,

g) panstwowym wojewddzkim inspektorem sani-
tarnym,

h) dyrektorem urzedu morskiego;

2) z ministrem lub kierownikiem urzedu centralnego,
we wilasciwosci ktorego znajduje sie system, do
ktérego zostata zaliczona dana infrastruktura kry-
tyczna.

2. Uzgodnienie nastepuje przez podpisanie arku-
sza uzgodnien przez:

1) podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 — w termi-
nie 14 dni od daty otrzymania przez niego planu;

2) ministra lub kierownika urzedu centralnego, o kté-
rych mowa w ust. 1 pkt 2 — w terminie 45 dni od
daty przedtozenia planu.

3. Odmowa uzgodnienia planu wymaga pisemne-
go uzasadnienia oraz wskazania elementéw wymaga-
jacych poprawy lub uzupetnienia i nowego terminu
przedtozenia planu.

4. Odmowa uzgodnienia planu w catosci lub czesci
moze nastgpi¢ w przypadku:

1) niespetnienia wymogoéw, o ktérych mowa w § 2;

2) przedstawienia rozwigzanh niegwarantujacych bez-
pieczenstwa infrastruktury krytycznej;

3) braku spojnosci z Narodowym Programem Ochro-
ny Infrastruktury Krytycznej, o ktérym mowa
w art. 5b ust. 1 ustawy.

5. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, sg upraw-
nione do poprawiania w planie oczywistych pomytek.

6. Operator infrastruktury krytycznej przedktada
plan wraz z arkuszem uzgodnien do zatwierdzenia dy-
rektorowi Centrum w terminie 14 dni od daty dokona-
nia ostatniego uzgodnienia.

7. W przypadku braku uzgodnienia ze wzgledu na
rozbiezno$¢ stanowisk, operator infrastruktury kry-
tycznej przedktada plan wraz z protokotem rozbiezno-
Sci do zatwierdzenia dyrektorowi Centrum w terminie
14 dni od daty zakonczenia uzgodnien ze wszystkimi
podmiotami, o ktérych mowa w ust. 1.

8. Dyrektor Centrum, po rozpatrzeniu ewentual-
nych rozbieznosci, zatwierdza plan w terminie 90 dni
od daty przedtozenia. Przepisy ust. 3—5 stosuje sie
odpowiednio.

§ 5. 1. Aktualizacja planow odbywa sie w zalezno-
Sci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na dwa lata.

2. Wprowadzone zmiany wymagajg uzgodnienia
i zatwierdzenia, w trybie okreslonym w § 4.

8 6. 1. Operator infrastruktury krytycznej, ktory jest
w posiadaniu innego planu, opracowanego na pod-
stawie przepiséw odrebnych i odpowiadajgcego wy-
mogom, o ktéorych mowa w § 2, moze przedtozy¢ ten
plan dyrektorowi Centrum w celu uznania spetnienia
obowigzku posiadania planu odpowiadajgcego wy-
mogom planu.

2. Dyrektor Centrum, kierujgc sie potrzebag zapew-
nienia ciggtosci funkcjonowania infrastruktury kry-
tycznej oraz Narodowym Programem Ochrony Infra-
struktury Krytycznej, uznaje spetnienie obowigzku po-
siadania planu odpowiadajgcego wymogom planu
w trybie okreslonym w § 4 ust. 3—8.

8 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia.

Prezes Rady Ministréw: D. Tusk



NEW TITLES

Publishing house of the “Research and Innovation in Education
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Institute”

Udziatl w kursie ICT nalezy traktowac jako innowacyjny, poniewaz stosuje
on technologie do procesu nauczania i uczenia si¢, nie tylko w klasie, ale
takze poza nig, budujac z jednej strony formalne grupy uczestniczace w
nauczaniu, a z drugiej wprowadza dziatania nieformalne polegajace na tym,
Ze inni z grupy mogg wymienia¢ swoje opinie w pracy wykonywanej przez
grupe zadaniowg. Tego rodzaju uczenie czy nauczanie promuje wydajne
srodowisko ksztalcace. Cytowanie: Ochoa Siguencia L., Sadowska E.
(2019): Zarzadzanie wirtualng przestrzenia edukacyjng: Podrecznik dla
trenerow, Czestochowa — Warszawa, Instytut Badan i Innowacji w Edukacji.
http://publisher.inbie.pl/pub/zwp.pdf

This book presents a bibliographic analysis of books and scientific papers
where at least one of the co-authors is a member of “Research and
Innovation in Education Institute” in the last five years [2015 — 2019] on
two main fields: Information and Communication Technology applied to
Education & Information and Communication Technology applied to
Business. The second part presents a desk research on refugees integration
in Turkey and Poland. Nur Akarcay, Yeliz, & Ochoa-Daderska, Renata.
(2019). Innovative management of the refugee integration model through
self-employment. Zenodo. http://doi.org/10.5281/zen0d0.2616791.
http://publisher.inbie.pl/pub/imri.pdf

The exhibition was organized in 2019 by: Department of Didactics of
Musical, Plastic & Corporal Expression. University of Extremadura - Spain
and Research and Innovation in Education Institute — Poland under the join
patronage of European Union, Government of Spain, Government of
Extremadura, University of Extremadura and Musaexi Research Group.
This publication is issued together with the exhibitions “Art Education &
Heritage” held simultaneously at the INBIE Virtual Art Gallery. Research
and Innovation in Education Institute [http://gallery.inbie.pl/cz.htm.
http://publisher.inbie.pl/pub/aeh.pdf

Ochoa Siguencia, L.Wspotczesne Technologie Informacyjne w Zarzadzaniu
Przedsiebiorstwem.Wydawnictwo Instytut Badan i Innowacji w Edukacji,
2018. Niniejsze opracowanie przedstawia propozycj¢ modelu zarzadzania
technologiami informacyjnymi. Model ten nawigzuje do wielu koncepcji
marketingu m.in. do postrzegania relacji przedsi¢biorstwo - otoczenie jako
Wymiany wartosci, a takze do modeli konkurowania warto$ciami dla
otoczenia biznesowego

http://publisher.inbie.pl/pub/wtizp.pdf
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Gomez-Ullate, M., Ochoa Siguencia, L., Alvarez-Garcia, J., Del Rio-Rama,
M. de la C., Ochoa-Daderska, R., (ed.). Cultural Management and
Governance for European Pilgrimage Routes, Religious Tourism and
Thermal Tourism: Book of Actas. Czestochowa: Publishing House of the
Research and Innovation in Education Institute, 2018.

Cultour+ has joint together a diversity of professionals in the fields of
cultural heritage and cultural tourism. This is reflected in its congresses and
outputs, where different voices and codes —not only the scientific- gather in
a therefore much richer symphony that gives a hologramtic picture of the
sociocultural phenomena...

http://publisher.inbie.pl/pub/book-of-acts.pdf

Publisher: Publishing House of the Research and Innovation in Education
Institute, 2018

ISBN: 978-83-941533-6-6

Fundacja “Instytut Badan i Innowacji w Edukacji” INBIE held 2 multiplier
events. The first one was held from 5th to 8th June 2017 with the
participation of all consortium partners. The total number of participants
was 80 people namely 60 under 30, 13 between 30 and 65, 7 above 65, 3
disadvantaged, 48 women 32 men

http://publisher.inbie.pl/pub/budet.pdf

Gomez-Ullate, M., Ochoa Siguencia, L., Alvarez-Garcia, J., Del Rio-Rama,
M. de la C. (ed.). Cultural Routes & Heritage, Tourism & Rural
Development. Cultour+ - Book of Abstracts. Czestochowa: Publishing
House of the Research and Innovation in Education Institute, 2018.

Ambos, el congreso y el proyecto han trabajado en multiples objetivos
conectados: investigar las rutas y el patrimonio cultural en busca de buenas
practicas de gestion turistica y reflexionar sobre modelos de gobernanza,
realizar diagnosticos y analisis DAFO de las mismas, asesorar proyectos y
emprendedores en el sector del turismo cultural, conectar a diversos agentes,
teniendo impacto en los territorios donde se ha desarrollado
http://publisher.inbie.pl/pub/book-of-abstracts.pdf

Goémez-Ullate, M., Ochoa-Daderska, R., Alvarez-Garcia, J., Del Rio-Rama,
M. de la C. (ed.). Cultural Management and Governance for European
Pilgrimage Routes and Religious Tourism: Cultour+ - Book of abstracts.
Czestochowa: Publishing House of the Research and Innovation in
Education Institute, 2017.

The International Conference. Cultural Management and Governance for
European Pilgrimage Routes and Religious Tourism was part of the
Intellectual outputs of the “Innovation and Capacity Building in Higher
Education for Cultural Management, Hospitality and Sustainable Tourism in
European Cultural Routes [Cultour+]” project nr. 2015-1-ES01- KA203-
016142.

http://publisher.inbie.pl/pub/abstractbook_religious.pdf
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Gomez-Ullate, M., Ochoa-Siguencia, L., Alvarez-Garcia, J., Del Rio-Rama,
M. de la C. (ed.). Cultural Management and Governance for European
Thermal Tourism. “Creativity and Innovation for cultural and tourism
management in European Thermal Routes and Sites” Cultour+ - Book of
Abstracts. Czestochowa: Publishing House of the Research and Innovation
in Education Institute, 2017. This congress gathered world experts in
cultural management and tourism management in Cultural Routes and sites.
It has a special interest in consider sustainable cultural tourism as local
development and a source of quality employment opportunities.
http://publisher.inbie.pl/pub/abstract%20book_thermal.pdf

Gomez, Juana & Barrios Manzano, Pilar & Ochoa-Daderska, Renata.
(2017). Travelling: Images about my Erasmus stay abroad.
10.13140/RG.2.2.12067.04646.

Publication prepared for the exhibition of “Travelling: Images about my
Erasmus stay abroad” professors of different universities and countries
during their travels and collaborations on ERASMUS+ program to
commemorate its 175 years of history of Teaching Training College of the
University of Extremadura.

http://publisher.inbie.pl/pub/exh.pdf

December 2016 - Edition: vol 1issue 1 - Publisher: Publishing House
of the Research and Innovation in Education Institute Editors: Luis
Ochoa Siguencia

International Journal of Applied Information and Communication
Technology [IJOAICT] published by the Research and Innovation in
Education Institute [INBIE] is an International, peer-reviewed research
publication covering all aspects of ICT applied to Education and Business.
http://ijoaict.inbie.pl/1-1/1-1.pdf

Joukes V. Gomez-Ullate M. Ochoa Siguencia L. (ed.). Cultural
Management and Tourism in European Cultural Routes: Cultour+ Summer
School- Book of abstracts. Czestochowa: Publishing House of the Research
and Innovation in Education Institute, 2016.

12th — 16th, 2016. This Summer School was part of the Intellectual outputs
of the “Innovation and Capacity Building in Higher Education for Cultural
Management, Hospitality and Sustainable Tourism in European Cultural
Routes [Cultour+]” project nr. 2015-1-ES01- KA203-016142.
http://publisher.inbie.pl/pub/cmt_ecr.pdf

Publisher: Publishing House of the Research and Innovation in Education
InstituteISBN: 978 - 83 - 941533 -2 - 8

Cultour+ is exactly what its name reveals: it is an EU-funded project, of
course, under Erasmus+, Strategic Partnership Strand; it is a project
focusing on cultural routes related to religious and thermal tourism; but
there is always a plus: it is also a network of academics, municipal
authorities and entrepreneurs bringing together several European countries...
http://publisher.inbie.pl/pub/cmtecr_fttp.pdf
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O AUTORACH

Andrzej Cichy, adiunkt Zespotu Prawa Wydzialu Zarzadzania Sportem i Turystyka
Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach, doktor nauk prawnych w zakresie
prawa, magister prawa, nauczyciel akademicki, trener umiejetnosci komunikacji
interpersonalnych w sytuacjach kryzysowych (negocjacji i mediacji) oraz funkcjonariusz
publiczny podmiotéw S$cigania karnego z wieloletnim doswiadczeniem w wykonywaniu
roznorodnych zadan terenowych (prewencyjnych, S$ledczych), a takze logistycznych.
Wyktadowca wielu uczelni i szkot w Polsce. Egzaminator os6b ubiegajacych si¢ o licencje
technikow ochrony fizycznej osob i mienia. Swoje badania skupia gléwnie w obrgbie
etiologii 1 symptomatologii (fenomenologii) kryminologicznej, kryminalistyki oraz prawa
karnego w odniesieniu do sekuritologii, jak réwniez roli instytucji administracyjnych
w tych zakresach. Autor kilkunastu ksigzek, rozdziatow w monografiach oraz artykutow
naukowych, takze obcojezycznych, szczegdlnie z zakresu kryminologicznych oraz
prawnych kontekstow bezpieczenstwa spolecznego w wymiarze lokalnym: problemow
diagnozy i przeciwdziatania zagrozeniom. Promotor i recenzent prac dyplomowych na
poziomie licencjackim oraz magisterskim w ilo$ci niemal tysigca. Organizator, a takze
aktywny uczestnik konferencji krajowych i zagranicznych. Cztonek stowarzyszen nauk
o bezpieczenstwie: krajowego oraz migdzynarodowego.

Dariusz Zagoérny, magister bezpieczenstwa narodowego o specjalnosci zarzadzanie
w sytuacjach kryzysowych (studia zwienczone wyrdznieniem), licencjat z obszaru
pedagogiki - profilaktyki i prewencji spolecznej, komendant jednostki terenowej Strazy
Ochrony Kolei, prowadzacej dzialania w obrgbie czterech powiatéw wojewodztwa
Slaskiego, z dilugoletnim stazem stuzby na rdéznych stanowiskach liniowych oraz
kierowniczych. Nadzoruje poziom wyszkolenia funkcjonariuszy organizujac, a takze
prowadzac szkolenia 1 kursy z tematyki zwalczania przestepstw 1 wykroczen oraz
zwigzanej z zagrozeniami terrorystycznymi na obszarach kolejowych. Ukonczyt studia
podyplomowe z zakresu zarzadzania i dowodzenia w sytuacjach kryzysowych oraz
kryminalistyki i metod zwalczania przestepczosci. Jest w trakcie studiow podyplomowych
na kierunku: ochrona danych osobowych w administracji i biznesie - inspektor ochrony
danych. Odbyt wiele kurséw specjalistycznych, m. in.: pirotechniki, ratownictwa
medycznego, postepowania w przypadku katastrof masowych, bezprzyrzadowej oceny
osob bedacych pod wplywem narkotykow, zarzadzania konfliktami i mediacjami
w psychologii biznesu, zasad udzielania wsparcia psychicznego oraz procedur
przeprowadzania pomocy psychologicznej. Uzyskat réwniez certyfikat kryminalistyki
I medycyny sadowej oraz kryminalistycznych badan z zakresu informatyki.

Luis Ochoa Siguencia, adiunkt w Zakladzie Zarzadzania Turystykag Wydzialu
Zarzadzania Sportem i Turystyka Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach.
Stopien doktora nauk spolecznych w dziedzinie badan i innowacji w edukacji uzyskat na
Universitat de les Illes Balears, Majorka - Hiszpania. Posiada wieloletnie doswiadczenie



we wdrazaniu i1 koordynacji projektow innowacyjnych w ramach programu "ERASMUS
+”. Jest autorem 1 wspdlautorem ok. osiemdziesi¢ciu artykutow naukowych na temat
zastosowania  technologii  informacyjno-komunikacyjnych ~w  edukacji  oraz
W przedsiebiorczosci. Jako pracownik dydaktyczny prowadzi zajecia z zakresu:
zastosowania TIK w badaniach marketingowych, zarzadzania nowymi technologiami,
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Andrzej Cichy, adiunkt Zespolu Prawa Wydzialu Zarzadzania Sportem
1 Turystyka Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach, doktor nauk
prawnych w zakresie prawa, magister prawa, nauczyciel akademicki, trener
umiejetnosci  komunikacji interpersonalnych w sytuacjach kryzysowych
(negocjacji 1 mediacji) oraz funkcjonariusz publiczny podmiotdw $cigania
karnego z wieloletnim do$wiadczeniem w wykonywaniu r6znorodnych zadan
terenowych (prewencyjnych, sledczych), a takze logistycznych.

Dariusz Zagorny, magister bezpieczenstwva narodowego o specjalnosci
zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych (studia zwienczone wyrdznieniem),
licencjat z obszaru pedagogiki - profilaktyki i prewencji spolecznej, komendant
Jednostki terenowej Strazy Ochrony Kolei, prowadzacej dzialania w obrebie
czterech powiatow wojewodztwa $laskiego, z dlugoletnim stazem stuzby na
roznych stanowiskach liniowych oraz kierowniczych. Nadzoruje poziom
wyszkolenia funkcjonariuszy organizujac, a takze prowadzac szkolenia i kursy
z tematyki zwalczania przestgpstw 1 wykroczen oraz zwigzanej z zagrozeniami
terrorystycznymi na obszarach kolejowych.

Luis Ochoa Siguencia, adiunkt w Zaktadzie Zarzadzania Turystyka Wydzialu
Zarzadzania Sportem 1 Turystyka Akademii Wychowania Fizycznego
w Katowicach. Stopien doktora nauk spotecznych w dziedzinie badan
1 innowacji w edukacji uzyskat na Universitat de les Illes Balears, Majorka -
Hiszpania. Posiada wieloletnie doswiadczenie we wdrazaniu i koordynacji
projektow innowacyjnych w ramach programu "ERASMUS +”. Jest autorem
1 wspotautorem ok. osiemdziesigciu artykulow naukowych na temat
zastosowania technologii  informacyjno-komunikacyjnych w edukacji oraz
w przedsigbiorczosci.
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