it

Rie poliseilide Strafoerfiigung und das darauf folgende
geridtlidye Berfahren,

Bemerfungen ju Bud) VI Abfdynitt 2 ber StP.LO. und zu dem preuﬁxfcﬁen
"®efe, betreffend ben Grlaf polijeilidher Strafverfilgungen megen 1ibertretungen
vom 23. April 1883.

Bon Dtto Gerlanbd.

Bon jeher hat man die Beftrafung der Ubertretungen in ein-
fadjerer, fdmellever und woblfeilerer Weife berbeizufiihren gejudht,
als dies durd) ben Polizeiridhter moglidh wdre. Eine Frudt diefer
DBeftrebungen mwar fiiv Preupen das Gejep diber bdie vorldufige
Gtmffeﬂ{eauug wegen Ubertretungen vom 14. Mai 1852 (G.S.

©. 245), bas burd) bas Gejep iiber ben Crlaf polizeiliher Straf:
verfngungeu wegen 1lbertretungen vom 23. April 1883 (.S. S. 85)
erfet worden ift. Die R.St.P.O. vom 1. Februar 1877 (N.G.B.
©. 253) aber Bat fid) biefen Beftrebungen bdaburd) angejd)lofjen,
bag fie im gweiten Abjdhnitt des VI. Budes BVorjdriften iiber das
Berfahren nad) vorangegangener polieilider Strafoerfiigung erlajjen
hat, wihrend dber Abjdhnitt 1 dort ein dhnlides Verfabren fiir die
Beftrafung von [bertretungen bdburd) amtsridterlihen Strafbefehl
anorbnet und dev bdritte Abjdnitt Veftimmungen itber bdas Ver-
fahren bei Bumiberhandlungen gegen bie Vorjdriften itber die Cr-
hebung bffentlidjer Abgaben und Gefdle enthalt.

Bei aller Anerfennung der zu Grunve liegenden guten Abficht
muf dod) behauptet rerden, baf die gejeplichen Veftimmungen iiber
pen Crlaf ber polizeiliden Strafverfiigungen unbd das darauf bin
einguleitende geridhtliche Verfahren an Dedentliden Mangeln leiden.
Um bdies im nadfolgenden darzulegen, will id), bei der Befannt:
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fdhaft der RLefer biefer Beitidhrift mit dem Berfahren im allge-
meinen

I bie einfdylagenden hauptiadhliditen gefesliden Be:
ftimmungen mitteilen (einzelne gefeslide Beftimmungen mwerden
im weitern Berlauf biefer Abhandlung angezogen merden),

IL. die jih m. D. daraus ergebenden Bebenfen er-
drtern und

III. Voridlage maden, die, wie i glaube, eine Ber:

befferung bes jegigen Buftanves berbeizufithren geeignet
wdren.

I. Die hauptiadlidften einfdhlagenden gejeplidhen Be:
ftimmungen find folgende. €& fommt vor allem

1. ver Abjap 1 des § 1 ves Gefepes vom 23. April 1883
in Betradyt, welder folgenden Jnbalt hat:

' » e die Poliei-BVermaltung in einem beftimmten Besirt
ausjuiiben Bat, iit befugt, wegen der in bdiejem Besirf ver:
fibten, in feinen Berwaltungsbereich fallenden Tbertretungen
bie Strafe durd) Verfiigungen feftsufegen, jowie eine etwa ver-
wirfte Girigiehung ju verhingen. Die poligeilide Strafver-
fiigung ift aud) gegen Bejdhuldigte im Alter von 12—18
Jabren zuldjyig.”

2. Sodann fornt in BVetradht aus der Strafprojeford-
nung fiiv den Fall, daf Antrag auf gerichtliche Cntjdeidbung ge-
ftellt ift,

§ 454 AL 2: ,Die Polijeibehirde itberfendet, fals fie
nidt die Strafverfiigung juviidnimmt, bdie Aften an die ju=
ftanvige Staatsawwaltidaft, welde fie dem Amtsridter vor:
legt”, ferner .

§ 456: ,Jit der Antrag reditzeitig eingebradit, fo wird
gur Hauptverhandlung vor bem Scdiffengeridht gefdyritten,
obne daf es ber Cinreidung einer Anflagejdrijt oder einer
Cntjdeidung iiber bie Croffuung des Hauptverjahrens bedarf”
und enbdlid) .

§ 458: ,Ctellt fid) nad) dem Grgebnis der Hauptoer:
bandlung die That des Angeflagten als eine folde dar, bei
welder die Polizeibehirde zum Crlaf einer Strafoerfiigung
nidt Defugt war, jo hat das Geridit die leptere durd) Urteil
aufsubeden, ofue in der Sadje felbjt gu entjdheiden.”

Beitidrife f. b. gef. Etvajreditam, XIIT, 15



226 Dtto Gerlanbd.

3. Bur Ausfithrung bes Gejepes vom 23. April 1883
baben bann der Minifter des Jnnern und ber Juftiyminijter eine
Anweifung unter dem 8. Juni 1883 (Min.-BL &. 152) erlaffen,
deren wejentlidyfte Beftimmungen folgende find: :

' § 2. ,Wenn aud) ber § 1 des Befepes dem Polizei-

vermalter nid)t bie BVerpflidhtung auferlegt, fondern nur bdie

Befugnis verleiht, polizeilide Strajverfiigungen wegen 1lber-

tretungen ju erlaffenn, fo hat bod) ber Polizeivermalter gur

Wabhrung der polizeilidhen Jntereffen in allen dagu geeigneten

Fillen von ber gedadjten Befugnis Gebraud) ju maden, da

jonft die Abfidht ves Gejefes veveitelt werden wiirde. Der=

felbe hat daber in jedem eingelnen, gu feiner Kenntnis gelan
genben Falle einer in feinem Wermaltungsbereidhe begangenen

Tibertretung su pritfen, ob er jelbit eine polizeilicye Etrafoer:

filgung u erlaffen oder die Sacdhe an bden Amtsanwalt jur

geridhtlihen Berfolgung absugeben bat.

Des Grlaffes einer polizeilihen Strafverfilgung hat ber
Polizeivermalter jid zu enthalten, wenn er die Anwendung
eines feine Rompeteny itberfteigenden Strajmafes fiir angejeigt
erachtet over menn er in Grjubrung bringt, baB Dder Mints-
anwalt bereits Sdritte gur geridtlidhen Verfolgung einer
TNbertretung gethan hat.  Dasielbe gilt von allen vemjenigen
Sillen, in welden der Polizeivermalter ein perfonlides Jnter:
effe am Ausgange der Sadye hat.

Beredtigt it ber Polizeivermalter, von Ddem Crlajfe
einer polijeilihen Ctrajverfitgung abjujehen und die Ver:
folgung Ddem Amtsamwalt i fibeclajen, wenn er es wegen
ber Jmeifelhajtigheit ves Falles in Vetreff der Fejtitelung des
Thatbeftandes oder der Auslegung der Strajvorjdrijt oder
aus cinem jonjtigen bejondern Grunde im Cingeljalle fitv
angemefjen eradtet.

§ 3. Jn den Diernad) nid)t ausgenommenen Fallen Dat
fidh der Polizeiverwalter, wenn er von einer i jeinem Amts:
bereidhe vorgefallenen [lbertretung Senntnis erhdlt, junddit
davon, 3u welder Jeit, pie und von wem fie veriibt ijt,
{lberzeuquug ju verjdaffen.

§ 4. 9at er die Mbertretung felbit wahrgenonumen odetr
bie [lberseugung davon durd) amtlidye, auf eigener Griahrung
pes Anzeigenden berubende oder durd Angabe glaubwiirdiger
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Beugen unterftiigte Angeigen ober Protofolle eines Beamten
erlangt, jo bebarf es weiterer Nadforfhung nidt, jofern nur
baraud bie jur Strafverfiigung erforberlihen Umiftdnde hervor:
geben.

§ 5. Gbenjo wirb es, falls er anberweitig von einer
Ubertretung Kenntnis erhilt, in der Regel geniigen, wenn er
bie fbertretung auf glaubbafte Weife in Grfahrung gebracht
bat unb mindeftens eine glaubmiitdige Perjon fie beftatigen
fann.

§ 6. Cradtet ber Polizeivermalter, um bdie erforberliche
berjeugung von ber Ubertretung ober von den Mitteln u
ibrem Beweife ju gewinnen, dennod) Crmittelungen fitr nitig,
fo at er diefe auf die Hirzefte, babei aber hinreidend juver
laffige Art su veranlafjen. Gr ift hierbei an Feine Formlidh-
eit, aud) nidt an ein protofollarijdes Berfahren gebunben.

Bur eidliden BVernehmung von Jeugen ift er nidht be:
redtigt. Beugenvernehmungen, durd) welde RKoften entjteben,
find su unterlafien.

§ 13, Dat der Bejdjuldigte gegen die polijeilidhe Straf-
verfiigung ben Antrag auf geridhtliche Entjdyeivung eingebradt,
fo bat nady § 454 St.P.O. der Polizeivermalter die Be-
fugnis, anjtatt der Nberjendung ber Berhandlungen an den
Amtsanwalt die Strafverfiigung juriidzunehmen. Bon diefer
Befugnis ift in benjenigen Fallen Gebraud) su maden, in
welden bie polizeilihe Strafoerfiigung auf einem Sretum
berubt,

II. @ebe id) nun gur Grorterung der {id) aus vorftehen:
ven Beftimmungen ergebenden Bedenlen fiber, jo muf id
etft einige allgemeine Bemerfungen vorausidjiden.

Niemandem wird es einfallen, die Rechtslontrolle gegeniiber
ben polijeilidhen Strafverfiigungen befeitigt ju fjehen, die gerade
mit im Jnterefje der Poligei liegt; bie Frage ift nur die, wie diefe
Redytstontrolle am gwedmafigiten fiir alle Beteiligten, ju benen bdie
Polizeibehdrden wefentlidy mit gehdren, su handbhaben ijt.

39 gebe aud) nidht von vem Gefichtepuntte aus, als wenn
den ermdbnten Beftimmungen bie bewufte Abficht ju Grunde lage,
bie Polizei andern Behorden gegeniiber uriid: ober herabjegen su
wollen; ftellt jo dod) bie Minifterial-Anmeijung vom 8. Juni 1883
im § 2 gerade die Wabhrung bder polizeilihen Jntereflen als einen

15*
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Bwed ber gangen Cinvidtung der polizeiliden Strafverfiigung auf.
Uber i) fann die Bemerfung nidt unterdriiden, daf eine gemiffe
Unfenntnis begiiglid) ber polizeilihen Thatigkeit beim Crlaf ber hier
erdrterten Beftimmungen die Feber gefithrt hat.

Cndlidh will id) aud) bereitwillig zugeben, daB ed bei Dder
jegigen Organifation der Polizei jehr verfdjieden geeigenjdhaftete
Polizeivermaltungen gibt, von denen ein Teil allerdings wohl faum
bie ndtigen Biirgidaften fiir eine ordnungdmihige Fihrung der
Polizeivermaltung gewdbhren biirfte.

Trop allebem aber jdeinen mir aus bden ermihnten Beftim:
mungen folgenbe Bebenden fich zu ergeben.

1. Der § 1 Dbes Gejepes vom 23. Upril 1883 erflart zwar
ben Polizeivermalter nur fiiv befugt, polizeilihe Strafverfilgungen
su eclaffen, die Minifterial-Anweifung gibt ihm aber im § 2
auf, in allen dazu geeigneten Fallen von diefer Befugnis
Gebraud ju maden. €8 find beshalb bie Amtsanmwilte ange:
wiefen, alle bei ihnen eingehenden Anzeigen wegen Ubertretungen
ftets an die Polizeibehdrde zur Berfolgung abzugeben, falls nidy
Griinbe vorliegen, mit Riidfidht worauf fiber das polizeilidhe Straj:
maf hinausgegangen mwerden miiBte, und den Polizeibehorven ift bie
Auflage gemadt, wenn fie eine [lbertretung nidht feldft auf dem
Wege der polizeilidien Strafverfiigung ahnven, fonbern die Sadye
an ben Amtsanmwalt abgeben wollen, ftets die bejondern, fiir diefe
Abgabe beftimmenden Griinbe bei der Abgabe ausdriidli) hervor:
subeben.  Auf alle an fie ergehenden amtlidhen Angeigen baben fic
ohne mweiteres Strafverfiigung ju eclaffen, bejiiglid) aller itbrigen
Angeigen ift ihnen nur eine gany oberfladlihe Ermittelung (jelbjt:
verftandlid) obne eidlide Beugenvernehmung) geftattet und fitr den
Crlag ber Strafverfilgung bie gang formlos eingubolende Ausfage
einer eingigen glaubhaften Perfon fiir geniigend erflavt (§§ 4—5
ber Minifterial-Unweifung). €8s ift den Polizeibehorden nadtriglid
aud)y unterjagt, eine auf Grund einer amtlidien Mitteilung einer
andern Behorbe hin erlaffene Strajverfiigung juriidzunehmen, felbjt
wenn fie die vollfte Ilberseugung haben, daf eine Ubertretung nicht
votlag ober geniigende Entjchuldigungsgriinde vem Angejdjuldigten
gur Seite fteben. Aud) wegen der von ihm felbft wahrgenommenen
{lbertretungen bat der Polizeivermalter Strafverfitgung zu erlafjen
(§ 4 ber Min-Anw.). N ift jwar in jehr dantenswerter Weife
burd) Rundverfiigung vom 5. Sept. 1892 die Frage, ob eine ging:
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lide Buriidziehung der Strafoerfiigung oder bie Herabjepung bder
ausgefprodjenen Strafe — natiielid nur in Fallen, in denen die
Polizei nidht auf Crjuden andrer Behorden verfiigt hat — ulaffig
jei, bahin beantwortet worden, daB beibed juldffig fei, wenn bdie
Polizei-Behdtde su der Mberseugung gelangt, daf fie bei bem Er-
laffe ber Werfiigung ober bei ber Abmefjung der Strafe von irrtiim-
lichen thatjadhlichen ober rvedhtlidhen Borausjebungen ausgegangen
war oder, foweit e3 fid) um bdie Herabminderung hanbelt, Um:
ftindbe nidyt beriidfichtiat bat, weldhe die Ulbertretung in einem mil:
beren Lidite erfdeinen laffen. Aber trogdem ergeben fid) bod) gwei
jebr fdymere Tibelftande fiir bie Polizeibehorde aus bden geltenben
Beftimmungen.

a) Der Polizeivermalter ift gezwungen, in zahlreiden Fallen
auf Grund der — unbeeidigten — Nusjage eines eingigen glaub:
baft erfdheinenden Zeugen eine Strafverfiigung su erlafjen. Der
Beuge braudyt den Polizeibeamten gegentiber, jelbft wenn er nidt blop
formlos, mwie bdie Min.-Anw. im § 6 vorausfept, befragt, jondern
su Protofoll vernommen ift, da die Polizei nidht berechtigt ift, einen
Beugen eiblid) ju vernehmen, nidht die Wabrheit zu jagen. Wird
er nun eidblidg bei Geridht vernommen, jo nimmt er fid) bei feiner
Ausjage mebhr jujammen und jagt oft gany anderd aus, jo baB
damit die Grundlage fiir die Strafverfiigung wegfallt. Da er
biufig bei Geridht erft nad) Monaten nad)y dbem Jeitpunkt, wo er
feine Wahrnehmungen gemadyt hat, vernommen werben fann, fo bat
er aud) oft nicht mebr bie volle Erinnerung an dag an fidh unbe:
deutende Greignis, namentlid) wenn er auf Antrag des Angeidul:
digten ober deffen Berteidigers fehr ausfithrlidy gefragt wird; feine
Nusfage erfdeint unbeftimmt, nidts beweijend, und auf ben Unt-
ftand, baf-er bod) ver Polizei gegenitber gany beftimmt jum Nad-
teil bes Angejduldigten ausgejagt habe, pflegen die Geridhte meift
fehr wenig Wert zu legen. Wird dod) felbft dem vom Angefdhul-
digten den Polizeibeamten gegeniiber gemadyten bejtimmten glaub:
haften Cingeftindnis ber That, wenn der Angejdulbdigte jpiter vor
Geridyt leugnet, haufig gar Fein Wert beigelegt, wabhrend man dod
annehmen jollte, das bald nad) ber That abgelegte Geftandnis jei
glaubbafter als bas fjpdter nad) Uberlegung der Sadje und Be-
fpredyung mit Freunden verjuchte Qeugnen. Hierdurd) fommt es,
baf vielfad) entgegen ber Anjdauung der Polizeibehirde auf Frei:
fpredyung erfannt werden mup und, wenn aud) nidht inuner erfannt
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werden muf, bdod) erfannt wird. Dem Publifum gegeniiber ha:
damit die Polizeibehorve eine Niederlage erlitten, bie ihrer Autoritd:
{chabet, den Geriditen gegenitber eridjeint hierdurd) bie Polisei of:
leidytfertig beim Grlaf von Strafoerfiigungen, wodurd) das nidtige
Bertrauen der Geridte zu ber Thitigleit der Polizei gejcdhroad:
wird.

b) Die Polizeibehdrde hat auf jedbe an fie ergehende Mitteilunc
einer andern Behorde itber eine dicfer gegenitber ergangene Uber:
tretung eine Strafverfiigung su erlaflen und bdarf biefe aud) nidy
gurfidzieben, felbfi wenn fie bei ber Erhebung bdes Widerjpruds die
vollfte ﬁbetaeugung bavon gewinnt, daf ben Angefdyuldigten ein
ftrafbares Berjdulven nidt trifit. Sie ift aljo nur der Volftreder
bes Willens einer anvern, ihr in feiner Weife iibergeordneten Be:
horbe, 3. B. eines Standesamtes, der Bermaltung ber Jnvaliditdts
und Altersverfiherung, der Kranfenfafien wund dgl. Die Jabhl der
von der Polizei erlafjenen Strafverfitgungen wird dadurd) oft nidyt
unwejentlid) erhoht; bdie Polizei erjdeint von bder MNeigung zum
Crlap zablreider Strafoerfiigungen bejeelt, wdbrend fie nur der
ot gehorchend, nicht bem eignen Triebe, hanbelte. €5 ermidit ihr
aber Ddaraus nod) bie weitere Unannehmlidhleit, dap fie fitr alle
Jurtitmer und Berfehen bder Behordbe, auf beren Erjudhen hin fie
bie Strafoerfiigung su leijten hat, bitgen muf; denn ihre Straf:
verfiigung wird aufaehoben, ver Angeflagte wird von ber durd) die
Poliei veranlapten Antlage freigefprochen, die eigentlid) jum Ber:
fahren Anlaf gegeben babenbe Behibrde bleibt formell auper Ve
tradt. €8 treten bamit bie bereitd ju a genannten unangenehmen
Folgen flic die Polizeibehorde in verftrttem Mafge ein.

¢) Gin mweiteres Bevenfen liegt darin, dap der Polizei in
bem geridtliden RWerfahren nad vorausgegangenet
poligeilidjer Strafverfitgung jebe Bertretung ihrer
Snterefjen entzogen ift, wenn nidht ufillig ber Polizeivermalter
Amtsanmalt ift, wag aber in den feltenften Fillen eintreten biirfte.
Hierin liegt thatjichlich eine Buriidjesung der Polizei im Verhdltnis
g anbern Behorden.

Der Amtsridhter, der einen ridyterlihen Strafbefehl nady Ab-
jhnitt I bes fedyften Budies bder St.P.D. erlaflen bat, ift Bor:
figenber bes Sddifengerichts, bas den Einfprudh gegen diefen Straf:
befehl abjuurteilen Hat, fann alfo die vom ihm bei Crlap des
Strafbefehls vertvetene Anjdauung gewidytiq vertreten.
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Die BVermaltungsbehorbe, melde mwegen Suwiderhandlungen
gegen bie Bor{driften iiber die Erhebung offentlider Abgaben und
Gefille einen Strafbefcdeid erlafjen hat, fann fid nad Adbjdnitt 11T
a. . der Berfolgung dber Suwiderhandlung durd) die Staats:
anwaltidaft anjdliegen und gleid) einem Nebentlager Antrdge jtellen;
hat fie aber einen Strafbejdeid nidht exlafjen und lehnt die Staats:
anwaltjdaft den an fie geridhteten Antrag auj Verfolgung ab, fo
Fann jie felbit Anilage erheben wund fid) bei deren Durdhfithrung
durd) einen eigenen Bevolmadytigten vertreten lafjen.

Verfolgung der Forftoiebjtihle ober der Ubertretungen der forit:
und feldpolizeilihen Bejtimmungen fann nad) § 19 Abjap 2 des
preufifden Gejeges, betreffend bden Forftdiebjtahl vom 15. April
1878 (@.S. &. 222) ober dem preufijdhen Feld- und Forftpolizei-
gejes vom 1. April 1880 (G.S. S. 230), § 53 Abj. 3, bas Amt
beé Amtsanwalts verwaltenden Forftbeamten iibertragen werden.

Nur der Polizei ift es verfagt, ihr JIntereffe vor Geridit felbit
ju wabren; fie hangt vom Grmejjen des Amtsanmwaltsd ab, wie er
ihre Sadien vor Geridht vertreten und ob er ein Redytsmittel aus:
fithren will.  Und dod) handelt e fid), wie die Min.-Anmw. fagt,
dabei um bie Wabhrung ber polizeiliden Jutevejjen, ed dient nad
Gneift (Dasd englijhe BVerwaltungsredit der (Gegenwart im Ber:
gleid mit den Ddeutihen Berwaltungsdiyftemen. Bd. I S. 267,
Anm. 1.) dbie Mebriahl ber polizeiliden Strafverjitgungen ,zur
Uufredhterhaltung der polizeiliden Ordnung, nidt gur Siihne eines
Redtsbruds, weun aud) der Form nad) bdie Berhandlungsweije
eines Kriminalprozefes darvauf iibertragen worden ift”. Dap bierin
feine abjiditlidhe Juriidjegung bder Polizeibehorde licgen foll, habe
id) jdhon bervorgehoben, man bat fiderlid geglanbt, ed handle fidh
um rein juriftijde Fragen, die der Amtsanwalt ebenfogut beurteilen
fonne, wie bder Polizeivermalter, Mit bem gleichen Redhte fonnte
man das aber aud) von bder Verfolgung bder Bumwiderhandlungen
aegen bie Steuergefete oder gegeu die jum Sdup von Feld und Walb
erlajjenen Gejefe jagen; aud) dort wird der Thatbejtand flargelegt
und darauf hin bat der Ridhter ju priifen, ob eine Suwiderhand:
lung gegen eine beftimmte gefeslidhe Vorjdrift ftattgefunden hat.
Wie man aber mit Redjt. angenommen bhat, dap dody) in biejen
Falen Fragen sur Entideidbung fommen fonnen, die den beteiligten
Steuer: und Forftbeamten later find, jo batte man dasfelbe aud
bei der Berfolgung der polizeilidien Ubertretungen annehmen jolen.
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Aud) hier hanbelt es fidh redht oft um vermaltungsredtliche Ange-
fegenbeiten, um bdie Crreidung gewiffer im polizeiliden Jnterejfe
liegenben 3wede, von demen Kenntnis zu haben dem Umtsanmwalt
gar nidt zugemutet werden fann, fo daf audy von ihm gar nicht
3u verlangen ift, daf er fie fo vertritt, mwie vertreten zu feben die
Polizeibehorbe in ihrem Jnterefje wiinjden mup. Bom rein jurifti-
jen Gefidhtspuntte aus unbebeutend erfdheinenve Sadhen bhaben oft
fiir bie Polieivermaltung eine evheblihe Bebeutung. Sie hat oft
ein wejentlides Jntereffe an dem ausgejprodjenen Strafmaf, weil
bies mit Riidjidht auf die Crreidung des beabfidhtigten Swedes von
groper Bedeutung ijt; es ift der Polizei sur Erreidung der pra-
jubiziellen Entjcheibung einer Frage oft von hober Bedbeutung, dap
Redtamittel gegen ein freijpredendes Urteil ausdgefithrt werden,
-eil fie erit nadh einer folden prajudiziellen Entidjeibung einfehen
fann, ob bie beftehenden Polizeivorjdiriften zur Crreidhung gemifjer
Bmwede geniigen oder abgednbdert oder ergdnjt werden miiffen. Mit
Riidfidt auf die verjdiedenen Gefichtspunfte, von denen der Jurijt
und ver BVermaltungsbeamte ausgehen, ijt es nidht immer gejagt,
baf bei Meinungsverjdhiedenbeiten die Anficht der Polizei die un:
ridtige fein miiffe, ein Redytomittel hat bfter die Anfidyt bes
Sdbffengerichts als eine irctiimliche erfdeinen laffen, aber jdon
afllein durd) bdie Korrejpondeny jwijden Amtsanwalt und Polizei
fiber bie Frage, ob ein Redtémittel ausufithren jei, gebt hdufig
bie Frift su deffen Ausjithrung verloren.

3. Gin brittes Vebenfen ergibt jid) aus ber Beftimmung des
§ 458 Gt.B.0., wonad), wenn jid) bei der Hauptverhandlung
berausdftellt, dap bdie Polizeibehdrde mit Ritdiidt auf
pie That des Angejduldigten zum Erlap einer Straf:
verfilgung nidt befugt war, das Geridt die Strafver:
fiigung (ediglid) dburd) Urteil aufsubeben hat, ohne in der
Sade jelbit zu entjdeiden. Nadh der Begriindung su § 453
St.R.0. enthdlt die polizeilihe Strafverfilgung ,unverfennbar die
wejentlidgen Clemente einer ridyterlihen Cntjdjeidung und damit
ben Charafter einer ridyterlidhen DHanblung”, weshalb denn aud
bas Reidhsgeridht (Entjdeidungen Bd. XVII &. 420) diefe Thitig-
feit bes Polizeiverwalters als eine ridyterlide und nidt als eine
polizeilide auffapt. Pan fjolte benfen, dap eine ridterlihe Cnt:
jdeidung von der Gejepgebung mit mehr Achtung behandelt wiirde,
als daf man fie, wenn fid) ,nad) dem Ergebnis der Hauptverhand-
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lung”, wie alfo bie St.PB.0. mit diefer Wortfafjung felbft anerfennt,
baufig erjt infolge diejer Berhandlung herausftellt, dap feine durdh
polizeilihe Gtrafverfiigung su ahndenve That vorliegt, einfad) als
nidt gejdehen aus ber Welt fdaffen likt, jo bap nun, wie
Sdmwarze in feinem Kommentar ju § 458 St.P.D. jagt, ,bdie
Sade an bdie Staatdanwaltidaft jur weitern CntjdhlieBung iiber
die Ginleitung einer jtrafgeridhitlichen DBerfolgung gebradht” wird.
Da nad) § 456 St.PO. bie polizeilidhe Strafverfiigung als An:
flagejchrift bienen und es feiner Cntideidung {iber bie Croffnung
bes DHauptoerfahrens mehr bediicfen foll, jo mwiirde es wobl dem
auf mdglidyite Abftreifung des Formalismus abzielenden Geift unjerer
St.P.0. bei weitem mehr entjpredien, wenn nun das Geridht auf
Grund der infolge der polizeilidhen Strafoerfitgung ergangenen Haupt:
verhandlung materiell in ber Sadje evfennen mithte. Diefe einfache
Bejeitigung der Polizeiverfigung ftellt die Polizeibehorde, bdie, wie
oben geseigt, mit jo vielen Sdwierigteiten bei der Crmittelung bes
einer Gtrafoerfiigung su Grunde ju legenden Thatbeftandes zu
timpfen hat, in ben Nugen bdes Publifums nod) bei weitem mehr
bloB, als eine Freijpredhung nad) vorgingiger Strafverfiigung, und
{dyddigt deshalb aud) die Autoritit der Polizei gany bejonbders.

4. Mehr ber Bolftandigleit wegen mag nod) darauf hingemiefen
werden, daf, wenn ber Angefduldigte, der gegen einen amtsridyter:
liden Gtrafbefehl Cinfprnd) erhoben bat, im Berhandlungs:
termin nidt erideint, ver Cinjprud als juriidgenommen an-
gefehen wird, wdbrend beim Antrag auf ridterlide Entjdheidung
gegenitber einer polizeilichen Strafverfligung, wenn ber Angejdul:
digte im Berhandlungstermin ausbleibt, der Antrag nidyt als ju-
ritdgenommen gilt. Ein Grund fiir diefe Unterfdeidung ift jdwer
erfichtlich.

UL Jd glaube jomit bargelegt su haben, baf jchmwere, die
Autoritdt der Polizei bedentlid) jchadigende Mifftinde vorliegen,
beren Befeitigung um fo ndtiger erjdeint, als gerade unfre heutige
Beit Teine BVeranlafjung bietet, die polijeilidhe Autoritdt ju jdidigen.
€8 fragt fid nur: wie ift diefen Ubelftinden abjubelfen?

Dag griindligfte Mittel, dber braunjdmeigijhen Gejepgebung
entjpredjend, bie gange Cinridtung der polizeilidhen Strafoerfiigung
einfad) 3u bejeitigen, mddhte wobl wenig Beifall finven, weshalb
id) mid), foviel jid) aud) bafilr jagen lieBe, gar nidht weiter barauf
einlaffen will. Aber folgende Mittel find durdzufithren:
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1. Bor allem miifte beftimmt werden, bap in allen Fallen,
wo im Gefdiajtsbereidh anderer Behdrden Ubertretungen
ftattgefunden Habenm, mwie bei ben Stanbesdmtern, bder Jnvo:
libitdts- und Nlters- ober bder RKranfenverfidherung ujw., dieje Be:
borden ihre Ungeige nidht der Polizei um Crlaf einer Strajoer-
fiigung, fonbern bem Umtsanwalt zweds Crmirfung eines amis:
ridterlidhen Strafbefehls erjtatten, mwodurd) die Polizei auf den
Grlaf von Strafverfiigungen besiiglih ver in ihrem eigenen Amts:
bevei) wabrgenommenen [bertretungen bejdhranft werden mwiirde.
Dies onnte im BVermaltungsmweg erledigt werben und wiirbe einen
Buftand jdaffen, der vielleiht mehr als ber jehige bem § 1 Des
Gefeses vom 23. Upril 1883 entjprechen modyte, demgujolge der
Polizeivermalter ja nur wegen der in feinen Berwaltungsbereid
fallenben Tibertretungen Strafoerfiigungen erlajfen joll. Die vermehrte
Arbeitslaft der Geridhte wiitbe durd) die eingehenden Strargelder
ausgegliden werden. Die Polizeibehorden wiirben aber dbann nur
nod) fitr Dinge verantwortlid) erjcheinen, die wenigftens bis ju
einem gemwiffen Mafe von ihrer Thitigkeit abhingen.

2. Gobann wire eine gefeplidhe Veftimmung gu erlaffen, dah
bem Polizeivermalter ober einem anbern Polizeibeamten bas Amt
bes Amtsanmwalts jur BVertretung der Anflage beim Anirag
auf ridhterlide Cntjdeibung nad) vorausgegangener polizeilider
Gtrafverfigung fibertragen werden fann. I fage ausdriidlid
nidht foll, fomdern fanm, damit ein Unterfdied jwifden foldhen
SPolizeivermaltungen, denen man ein joldes Redt itbertragen mag,
und foldyen, bei benen died nidyt suldffig ericyeint, ju madyen ijt, wie
aud) bas preufifde Gefey fiber bie allgemeine andesvermaltung
vom 30. Juli 1883 (8.8. &. 195) einen lnterjdhied jwijchen ben
Polizeivermaltungen in Stabdtfreifen und andern Orten madi. Allen
Polizeivermaltungen aber mup vas Redyt iibertragen werden, wenn
bie Gtaatsanmaltidaft die Ausfilhrung eines NRedtsmittels ver:
weigert, dies felbitindig ausgufithren, wie die¢ den Steuerbehirden,
bem Privattliger, bem Mebenflager und vem Verlepten nady § 170 f.
St P.O. fiir ben Fall, dap die Staatsanwaltidaft die Grhebung
der bffentlihen Klage ablehnt, zujtebt.

3. MWeiter mwire der § 458 St.P.DO. vabin abjudnvern,
bag, wenn fid) nad) bem Crgebnis der Hauptverhandlung die That
bes Angeflagten als eine foldye barjtellt, bei weldjer Ddie Polizei-
bepbrde zum Grlaf einer Strafverfiigung nidyt befugt mwar, nidt
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einfad) bie Strafverfiigung aufsubeben ift, jo baf bie Sadje berubt,
wenn die Staatsanwaltjdaft fie nidht wieder aufgreift, jondetn vom
erfennenden Geridht materiel nad) Rage ber Sade ju entjdeiden
ift; vielleidit geniigt es, ben § 458 einfad) 3u ftreidpen.

4. Cnbdlid) wire in dber St.P.0O. eine Beftimmung (alé neuer
§ 458) aufunehmen, dap, menn ber Ungeflagte, der gegen
eine polizeilide Strafverfiigung ridterlide Entideidung beantragt
bat, ohne geniigende Entfduldigung in der Hauptver:
handlung ausbleibt und aud) nidht durd) einen Berteidiger ver-
treten wird, ber Untrag auf ridhterlide Cntjdheidbung ohne Beweis:
aufnahme durd) Urteil vermorfen recbe, wie dbies beim Einjprud)
gegen einen amtsridterlidhen Strafbefeh( ebenfalls gejdhieht.

Die Begrimdbung bdiefer BVorfdhlage ergibt fidh aus den Aus-
fithrungen u IL



