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SEOWO WSTEPNE

Drugi tom monografii  pt. Bezpieczenstwo,
zdrowie i kultura fizyczna. Wybrane zagadnienia jest
rownie interesujagcg publikacjag jak tom pierwszy,
z kilku oczywistych  powodow. Po  pierwsze
jest to publikacja charakteryzujaca si¢ rownie szerokim

spektrum poruszanych probleméw  badawczych

a jednoczesnie o duzym poziomie wnikliwosci. PO wtére
cykl monografii powstat jako wspolny naukowy projekt migdzyuczelniany o duzych
walorach praktycznych i teoretycznych dwoch uznanych trojmiejskich uczelni
wyzszych: Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego
w Gdansku oraz Akademii Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte
w Gdyni, co daje dodatkowa rekojmi¢ wysokiego poziomu monografii. Kooperacja
ta powstala dzieki zaangazowaniu dr. Piotra Lizakowskiego z Wydzialu
Dowodzenia i Operacji Morskich AMW w Gdyni oraz dr. Dariusza Skalskiego
z Zakladu Sportow Wodnych AWFiS w Gdansku. Ujecie w jednej monografii
wybranych zagadnien bezpieczenstwa, zdrowia oraz szeroko rozumianej Kkultury
fizycznej jest przedsiewzigciem ambitnym i trudnym metodologicznie,
ale uzasadnionym, gdyz podmiotem wszystkich wyzej wymienionych kategorii jest
niezmiernie istotny obszar funkcjonalny cztowieka, jakim jest jego aktywno$é
fizyczna. Warto$cig dociekan w tym obszarze jest to, ze powstala w ten sposob
plaszczyzna wymiany pogladoéw oraz doswiadczen teoretykow i empirykow,
mtodszych i nieco pozniej urodzonych naukowcow oraz specjalistow w zakresie
zaprezentowanych zagadnien z Polski i zagranicy.

O tym, ze warto czytaé, studiowac, poszerza¢ swoje horyzonty nie trzeba
nikogo przekonywac. We wspotczesnym spoleczenstwie rozwoj implikowany

jest przez solidne wyksztalcenie, otwarto$¢ na zmiany oraz innowacje. Jak stusznie



zauwazyt prof. Michat Heller: ,,Swiadomo$¢ wiasnych ograniczen kaze korzysta¢
z wiedzy innych™, ale i bogactwa badanej rzeczywistosci.

Na zakonczenie gratuluje redaktorom naukowym oraz autorom
zaangazowania si¢ w ten wspdlny i interesujacy projekt naukowy.
Wyrazam nadziej¢, ze interdyscyplinarna wspotpraca uczelni z praktykami oraz ich

tworcze poszukiwania beda miaty swoja kontynuacje.

Dziekan Wydziatu Dowodzenia i Operacji Morskich
Akademia Marynarki Wojennej

im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni

(A

kmdr dr hab. Jarostaw Teska

L M. Heller, Jak byé uczonym, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2009, s. 31.



OD REDAKCIJI

Szanowni Panstwo, pierwszy tom monografii pt. Bezpieczenstwo, zdrowie
i kultura fizyczna. Wybrane zagadnienia spotkat si¢ z duzym zainteresowaniem
i zyczliwym przyjeciem Czytelnikow. Upowaznia nas to do przekazania
podzigkowan autorom poszczegdlnych rozdzialdéw, co niniejszym publicznie
czynimy. Wybor formy cyfrowej jako podstawowej formy publikacji monografii
rowniez nie byl przypadkowy. Podejscie takie bowiem w oczywisty sposob z jednej
strony poszerza krag osob korzystajacych z zaprezentowanych wynikoéw badan,
z drugiej za$ strony zwigksza szanse na prowadzenie merytorycznych dyskusji
we wskazanych obszarach tematycznych: bezpieczenstwie, zdrowiu oraz szeroko
rozumianej kulturze fizycznej’.

Przedstawiamy Panstwu kolejna monografi¢ cyfrowa pt. Bezpieczenstwo,
zdrowie i kultura fizyczna. Wybrane zagadnienia — Tom 2, ktéra powstala jako
wynik wspotpracy Akademii Wychowania Fizycznego i1 Sportu im. Jedrzeja
Sniadeckiego w Gdansku oraz Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow
Westerplatte w Gdyni ze sporym gronem zagranicznych i polskich naukowcow.
Wyrazamy nadziej¢, ze rowniez drugi tom prezentowanej Panstwu monografii
cyfrowej spotka sie z przychylnym odbiorem teoretykow i praktykow nauk
w obszarach i dyscyplinach naukowych, stanowigcych wiasnie obszary tematyczne
naszej monografii. Wierzymy w to tym bardziej, bo przeciez celem nadrzednym
dociekan naukowych jest odkrywanie prawdy, jej odczytywanie z otaczajacej nas
rzeczywistosci w okre§lonym aspekcie, posiadajace cechy ogdlnosci, koniecznos$ci
i statosci®. Odczytywanie, ktore opiera si¢ na poznaniu naukowym rzeczywistosci,
odnoszeniu si¢ bezposrednio do rzeczy poznawanej oraz opiera si¢ na fundamencie
rozumu®. W swoich poszukiwaniach nie jestesmy sami, poniewaz mozemy czerpaé

z bogactwa mysli i ustalen pozostawionego nam przez starozytnych Grekow

2 H, Grabowski, O ksztalceniu i wychowaniu fizycznym, Nauka dla wszystkich nr 415, Polska Akademia
Nauk, Oddziat w Krakowie — Zaktad Narodowy im. Ossolinskich — Wydawnictwo, Wroctaw 1987,
s. 17.

® M. Koszowy, Nauka, [w:] Powszechna Encyklopedia Filozofii, /red. A. Maryniaczyk/, t. 7, Polskie
Towarzystwo Tomasza z Akwinu, Lublin 2006, s. 533 i nast.

* A. Achmanow, Logika Arystotelesa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1965, 5.7-9.
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i rozwijanych si¢ do czaso6w wspoélczesnych. Nie ucicknie si¢ od stawiania
klasycznych pytan ,,dlaczego?” oraz ,jak?”’, od rozpatrywania jakosciowego
i iloSciowego otaczajacej nas rzeczywistosci.

Idac za przyktadem prof. Tadeusza Kotarbinskiego®  prosimy
Szanownych Czytelnikbw o komunikowanie swoich spostrzezen, sugestii
i uwag, dotyczacych niniejszej publikacji na podane nizej adresy e-mail
redaktorow  naukowych.  Zapraszamy  Panstwa do  wspolpracy  przy
wspoltworzeniu kolejnego tomu naszej monografii.

Redaktorzy naukowi:
dr Piotr LIZAKOWSKI /e-mail: piotri@interia.pl
dr Dariusz SKALSKI /e-mail: dskalski6O@gmail.com, mshalina@hot.pl

FROM THE EDITORS

Ladies and gentlemen, the first volume of the monograph entitled: Safety,
health and physical education. Selected issues met with great interest and well
received by readers.

Authorizes us to pass thanks to the authors of individual chapters, which
we do this in public. The choice of the digital as the primary form of the publication
of the monograph also was not accidental.Such an approach because obviously the
one hand, expanding the circle of people using the presented research results, on the
other hand, increases the opportunities for substantive discussions in selected
thematic areas: safety, health and the wider physical culture®.

We present you with another monograph digital entitled: Safety, health and
physical education. Selected issues — Volume 2, which was created as a result of the
cooperation of the Academy of Physical Education and Sports named by Jedrzej
Sniadecki in Gdansk and the Naval Academy tnamed by Heroes of Westerplatte

in Gdynia with a big group of foreign and Polish scientists. We hope that the second

® T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986, s. 13.

® H. Grabowski, O ksztalceniu i wychowaniu fizycznym, Nauka dla wszystkich nr 415, Polska Akademia
Nauk, Oddzial w Krakowie —, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich — Wydawnictwo, Wroctaw, 1987,
s. 17.
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volume of the monograph presented you with digital meet with a favorable reception
theorists and practitioners in the areas of science and scientific disciplines which
was thematic areas of our monograph. We believe in it even more, because the main
goal of scientific inquiry is to discover the truth, her reading of the reality around us
in a certain aspect, having the features of generality, necessity and stability’.
Reading, which is based on scientific cognition of reality, reference is made directly
to the thing known and is based on the foundation of mind®
In his quest we are not alone, because we can draw from the wealth of ideas and
findings left to us by the ancient Greeks and developed into modern times. Do not
run away from making the classic question "why?" And "how?", From
the consideration of qualitative and quantitative reality that surrounds us.

Following the example of prof. Tadeusz Kotarbinski® please Honourable
readers to communicate their observations, suggestions and comments concerning
this publication to the addresses below e — mail editors of scientific research.
We invite you to work in co — creating the next volume of our monograph.

Editors:
dr Piotr LIZAKOWSKI /e-mail: piotri@interia.pl
dr Dariusz SKALSKI /e-mail: dskalski60@gmail.com, mshalina@hot.pl

OT PEAJAKIIUA

ITepBerii TOM MoOHOTpaduu «bezonacnocms, 300posve u (usuueckan
Kynemypa.  H3bpannsle  acnekmbl» — TIONB3yeTCs  OONBIIMM  HWHTEPECOM
Y TIO3UTUBHBIM BOCIIpHATHEM cpenu Unrtareneil. BeiieckazaHHOE yIIOIHOMOYHBAET
Hac TmepenaTh MyOIMYHBIE CIIOBA OJIAarOAapHOCTH aBTOpaM OTAETbHBIX TJIaB,
YTO W JIeNaeM B JIAaHHOM BCTYIUIEHWH. Bp1i0op mmudpoBoit ¢hopMbl Kak OCHOBHOI
(hopmbl yOnmKanuu MoHOrpaduu Tak ke He ObUT CiiydalHBIM. TakoW IMOmXon

B OUYEBHJAHBIA C€HOCOO, C OJHOM CTOPOHBI, PACHIMPSIET KPYr JIOAEH, KOTOpbIe

" M. Koszowy, Nauka, [w:] Powszechna Encyklopedia Filozofii, /red. A. Maryniaczyk/, t. 7, Polskie
Towarzystwo Tomasza z Akwinu, Lublin 2006, s. 533 i nast.

8 A. Achmanow, Logika Arystotelesa, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1965, 5.7-9.

® T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986, s. 13.
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MOJIB3YIOTCSL MPEACTaBIEHHBIMH pe3yJabTaTaMM HCCIEAOBAaHUN, M, C JApYroi
CTOPOHBI, YBEIMUMBAETCSI BO3MOYKHOCTD JJIsl MPEAMETHBIX JIUCKYCCUN B OTAEIBHBIX
TeMaTHYECKUX 00JacTsx: 0e30MmacHOCTb, 370pOBbe M  (PU3MUECKas KyJIbTypa
B IIMPOKOM 3HAUCHHH .

[pencrasisiem Bam crneayromnryto mupoByr0 MOHOTpadHio Mo Ha3BaHHEM
«bezonacnocmes, 300poeve u ¢puzuueckas Kynomypa. Hzopannvie acnekmol) -
Tom 2, xoropasi oOpa3oBajach Kak pe3yJbTaT COTPYIAHMYECTBA AKaJeMUU
¢usnveckolt KynbTypel W cropra umeHu Emnmxes Ilusimenkero B [aHcke
51 BoenHo-mopckoit akagemun wumeHn I'epoeB Becreprarre B I'neian
C 3apyOeXHBIMH W TIONBCKUMH yueHbIMH. Hazgeemcsi, 4To BTOpOH TOM IU(POBOIi
MOHOTpaduu, KOTOPYIO TIpeacTaBiisieM Bam, Tak ke OyIeT IM0Ib30BaThCS
OJI00pEHHEM CpellM TEOPETHKOB W IPAaKTUKOB B HAy4YHOW cdepe M HaydHBIX
JUCIMILIMHAX, KOTOPbIC OBUIM IMPEIMETHBIMH 00jacTsIMu B MoHOrpaduu. boree
TOTO, BEPUM B 3TO, TaK KaK TJIABHOW IENbI0 HAYYHBIX HCCIEJOBAHUU €CTh
OTKpPBIBAHWE TMPABJAbI, €€ pas3rajgka C YYeTOM OKpYKaIollel Hac peaabHOCTH
B ONpEAENEHHOM AacleKTe, HMeEIoIasi TPU3HAKH OOIIHOCTH, HEOOXOTUMOCTH

u crabunsroCcTH ™!

. PasrajpiBanue, KOTOpO€ OCHOBaHO Ha I[IO3HAHUW HAay4YHOU
JEHCTBUTEIILHOCTH, OTHOCHUTCSI HEMOCPEICTBEHHO K TIO3HAHWIO M Oasupyercs
Ha (yHIaAMEHTe pasyMalz. B cBomx momckax MBI HE OJMHOKH, TaK KaK MOXEM
OIMpaThCcs Ha OOraTCTBO MBICHHM W TPaBWJIA, OCTAaBICHHBIE IS HAC JPEBHUMHU
I'pexamMu, w KOTOpBIE pa3BUBAJIMCh [0 Hammx [Hed. HeBo3moxHO yOexarh

Ol KJIACCHYECKHX BOIPOCOB Lmoaemy?”’ ®  ,Kak?’, 0T KayecTBEHHOTO

1 KOJIMYCCTBCHHOI'O HCCIICAOBAaHUA Opr)KﬁIOI].IGfI Hac pCaJIbHOCTU.

'H. Grabowski, O ksztalceniu i wychowaniu fizycznym, Nauka dla wszystkich nr 415, Polska Akade-
mia Nauk, Oddzial w Krakowie —, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich — Wydawnictwo, Wroctaw,
1987, s. 17.

1 M. Koszowy, Nauka, [w:] Powszechna Encyklopedia Filozofii, /red. A. Maryniaczyk/, t. 7, Polskie
Towarzystwo Tomasza z Akwinu, Lublin 2006, s. 533 i nast.

2 A Achmanow, Logika Arystotelesa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1965,
s.7-9.
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Crnenys mnpumepy mpodeccopa Tameyma Korapbunckoro™ mpocum
yBaykaeMbIX UuTarteneil cooOIMTh O CBOMX MPEAJIOKCHHIX, 3aMEUaHUsIX, KOTOPbIE
KacaloTcs TaHHOW MyOJMKalMy Ha HIKE YKAa3aHHYIO DJIEKTPOHHYIO MOYTY HaY4HBIX
pEeIaKTOpOB.

[Mpurnamaem Bac K COTpyIHMYECTBY W CO3[JaHMIO CIEAYIOLIEr0 TOMa
Halel MOHOTpa(uu.

Hayunas peoakyusn:
noktop I1érp JluzakoBcku /e-mail: piotrl@interia.pl

nokrop Hapuymr Ckanscku /e-mail: dskalski60@gmail.com, mshalina@hot.pl

B T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Parstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986, s. 13.
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kmdr ppor. dr. Rafat Mietkiewicz
Akademia Marynarki Wojennej im  Bohateréow Westerplatte w  Gdyni
Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich, Zaktad Dziatan Morskich

e-mail: r.mietkiewicz@amw.gdynia.pl

BEZZAYL.OGOWE JEDNOSTKI NAWODNE W DZIALANIACH
WOPR — PROBA PREZENTACJI MOZLIWOSCI

Number of characters: 29 230 (with abstracts, summaries and cover).
Number of images: 8 x 1 000 characters (lump sum) = 8 000 characters.
Total: Number of characters: 37 230 (with abstracts, summaries and cover
and graphies) = 0, 930 spreadsheets publishing.

Slowa kluczowe: bezzatogowe jednostki nawodne, ratownictwo wodne, WOPR

Streszczenie

Bezzalogowe  jednostki nawodne przezywajg  bardzo  dynamiczny
rozwoj. Wciqz rozszerza sie zakres ich potencjalnych zastosowan w srodowisku
morskim. Dwutorowy rozwdj z jednej strony obejmuje wykorzystanie platform
bezzatogowych do dzialan militarnych i zwigzanych z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem morskim, z drugiej zas zastosowania cywilne i naukowe. Artykut
prezentuje opinie autora na temat wykorzystania platformy bezzatogowej

do prowadzeni akcji ratowniczych w ramach dziatan WOPR.

Whprowadzenie

Rozwo6j morskich technologii  bezzalogowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem autonomicznych (bezzatogowych) jednostek nawodnych postepuje
dwukierunkowo. Mamy tu, po pierwsze do czynienia z coraz liczniejszymi
przykladami zastosowan militarnych oraz paramilitarnych (ochrona obiektow
morskiej infrastruktury krytycznej). Gtéwna role odgrywa tu podstawowa zaleta
platform bezzalogowych polegajaca na wyeliminowaniu ryzyka dla personelu
poktadowego (zwiekszenie odlegltosci migdzy zréodlem zagrozen a obstuga

operatorska). Po wtére wykorzystanie jednostek bezzatogowych moze wplynaé na
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skrocenie czasu reakcji 1 daje mozliwos¢ niemalze natychmiastowego
przeciwstawienia si¢ wystepujacym zagrozeniom. Z drugiej za$ strony, dostrzezono
zalety tego typu pojazdéw w prowadzeniu badan naukowych morz i oceanow $wiata
(Sledzenie tras wedrowek ssakow morskich, pobieraniu probek wody,
badanie zjawisk, hydrografii, oceanografii czy ekologii).

Artykut jest proba zaprezentowania dociekan autora z zakresu
mozliwosci wykorzystania bezzatogowych jednostek nawodnych w specyficznym
pod wieloma wzgledami obszarze ratowania zycia ludzkiego realizowanego przez
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Pomyst wykorzystania bezzalogowej
jednostki nawodnej do realizacji zadan zwigzanych z ratowaniem zycia ludzkiego na
akwenach objetych kontrola WOPR ewoluuje i materializuje si¢. Poprzez spotkania
z ratownikami, udzial w konferencji ON DUTY (Gdynia 21 maja 2016)
i zaprezentowanie potencjalnych mozliwosci po zainteresowanie tematem
studentow, cztonkow kot naukowych czy dyplomantow, ktérzy podejmuja $miatg

probe budowy wilasnej konstrukcji bezzalogowe;.

Bezzalogowe Jednostki Nawodne

Amerykanski The Navy Unmanned Surface Vehicle (USV) Master Plan
wprowadzit definicje, zgodnie z ktora bezzalogowe jednostki nawodne,
to wszystkie jednostki operujace na powierzchni wody, wzglednie utrzymujace
z nig kontakt przez wieksza cze$¢ misji (jednostki pélzanurzalne), pozbawione
bezposredniej obshugi zalogi pokladowej’. Wspomniany dokument wprowadzit
uzyteczng klasyfikacj¢ platform bezzatogowych. Wyodrgbniono w nim cztery grupy
jednostek bezzatogowych (X-Class, Harbor, Snorkeler, Fleet). Klasyfikacja zostata
rozszerzona przez National Defense Re-search Institute RAND o trzy dodatkowe

grupy, odpowiednio E, F oraz G (rys. 1).

! The Navy Unmanned Surface Vehicle (USV) Master Plan, 2007.
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Rysunek 1. Klasyfikacja bezzatogowych jednostek nawodnych
wg. US Navy oraz RAND

usv
Unmanned Surface Vehicles
{ S l
X Snorkeler E G
Class Class Class Class
dt. do3m dt. do7 m dl. ok 26 m dl. ok 41 m
\ 4 \ 4 \ 4
Harbor Fleet F
Class Class Class
d.3-7m dt. pow. 11 m dl. ok 26 m

zrodto: Opracowanie wiasne, na podstawie: U.S. Navy Employment Options for Unmanned Surface
Vehicles (USVs), RAND, National Defense Research Institute, 2013, s.50.

X — Class to grupa obejmujgca niewielkie, kilkumetrowe platformy, ktérych
kadluby  oparte s3 czesto na  konstrukcjach  skuterow  wodnych
uzywanych przez ratownikow wodnych tzw. Jet ski. Charakteryzuja sie
niewielkimi rozmiarami oraz duza predkoscia (ok. 35 w) przy czym czas
petnienia misji najcze$ciej nie przekracza 8 godz.

Harbour to grupa charakteryzujaca si¢ zwigkszona, sigegajaca
ok. 12 godzin autonomicznos$cia. Zachowana zostata wysoka predkos¢ maksymalna
i dobre wlasciwosci manewrowe. Wykorzystywane sa do zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa na akwenach portowych, redach i kotwicowiskach.

Snorkeler Class, to grupa bezzalogowych jednostek operujacych
w polzanurzeniu. Charakterystycznym elementem sa tu chrapy shuzace jako czerpnia
powietrza atmosferycznego i wylot spalin dla silnikow diesla oraz jako maszt
z systemami komunikacyjnymi. Podstawowym zadaniem tej klasy sa dziatania
przeciwminowe.

Fleet Class to duze, dysponujace znaczng predkoscia jednostki (ok. 35 w)
o autonomiczno$ci si¢gajacej 48 godzin. Sg one w stanie realizowac szeroki

wachlarz misji interwencyjnych (zwalczanie piractwa morskiego, rozpoznanie,
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poszukiwanie 1 zwalczanie okretow podwodnych a nawet zwalczanie celow
nawodnych).

Klasy E oraz F to jednostki wielkosci ok. 26 m, rdznigce si¢
szeroko$cig kadluba (5 metréw dla klasy E, 14 m dla F).

Klasa G, ktéra reprezentowana jest przez dwie platformy LCU
(Landing Craft Utility) to jednostki o dtugosci ok. 41 m.

Ratownictwo Morskie — nie tylko SAR

Tworcy bezzalogowych jednostek nawodnych dostrzegli mozliwosé
wykorzystania tego typu platform w ratowaniu zycia ludzkiego na morzu, przy
jednoczesnej minimalizacji ryzyka dla ratownikéw niosgcych pomoc. Seal Retriever
Autonomous Marine Vehicle (AMV) ma by¢ wykorzystywany w ekstremalnie
cigzkich warunkach pogodowych. Jednostka zostala dostosowana do transportu
powietrznego, co gwarantuje szybki przerzut do miejsca prowadzeni akcji
ratowniczej (foto. 1). Po zrzucie z poktadu samolotu lub $miglowca, platforma ma
wodowa¢ na powierzchni morza z wykorzystaniem spadochronu. Dodatkowo Seal
Retriver moze stanowi¢ wyposazenie statkow, platform wydobywczych
oraz stacji ratowniczych. Poziom autonomicznosci ma zapewnié dziatanie podczas
ograniczonej widzialnoéci®. Podstawowa wadg tego typu rozwiazan jest brak

pomocy zewngtrznej w stosunku do wyzigbionych i ostabionych rozbitkdw.

2 www.ise.bc.ca/Seal.html, (04.09.2016).
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Fotografia 1. Seal w barwach utatwiajacych wykrycie
podczas sztormowej pogody

zrédto: www.ise.be.ca/seal.html, (04.09.2016).

Tabela 1. Podstawowe dane Seal

SEAL
Dlugos¢ Szerokos¢ Wysokos¢ Predkosc Autonomicznos¢
[m] [m] [m] [w] [h]
4.1 1.5 1.8 - -

zrodto: www.ise.bc.ca/Seal.htm, (04.09.2016).

Uzyskane podczas konstruowania jednostki Seal do$wiadczenia
postuzyty zbudowaniu jednostki SERPAL (Sea and Rescue Portable,
Air-Launchable). Zdalnie sterowany, zrzucany 2z powietrza, napgdzany
klasycznym silnikiem diesla pojazd przeznaczony jest do niesienia pomocy ludziom
w sytuacjach kryzysowych na morzu. Kadlub jednostki oparty zostat na konstrukcji
komercyjnej todzi Zodiac Hurricane doposazonej w system napedowy, tacznosc,

system sterowania i kierowania oraz niezbedny osprzgt elektroniczny. Standarwowe
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wyposazenie jednostki stanowi odbiornik GPS, zestaw tgcznos$ci i1 przesylania
danych oraz wielofunkcyjna kamera. Zadaniem zestawu 4 kamer jest poszukiwanie
rozbitkow dryfujacych na powierzchni wody oraz przekazywanie obrazu sytuacji
nawodnej celem prowadzenia bezpiecznej nawigacji przez operatora. Zbudowano
dwie jednostki tego typu, z ktorych pierwsza o oznaczeniu M — 2A przeszia cykl
testow polegajacych na zrzucaniu todzi z dzwigu o wysokosci ok. 5 m (predkosc
wejscia do wody na poziomie ok. 9 m/sek). Kolejny etap obejmowal zrzucanie
z poktadu $migtowca Sea King. Juz w 2001 roku powodzeniem zakonczono proby
z wykorzystaniem transportowca powietrznego CC — 130 A/C. Préby obejmowaty
seri¢ 3 zrzutdéw z wysokosci ok. 3900 m przy predkosci 140 weztow. Zestaw
spadochronowy potwierdzit swag skuteczno$¢ utrzymujac predkos¢ opadania
na zakladanym poziomie 9 m/sek. Druga jednostka M — 2B przeszia testy operujac
z poktadu jednostki nawodnej oraz z samolotu Cessna. Platforma udowodnita swej
przydatno$ci podczas dzialania w cigzkich warunkach morskich Zachodniego
Wybrzeza, gdzie stan morza dochodzil do 5 stopni. M — 2B posiada mozliwo$¢
zabrania na poktad 5 do 6 rozbitkow. Opcjonalnie pojazd wyposazony moze
zosta w:

— reflektory;

— kamizelki ratunkowe;

— wiosla;

— zestawy do pomocy przy walce z pozarem;

— przeno$ng pomp¢ do walki z woda;

— zestawy wody stodkiej oraz racje zywno$ciowe.
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Tabela 2. Podstawowe dane jednostki SERPAL

SERPAL
Dhugosé Szerokos¢ Wysokos¢ Predkos¢ Autonomicznos¢
[m] [m] [m] [w] []
4.9 2.1 1.8 5 24

zrodto: wwwe.ise.bc.ca/sarpal.html, (04.09.2016).

SUSV

Amerykanska Firma Hydronalix zbudowata jednostke bezzatogows
okreslong skrotem SUSV (Small Unmanned Surface Vehicles). Ten maty, lekki dron
(tabela 3) o niewielkich rozmiarach skonstruowany zostat w celu wsparcia
prowadzenia akcji ratowniczych z plazy, z jednostki nawodnej a nawet $Smiglowca.
Uwage zwraca zrdznicowany poziom autonomicznosci (w rozumieniu zdolnosci do
dhugotrwatego wykonywania dziatan) jednostki. Przy predkosci maksymalnej SUSV
operowa¢ moze przez 75 godzin, podczas gdy operujac z predkoscia minimalng

4 w, autonomicznos¢ zwigksza si¢ do 1036 godzin.

Tabela 3. Podstawowe dane jednostki SUSV

SUSV
Dhugosé Szerokos¢ Wysokosé Predkos¢ Autonomicznos¢
[m] [m] [m] [w] [h]
1.32 0.36 0.35 34 75/160/1036
zrodto: na podstawie: www.hydronalix.com, (04.09.2016).
EMILY
EMILY  (Emergency Integrated Lifesaving Lanyard) znalazt

zastosowanie w bezposrednim niesieniu pomocy tongcym, surferom i innym
0sobom wymagajacym natychmiastowej interwencji ze strony shuzb ratowniczych.
Przy utrzymaniu predkosci patrolowej na poziomie 4 w, jednostka jest w stanie
operowac przez okres 518 minut. Przy predkosci maksymalnej ok. 34 w czas ten
skraca si¢ do 35 minut. Masa jednostki w tej konfiguracji wynosi 11 kg. Jest ona
w stanie przeby¢ ok. 80 mil na jednorazowym zapasie energii. Atutem moze
tu okaza¢ si¢ sonar montowany na dziobie bezzalogowca przeznaczony do

poszukiwania potrzebujacych pomocy w wodzie oraz algorytm opracowany na
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podstawie doswiadczenia ratownikow. Do grudnia 2010 roku dron przeszedt testy
na 25 plazach USA w tym na niebezpiecznym odcinku Zuma Beach plazy
w Maliku. Koszt pojedynczego zestawu EMILY to 3,5 tys. USD. Jest to wiec

relatywnie tani bezzatogowiec.

Fotografia 2. EMILY na falach przyboju

zrodto: www.emilyrobot.com/portfolio-gallery/photo-gallery/#lightbox/0/ (18.10.2016).

EMILY jest od 2016 roku testowana przez straz przybrzezng Grecji. Pojazd
bierze udziat w ratowaniu uciekinierow z Afryki Pétnocnej, ktorych todzie ulegly
przewrdceniu lub rozbiciu na wodach Morza Egejskiego. EMILY jest w stanie
holowa¢ za sobg lin¢ ratunkowg i do pigciu rozbitkdéw przez odcinek o diugosci
ok 730 m. Uktad napedowy zasilany z baterii pozwala na nieprzerwane dzialanie
przez ok 20 minut, jednak bateria moze by¢ wymieniona w sposob prosty i bardzo
szybki.

Faktyczne przykltady naglej utraty plywalnosci przez todzie
z kilkudziesigcioma imigrantami na pokladzie dowodza, iz ratownicy staja przed
trudnym wyborem aby w pierwszej kolejnosci ratowaé dzieci, kobiety, osoby
nieumiejgce ptywac. W tym czasie operator EMILY mogt przystapi¢ do udzielania

pomocy pozostatym rozbitkom. W ramach dziesi¢gciodniowej misji wokot wyspy
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Lesbos, EMILI wspoélpracowata ze zdalnie sterowanym kwadrokopterem
wyposazonym w kamere®.
Dhugos¢ anteny zakonczonej niewielka czerwona choragiewka (utatwia

operatorowi $ledzenie toru pojazdu na sfalowanym morzu) wynosi ok 1.5 m.

Tabela 4. Zestawienie podstawowych danych bezzalogowej
jednostki nawodnej SUSV

EMILY
Dhugos¢ | Szerokosé Wysokos¢ Predkos¢ Autonomicznos¢
[m] [m] [m] [w] [h]
1.32 0.36 0.35 34 75/160/1036

zrodto: Na podstawie: www.hydronalix.com, (04.09.2016).

SurfOut lub Power Jet jako alternatywy pomyst na kadlub

SurfOut przeznaczony jest pierwotnie do dziatan w strukturach US Navy,
jednak nie jest wykluczone komercyjne wykorzystanie tej platformy. Przestrzen
do zabudowy modutowej stanowig dwa luki a uklad napedowy moze byé
dostosowany do wymagan odbiorcy. Platforma zdaje si¢ cickawa bazg
do =zaadaptowania do roli bezzalogowej jednostki nawodnej dedykowanej

dziataniom ratowniczym.

® K. D. Atherton, Greek Coast Guard will rescue refugees with robot, www.popsci.com/greek-
coastguard-tests-robotic-life-preserver, (09.07.2016).
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Rysunek 2. Przyktad platformy w potowie skuter (jet ski) w potowie
deska surfingowa (surfboard)

-~

zrodto: www.surfertoday.com/surfing/9226-the-jet-ski-that-looks-like-a-surfboard,
(18.10.2016).

Na rynku komercyjnym dostepne sg rozne wersje desek z napedem
wlasnym, ktore stanowi¢ mogg baze wyjsciowa do pracy nad wlasng
jednostka dedykowana na potrzeby WOPRu. Koszt nabycia pojedynczego
egzemplarza w wysokosci 2 — 3 tys. USD nie powinien byé¢ przeszkoda
w pozyskaniu tego typu platform. Bez watpienia istnieje takze potencjat aby

wybudowac¢ samodzielnie tego typu obiekt.

Rysunek 3. Przyktad platformy w potowie skuter (jet ski) w potowie
deska surfingowa (surfboard)

zrodto: www.buysportproducts.com/power-jet-tavola-da-surf-jet-surf-power-board-surf-jet-
for-sale-10893048, (201.10.2016).
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Tabela 5. Zestawienie podstawowych danych Power Jet Tavoli

Tavoli
Dlugos¢ | Szerokosé Wysokosé Ladownos¢ Moc silnika
[m] [m] [m] [ka] [KM]
2.33 0.65 0.45 110 45

zrodto: Na podstawie: www. buysportproducts.com, (18.10.2016).

Uzupelieniem platformy plywajacej (kadluba) moze by¢ zestaw
plecakowy (po odpowiednim =zaadaptowaniu do warunkéw  morskich
w postaci kapsuly). Wyposazony w butle ze sprezonym powietrzem
nadmuchiwalby si¢ przed podejsciem do osoby potrzebujacej pomocy,
podobnie do konwencjonalnych tratew ratunkowych. Na czas marszu
pozostaje w opakowaniu co zmniejsza opory. Kwestig otwartg jest dobdr ksztattu
nadmuchiwanej powierzchni. Przedstawiony na fotografii 3 przyktad demonstruje
uktad pontonu dostosowanego do wyciggania osoby z wody bez zagrozenia utraty

stateczno$ci przez ponton, dzigki specjalnie wyprofilowanym burtom i rufie.

Fotografia 3. Ponton wchodzacy w sktad zestawu plecakowego

W DESIGN
TO IMPROVE
LIFE*

zrodto: www.sparkdesign.nl, (27.10.2016).
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Rozpoznanie sytuacji z powietrza

Prowadzenie akcji majgcych na celu udzielenie pomocy osobie
tongcej] na plazy to dzialania bardzo dynamiczne a gléwnym czynnikiem
decydujacym o powodzeniu jest czas. Szacunki wskazujagce na kluczowa rolg
pierwszych trzech minut w procesie ratowania tongcego daja wyobrazenie powagi
sytuacji 1 znaczenia kazdej sekundy. Wazne jest wczesne wykrycie osoby
potrzebujacej pomocy, pomimo przystaniajacych widok fal czy tlumu innych
kapigcych. Ratownicy sami przyznaja, iz nie ma okre§lonej zasady co do
zachowania si¢ osoby wymagajacej interwencji. Sytuacje gloSnego wzywania
pomocy przez poszkodowanego to rzadkos¢. Bardzo czgsto kapigcy sig, zarowno
osoby doroste, jak i dzieci tona w ciszy, wérod gwaru innych plazowiczow®,
Do patrolowania i obserwacji powierzchni kapieliska ratownicy wodni uzywaja
paralotni oraz dronéw. W przypadku paralotni wykonuje ona loty patrolowe nad
akwenem a dzieki lgcznosci radiowej pilot ma mozliwo$¢ natychmiastowego
zaalarmowania ratownikow na brzegu i wskazania miejsca zdarzenia. Takie
rozwigzanie generuje oczywiscie okre$lone koszty i nie mozna oczekiwaé aby
paralotnie przez caly kilkugodzinny okres nadzorowania plazy przez WOPR
znajdowaly si¢ w powietrzu. Patrol powietrzny ma jednak podstawowa zalete
polegajaca na pelnym pokryciu akwenu zarowno w odlegtosci, jak i w azymucie.
Tonacych nie przystaniaja inni kapiacy sie.

Wykorzystanie dronéw latajacych w ratownictwie wodnym nabiera coraz
bardziej realnych ksztattow. Na temat drondw powstaty juz stosowne opracowania
[3]. Nie brak miejsc na §wiecie, gdzie weszty one do stuzby. Oczywiscie systemy
tego typu moga stanowi¢ bardzo istotne wsparcie, jednak nie zastapia ratownikow.
Ich glownym mankamentem pozostaje zaleznos¢ od sity wiatru, ktory determinuje
mozliwo$¢ ich uzycia, co w przypadku wietrznych warunkow wybrzeza staje sie

powaznym problemem.

* E. Stawikowska, Trzy minuty na ratunek, ,, Wyborcza Troéjmiasto”, poniedziatek 22 sierpnia 2016 r,
s.5.
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Fotografia 4. Dron w czasie pokazow WOPR na plazy w Ustce

zrodto: www.wopr.slupsk.pl, (29.09.2016).

Bezzalogowe systemy powietrzne pozwalaja na’:
— dostarczenie obrazow video wysokiej rozdzielczosci;
— wykrywanie zagrozen z wykorzystaniem kamer termowizyjnych;
— stworzenie systemu $ledzenia os6b  kapigcych  sig, zwlaszcza
na duzych kapieliskach;
— podniesienie skutecznos$ci akcji ratowniczych;
— zapis przebiegu dziatan ratownikow;
— identyfikacje 1 udaremnianie innych zjawisk  niebezpiecznych

i niepozadanych.

Obserwacja z kierunku morskiego

Z posréd ponad setki  konstrukcji  bezzalogowych  jednostek
nawodnych oferowanych na $wiatowych rynkach, wiele z platform dedykowanych
jest do prowadzenia czasochtonnych i monotonnych dzialan polegajacych
naprowadzeniu obserwacji oceanograficznych, tworzeniu map dna morskiego.

Tego typu zadania wymagaja zdolnosci do dlugotrwatego przebywania w morzu,

® S. Przybylski, D. Skalski, T. Kozak, J. Przybylski, Wykorzystanie — dronéw
w ratownictwie wodnym, ,Ratownictwo Wodne, sport pltywacki 1 kultura fizyczna
w teorii i praktyce , tom II”, Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego,
Gdafisk 2015, s. 26.
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nie sg z kolei uwarunkowane rozwijaniem duzych predkosci. Dzigki temu, sensory
pokladowe odpowiedzialne za prowadzenie badan (gromadzenie probek,
wykonywanie pomiaréw) moga byC¢ zasilane =ze zrodet alternatywnych.
Na poktadach tego typu platform montowane sg zagle, baterie stoneczne czy pedniki
wykorzystujace energi¢ fal morskich. Teoretycznie mozna zatozy¢, iz jednostka
bezzalogowa wykorzystujaca opisane elementy odpowiedzialna bylaby za wsparcie
prowadzenia obserwacji powierzchni kagpieliska od strony wody. W celu
prowadzenia obserwacji z kierunku otwartego morza (kazdego innego akwenu,
jeziora, zalewu, rzeki), nalezy rozwazyc¢:
— wykorzystanie jednostki dedykowanej prowadzeniu obserwacji z tego
kierunku o mniejszej predkosci, za to wyposazonej w Systemy obserwacji.

W ten sposéb wyeliminowane zostalyby ograniczenia zwigzane

z niewielkim czasem shuzby patrolowej jednostki interwencyjnej;

— wykorzystanie jednostki interwencyjnej poruszajacej sie¢ z predkoscig
ekonomiczng (co wydtuzy czas patrolu).

Kwestig coraz bardziej powszechng, jest organizowanie nocnych
dyzurobw WOPR, jak cho¢by w przypadku ratownikow w Sopocie, Gdyni
i Gdansku. Utrzymywanie ratownikdow w gotowosci po zakonczeniu godzin
standardowych dyzuréw ratowniczych pozwolito na podniesienie poziomu
bezpieczenstwa na objetych nimi plazach. Prowadzone w tym czasie akcje
udowodnity konieczno$¢ ich utrzymywania.

Tragiczne w finale wydarzenia znad polskiego morza w roku 2016,
obejmujace w szczegolnosci utonigeia dzieci w Lebie (11 letnia dziewczynka) oraz
w Ustce (7 letnia dziewczynka), dowodza, iz pomimo spadku ogolnej liczby tego
typu wypadkow w porodwnaniu z rokiem 2015 statystyki nadal sa niekorzystne
w poréwnaniu z krajami zachodnimi®. W wyniku nalozenia si¢ na siebie bardzo
wielu elementéw, liczba turystow nad polskim morzem wzrasta. Tym samym 0sob

kapiacych sig jest wiecej. Dodatkowo czynnikiem niekorzystnym jest wystgpowanie

® E. Stawikowska, Tonie mniej 0séb, ,, Ale weigz za duzo”, ,;Wyborcza Trojmiasto”, éroda 17 sierpnia
2016, s. 1.
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wielu niekorzystanych zjawisk (,,cofka”, silne prady przybrzezne, wysokie
sztormowe fale). Nalozenie si¢ ich na siebie na niewielkim obszarze
powodowa¢ moze tragiczne skutki. Dla przyktadu na jednej z plaz w Gdansku
w tym samym czasie topito si¢ az osiem os6b’. Odpowiedzia na te zagrozenia moga
by¢ wspdlne architektury systemow bezzalogowych operujacych w powietrzu oraz

na powierzchni morza.

Wspolna architektura — powietrze, morze, brzeg

Biorac pod uwage rozwazania obejmujace wykorzystanie bezzalogowej
jednostki nawodnej o niewielkich rozmiarach operujacej z plazy pokusi¢ si¢ mozna
o kilka uwag dotyczacych architektury systemu obejmujacego jednostke
(lub jednostki) nawodne, drony latajagce oraz niezbedny komponent brzegowy.
Bezzatogowe jednostki nawodne, jako platformy dysponujace duza predkoscia
przmieszczania si¢ mogg by¢ w takim ukladzie wspierane pod wzgledem
prowadzenia obserwacji strzezonego akwenu przez aparaty bezpilotowe operujace
na pulapie umozliwiajacym efektywng obserwacje rejonu.

Zaletami wykorzystania dronéw latajacych w akacjach ratowniczych jest
krotki czas dotarcia do tongcych, ktoéry wg wskazan specjalistow wynosi
ok. 30 sekund — trzykrotnie szybciej w poréwnaniu z ratownikiem. Odpowiednio
duzy dron wyposazony moze by¢ w boje lub kolo ratunkowe zrzucane nad tongcym.
Na pokladzie znajdowa¢ moze si¢ takze megafon do udzielania instrukcji osobie
potrzebujacej pomocy do czasu przybycia ratownikow. Drony latajace moga
pozostawa¢ w powietrzu (w zawisie lub patrolujac wyznaczony rejon przez dhugie
godziny) prowadzac nieprzerwana obserwacje akwenu. Zadania priorytetowych
i role poszczegolnych platform przedstawia tabela 6.

Drony ptywajace charakteryzuja si¢ natomiast duza predkoscia
marszowag  oraz  wypornoscia  umozliwiajaca  natychmiastowa  pomoc
W utrzymaniu si¢ na powierzchni (dodatkowo moga zwigkszaé swe rozmiary

w wyniku zastosowania nadmuchiwanych ekranow).

"J. Noch, To winowajca czarnej serii utonie¢ nad Baltykiem: prgd wsteczny, czyli ,cofka”,
www.natemat.pl, (28.09.2016).
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Tabela 6. Podstawowe zadania platform (latajacych i ptywajacych)

ZADANIE Dron latajacy Dron nawodny
Monitoring i ocena uksztattowania
dna dla wlasciwego wyznaczania Przy przejrzystej Z wykorzystaniem
stref, sektorow kolonijnych, miejsc wodzie echosondy

niebezpiecznych (spadki dna)

Ocena stanu jakosciowego wody
pod wzgledem wystepowania
zanieczyszczen chemicznych

i biologicznych

Wykrycie zmian
w barwie wody

Pobranie probek celem
natychmiastowej
analizy, w tym zakresie
pomiar temperatury,
ostrzeganie przed
zjawiskiem upwellingu

przybrzeznego
Oddziatywanie na operatoréw
skuteréw wodnych i innego sprzetu Wczesne wykrycie Oddziatywanie
stwarzajacych niebezpieczenstwo zagrozenia na tamiacych przepisy
dla przebywajacych w wodzie
Dokumentacja
. . . filmowa Dokumentacja filmowa
Zbieranie materialu dowodowego . . - .
i fotograficzna i fotograficzna z wody
Z powietrza

Kontrola drobnego sprzetu
ptywajacego

Wykrycie i kontrola
(optyczna)

Interwencja w razie
potrzeby

Poszukiwanie zagonionych dzieci

Sprawdzenie duzej
przestrzeni plazy

Kontrola od strony
wody

Kontrola oznakowania sieci,
wykrycie sieci klusowniczych

Sprawdzenie
Z powietrza

Kontrola z powierzchni
wody

zrodto: Opracowanie wiasne, na podstawie: S. Przybylski, D. Skalski, T. Kozak, J. Przybylski,
Wykorzystanie drondw...art., cyt. s. 29.

Jak wida¢ oba systemy moga aktywnie wspolpracowaé¢ i wypekniac
wzajemnie wilasne luki i niedoskonatosci (dron latajacy — niewielki udzwig — dron
ptywajacy — duza wypornos$¢, dron ptywajacy — niewielki zasieg dziatania systemow
optycznych, dron powietrzny — dobry zasigg systemOw obserwacyjnych).
Uzupelniajac si¢ wzajemnie oba systemy bezzalogowe daja szans¢ na zwigkszenie
szanswykrycia sytuacji zagrozenia oraz podjgcie natychmiastowej interwencji
do czasu przybycia na miejsce zdarzenia ratownikow na innych $rodkach.

Najistotniejszym ograniczeniem biorac pod uwage wykorzystanie aparatow
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latajgcych jest silny wiatr. W czasie wietrznych dni, sita wiatru przekraczajaca

ograniczenia techniczne powoduje bezuzyteczno$¢ drondéw latajacych.

Rysunek 4. Przyktad rozmieszczenia wspotpracujacych dronow

STREFA OBSERWACIJI BAL

USV (brzeg)
p STNOWISKO DOWODZENIA

zrodto: Opracowanie wilasne.

Jednostka adekwatna do potrzeb

Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte posiada
niezbedny potencjat umozliwiajacy stworzenie zatozen konstrukcyjnych jednostki,
dokonanie niezbednych obliczen, doboru systeméw napedowych, sterowania,
opracowania taktyki uzycia jednostki i zbudowania demonstratora a nawet prototypu
platformy przeznaczonej dla WOPR. Bezzalogowej jednostki nawodne znajduja si¢
w kregu zainteresowan pracownikow naukowo — dydaktycznych oraz czionkow
zorganizowanego na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich, Kola Naukowego
Obronnosci Panstwa. Dostrzezone przez polskich naukowcow mozliwosci
konstruowania platform bezzatogowych dziatajacych na rzecz morskich sit

panstwowych w kraju musza by¢ rozwijane.
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Wstepne  zalozenia obejmujace projekt bezzatogowej jednostki

nawodnej dedykowanej do wykorzystania w strukturach WOPR obejmowa¢ moze:

masa jednostki ok 15 — 20 kg (co umozliwi sprawny transport po plazy i nie
nastrgcza klopotow przy wodowaniu ,,z r¢ki”). Niewielka jednostka nie
wymaga specjalnych urzadzen do wodowania i odzyskiwania jednostki
po misji z brzegu, pontonu czy innej jednostki matki;

predkos¢ jednostki oscylowaé powinna w przedziale 25 — 35 w, jako jeden
z kluczowych elementdéw (predkosé patrolowa kilka weztow 5 — 8 w);
autonomiczno$¢ w przedziale kilku/kilkunastu godzin;

stanowisko sterowania z przeno$nej konsoli o niewielkich rozmiarach
z szelkami do mocowania, catkowicie mobilne;

kwestia wymagajaca rozmow z ratownikami WOPR jest sprawa
wyposazenia jednostki bezzatogowej w pneumatyczny zestaw zwigkszajacy
rozmiary 1 wyporno$¢ jednostki w momencie doptynigcia do rozbitka
na komendg operatora z konsoli;

zrodlo swiatta btyskowego i statego pozwalajgce na lokalizacje w trudnych
warunkach (zapadajacy zmrok, opady, zamglenie), elementy odblaskowe,
odzewowe przy o§wietleniu z zewnatrz ;

kamera §wiatla widzialnego;

megafon do podawania instrukcji i informacji osobie tonacej;

kolor odrézniajacy z tlta w $rodowisku morskim;

zestaw holowniczy o dhugosci kilkunastu m z raczkami umozliwiajacymi
uchwycenie si¢ i ptywakami wyporno$ciowymi,

opcjonalny zestaw dokowy umozliwiajacy przetrzymywanie jednostki
W wyznaczonym miejscu (molo, element nabrzeza) z zestawem szybkiego
wodowania (miejsce takie wymaga szczegélnego doboru zabezpieczen
przed dziataniem fal i 0s6b postronnych).

Nie mozna w tym momencie poming¢ relacji koszt — efekt. Po stronie

kosztow staly bedg niezbedne do poniesienia naktady zwigzane z nabyciem

jednostki (jednostek), przeszkoleniem personelu w ich uzyciu (chodzi tu zaréwno
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o operatorow dronow latajacych, jak i operujacych na powierzchni morza), koszty
serwisu, przechowywania i ewentualnych napraw. Po drugiej stronie mamy
potencjalne korzysci a wiec mozliwos$¢ lepszej koordynacji dziatan i niemozliwe

do przeliczenia na pienigdze zycie i zdrowie tonacych.

Podsumowanie

Zaden system bezzalogowy, nawet charakteryzujacy sie wysokimi
poziomami autonomicznos$ci (wyposazony w zaawansowane algorytmy dziatania
w réznych sytuacjach) nie zastagpi ratownikow. Systemy bezzalogowe operujace na
powierzchni wody, latajace lub tworzace wspolne architektury mogg stanowié
istotne wsparcie procesu ratowania tongcych i udzielania pomocy osobom
potrzebujacym. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz przy jednoczesnym skroceniu
czasu pomiedzy wykryciem niebezpieczenstwa dla ludzi a udzieleniem
im wykwalifikowanej pomocy, systemy bezzalogowe podnosza poziom
bezpieczenstwa ratownikow.

Bezsprzeczng zaleta potgczonych systemow latajacych 1 operujgcych
na powierzchni morza jest mozliwo$¢ prowadzenia szerokiej gamy dziatan
dodatkowych a majgcych istotny wplyw na bezpieczenstwo osob wypoczywajacych
na brzegu i w wodzie. Do zadan takich nalezy wsparcie akcji poszukiwania
zaginionych dzieci (szczego6lnie istotne przy ,,nowomodzie” na odgradzanie miejsc
plazowania przez wystawianie parawanow, tworzacych dla dzieci o niewielkim
wzroscie swoisty labirynt). Kolejnym obszarem jest ekologia, obserwacja akwenu
pod katem pojawiania si¢ niebezpiecznych zjawisk (miejsc o gwattownych spadach
dna, rejonéw o niskiej temperaturze wody). Zastosowanie platform bezzalogowych
wydaje si¢ takze korzystne z punktu widzenie prowadzonych przez caty rok
monitoringdw odcinkéw wybrzeza (WOPR Sopot), zabezpieczeniu imprez
masowych (pokazy, regaty) i miejsc intensywnie odwiedzanych niezaleznie od pory

roku i doby (molo Sopot).
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UNMANNED SURFACE VEHICLES IN WATER EMERGENCY
RESCUE APPLICATIONS - POSSIBILITIES ASSAY

Summary

The soaring potential of USV’s applications in maritime domain is a fact.
The dual-track development of autonomous technologies includes military
applications as well as civilian and scientific purposes. This paper presents authors
opinion about the possibilities of use of unmanned surface vehicle (USV) for rescue
actions as a part of WOPR organization (Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Polish: Water Voluntary Emergency Rescue).

Key words: unmanned surface vehicles, sea rescue, WOPR
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Stlowa Kkluczowe: Dywizjon Okretow Wsparcia, Bezpieczenstwo morskie,

Ratownictwo Morskie

Streszczenie

Artykut przedstawia jednostke wojskowg — Dywizjon Okretéw Wsparcia,
ktora w ramach bezpieczenstwa morskiego wraz z lotnictwemMW wspiera Stuzbe
SAR w akcjach poszukiwawczo — ratowniczych. Przedstawione zostaly rowniez
zadania oraz dane techniczno — taktyczne okretéow przynaleznych do Dywizjonu.
Z uwagi na postawione zadania jednostka ta posiada specjalistyczny sprzet
indywidualny i zbiorowy charakterystyczny dla jednostek ratowniczych. Dokonano
takze analizy osiggnie¢ oraz udzial w ¢éwiczeniach narodowych i miedzynarodowych

w trakcie 10 letniej stuzby grupy ratownictwa wojskowego.

Geneza Dywizjonu Okretéw Wsparcia

Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej utrzymuja gotowos¢ do wypehienia
trzech rodzajow misji:

— obrony panstwa i przeciwstawieniu si¢ agresji,

— udzial w procesie stabilizacji sytuacji migdzynarodowej,

— operacje w ramach reagowania kryzysowego, operacje humanitarne,
wspieranie  bezpieczenstwa  wewnetrznego 1 udzielenie  pomocy
spoteczenstwu’.

Marynarka Wojenna (MW) jest rodzajem sit zbrojnych odpowiedzialnym za
obrone i ochrone morskiej granicy panstwa, bezpieczenstwa zeglugi oraz interesow
w polskich obszarach morskich. Najwicksza jednostka organizacyjng w MW jest
3 Flotylla Okretow. W strukturze 3FO, wystgpuje dywizjon ktéry dysponuje
niezwykle wyszkolong kadra 1 specjalistycznym sprzetem ratowniczym,
aby zapewni¢ bezpieczenstwo na akwenach morskich, mowa tu o jednostce

ratowniczej — Dywizjon Okrgtow Wsparcia.

! Skalski. D., Lizakowski P., Czarnecki D., Taflinski K., Sily Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej,
[w:] Moska W., Przybylski S., Skalski D., Ratownictwo wodne, sport plywacki i kultura fizyczna
w teorii i w praktyce, Tom 3, AWFiS, Gdanski 2016 1.
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»Dywizjon Okretow Wsparcia sformowano na podstawie rozkazow
Dowdodcy  Marynarki  Wojennej nr PF - 18/0Org./N1, z dnia
14.03.2006 r., w sprawie zmian organizacyjnych w Marynarce Wojennej oraz
Dowodcy 3. Flotylli Okretéw nr Z — 8/06 z dnia 05.04.2006 r. w sprawie zmian
organizacyjnych w3 Flotylli Okretow”®. Jest najmlodsza jednostka
Marynarki Wojennej powotang 1 lipca 2006 roku. Jednostkg¢ tworza duze okrety
ratownicze, kutry ratownicze, okret szkolny, zbiornikowiec, stacja
demagnetyzacyjna, barka, holowniki, kutry, motorowka oraz brzegowa grupa
ratownicza.

,Dywizjon Okretow Wsparcia powstat z likwidowanych dnia 31 grudnia
2006 roku jednostek: Dywizjonu Okretow Szkolno — Badawczych w Gdyni (Sztab
i ORP ,,Wodnik™), jednostek dPJP KPW Gdynia — po reorganizacji (ORP ,,Piast”
i ORP ,Lech”) oraz Komendy Portu Wojennego w Kotobrzegu — 8.FOW (ORP
,Macko”, ORP ,Zbyszko”, Brzegowa Grupa Ratownicza).® Dywizjon ten
wystepuje w strukturze 3 Flotylli Okretow (Uformowanie jednostki przedstawia

wykres 1).

Wykres 1. Struktura Dywizjonu Okr¢tow Wsparcia

Dowddca Jednostki

Szef sztabu
Sztab
A v —a
« ORP Piast (281) = ORP Wodnik (251) +  Holowniki (H8, H7, H5)
* ORP Lech (282) e ORP Battyk (Z-1) *  Kutry (K-35, K-8, K-5)
* ORP Macko (R-15) * Stacja demagnetyzacyjna *»  Motordwka (M-22)
* ORP Zbyszko (R-14) (SD-13)
*  Brzegowa Grupa * Barka (B-7)

Ratownicza

zrodto: wiedza zdobyta podstawie zajmowanego etatu stuzbowego.
Opracowanie wiasne.

2 Kronika jednostki — Dywizjon Okretéw Wsparcia.
® Tamze.
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Zadania jakie wypehia jednostka to:
—  ratowanie Zycia i mienia na morzu,
- pomoc w walce z wodg i pozarem, $cigganie z mielizn, holowanie,
wydobywanie przedmiotow z dna morskiego do 10 ton,
—  zabezpieczenie sit obrony przeciwminowe;j,
—  zabezpieczenie ¢wiczen 1 szkolen Os$rodka Szkolenia Nurkow
i Pletwonurkéw oraz Akademii Marynarki Wojennej, prace podwodne
nawet do 120 m,
—  wspolpraca z Shuzbg SAR w zakresie ratownictwa morskiego,
— udzielanie pomocy medycznej oraz zabezpieczenie prac okretow
podwodnych, zabezpieczenia logistyczne w czasie dziatalnosci operacyjnej
i szkoleniowej,
—  patrolowanie i koordynowanie”.
Okrety wykonujg réwniez prace nurkowe na prosbe Muzeum MW oraz
Urzedu Morskiego, gléwnie sg to prace zwigzane z poszukiwaniem obiektow

zatopionych podczas I i Il wojny $wiatowej.

Charakterystyka jednostek

Dzieje samego dywizjonu sg krotkie, w poréwnaniu do bedacych
w jego skladzie jednostek. Najstarszym okretem jest duzy okret ratowniczy ORP
Piast. Jego budowa rozpoczeta sie w 1972 roku w Stoczni Pdéinocnej
w Gdansku. Biato — czerwona bandera podniesiona zostata 26 stycznia 1974 roku.
Pani Maria Urbanowicz zostata matka chrzestng okretu. To ORP Piast w MW stat
si¢ pierwszym wielozadaniowym okretem ratowniczym. W latach 90 — tych
przeszedt catkowita modernizacje dostosowana do standardow NATO oraz
$wiatowych wymagan obowiazujacych jednostki ratownicze. Od 2000 roku okret
ten nalezy do skladu Sit Szybkiego Reagowania NATO. Okret podczas swojej
ponad 40 letniej stuzby bral udziat w wielu akcjach ratowniczych, przyczyniajac sig

tym samym do sprawnego funkcjonowania ratownictwa na morzu. Bral udziat

* Tamze, oraz www.3fo.mw.mil.pl
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w akcjach gasniczych i wydobywczych na Zatoce Gdanskiej. W latach 80 — tych
uczestniczyl w dozorach bojowych oraz ¢wiczeniach baltyckich flot panstw Uktadu
Warszawskiego. Prowadzit oraz nadzorowat prace naprawczo — konserwacyjne
platform wiertniczych, wspotpracujac z przedsiebiorstwem naftowym. W latach
90 — tych bral udzial w operacji Pustynna Burza w Zatoce Perskiej. Uczestniczyt
w ¢wiczeniach narodowych i migdzynarodowych tj. Anakonda, Baltops, Baltic
Porpoise, Passex i Strong Resolve.

Fotografia 5. ORP Piast

zrodto: Kronika okretowa: ORP Piast

Jednostka blizniacza ORP Piast jest okrgt ratowniczy ORP Lech.
Prace nad budowg jednostki rozpoczely si¢ w 1973 roku w Stoczni Poétnocnej
w Gdansku. Natomiast juz rok podzniej (30 listopada 1974) podniesiona
zostata na nim bandera MW. Matka chrzestng zostala Pani Krystyna Pyz.
Pod koniec lat 90 - tych przeszedt szczegbtowa modernizacje. Glowne
dokonania okretu, zgodne z przeznaczeniem jednostki to: udzielenie pomocy
okretom m/s Rybitwa i m/s Koronowo uwigzionych w lodach, $ciagniecie
z mielizny okrgtu desantowego, gaszenie pozaru na finskim okrecie
m/s Alppila, eksplorowanie samolotéw znajdujacych si¢ na dnie morza oraz udziat

w ekspedycji poszukiwawczej ORP Orzet.
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Fotografia 6 ORP Lech

zrodto: Kronika okretowa: ORP Lech

Okret ORP Lech uczestniczyt w realizacji filmu o niemieckim okrecie
podwodnym znajdujgcym si¢ na dnie w okolicach Gory Szwedoéw na Helu. Oprécz
akcji ratowniczo- poszukiwawczych, inspekcji i penetracji czy wydobywania
obiektow z dna morskiego, okret bral réwniez udziat w wielu ¢éwiczeniach
sojuszniczych m. in: Anakonda, Baltops, Balic Porpoise, Rekin, Sarex, i Medex”.

ORP Piast i ORP Lech, to duze okrety ratownicze typu Piast,
projektu 570M. Przeznaczone sg gldwnie do: prowadzenia prac podwodnych oraz
ratowniczych tj.: lokalizacja zatopionych okretdw i udzielenie im bezpos$redniej
pomocy poprzez podawanie powietrza, zywnosci czy lekéw. Wydobywanie
zatopionych obiektow z dna oraz ich transport — do 10 ton, prowadzenie inspekcji
podwodnej i prac podwodnych do 120 m, udzielanie pomocy okretom nawodnym
i podwodnym poprzez: $cigganie z mielizn, gaszenie pozaréw, ewakuacje zalog
z uszkodzonych jednostek, holowanie, udzielanie pierwszej pomocy medycznej,
dezaktywacj¢ 1 odkazanie ratowanych jednostek, patrolowanie i monitorowanie
wyznaczonych rejonéw®Rejon ptywania ORP Lech to Morze Battyckie

1 Morze Potnocne natomiast ORP Piast ma nieograniczony rejon ptywania. Okrety

® Kronika Okretowa: ORP ,, Lech ., oraz www.3fo.mw.mil.pl
6 Kronika okrgtowa: ORP ,, Piast”., oraz Kronika okretowa: ORP ,, Lech”.
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te ,,zachowujg stateczno$¢ i niezatapialno$¢ we wszystkich eksploatacyjnych
warunkach wyporno$ci przy systematycznym i niesystematycznym zatopieniu
dowolnego przedziatu™’.

Pozostate okrety to; dwa kutry ratownicze projektu B 823 typu Zbyszko
tj.. ORP Zbyszko i ORP Macko oba zbudowane w Stoczni ,,Ustka” w Ustce na
zamoéwienie Szefostwa Ratownictwa Morskiego MW. Podniesienie bandery na ORP
Zbyszko miato miejsce 8 listopada 1991 roku, a matka chrzestng zostala Pani
Krystyna Swiercz. 20 marca 1992 roku do stuzby przytaczyt ORP Macko, matka
chrzestng zostata Pani Jolanta Kwiatkowska Pierwotnie okrety nalezaty do 41
dywizjonu Okretow Ratowniczych w Kotobrzegu. Podczas shuzby okrety
te zabezpieczaly wielokrotnie MW pod wzgledem medycznym, ratowniczym
i nurkowym. Jednym z gléwnych zadan jednostek jest poszukiwanie o0soOb
zaginionych na morzu; i tak np. ORP Zbyszko poszukiwal zaginionych ciat
lotnikéw ze $migtowca Anakondy w Zatoce Puckiej za§ ORP Macko zostat
wyrdzniony tytutem: ,Najlepsza Pomocnicza Jednostka Plywajaca MW RP”’
w 2000 roku oraz Najlepszy okret 8 FOW w grupiec Pomocniczych Jednostek
Plywajacych w latach 1999 — 2002. Okrety te, udzielajg réznego rodzaju pomocy
innym statkom i okregtom. W 2015 roku obie jednostki skierowane zostaly na
gruntowng modernizacjg, aby poszerzy¢ ich zakres kwalifikacji i obowiazkdw.
Oprocz naprawy kadluba, systemow i urzadzen, jednostki zostaly wyposazone
w nowy specjalistyczny sprzet nurkowy tj.: dzwon nurkowy, komore dekompresyjna
oraz urzadzenia do prowadzenia badan dna morskiego przy zachowaniu
bezpieczenstwa nurkdéw. Aby utrzymaé wykwalifikowana zatoge jednostki aktywnie

uczestnicza w ¢wiczeniach tj.: Balsar, Baltops, Medex, Pirania i Rekin czy Sarex.

" Tamze.

43



Fotografia 7. ORP Zbyszko (z lewej), ORP Macko (z prawej)

zrodto: Kronika Okrgtowa: ORP Macko i www.3fo.mw.mil.pl

Jednostki te sa okretami przeznaczonymi do akcji poszukiwawczo -
ratowniczych, prowadzenia prac podwodnych (do 45 m), Sciggania jednostek
z mielizn i holowania ( do wypornosci 1000 ton). Przystosowane
sg rowniez do udzielania pomocy podczas pozaru na jednostce poszkodow
anej, jak rowniez mogg zasili¢ inne okrgty w energi¢ elektryczng podczas awarii

technicznej®.

& Kroniki Okretowe: ORP Macko, ORP Zbyszko.
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Tabela 7. Dane techniczno — taktyczne jednostek z grupy ratowniczej

D(zl;?tt/t ORP Piast ORPLech | ORP Zbyszko | ORP Macko
Dhugos¢ 73.4m 72,6 m 34,5m 34,5m
Szerokosé 12.0m 11,9 m 8m 8m
Zanurzenie 44m 41m 3m 29m
Wyporno$é 1886 ton 1810t 374t 385,2t
Predkose 159w 16 w 12w 12w
Zasieg 6200 Mm 6500 Mm 3600 Mm 3600 Mm
Autonomicznos¢ 21 dob 21 dob 12 dob 10 dob
Zatoga 57 o0sdb 59 o0sob 20 20

zrodto: Kroniki okretowe jednostek

Brzegowa Grupa Ratownicza w strukturze ratowniczych sit MW jest

elitarng grupa. Spelia ogromng role dzialajac od strony brzegu oraz w pasie
nadbrzeznym do 100 km w glab ladu. Gléwne zadania BGR to:

ewakuacja zatdg zagrozonych jednostek ptywajacych znajdujacych si¢ na

mieliznie,

wsparcie dzialan jednostek nawodnych,

zabezpieczanie pod wzgledem

zatadunek/wytadunek réznych, czesto niebezpiecznych towarow,

ratowniczym
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—  prowadzenie prac podwodnych do 40 m na akwenach morskich

i $rodladowych,

- wykonywanie prac poszukiwawczo — wydobywczych, oczyszczajacych,
naprawczych oraz prowadzenie przegladéow jednostek ptywajacych,
-~ likwidacja skutkoéw klesk zywiotowych,
—  Wspolpraca ze $migtowcami ratowniczymi przy podjeciu i przekazaniu ludzi
poszkodowanych pomigdzy okretem a $miglowcem.

Te cztery okrety wraz z jednostka brzegowa, tworza trzon w ratownictwie
morskim MW. Uczestniczag w zabezpieczeniu zadan i ¢wiczen jednostek bojowych.
Wspierajg réwniez akcje ratowniczo — poszukiwawcze prowadzone przez Stuzbe
SAR, pehnia tygodniowe dyzury ratownicze, co oznacza, ze w przeciggu 6 godzin sg
w petnej gotowosci do udzielenia pomocy. Do Dywizjonu nalezg takze jednostki
zabezpieczajace, ktorych zadania sg rownie istotne w czynnosciach ratowniczych,
nalezg do nich: ORP Wodnik, ORP Baltyk, SD-13, Barka, Kutry i Holowniki.

Flagowsa jednostka w Grupie Zabezpieczenia jest zastuzony ORP Wodnik,
ktory do stuzby wszedt 29 listopada 1976 roku .Pierwotnie przeznaczony byt do
praktycznego szkolenia przysztej kadry MW.

Fotografia 8. ORP ,,Wodnik”

zrodto: Kronika Okrgtowa: ORP Wodnik

W 1990 roku podjeto decyzje o modernizacji 1 przygotowaniu
jednostki do zadan sanitarno — ewakuacyjnych i transportowania rannych.
Na rufie okrgtu zdjeto uzbrojenie i zbudowano ladowisko dla $miglowcow.

Jednostka dysponuje $rodkami ratowniczymi dla 160 osdb oraz dysponuje sala
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operacyjna oraz sala opieki medycznej z specjalistycznym sprzetem medycznym.
Okret ma na swoim koncie wiele osiggnigC, ptywajac po catym §wiecie. Po odbyciu
misji w Zatoce Perskiej, petnigc funkcje okretu szpitalno — ewakuacyjnego, krol
Arabii Saudyjskiej odznaczyt zaloge medalem ,,Za wyzwolenie Kuwejtu”.

W 1995 roku okret wszedt w skltad Dywizjonu Okretéw Szkolno —
Badawczych i od tamtej pory petni funkcje szkoleniowa dla przysztych oficerow
MW w dziedzinie nawigacji, wiedzy hydrologiczno - meteorologicznej,

techniczno - sanitarnej, uzbrojenia oraz obstugi urzadzen mechanicznych.

Tabela 8. Dane techniczno — taktyczne ORP Wodnik,
ORP Battyk, SD-13

Okret
Dane it ORP Wodnik ORP Baltyk SD-13
Dlugosé 72,2m 84,7m 44,3 m
Szeroko$¢ 12m 13 m 8,1m
Wypornos¢ 1800 t 2984 t 595t
Zanurzenie 4m 48m 26m
Predkos¢ 16,8 w 15w 9w
Naped 1800 KM 2x 2010 KM 305 KM
Zasigg ptywania 7,800 Mm 2000 Mm 2230 Mm
Autonomiczno$¢ 30 dob 30 dob 10 dob
Zaloga 59 os6b 35 35 osdb

zrodto: Kroniki Okretowa

Zbiornikowiec ORP Baltyk jest najmtodszym okretem wchodzacym w sktad

DOW. Biato — czerwong bandere¢ podniesiono 11 marca 1991 roku. Zadania




postawione przed nim w kwestii ratownictwa to zaopatrywanie innych jednostek
w materialy pedne i smary w morzu, na redzie i w porcie. Posiada 6 zbiornikéw po
1300 m® w ktorych znajduje si¢ 1184 ton oleju napedowego, 2 zbiorniki w ktorych
znajduje si¢ 100 litrow wody stodkiej, oraz 24 beczki olejow smarnych.

SD — 13 — to ponad 40 letnia plywajaca stacja demagnetyzacyjna
Przeznaczona do pomiaru  wartosci pol  fizycznych  magnetycznych
i hydrodynamicznych a takze do niwelowania pola magnetycznego okretu.
Demagnetyzacja jest to czynno$¢ zabezpieczajgca przed minami morskim
z czasOw wojennych.

Holowniki pracuja gldwnie na wodach portowych oraz na redzie. Nierzadko
wykorzystywane sa rowniez do holowania pomiedzy portami. Kadlub holownikéw
przystosowany jest do plywania w pokruszonym lodzie, w okresie zimowym
rozbijaja tafle lodu, aby inne jednostki mogly bezpiecznie poruszac si¢ po porcie.
Wspierajg takze stuzby ratownicze w takich czynnos$ciach jak: gaszenie pozaréw czy
osuszanie zatopionych przedzialéw czy transport 0sob. Na burte mogg wzig¢ do 50
0s0b.

Grupa zabezpieczenia shuizy do przeciwdzialania domniemanym
wypadkom poprzez wyedukowanie przysziej kadry, zaopatrzenie, holowanie
czy demagnetyzacje. Wraz z Grupa Ratownicza, tworza bardzo silny zespo6t istotny

w polskim bezpieczenstwie morskim.

Wyposazenie ratownicze okretow

Morze jest nieobliczalnym zywiotem. Wszystkie jednostki ptywajace
narazone sg wiec na wiele niebezpieczenstw. Moga to by¢ wypadki, moga to by¢
awarie. Zdarzenia te czesto wymagaja ewakuacji oséb zaokretowanych. Dlatego
podstawowy sprzet ratowniczy posiada kazda jednostka plywajaca, natomiast
jednostki ratownicze wyposazone sg dodatkowo w wysoce specjalistyczny sprzet
umozliwiajacy udzielenie pomocy. Dzigki temu oraz dzigki $wietnemu wyszkoleniu
zatdg okretow — mimo $wiadomo$ci zagrozenia zycia tak ratowanych jak

i ratujacych — akcje ratunkowe w wigkszo$ci koncza si¢ powodzeniem. Ze wzgledu
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na nieprzewidywalne, zmienne warunki hydro — meteorologiczne morze nadal
pozostaje niesamowicie niebezpiecznym miejscem pracy.

Historyczna jest tragedia parowca ,Titanic”, ktory w 1912 roku
zderzyt si¢ z gora lodowa w wyniku czego zgingto 1563 osob. Liczba ofiar nie byta
by tak ogromna, jakby statek dysponowat odpowiednig iloscia sprzetu do ewakuacji
tj. tratwy ratunkowe czy szalupy itp., ktore podczas katastrofy byly w stanie
pomiesci¢ wszystkich pasazerow. Nikt w tym czasie nie przypuszczal iz ten
»~hajnowoczesniejszy, niezatapialny liniowiec”, przy budowie ktérego zastosowano
najnowocze$niejsze rozwiazania techniczne i konstrukcyjne zapisze si¢ w historii
jako najwicksza tragedia morska. Wydarzenie to stato si¢ podstawa do podpisania
miedzynarodowej konwencji w Londynie, w sprawie bezpieczenstwa zycia na
morzu oraz konwencji SOLAS (1948, 1960, 1974), w sprawie wyposazenia statkow
w obowiazkowy sprzet ratowniczy®.

Kazda  jednostka plywajagca ma  obowigzek  posiada¢  sprzet
ratowniczy, ktory mozna podzieli¢ na:

— indywidualny (tj. pasy 1 kola ratunkowe, kombinezony i ubrania
termoizolacyjne itp.) — przeznaczony do utrzymania jednej osoby w pozycji
bezpiecznej;

— zbiorowy (tratwy, todzie ratunkowe) — ,zbiorowe s$rodki ratunkowe
przeznaczone sa do dlugotrwalej ochrony zycia ludzi na morzu
w razie konieczno$ci opuszczenia jednostek ptywajacych”?,

— $rodki sygnalizacyjne (tj. ptawki dymne 1 $wietlne, rakiety
spadochronowe, pochodnie re¢czne, radioptawy, transponder radarowy) —
to urzadzenia optyczne badz dzwigkowe za pomoca ktérych osoba
poszkodowana, sygnalizuje miejsce (pozycje) zespolom ratunkowym.

DOW to elitarna jednostka ratownicza, ktorej przeznaczeniem jest
niesienie pomocy, dlatego wyposazona jest dodatkowo w niezbedny sprzgt m. in.:

w kombinezony do walki z ogniem, sonary pomiarowe, dzwon nurkowy, komory

® Pugcian J., Podstawy ratownictwa na morzu, Oderraum Szczecin, Szczecin 1993, s. 161.
10 puscian J., op. cyt., s. 166.
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dekompresyjne, systemy przeciwpozarowe i odwadniania, system Inergen,
wyciagarki holownicze, dzwigi, pojazdy podwodne, oraz narzedzia do prac
podwodnych: hydraulicznych i spawalniczych™.

Sonary (ang. Sound Navigation and Ranging — nawigacja i wyznaczanie
odleglosci za pomoca dzwigku) to  rodzaj echosondy za pomoca ktorej
uzyskuje si¢ zobrazowanie dna morskiego oraz napotkanych obiektow
(przeszkdéd). ,,Za pomoca tego urzadzenia mozna okreslic  glebokos¢
dowolnego punktu na dnie, oraz wymiary napotkanej przeszkody: dhugosc,
szerokos§¢, wysoko$é”™2. Jednostki MW wykorzystuja sonary m. im.: do wykrycia
zatopionych okretow podwodnych

Wszystkie  jednostki  plywajace  wyposazone sg w  systemy
przeciwpozarowe®. Na okretach DOW istnicje az sze§¢ takich systemow
przeciwpozarowych:

—  System wodny — zespdt rurociggéw, przeznaczony do gaszenia pozaru na
okrecie poprzez doprowadzenie wody z zaworow p.poz. do kroccow
zlokalizowanych na calej jednostce w okre$lonych miejscach,

—  System kurtyny wodnej-  generuje ostone wodng wokot jednostki,
w celu ochrony jednostki ratujgcej przed wysoka temperaturg palacego si¢
obiektu,

— System dziatlek wodnych 1 spumogenu ($rodek pianotworczy) -—
to dwa rodzaje rurociggdw wzajemnie wspotpracujacych, przeznaczone do
gaszenia pozardw zaréwno na morzu jak i nabrzeznych obiektow. Uzywana
jest woda zaburtowa oraz spumogen, w odpowiednich proporcjach
wytwarza piang gasnicza,

-~ System »plamy pianowej” — powstaje na skutek wymieszania
spumogenu i wody zaburtowej. Rozlewana jest na powierzchni¢ morza,
blisko burty. Jej zadaniem jest ochrona okretu przed ptonacym rozlanym

paliwem na morzu,

! Wiedza zdobyta na podstawie zajmowanego stanowiska stuzbowego.
12 Strona internetowa: www.wynalazki.mt.com.pl
13 Szef dziatu elektro — mechanicznego (ORP Lech), informacja z dnia sierpnia 2016.
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— System CEA — 410 — Dziatanie systemu polega na gaszeniu pozaru przez
catkowite wypehienie bronionej kubatury $rodkiem gasniczym,
- System dozorowo — wykrywczy ,,Inergin” — to mieszanina azotu, argonu

i dwutlenku wegla, ktory podczas gaszenia pozaru nie powoduje

zanieczyszczenia srodowiska.

Dzwon nurkowy — ,komora otwarta od dolu, opuszczana do zbiornika
wodnego z wyrOwnywanym przez tloczenie powietrza  ci$nieniem”™,
przeznaczony do transportu nurkéw na duze glebokosci (do 100 m), w celu
dokonania napraw lub udzieleniu pomocy (podanie powietrza, zywnosci, lekow) czy
ewakuacji zatdég zatopionych okretow podwodnych. Podczas zanurzenia dzwonu

poziom wody wzrasta, lecz pod sufitem kopuly pozostaje warstwa

powietrza w ktorej moze przebywaé cztowiek™.

Fotografia 9. Dzwon nurkowy

zrodto: fotografia wlasna

1 Strona internetowa: www.wynalazki.mt.com.pl
15 Puscian J., op. cyt., s. 140-142.
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Komora dekompresyjna — to urzadzenie skladajace si¢ ze szczelnych
pomieszczen, odpornych na roéznice ci§nien, pomigdzy zewngtrznym i wewnetrznym
otoczeniem, stuzace do stworzenia w swoim wnetrzu odpowiedniej atmosfery
o danym ci$nieniu. Wykorzystywana do zadan treningowych, przeprowadzania
dekompresji nurkéw, leczenia chorob nurkowych (choroba kesonowa), oraz

do transportowania zalog zatopionych okretéw podwodnych®®.

Fotografia 9. Komora dekompresyjna

zrodto: Fotografia wlasna

Pojazdy podwodne — sg na wyposazeniu jednostek ratowniczych, posiadaja
kamery optyczne, sonar skanujacy oraz narzedzie do prac podwodnych. Gtéwne

przeznaczenie to penetracja dna morskiego, obiektow czy konstrukcji znajdujacych

8 Tamze s. 144.
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si¢ pod wodg, do przeprowadzenia wstgpnej oceny oraz wykonania drobnych prac
nurkowych. Technologia ta wykorzystywana jest glownie w S$rodowisku gdzie
narazone jest bezpieczenstwo nurka lub do oceny sytuacji, zanim nurek zejdzie pod
wodg.

DOW w swoim dziataniu wykorzystuje réwniez urzadzenia holownicze
takie jak wyciagarki holownicze, hole, haki czy pachotki holownicze, stuzace do
przetransportowania uszkodzonych jednostek ptywajacych do brzegu. Oraz dzwigi
do opuszczania i podnoszenia todzi ratowniczych czy zrywania przedmiotow z dna

morskiego nawet do 10 ton.

Cwiczenia Dywizjonu Okretéw Wsparcia

Wszystkie jednostki ratownicze zarowno cywilne jak 1 wojskowe
powinny uczestniczy¢ w wielu szkoleniach 1 ¢wiczeniach aby doskonali¢
sposobyprofesjonalnego udzielania pomocy. CzynnosSci te pomagaja ratownikom
opanowaé precyzyjnie sprzet ktorym si¢ postuguja oraz wspoéldziatanie w grupie
podczas akcji ratowniczych. Pojecie szkolenia i ¢wiczenia sg terminami
bliskoznacznymi. Pojecie ,,szkolenia” oznacza proces zdobywania, rozwijania
i doskonalenie umiejetnosci oraz zdolno$¢ do dziatania. Termin ,,éwiczenia”
to zesp6l czynnos$ci wykonywanych i wielokrotnie powtarzanych w celu nabycia
wprawy W zamierzonych dziataniach. Cwiczenia ratownicze sa podstawowa forma
szkolen.

Szkolenia (kursy, praktyki) prowadzone sa w celu uzyskania, doskonalenia
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Okrety MW podzielone s3 na dzialy okretowe tj.: nawigacyjny,
artyleryjski, broni podwodnej, lacznosci, obserwacji, elektromaszynowy,
przeciwchemiczny, stuzby medycznej i kwatermistrzowski. Do kazdego z dziatow
przydzieleni sa oficerowie, podoficerowie i marynarze, ktorzy sa fachowcami na
swoich stanowiskach. Zawdzieczaja przede wszystkim réznego rodzaju szkoleniom.
Dla potrzeb ratownictwa, zaloga przechodzi takie kursy jak:

— treningi samoratowania i przetrwania w wodzie,

- kurs ratowniczy oraz trening w zakresie awaryjnego opuszczania okretu,
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— szkolenia przeciwpozarowe,

- szkolenie kwalifikowanej pierwszej pomocy,

— szkolenia w zakresie obstugi sprzetu ratowniczego (np. tratwy
ratunkowe).

Szkolenia dla nurkéw to:

—  kurs mtodszego nurka, nurka, kierownika nurkowan,

—  kurs nurkéw z wykorzystaniem przewodowego sprzetu nurkowego,

—  kurs w zakresie nurkowan tlenowych,

— kurs w zakresie prowadzenia prac podwodnych z wykorzystaniem
materiatdow wybuchowych,

- trening kondycyjny,

— szkolenia dla operatorow sprzetu nurkowego,

— szkolenie dla operatoréw stacjonarnych i mobilnych zespotow komor
dekompresyjnych,

— trening ci$nieniowy w komorach dekompresyjnych,

—  szkolenie dla operatoréw dzwonu nurkowego®’.

Dywizjon Okrgtow Wsparcia uczestniczy w ¢wiczeniach na rézng skale,
poczawszy od ¢wiczen pojedynczych jednostek wchodzacych w sktad DOW,
¢wiczen prowadzonych przez 3 Flotylle Okretéw, <¢wiczen krajowych,
miedzynarodowych w tym ¢wiczenia czitonkéw NATO. Kazde z nich
sa nieodzownym elementem w polepszaniu kwalifikacji zaldég okretow i grupy
brzegowej. Cwiczenia jednostek plywajacych organizowane sa bardzo czesto na
polecenie Dowddcy Okretu np.: éwiczenia nurkéw, alarm ,,cztowiek za burtg”,
alarm ,,pozar”, itd.

Kolejnym bardziej zlozonym poziomem ¢wiczen sa ¢wiczenia
prowadzone przez 3 Flotylle Okretow. Uczestnicza w nich inne dywizjony
wchodzace w sklad Flotylli. I tak np. ¢wiczenia o nazwie ,,SMER/ MEDEX”
organizowane co kilka lat, sg typowymi ¢wiczeniami ratowniczymi. Przed okretami

postawione jest hipotetyczne zagrozenie. W 2007 roku akcja ¢wiczenia zakladata

17 Szef dziatu nurkowego (ORP Lech), informacja z sierpnia 2016 1.
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zerwanie kontaktu z okrgtem podwodnym, co spowodowato postawieniem w stan
gotowosci wszystkich shizb ratowniczych MW. Cwiczone byly wszystkie
mozliwosci potrzebne do sprawnego przeprowadzenia akcji ratowniczej:
na poczatku poszukiwanie i lokalizacja okretu podwodnego za pomocom sonarow,
nastgpnie podanie $rodkow podtrzymujacych zycie, ewakuacja zatogi, udzielenie
pomocy medycznej oraz transport lotniczy do placowki medycznej na ladzie.
W akcji wzigly udzial: okrgt podwodny, okrety ratownicze i wsparcia, okret
hydrograficzny, jednostki pomocnicze, $miglowce 1 stluzby medyczne.
Przedstawicielami DOW byly okrety ORP Lech i ORP Zbyszko oraz BGR™.

DOW  uczestniczy roéwniez w  treningach  krajowych, ktorych
gléwnym zadaniem nie sg ¢wiczenia ratownicze ale bojowe (np. ¢wiczenie pod
kryptonimem REKIN, gléwne krajowe ¢wiczenie MW). Celem tego przedsigwziecia
jest doskonalenie obronno$ci kraju poprzez: strzelania rakietowe, zwalczanie
okretow podwodnych, ostona zespotéw okretowych czy stawianie zagréd minowych
oraz sprawdzenie procedury systemu lgcznoSci pomiedzy wszystkimi sitami
(morskie, ladowe i lotnicze). Okrety ratownicze pelnig tu rolg¢ drugoplanowa,
oczywiscie wystepuje tez epizod akcji ratowniczej lecz gldwnym zadaniem jest
zabezpieczenie przed faktycznym zagrozeniem™.

Najwigkszymi ¢wiczeniami polskich Sit Zbrojnych wraz z pozamilitarnymi
instytucji odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo jest ANAKONDA nadzorowana
przez Dowddztwo Operacyjne w Warszawie. Co roku przed zolnierzami postawiony
jest problem do opanowania; np. spdr pomiedzy fikcyjnymi panstwami o prawo do
korzystania ze zt6z surowcow Morza Battyckiego w wyniku czego ,,wybucha”
konflikt zbrojny. Gtéwne przedsigwzigcia to strzelania artyleryjskie, rakietowe
i torpedowe, oraz akcje obrony przeciwawaryjnej, ratowniczej, likwidacji skazen

i ostony ratowniczej na morzu (w ktérych specjalizuje si¢ DOW)®.

® Strona internetowa: www.mw.mil.pl oraz Kluczynski M., SMAR/MEDEX 2006, Bandera,
lipiec/sierpien 2006.

18 Tamze.

2 Tamze., oraz czasopismo: Bandera, pazdziernik 2006, s. 9.
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W 2002 roku wiladze Polski i Szwecji podpisaly porozumienie
w sprawie bezpieczenstwa plywania okretow podwodnych obu panstw. Cykliczne
manewry o nazwie CROWN EAGLE sa dowodem wspolpracy pomiedzy Polska
a Szwecja w kwestii bezpiecznej zeglugi okretow podwodnych. Cwiczenia te maja
charakter —migdzynarodowy. Gtownym celem operacji jest poszukiwanie
zaginionego okretu podwodnego oraz ewakuacja zalogi. Sity obu panstw szkolg si¢
w sprawnym ewakuowaniu zatogi okretu podwodnego, trenuja techniki ratownicze,
udzielanie pomocy technicznej i medycznej. Duza rol¢ w ¢wiczeniu odgrywa praca
nurkéw oraz pojazdu podwodnego. Pojazd stuzy do identyfikacji okretu
podwodnego lezagcego na dnie oraz sprawdzenia warunkéw bezpieczenstwa dla
nurkow ktorzy dostarczajg niezbedne srodki do przezycia (wode, zywno$é, srodki
regeneracji powietrza)®. Ratowanie zalég okretow podwodnych to najbardziej
skomplikowane i niebezpieczne zadania ratownicze na morzu. Wymaga
wykorzystania zaawansowanych technicznie systeméw podwodnych oraz
wspolpracy i koordynacji dziatan zaldg jednostek ratowniczych, logistycznych
i medycznych.

Kolejnymi ¢wiczeniami  migdzynarodowymi na wigkszg skale sa
odbywajace si¢ corocznie (¢wiczenia BALTOPS. Maja one za zadanie
zwigkszenie interoperacyjno$ci sit morskich panstw Partnerstwa dla Pokoju
w rejonie morza Baltyckiego. Weryfikowana jest reakcja miedzynarodowa
na sytuacj¢ kryzysowa. Trenowane sa operacje pokojowe (embarga, blokady
morskie) oraz przeciwdzialanie terroryzmowi na kontrolowanych akwenach. Pod
kontem ratownictwa wykonywane sa takie C¢wiczenia jak: zaopatrzenie
w $rodki niezbedne do przezycia, poszukiwanie 1 ratowanie okretow
podwodnych, poszukiwanie i1 podejmowanie rozbitkdw, gaszenie pozardw,
ewakuacja zatog?.

Innymi ¢wiczeniami mi¢dzynarodowym w ktérych DOW bierze udziat to

BALEX DELTA organizowanym przez Morska Stuzbe Poszukiwawcza

2 Tamze., oraz czasopismo: Bandera, pazdziernik 2006, s. 8. Udziat w ¢wiczeniu w 2013 r.
2 Strona internetowa: www.portalmorski.pl
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i Ratowniczag. Celem jest gtownie sprawdzenie systemu przeciwdzialania
zanieczyszczeniom na akwenach morskich?®,

SAREX to (¢wiczenia realizowane wg. procedur Migdzynarodowej
Organizacji Morskiej i standardow obowigzujacych w NATO. SAREX to typowe
¢wiczenia ratownicze. Celem jest doskonalenie wspotpracy morskich sit
ratowniczych odpowiadajacych za bezpieczenstwo na Morzu Baltyckim. Trenowane
jest poszukiwanie i ratowanie rozbitkow, poszukiwanie i ewakuacja zalogi okretu
podwodnego, gaszenie pozaru, udzielenie pomocy uszkodzonym jednostka,
holowanie, szkolenie nurkéw. Cwiczenie, dla kazdego okretu, jest egzaminem
sprawno$ci  przeprowadzenia  akcji  ratowniczej, przy  wykorzystaniu
specjalistycznego sprzetu wedlug procedur miedzynarodowych®. Cwiczeniem
o takim samym charakterze jest BALTIC SAREX, wzbogacone o wspdlprace
z cywilnymi organizacjami m.in. z migdzynarodowa Stuzbg SAR. Cwiczenia
te majg na celu udzielenie natychmiastowej pomocy przez sily ratownicze.
Dla stworzenia wigkszej realnosci ¢wiczonych zdarzen, jednostki nie sg wczes$niej
informowane o zamierzonych akcjach. Mogg to by¢ wypadki masowe np. utrata
sterownosci czy toniecie w wyniku pozaru®.

Najwigkszymi ¢wiczeniami NATO, w ktorych uczestniczyla polska
Marynarka Wojenna to NOBLE MARINER. Manewry te sprawdzaja
jednostki Sit  Odpowiedzi Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. W 2007 roku
w maju odbyty si¢ na Battyku i Morzu Pétnocnym. W 2007 roku uczestniczyto
az 17 panstw NATO. Cwiczenie to przedstawiato fikcyjna sytuacje, fikcyjnych
panstw. Zalozono, ze w rejonie Baltyku Potudniowego wystapit kryzys lokalny.
Z panstwa Mapleland oddzielity si¢ bogate w zloza ropy, regiony tworzac
autonomie. Aby stworzy¢ nowe niezalezne panstwo zwane Poplarland. Granice
panstwa zostaty zamkniete, a MW rozpoczela dziatania na Battyku. Spowodowato
to migracje ludnos$ci oraz tamanie praw cztowieka. Z uwagi na powstaty kryzys

ONZ zwrécito si¢ z prosba do Sojuszu o wystanie Sit Odpowiedzi. Zadaniem byto

2 Strona internetowa: www.sar.gov.pl
2 Udziat w ¢wiczeniu w 2015 r.
% Strona internetowa: www.mw.mil.pl
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przywrdcenie stabilizacji i ewakuacja zagrozonej ludnos¢. Polska MW jako jeden
z gospodarzy C¢wiczenia, wystgpita po obu stronach kryzysu. Zapewnita
zabezpieczenie hydrograficzne, meteorologiczne, logistyczne 1 oczywiscie
ratownicze. Uczestnikami polskiej MW byly m. in. ORP Gen. T. KoSciuszko, okret
podwodny ORP Kondor, niszczyciel min ORP Czajka, okrety ratownicze ORP Piast
i ORP Zbyszko®.

Innym  ¢wiczeniem w ramach NATO to DYNAMIC MONARCH
organizowane co trzy lata — najwicksze ¢wiczenia ratownicze w udzielaniu pomocy
okretom podwodnym. Celem stuzb ratowniczych jest udzielenie pomocy przy
wykorzystaniu personelu, sprzgtu i systemow. Przeprowadza sie¢ kilkadziesiat akcji,
tak aby wyprobowa¢ wszelkie mozliwe warianty ratowania zaldg okretéw
podwodnych?’.

Marynarka Wojenna RP w ciggu roku, organizuje badz uczestniczy
w kilkudziesigciu ¢wiczeniach ratowniczych w kraju i zagranicag. Wszystkie
szkolenia sit morskich bez wzgledu na typ jednostek czy rodzaj ¢wiczen, obejmujg
zawsze elementy akcji SAR, obrony przeciwawaryjnej czy pomocy uszkodzonym

jednostkom.

Analiza osiagnie¢ Dywizjonu Okretéw Wsparcia w Ratownictwie morskim

Dywizjon Okretow Wsparcia odgrywa istotng role w Polskiej
Marynarce Wojennej w ramach ratownictwa oraz zabezpieczenia sit morskich.

Do osiggnie¢ jednostki zalicza si¢ na pewno udzial we wszystkich
szkoleniach 1 ¢wiczeniach MW, zarowno w wymiarze krajowym jak
i migdzynarodowym. DOW  uczestniczy nie tylko w  ¢wiczeniach
ratowniczych ale takze jako jednostka zabezpieczajaca w ¢wiczeniach bojowych
3FO i 8FOW oraz ¢wiczeniach lotnictwa MW. Sily ratownicze MW przywiazuja
wage do udzielenia pomocy uszkodzonym okretom podwodnym. Niestety

zorganizowanie takich ¢wiczen jest kosztowne oraz czasochtonne. Przeprowadzenie

% Strona internetowa: www.mw.mil.pl
%" Tamze, udziat w ¢wiczeniu w 2014 1.
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wigkszej ilosci ¢wiczen ratowania zatog okretow podwodnych odbywa sie¢ dzigki
wspotpracy z innymi krajami.

Do osiagnig¢ ratownictwa morskiego MW  zaliczy¢ mozna
wspolprace z cywilng Morskg Shuzba Poszukiwawcza i Ratowniczg w prowadzeniu
akcji ratowniczych na wodach morskich. Okrety ratownicze sa w stalej gotowosci
(6 godzin) do udziatu w akcji ratowniczej, przygotowane sg rowniez do pelnienia
funkcji koordynatora takiej akcji.

Na szczg$cie, w ostatnich latach nie bylo realnych niebezpieczenstw
w ktérych pomoc okrgtow ratowniczych bylaby niezbedna. Do pojedynczych akcji
czgsto wzywane sg $migltowce ratownicze MW (MI — 14 PS oraz PZL W — 3 RM
Anakonda) z ktorymi réwniez wspotpracuje DOW?,

Medialng akcja z udziatem DOW byto zdarzenie w maju 2009 roku kiedy to
okret ORP Macko wraz ze $miglowcem MW  zostaly wezwane
do akcji poszukiwawczej zaginionego nieopodal wyspy Bornholm kutra
rybackiego WLA — 127 wraz z pigcioma czlonkami zatogi. Akcje prowadzily
dunskie sity ratownicze. Dopiero po tygodniu dunskie stuzby odnalazty wrak kutra.
Spoczywat on na 68 m glebokosci. Do zidentyfikowania wraku przytaczyt si¢ ORP
Lech ktéry wykonal na nim prace podwodne i stworzyl dokumentacje filmowa.
W kolejnych dniach prac nurkowie z ORP Lech wydobyli ciato rybaka. W tym
czasie specjalisci w MW dokonywali analizy dokumentacji filmowej. Analizowano
dane dotyczace wraku i otoczenia w ktorym si¢ znajdowal. Mimo cigzkich
warunkow atmosferycznych w nastgpnych dniach wydobyte zostaty kolejne ciala
ktére zostaty wykryte za pomoca pojazdu podwodnego z ORP Lech. ORP Macko
transportowat ciala do portu w Ustce gdzie zostaly przekazane prokuraturze.

W sierpniu 2009 roku ORP Lech wykonywat prace archeologiczne
na wraku osiemnastowiecznego zaglowca nazywanego potocznie ,,Ksigzkowcem”,
ktory znajduje sie ok. 60 mil na pélnoc od Rozewia. Zadanie wykonane zostalo
na prosbe Centralnego Muzeum Morskiego. Prace wykonywane byly za pomoca

pojazdu podwodnego, ktory penetrowal stan wraku rejestrujac dane . Po doktadnym

% Kotlinski W., Ratownictwo morskie marynarki wojennej, [w:] Przeglad Sit Zbrojnych, nr 3 2007.
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zanalizowaniu filmu przez Centralne Muzeum Morskie i sprawdzeniu warunkoéw
bezpieczenstwa do akcji wiaczyli si¢ nurkowie przeprowadzajac doktadng inspekcje
wraku, oceniajac jego stan i przeszukujgc wnetrze poktadu. Wydobyte przedmioty
(zabytki) oraz czeSci samego wraku przekazane zostaly do ekspertyzy
pracownikom muzeum®. Rok poézniej ORP Lech przeprowadzit ogledziny
zatopionego kutra rybackiego CHY-8, a w 2011 roku zaloga ORP Piast
Sciggneta wrak na brzeg. W tym samym roku ORP Piast przeprowadzit prace
podwodne na kutrze KOL-31 miesigc po jego zatonigciu. Procedura
wygladata bardzo podobnie jak wcze$niejsze tego typu akcje. Po dokladnym
zbadaniu wraku przez sprzet pomiarowy, pod wod¢ udali si¢ nurkowie, ktorzy
po doktadnym przeszukaniu obiektu, odnalezli jedno z ciat zaginionych rybakow.

Najglosniejsza  akcja ~w  ostatnim  czasie  byla  ekspedycja
poszukiwawcza legendarnego okretu podwodnego ORP Orzel prowadzona
w 2013 roku przez ORP Lech na Morzu Poélnocnym. Jednostki
hydrograficzne zlokalizowaty na dnie Morza Poélnocnego obiekt, ktory
sylwetka i widocznymi szczegdtami technicznymi przypominat legendarny okret
podwodny. Na miejscu przeprowadzono szczegdtows inspekcje za pomoca sonarow
i pojazdu podwodnego w koncowym etapie ogledziny przeprowadzili nurkowe.
Po doktadnej analizie zebranych materiatow okazato si¢ jednak, ze nie jest to
poszukiwana od lat polska jednostka, a wrak brytyjskiego okretu podwodnego
zatopionego podczas I wojny $wiatowej>.

Olbrzymim sukcesem bylo tez wydobycie z dna Baltyku wraku
bombowca Douglas A20 (z II wojny $wiatowej) przez ORP Lech na prosbe
Narodowego Muzeum Morskiego w Gdansku. Jest on niezwykle cennym
eksponatem z uwagi na to, ze jest jednym z 16 — tu tego typu zabytkéw na §wiecie.
Zadaniem wojskowych stuzb byto oczyszczenie wraku z piasku, przeprowadzenie

ogledzin, zmontowanie systemu zawiesi oraz podniesienie z dna za pomocg dzwigu

2 Dowbddea DOW kmdr K. Pulkowski, wywiad z dnia 12 maja 2010 roku.
% Udziat w akcji w 2013 roku.
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okretowego 1 przeniesienie poza miejsce wykop. Byly to najtrudniejsze elementy

calej akcji archeologicznej Dalsze czynnosci wykonata firma Lotos Petrobaltic®'.
Ponadto, praktycznie codziennie grupa holownikéw czuwa nad

bezpiecznym poruszaniem si¢ w porcie, dotyczy to w szczegolnosci ruchu okretow

podwodnych oraz wigkszych jednostek.

Podsumowanie

DOW jako struktura ma do$¢ krotka historie. Nie mozna jednak
zapomnie¢ o dokonaniach okretéow wchodzacych w jego sktad majacych miegjsce
podczas jego funkcjonowania. Ciekawe i niebanalne sa réwniez historie kazdego
z okrgtow dywizjonu. Celem tego artykulu bylo przyblizenie i analiza osiggniec
wojskowej stuzby ratowniczej. Przeznaczona jest glownie do udzielenia pomocy
jednostkom wojskowym. Nie oznacza to jednak braku pracy dla DOW. Hastem
przewodnim dywizjonu jest Semper Paratus co oznacza ,,zawsze gotowy”. Wszelkie
przedsigwzigcia prowadzone przez MW RP zabezpieczane sg przez jednostki
ratownicze. Nawet podczas ¢wiczen istnieja rozne realne zagrozenia a DOW zawsze

pei funkcje prewencyjng.
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ANALYSIS OF THE ACHIEVEMENTS OF THE SUPPORT
UNIT IN SEA RESCUE

Summary

The article presents the military unit — Support Unit which as part of
maritime safety along with the air force of Polish Navy supports SAR Service in
search and rescue actions. The tasks and technical and tactical data of the Support
Unit warships are introduced. In view of the tasks given this unit has individual and
collective specialist equipment characteristic of rescue units. The analysis of the
achievements is also made as well as the analysis of the participation in national

and international exercises within a 10 — year service of the military rescue group.

Keywords: Support Unit, maritime safety, sea rescue
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Streszczenie
Artykut  podejmuje rozwazania na temat roli i zadan stawianych

samorzqgdom terytorialnym, ktore w duzej mierze wptywajg na bezpieczenstwo 0sob
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nad wodg. Opisuje system prawny zwigzany z zarzgdzaniem jakoScig wody
w kqpieliskach oraz przedstawia pewne mechanizmy wplywajgce na sprawne
zabezpieczenie danego obszary wodnego. Przyblizono w niniejszym artykule
jednostki ratownicze jako niezbedny komponent w zapewnieniu skutecznej ochrony
zdrowia i Zycia obywateli. Starano sig¢ takze przedstawi¢ odpowiednie akty prawne,

ktore zwigzane sq z prawem wodnym.

Wprowadzenie

Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publiczne;.
Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czgs¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialno§é¢'. ,,Zadania publiczne
shluzace zaspakajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sg wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne™.

Dotyczy to wszystkich obiektow sportowych na terenie gminy,
a w gminach nadmorskich i potozonych na pojezierzach licznych tam kapielisk
i innych obiektéw zwigzanych z wypoczynkiem nad wodg i uprawianiem sportow
wodnych. Woda jest zawsze zywiotem niebezpiecznym dla cztowieka, a w lecie,
W sytuacji masowego wykorzystywania kapielisk w okresie upaléw rosnie
zagrozenie ryzykiem utonigcia. Zwigksza to wymagania w zakresie wyposazenia
oraz jako$ci i iloSci pracy wobec organizatoréw kapielisk, ptywalni, przystani
i innych obiektéw zwigzanych z wypoczynkiem nad woda oraz uprawianiem
sportow wodnych 1 turystyki wodnej. W tej sytuacji szczegdlne znaczenie
ma wprowadzony do ustawy samorzadowej w roku 2010 artykuf’,
ktory okresla, ze zadania wlasne gminy obejmuja sprawy ,,wspolpracy i dziatalnosci
na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i wolontariacie®. Zmiana ta oznacza, ze w celu realizacji zadan wilasnych gmina

! Zgodnie z artykutem 16 ust 2 Konstytucji RP ( Dz.U. z 1997 nr 78 poz. 483).

2 Tamze.

® Tamze, art. 18 ust.1 pkt 19(u.s.g).

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96
poz. 873 z pé6zn. zm.).
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obowigzana jest wspolpracowaé 1 wspiera¢ organizacje pozarzadowe,
w szczegblnosci te, ktore sa pomocne w realizacji zadan wlasnych. W zakresie
bezpieczenstwa nad wodg takg organizacjag jest Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe. Statut Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego okresla:
»Celem WOPR jest organizowanie pomocy oraz ratowanie osob, ktére ulegly
wypadkowi lub narazone sa na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na
wodach™®. W zasadzie wszystkie dzialania WOPR realizowane w celach
okreslonych w §8 Statutu sg zbiezne z wyzej wspomnianymi dzialaniami wlasnymi
gmin samorzadowych.

W zwigzku z powyzszym prawidtowa realizacja zadan wlasnych
gminy polega na wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujagcymi zgodnie
ze swym statutem zadania wlasne samorzadu, w tym takze z WOPR w dziedzinie
bezpieczenstwa nad woda. Sa to, bowiem, organizacje dysponujace gtebokg wiedza
specjalistyczna, wyszkolong kadrg i sprzetem. Wspodltpraca z tymi organizacjami,
szczegolnie z WOPR zwigksza skuteczno$¢ i jakos¢ dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji zadan wlasnych stanowigc jednoczes$nie realizacje
natozonego w 2010 r. na samorzady obowigzku wspolpracy i wspierania organizacji
pozarzagdowych. W gminach nadmorskich, potozonych w pasmie pojezierzy, nad
zalewami, gdzie wystepuja liczne kapieliska niezbedna wrecz jest §cista wspolpraca
samorzadu z WOPR. Nasuwa si¢ wrecz stwierdzenie, ze WOPR jest niezbedny dla
samorzadu, a samorzad bez WOPR - u realizuje swe zadania dotyczace
bezpieczenstwa nad woda w sposob utomny — za§ dla WOPR — u, dla realizacji jego
zadan statutowych niezbedna jest aktywna pomoc i wsparcie ze strony gmin.

Decyzje w sprawach wykorzystywania miejsca na kapielisko musi
teraz podejmowaé rada gminy. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta ma
obowiazek z kolei prowadzi¢ 1 aktualizowa¢ ewidencje kapielisk.
Od 1 stycznia 2011 r. na kazdym wojcie (burmistrzu lub prezydencie miasta) cigzy
nowy obowigzek polegajacy na prowadzeniu i aktualizacji ewidencji kapielisk.

Natozyla go uchwalona 4 marca 2010 r. nowelizacja ustawy — Prawo wodne.

® Statut Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, §8.
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Dodatkowo szefowie gmin i miast zostali zobowigzani do przechowywania
dokumentacji stanowigcej podstawe wpisu do ewidencji kapielisk przez okres pigciu
lat od dnia dokonania danego wpisu.

Wséréod  dokumentéw wymienionych przy wniosku o umieszczenie
w wykazie kapielisk jest pozwolenie wodnoprawne. Jesli obiekt go nie ma albo ktos
planuje nowe miejsce do plywania, trzeba o nie wystapi¢. Udziela go zazwyczaj
wlasciwy ze wzgledu na miejsce korzystania starosta lub prezydent miasta na
prawach powiatu. W szczegdlnych sytuacjach marszatek wojewddztwa. Na terenach
zamknigtych (np. wojskowych) wlasciwym organem jest regionalny zarzad
gospodarki wodnej. Po taka decyzje przedsicbiorca musi si¢ zglosi¢ z plikiem
dokumentéw. To, co powinno znalez¢ si¢ we wniosku o udzielenie pozwolenia
wodnoprawnego, okre§la art. 131 prawa wodnego®. Niezbedny bedzie
przede wszystkim operat wodnoprawny. Jest to dokumentacja techniczna sktadajaca
si¢ z czgsci graficznej i opisowej.

Wykonanie operatu trzeba zlecic osobie badz firmie majacej
odpowiednig wiedze. Przygotowanie takiej dokumentacji, jest bowiem zbyt
skomplikowane, by pokusi¢ si¢ o samodzielne wykonanie. Do tego dotgczy¢ trzeba
inne niezbedne decyzje (np. o warunkach zabudowy, o $rodowiskowych
uwarunkowaniach czy dokumentacje hydrogeologiczng).

Niezbedny moze tez okaza¢ si¢ projekt instrukcji gospodarowania woda.
Koniecznie trzeba tez zalaczy¢ opis prowadzenia zamierzonej
dziatalnosci, przygotowany w jezyku nietechnicznym.

W wypadku kapieliska pozwolenie wodnoprawne bedzie takie samo, jak na
wykonanie urzadzen wodnych. Zostanie ono wydane bez terminu
obowiazywania decyzji, chociaz przy innych rodzajach pozwolen wodno prawnych
terminy  si¢  okre§la.  Minister = zdrowia  okres§lit  zakres  danych
objetych ewidencja kapielisk, wzor ewidencji kapielisk, sposob oznakowania

kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli’.

® Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.
" Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie ewidencji kapielisk oraz
sposobu oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli.
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Powyzsza zmiana wprowadza nowe definicje:

— organizator — osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktora podjeta si¢ zorganizowania
kapieliska Iub miejsca wykorzystywanego do kapieli. Organizatorem moze
by¢ gmina,

- kapielisko — wyznaczony uchwala rady gminy, wydzielony i oznakowany
fragment wod powierzchniowych, wykorzystywany przez duzg liczbe
kapiacych sig, okre§long w uchwale rady gminy w sprawie wykazu kapielisk
pod warunkiem, ze w stosunku do tego kapieliska nie wydano stalego zakazu
kapieli.

Uwaga: kapieliskiem nie jest: basen pltywacki i uzdrowiskowy, zamknigty
zbiornik wodny podlegajacy oczyszczaniu lub wykorzystaniu w celach
terapeutycznych, sztuczny zamknigty zbiornik wodny, oddzielony od wod
powierzchniowych i wod podziemnych.

— miejsce wykorzystywane do kapieli — wydzielony i oznakowany fragment
wod powierzchniowych, nie bedacy Kkapieliskiem 1 wykorzystywany
do kapieli,

— Klasyfikacja wody w Kkapielisku — przyporzadkowanie wody
w kapielisku do odpowiedniej klasy, ze wzg. na jej wlasciwosci, dokonane
przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng na podstawie oceny jakosci wody,

— profil wody w kapielisku — zespdt danych i informacji,
dotyczacych cech fizycznych, geograficznych i1 hydrologicznych wody
w kapielisku oraz wod powierzchniowych, majacych wptyw na jej jakose,
wraz z identyfikacja 1 oceng przyczyn wystepowania zanieczyszczen
mogacych wywiera¢ niekorzystny wptyw na jakos$¢ wody w kapielisku i stan
zdrowia osob z niego korzystajacych,

— Sezon kapielowy — okres okreSlany przez rade gminy w uchwale,

obejmujacy okres migdzy 15 czerwca a 30 wrzesnia.
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Wspolpraca stuzb ratownictwa wodnego z samorzadem terytorialnym

Od 1 stycznia 2011r. na kazdym wdjcie (burmistrzu lub prezydencie miasta)
ciazy nowy obowigzek polegajacy na prowadzeniu i aktualizacji
ewidencji kapielisk. Natozyta go uchwalona 4 marca 2010 r. nowelizacja ustawy —
Prawo wodne. Dodatkowo szefowie gmin i miast zostali zobowigzani do
przechowywania dokumentacji stanowigcej podstawe wpisu do ewidencji kapielisk
przez okres pigciu lat od dnia dokonania danego wpisu.

Prowadzenie ewidencji kapielisk jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzagdowej. Prowadzenie ewidencji kapielisk jest odptatne skali roku.
Zgodnie z nowymi przepisami wpis lub aktualizacja musi nastepowa¢ w terminie
14 dni od dnia podjecia uchwaty rady gminy w sprawie kapielisk na terenie gminy
lub na polskich obszarach morskich przylegtych do danej gminy. Organ stanowigcy
(tj. Rada Gminy, Rada Miejska) ma obowigzek podejmowaé ja corocznie do dnia
31 maja. Po podjeciu uchwaty przez rade gminy wojt, burmistrz lub prezydent
miasta przedstawia wlasciwemu panstwowemu powiatowemu inspektorowi
sanitarnemu informacj¢ o liczbie kapielisk i podaje przyczyng zmian w liczbie
kapielisk w poréwnaniu do poprzedniego sezonu kapielowego. Do informacji musi
on dotgczy¢ wykaz kapielisk. W ewidencji kapielisk trzeba zamieszczaé
w szczegolnosci dane zawarte w dokumentacji przedstawionej przez organizatora
kapieliska oraz kod 1 nazwe gminy zgodnie z Nomenklaturg Jednostek
Terytorialnych dla Celow Statystycznych. Ponadto musi si¢ tam znalez¢ opis granic
kapieliska za pomoca wspdtrzednych geograficznych w  ukladzie WGSS84,
na obowigzujacym podkladzie map topograficznych lub  ortfotomap
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Szef gminy ma réwniez
obowigzek nieodptatnego przekazywania informacji zawartych
w ewidencji kapielisk na wniosek wiasciwego panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego lub organdéw wlasciwych w sprawach gospodarowania
wodami.

System prawny zwigzany z zarzadzaniem jako$cia wody w kapieliskach

zostat wprowadzony do prawodawstwa krajowego ustawa z dnia 4 marca 2010 r.
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0 zmianie ustawy — Prawo wodne. Zasadnicza czg¢$¢ rozwigzan zawartych w ustawie
zmieniajacej weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2011 roku, przy czym procedury
formalne zwigzane z umieszczaniem planowanych kapielisk w wykazach gminnych
wprowadzono juz od 1 lipca 2010 r. Przyjeto bowiem zalozenie,
ze kompleksowy system zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach powinien
funkcjonowa¢ od sezonu kapielowego w 2011r.

System ten swoim dziatlaniem obejmuje: samorzady lokalne,
organizatorow kapielisk, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jednostki
opiniodawcze (np. regionalne zarzady gospodarki wodnej, wojewddzkie

inspektoraty ochrony $rodowiska, urzedy morskie).

Obowiazki organizatora (gestora kapieliska)®

Nowelizacja prawa wodnego naklada rowniez nowe zadania
na organizatora kapieliska. Zgodnie z ustawowa definicja jest nim osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna  nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora podjela si¢ zorganizowania kapieliska lub miejsca
wykorzystywanego do kapieli oraz uzyskala na to zgode wiasciciela wody
i przylegtego gruntu lub ktora prowadzi kapielisko Iub  miejsce
wykorzystywane do kapieli.

Organizator kapieliska, ktorym jest czesto takze samorzad gminny, jest
zobowiazany do oznakowania kapieliska. Jako§¢ znajdujacej si¢ w nim wody musi
odpowiada¢ wymaganiom okre§lonym w przepisach sanitarnych. Dlatego konieczne
bedzie systematyczne (4 razy w sezonie) przeprowadzanie ptatnych badan. Wydatki
na badania ponosi takze organizator. W tym zakresie bedzie mozna ubiegaé si¢
o dofinansowanie z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej.

® Wg zmiany ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo Wodne (tj.-Dz.U. 2005.239.2019 z pdzn zm.)
opublikowanej w Dzienniku Ustaw z 2010r., Nr 44, poz. 253.
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Do obowiazkow organizatora kapieliska nalezy:

1.

Przekazanie woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wniosku
oumieszczenie kapieliska w wykazie kapielisk — do 31 grudnia roku

poprzedzajacego sezon kapiclowy.

Whiosek musi zawierac:

przewidywang maksymalng liczb¢ o0s6b  korzystajacych dziennie
z kapieliska;

termin otwarcia i zamknigcia kapieliska;

opis infrastruktury kapieliska, w tym urzadzen sanitarnych.

Oznakowanie kapieliska tablicami informacyjnymi.

Wykonywanie  badan  jakosci wody w  ramach  kontroli
wewnetrznej, ktora obejmuje:

ustalenie do 15 czerwca w porozumieniu z wilasciwym panstwowym
powiatowym inspektorem sanitarnym harmonogramu pobierania probek
wody z kgpieliska w sezonie kapielowym (harmonogram uwzgl¢dnia
terminy pobierania i analizy nie mniej niz 4 probek w sezonie kgpielowym,
tak aby przerwa mi¢dzy badaniami nie przekraczata miesigca);
systematyczne wizualne nadzorowanie wody w kapielisku i wody zasilajacej
kapielisko pod katem wystgpowania zanieczyszczen niekorzystnie
wptywajacych na jako$¢ wody 1 stanowiacych zagrozenie zdrowia
kapiacych si¢ 0sob;

pobieranie probek wody w punktach ustalonych z wlasciwym Powiatowym
Panstwowym Inspektorem Sanitarnym;

pobieranie dodatkowych probek wody w kapielisku w terminie 7 dni
po ustaniu krétkoterminowego zanieczyszczen;

badanie probek wody w laboratoriach Panstwowego
Inspektora Sanitarnego lub laboratoriach o udokumentowanym systemie
jakosci prowadzonych badan wody, zatwierdzonym przez Panstwowego

Inspektora Sanitarnego;
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badanie wody z kapieliska, w zakresie i metodami referencyjnymi zgodnymi
Z przepisami;

dokumentowanie i niezwloczne przekazywanie wynikoéw badan wlasciwemu
Powiatowemu Panstwowemu Inspektorowi Sanitarnemu;

pozyskiwanie od wlasciwego Powiatowego Panstwowego Inspektora
Sanitarnego informacji pochodzacych z kontroli urzgdowej prowadzonej
przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng (oceny jakosci wody, klasyfikacja
jakosci wody);

informowanie  wlasciwego Powiatowego Panstwowego Inspektora
Sanitarnego o wystapieniu zmian, ktéore moglyby mie¢ wplyw na
pogorszenie jako$ci wody w kapielisku oraz o kazdym zawieszeniu
(w wyjatkowych sytuacjach) harmonogramu pobierania prébek w ramach
kontroli wewnetrznej i jego przyczynach;

informowanie kapigcych si¢ 0séb o jakosci wody w kapielisku i zaleceniach
organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (m.in. o zakazie kapieli);
niezwloczne zglaszanie zmiany danych zawartych w ewidencji kapielisk
prowadzonej przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta;

ustalenie przyczyn zanieczyszczenia wody W kapielisku
i podejmowanie dzialan majacych na celu ochrong¢ zdrowia ludzkiego
i poprawy jakosci wody;

Stosowanie harmonogramu  pobrania  prébek  moze  zostaé
zawieszone ~w  przypadku  wystapienia  sytuacji = wyjatkowej,
bedacej zdarzeniem majacym niekorzystny wpltyw na jako$¢ wody
w kapielisku, o prawdopodobienstwie wystepowania mniejszym niz raz na
cztery lata. Niezwlocznie po ustaniu sytuacji wyjatkowej nalezy powrdcic¢
do stosowania obowiazujacego harmonogramu pobrania probek i uzupetnic
brakujace probki nowymi.

Organizator moze taczy¢ kapieliska, gdy kapieliska:

sasiaduja ze soba;

uzyskaty zblizone oceny jakosci wody za poprzednie 4 lata;
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—  profile wody wskazuja na wspolne czynniki ryzyka lub ich brak.

6. Organizator moze dokona¢ podziatu kapieliska, gdy jest to uzasadnione
jakosciag wody w kapielisku lub jej czesci.

7. Laczenie lub podziat odbywa si¢ w trybie przepiséw art. 34a i wymaga
uzasadnienia.

8. Organizator:

—  sporzadza profil wody;

— aktualizuje profil (cze¢stotliwos¢ zalezna od klasyfikacji jakosci wody);

—  przekazuje sporzadzony profil: wlasciwemu wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta;

—  dyrektorowi Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej;

—  wlasciwemu terytorialnie dyrektorowi urzedu morskiego (w przypadku
kapielisk morskich);

—  podejmuje dziatania majace na celu obnizenie  ryzyka
zanieczyszczenia wody w kapielisku;

—  usuwa przyczyny zanieczyszczenia;

-~ zamieszcza na tablicy informacyjnej zakaz kapieli;

—  przekazuje spoteczenstwu informacj¢ na temat jakosci wody w sposob

niebudzacy watpliwosci co do stwierdzonych zagrozen.

Obiekty rekreacyjne: kapieliska $rodladowe jako podstawowe miejsca pracy
dla ratownikéw wodnych

Najogolniej rzecz bioragc ratownik wodny pracujacy na kapielisku
srodladowym powinien wykazywaé postawy wlasciwe w ratownictwie na co dzien,
zna¢ obowiazujace przepisy prawne dotyczace sluzby ratowniczej, standardy
i oznakowania, posiada¢ wlasciwie ukierunkowany kodeks moralny oraz
wspolpracowac¢ z innych stuzbami (np. straz pozarna, policja, itp.) i organami
administracji panstwowej wilasciwej terenowo. Przedmiot pracy ratownika mozna

okresli¢ nastepujaco:
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opieka nad osobami korzystajacymi z wypoczynku nad woda oraz w razie
potrzeby gotowo$¢ niesienia pomocy — zgodnie z zasadami poszanowania
godnosci ludzkiej i1 z zasadami wspotzycia spotecznego;

sumienno$¢ i poczucie osobistej odpowiedzialnosci za powierzony odcinek
pracy;

dobra forma psychofizyczna;

wydawanie Kkart ptywackich (i uprawnien — w przypadku instruktoréw)
zgodnie z obowigzujacym prawem i pobieranie stosownych optat;

autorytet ze strony wspotpracownikow;

dazenie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

poszanowanie wlasnosci spolecznej;

gospodarno$¢ (np. podczas korzystania ze sprzetu oraz w zakresie
zarzadzania 1 eksploatacji majgtku organizacji);

cierpliwo$¢ i wyrozumiatosc.

Kapieliska $rodladowe stanowig podstawowe miejsca pracy dla wielu

ratownikow wodnych zwlaszcza w sezonie letnim. Wiasciwe przygotowanie

do

sezonu przez jednostki ratownicze jest niezbednym czynnikiem

dla zapewnienia skutecznej pracy shuzb ratowniczych. Stuzby te powinny®:

w oparciu o doswiadczenie i biezace obserwacje dokonywac przewidywane;j
oceny natezenia ruchu turystycznego, znaé¢ terminy planowanych imprez
turystycznych i sportowych;

podejmowaé kroki zmierzajace do tworzenia wspolnych obsad
odzi przez policje i shuzby ratownictwa wodnego;

prowadzi¢ rozpoznanie w zakresie uksztaltowania brzegéw, nurtu i dna
po sezonie zimowym;

w oparciu o dane statystyczne dotyczace utonie¢ opracowac plany

przedsiewzig¢ na akwenach niebezpiecznych;

® Program dziatania policji i Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w zakresie
bezpieczenstwa 1 porzadku na wodach, Warszawa 1999 [w:] Skalski D., (2001) Edukacja
wodna — zostan ratownikiem, Skarszewy, s.153.
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W oparciu o stopien zagrozenia  poszczegélnych — akwenow
dokona¢ rozmieszczenia zatdg todzi motorowych, powierzajac im ochrong
linii brzegowej, plaz, odcinkow rzek, itp.;

dokonywa¢ wystapien do terenowych oddziatdéw administracji panstwowe;j
w sprawach zabezpieczenia miejsc niebezpiecznych dla zycia lub zdrowia,
typowania miejsc na urzadzanie kapielisk, plaz, campingdw, obozow, itp.;
przeprowadza¢  wspolne akcje z udzialem mediow w celu
propagowania wlasciwych zachowan i bezpiecznego wypoczynku nad
woda;

prowadzi¢ dziatalno$¢ autopromocyjna, majacg na celu zachecenie innych
0s6b do pracy stuzbach ratowniczych;

wystepowa¢ do organow administracji panstwowej 0 rozpatrywanie
w pierwszej kolejnosci wnioskdéw kierowanych w sprawach o wykroczenia
dotyczace 0sob przebywajacych na urlopach.

Glowne zadania stuzb ratowniczych na kapieliskach $rodladowych

sa obszarem, na ktorym wlasciwe ich przygotowanie (patrz wyzej) bedzie

w

sposOéb naturalny, podczas wykonywania obowigzkow weryfikowane.

Przygotowanie do obowigzkow i ich wykonywanie muszg by¢é wzgledem siebie

komplementarne. Jako takie obowigzki mozna wymienic:

prowadzenie szerokiej kampanii reklamowej, propagujacej
bezpieczny wypoczynek na wodzie, kolportaz materialdow promocyjnych
shuzb ratownictwa wodnego, policji, strazy pozarnej, itp.;

organizowanie spotkan kierownictwa jednostek terenowych
roznych shizb ratowniczych w celu omowienia stanu bezpieczenstwa na
podleglych akwenach;

nasilanie wspdlnych shuzb patrolowych w dni $wiateczne i wolne od pracy,
zwlaszcza w rejonach najbardziej zagrozonych;

prowadzi¢ wzmozone dziatania porzadkowe — np. ,,Dziecko nad woda”,

»Kapok”, ,,Bezpieczny wypoczynek”, itp.;
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— egzekwowa¢ od organizator6w imprez turystycznych sportowych
zapewnienie dla celow ratowniczych odpowiedniej ilosci jednostek
pltywajacych i wlasnej shuzby;

- w czasie codziennej stuzby zwracaé uwage na przypadki
zanieczyszczania $rodowiska, a szczeg6lnie wod. Po ujawnieniu takiego
faktu dazy¢ do ustalenia sprawcow. O zaistniatych tego typu przypadkach
informowa¢ Wydziaty Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska;

- dokonywa¢ wspdlnej oceny stanu bezpieczenstwa i porzadku na wodach po
zakonczeniu sezonu letniego (do 31 pazdziernika kazdego roku).

Ewidencja kapielisk, jako$¢ wody w kapielisku™
Kapielisko moze funkcjonowaé gdy wode w nim sklasyfikowano,

co najmniej jako dostateczng.

Woda w kapieliskach

Nowelizacja ustawy — Prawo wodne z 4 marca 2010 r. wprowadza zapisy
wynikajgce  glownie ze zmian w zasadach kontroli jako$ci wody
w  kapieliskach oraz implementuje przepisy Dyrektywy  2006/7/WE.
Pojawia si¢ wiele nowosci, ktore do tej pory nie funkcjonowaty
w prawodawstwie krajowym. Do nich zaliczy¢ mozna rozroéznienie pomigdzy
kapieliskiem a miejscem wykorzystywanym do kapieli. Z podziatem tym wiaze si¢
rozny zakres obowigzkéw zaréwno organizacyjnych, jak i finansowych,
naktadanych na samorzady, organa Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i organizatoréw
(zdecydowanie mniejszy dla miejsc wykorzystywanych do kapieli). Dotyczy
to gtownie zakresu i czestotliwosci prowadzonych badan, wymiany informacii,
konieczno$ci sporzadzania profili wody w kapieliskach i prowadzenia ewidencji.
Wprowadzenie takiego podzialu w konsekwencji doprowadzi¢ moze do
drastycznego zmniejszenia si¢ liczby kapielisk w Polsce i wzrostu liczby miejsc

wykorzystywanych do kapieli.

0 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie ewidencji kapielisk
oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli.
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Zgodnie z nowymi zasadami takie obiekty rekreacyjne organizator ma
obowigzek odpowiednio oznakowaé oraz wykonywaé¢ (w ramach kontroli
wewnetrznej) w  okreslonym czasie badania jakoSci wody przeznaczongj
do  kapieli. Wprowadzenie zasad kontroli  wewngtrznej  spowoduje
przeniesienie finansowania znacznej czeSci badan jakosci wody z organow
Panstwowej Inspekeji Sanitarnej na organizatora.

W odréznieniu od organizatora miejsca wykorzystywanego do kapieli
organizator kapieliska musi corocznie sktada¢ do samorzadow lokalnych wniosek
0o umieszczenie obiektu w  wykazie kapielisk. Wniosek ten ma
zawiera¢  wiele informacji  obejmujacych  m.in.  dane  teleadresowe
organizatora, pozwolenia wodnoprawne, dane o lokalizacji kapieliska, jego
dostepnos$ci i wyposazeniu w infrastrukture oraz profil wody w kapielisku.
Powyzsze informacje, z wyjatkiem profilu wody, moga by¢ dostarczone przez

organizatora bez wigkszych problemow.

Decyzje o otwarciu kapielisk

Woda w kapieliskach bedzie czgéciej kontrolowana, a o tym, gdzie bedzie
mozna si¢ kgpa¢, zadecyduje gmina. Wykaz kapielisk wraz z maksymalng liczba
osob korzystajacych z kapieliska oraz terminy otwarcia i zamknigcia takiego miejsca
— to dane, jakie musi przedstawi¢ organizator kapieliska burmistrzowi, wdjtowi lub
prezydentowi miasta. Przepisy okre§lajace takie obowiazki wchodza w zycie 1 lipca
2010 roku. Organizatorzy kapielisk beda jednak mieli czas na przedstawienie takich
informacji do 31 grudnia. Zgodnie ze znowelizowang ustawg — Prawo wodne taki
wymog beda musieli spelni¢ co roku przy skladaniu = wniosku
o umieszczenie w wykazie kapielisk. Zgodnie z nowym prawem do wniosku
organizator kapieliska musi dotaczy¢ takze swoje dane, wskaza¢ lokalizacje miejsca,
w ktorym moga sie kapa¢ wczasowicze, czy profil wody w kapielisku (informacje
dotyczacych cech fizycznych, geograficznych hydrologicznych wody w kapielisku).

Dodatkowo trzeba doda¢ informacje o tym, czy w poprzednim
sezonie kapielowym dane miejsce bylo czynne i jaka byla jakos¢ wody. Zgodnie

z nowymi przepisami to wojt, burmistrz lub prezydent miasta podaje do publicznej
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wiadomos$ci projekt uchwaly w wykazie kapielisk. Nastgpnie do 15 kwietnia
kazdego roku projekt tej uchwaty ma zosta¢ przekazany do zaopiniowania przez
wlasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, wojewddzkiego
inspektora ochrony $rodowiska oraz powiatowego inspektora sanitarnego. Natomiast
w przypadku kapielisk potozonych nad morzem projekt uchwaty powinien otrzymac

takze wlasciwy dyrektor urzedu morskiego.

Kontrola zarzadcza

Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w gminach, powiatach lub
wojewoddztwach odpowiada wiasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta
albo marszatek wojewodztwa. Do obowigzkow szefow samorzadéow nalezy
stworzenie odpowiednich procedur kontroli, a takze nadzor nad ich przestrzeganiem.
Obowigzujace od 1 stycznia 2010 r. nowe przepisy ustawy o finansach publicznych
wprowadzity na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek sporzadzania planu
dzialalno$ci na nastgpny rok oraz sprawozdania z jego wykonania. Pojawil sig¢
rowniez obowigzek sktadania o§wiadczen o stanie kontroli zarzgdczej w poprzednim
roku oraz nakaz publikacji tych o§wiadczen nw Biuletynie Informacji Publiczne;j,
tzw. BIP —ie.

Po roku obowigzywania nowych przepisOw nadszedt czas na pierwsze
oceny. Po pierwsze nalezy podkreslic, ze efektywne funkcjonowanie kontroli
zarzadczej wymaga aktywnego dziatania ze strony kierownika jednostki
i wszystkich osé6b na stanowiskach kierowniczych, ktére biorg udziat
w zarzadzaniu jednostka. Obowiazkéw i zadah w zakresie kontroli zarzadczej nie
mozna przydzieli¢ lub ograniczy¢ do jednej komorki organizacyjne;.

W  $wietle ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadcza
stanowi ogo6t dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadcze] w jednostkach samorzadowych nalezy odpowiednio do obowiazkoéw

wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty albo marszatka wojewodztwa.
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Jawna jakos$¢é wody w kapieliskach — profil wody

Kiedy nadchodzi lato i stonce dopisuje, wielu z nas korzysta z kapieli
W rzece, jeziorze czy zalewie. Czy jednak kazdy wie, w jakiej wodzie tak naprawdg
si¢ kapie? A moze w miejscu naszego wypoczynku znajduje si¢ zrzut Sciekow
z pobliskiej fabryki? Tego nigdy nie byliSmy pewni. Na szczeécie juz niedtugo,
a byé moze od przyszlego sezonu ma si¢ to zmienié¢. Ministerstwo Srodowiska
planuje bowiem wprowadzi¢ dla kapielisk obowigzek przygotowywania tzw. profilu
wody. Dzigki niemu, kazdy bedzie mogt sprawdzi¢ czy woda jest bezpieczna dla
zdrowia i skad pochodzi. Profil wody bedzie dokumentem zbierajacy w catosé
doktadne informacje na temat jakosci wody, stanie technicznym i higienicznym
catego kapieliska, na jakiej wysoko$ci nad poziomem morza si¢ znajduje, jaka
zlewni¢ ma rzeka, na ktorej jest zlokalizowane, czy w okolicy jest duzo ptakow, czy
sg lasy itp. Opis jakosci wody bedzie uwzglednial migdzy innymi sprawdzenie
1 ocen¢ przyczyn zanieczyszczen, ktore moglyby mie¢ niekorzystny wplyw
na zdrowie kapigcych si¢: czy woda zawiera zanieczyszczenia z oczyszczalni
scieckow komunalnych czy przemystowych czy wod deszczowych z systemu
kanalizacji, sptywy powierzchniowe z po6l uprawnych czy zanieczyszczenia
ze statkow lub todzi. Dokladnie sprawdzone beda takze zakwity glondéw
spowodowane cyjanobakteriami i mozliwo$ci rozmnozenia makroalg i fitoplanktonu
— odpowiedzialnych za potencjalne zagrozenie zdrowia dzieci czy alergie
u dorostych.

Profil wody ma petni¢ funkcje nowego ekologicznego certyfikatu — dzigki
niemu mozliwe bedzie promowanie naprawde czystych i bezpiecznych kapielisk.
Samorzady, dbajace o infrastrukture turystyczna, dostana doskonate narzedzie
pomocne w przycigganiu nowych amatorow wypoczynku nad woda. Dokument
zgodnie z prawem bedzie sporzadzany przez organizatora kapieliska, przewaznie
wladze samorzadowe, na podstawie danych, uzyskanych m.in. od organéw Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i regionalnych zarzadow

gospodarki wodnej. Na podstawie klasyfikacji wody: ,,dobra”, ,dostateczna”,
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»hiedostateczna” odpowiednio czgsto trzeba bedzie dokonywaé aktualizacji danego
profilu — najczesciej, bo co 2 lata dla kapielisk z oceng ,,niedostateczna”.

Wszystkie profile, niezaleznie od oceny beda musialy by¢
aktualizowane przed rozpoczgciem nastepnego sezonu, jesli byly tam prowadzone
istotne prace budowlane lub zaszty zmiany w infrastrukturze kapieliska albo w jego
sasiedztwie. Jako$¢ wody w miejscu wykorzystywanym do kapieli winna
odpowiada¢ wymaganiom okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 50
ust. 3 ustawy — Prawo Wodne. Adres strony internetowej urzedu miasta, ktory
wyznaczyt kapielisko, oraz telefon do badajacego wode inspektora sanitarnego
znajdg si¢ na tablicy umieszczonej przy kapielisku. Przekazanie podstawowych
informacji o dostgpnych dla ogotu kapieliskach to glowny cel rozporzadzenia
o ewidencji kapielisk.

Zgodnie z rozporzadzeniem osoby, ktore wybiorg si¢ na przyktad nad morze
czy nad jezioro, bedg mialy tatwy dostgp do takich danych, jak imi¢, nazwisko oraz
adres organizatora kgpieliska. Wszyscy obywatele zostang takze powiadomieni
o tym, jak skontaktowa¢ si¢ z urzedem miasta, ktory wyznaczyl kapielisko
i prowadzi jego ewidencje¢, oraz inspektorem sanitarnym, ktéry kontroluje stan
wody.

Kapiace sie¢ osoby musza mie¢ réwniez dostep do informacji o ocenie
jakos$ci wody oraz wiadomosci o ewentualnych zanieczyszczeniach. Jezeli zostanie
wprowadzony zakaz kapieli, wowczas wojt, burmistrz lub prezydent miasta musza
oznaczy¢ kapielisko czytelna informacja o wprowadzonym zakazie. Decyzja
o zakazie musi zosta¢ uzasadniona. Wszystkie informacje przekazywane
obywatelom maja by¢ aktualne. Zgodnie z rozporzadzeniem, organizator kapieliska
musi zatem na biezaco odswieza¢ wiadomosci.

Wedlug autor6w nowych regulacji, czyli Ministerstwa Zdrowia,
prowadzona w ten sposob ewidencja kapielisk pozytywnie wplynie na
bezpieczenstwo i zdrowie kapigcych si¢ oséb. Obywatele beda mie¢ takze wigksza

pewno$¢, ze woda, w ktorej sie zanurzaja, jest systematycznie badana.
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Wedlug resortu stworzenie systemu jednolitej ewidencji ma takze ulatwié
w przysztosci opracowanie ogolnokrajowej bazy kapielisk w Polsce.

Tablica umieszczona przy miejscu wykorzystywanym do kapieli,
bedzie musiala zawiera¢ m.in. napis ,,Miejsce wykorzystywane do kapieli”
i jego nazwe, dane organizatora tego miejsca, adres i telefon panstwowego
inspektora  sanitarnego, biezacg ocen¢ jakoSci wody oraz informacje
o okresie, na jaki miejsce wykorzystywane do kapieli zostalo zorganizowane.
Dodatkowo na tablicy informacyjnej musi zosta¢ podana biezgca ocena
jakosci wody w kapielisku, a takze klasyfikacja jej jakosci. Rozporzadzenie weszto
w zycie w zycie 16 maja 2011 r.

Kapielisko musi by¢é oznaczone przy uzyciu widocznej i czytelnej
tablicy informacyjnej. Trzeba ja bedzie umie$ci¢ w latwo dostgpnym miejscu,
w  bliskim sgsiedztwie kazdego kapieliska. Tablica informacyjna musi
zawiera¢ napis ,,Kgpielisko” 1 jego nazwe, a takze adres, telefon 1 strong
internetowg wiasciwego urzedu gminy odpowiedzialnego za Wyznaczenie
i prowadzenie ewidencji kapielisk i udzielanie informacjispoteczenstwu.

Ponadto na tablicy beda musialy by¢ podane: nazwa albo imig
1 nazwisko, adres i numer telefonu organizatora kapieliska, adres i numer telefonu
wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego kontrolujacego dane kapielisko,
a takze adres strony internetowej serwisu kapieliskowego prowadzonego przez
Glowny Inspektorat Sanitarny. Tablica informacyjna bedzie musiata mie¢ ksztatt
prostokata 0 wymiarach co najmniej 100 cm x 80 cm. Napisy na tablicy powinny
by¢ wykonane w sposob czytelny, na sztywnej plycie. Na tablicy mozna bedzie tez

zamie$ci¢ rozrysowanie planu sytuacyjnego obiektu.
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Mapa 1. Przyktad w wojewodztwie pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zrodet internetowych.

Wojewodztwo pomorskie potozone jest nad Morzem Baltyckim i jest
jednym =z 3 nadmorskich wojewddztw Polski. Jest integralng czgScia
Polskiego 1 Europejskiego Regionu Battyckiego. Na Mierzei Wislanej
graniczy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Linia brzegowa Morza
Baltyckiego w  wojewodztwie, lacznie z  Zatokg  Gdanska, liczy
316 km (w tym Potwysep Helski 72 km), co stanowi ponad 60% linii brzegu
morskiego  kraju. Laczna  dlugo$¢ linii  brzegowej morskich  wod
wewnetrznych 1 morza terytorialnego (w tym Zalewu Wislanego) wynosi 358 km,
co stanowi ok. 45% tej granicy w kraju’’. Graniczy z wojewodztwami:

kujawsko -  pomorskim,  warminsko mazurskim,  wielkopolskim
i zachodniopomorskim.

W sktad wojewddztwa pomorskiego wchodza: 4 powiaty grodzkie (Gdansk,
Gdynia,  Stupsk, Sopot) 1 16  ziemskich (bytowski, chojnicki,
czhluchowski, kartuski, koscierski, kwidzynski, leborski, malborski,
nowodworski, gdanski, pucki, shipski, starogardzki, sztumski, tczewski
i wejherowski) oraz gminy: 25 miejskich, 17 miejsko — wigjskich

i 81 wiejskich. Powierzchnia wojewddztwa wynosi 18310,34  km?,

Y http://www.woj-pomorskie.pl
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zamieszkujaca je liczba ludnosci® wynosi 2 240.319,00, stopien zalesienia
679,1 tys. ha. Na terenic wojewodztwa znajduje si¢ ok. 18 tysiecy jezior,
z ktorych najwigksze to: Lebsko (gminy Smotdzino i Wicko): 7140 ha,
Gardno (gmina Smoldzino): 2468,1 ha oraz Zarnowieckie (gmina Gniewino):
1431,6 ha. Na terenie wojewodztwa funkcjonuja 72 kapieliska 1 114 miejsc
przeznaczonych do kapieli.

Wykazane w zestawieniu proporcje wskazuja, Zze na terenie czterech
powiatow bedacych przedmiotem opracowania wystgpuje znaczny odsetek
obszarow wodnych. W 2011r. ponad potowa miejsc wykorzystywanych do kapieli
w wojewodztwie pomorskim znajdowata si¢ na terenie powiatdw chojnickiego,
kartuskiego, koscierskiego i starogardzkiego. Thumaczy to zasadnos$¢ wyboru tych
wlasnie powiatéw, jako proby kontrolnej dotyczacej kapielisk $rédladowych
i miejsc wykorzystywanych do kapieli na terenie wojewddztwa pomorskiego.
W odniesieniu do miejsc wykorzystywanych do kapieli i kapielisk $rodlgdowych
mozna uwazaé t¢ probe za reprezentatywng dla wojewddztwa pomorskiego.

Ponizsze opracowanie dotyczy czterech powiatow lezacych na terenie
wojewddztwa  pomorskiego: chojnickiego, kartuskiego, kosScierskiego
i starogardzkiego. Ilo§¢ miejsc wykorzystywanych do kapieli na terenie tych
powiatdw stanowi ponad potowe (56,1%) ogodlnej ilosci takich miejsc

na terenie wojewodztwa, a los¢ kapielisk to 48,82%",

12 \Wg stanu na dzien 1 grudnia 2010r.
3 Komunikat nr 1/11 Pomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia
22 czerwca 2011r.
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Mapa 2. Powiat chojnicki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zrodet internetowych.

Powiat chojnicki potozony jest w potludniowe] czgsci wojewodztwa
pomorskiego. Pod wzglegdem administracyjnym Graniczy z 6 powiatami:
czhuchowskim, bytowskim, koscierskim, starogardzkim (wojewodztwo pomorskie)
oraz tucholskim i sg¢polenskim (wojewddztwo kujawsko — pomorskie). Duzym
atutem powiatu chojnickiego jest potozenie geograficzne na granicy wojewodztwa
pomorskiego i kujawsko — pomorskiego.

Przez tereny powiatu przebiega szlak komunikacyjny o istotnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej: droga krajowa nr 22 relacji: Poznan — Gdansk.

W zagospodarowaniu terenu przewazaja lasy 1 uzytki rolne,
co warunkuje rolniczo — lesny charakter powiatu. Atutem tego regionu jest rowniez
wystepowanie duzej liczby jezior. Powiat taczy rozwoj spoteczno-gospodarczy
z bardzo silnym rozwojem turystyki**. Ze wzgledu na wysokie walory przyrodnicze,
krajobrazowe i kulturowe powiat chojnicki jest rejonem o silnie rozwinigtej presji
turystycznej - glownie sezonowej. Na terenie powiatu sg 33 jeziora, z ktorych

najwicksze to: Charzykowskie (1368,8 ha), Karsinskie (678,9 ha), Ostrowite

Y Wg , Strategia ekorozwoju powiatu Chojnickiego zgodnie z zaleceniami AGENDY 217
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(280,7 ha), Dybrzk (216,5 ha), Skape (132,2 ha). Wody wymienionych jezior sg
I1II klasy czystosci.

Warunki  przyrodnicze, = malowniczo$¢  terenu, niski  stopien
uprzemystowienia oraz bogactwo zachowanych wytworéw  kulturowych
0 charakterze wlasciwym dla regionu, sprawiaja, ze powiat Chojnicki jest atrakcyjny
pod wzgledem turystyczno — krajoznawczym.

W skfad powiatu chojnickiego wchodzi 5 gmin: 1 miejska — Chojnice
(40 000;), 2 miejsko — wiejskie — Brusy (13 000; 23 sotectwa) i Czersk
(20 500; 16 sotectw) oraz dwie wiejskie — Chojnice (15 750; 32 softectwa)
i Konarzyny (2143; 6 solectw). Na terenie powiatu leza trzy miasta:
Chojnice, Brusy i Czersk.

W sezonie letnim 2011 na terenie powiatu wg danych SANEPID -
u bylo oficjalnie czynne 1 kapielisko i 5 miejsc wykorzystywanych
do kapieli.

Mapa 3. Powiat kartuski
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie zrodet internetowych.

Bliczby w  nawiasach  oznaczaja  liczbe ludnosci w  gminach. Tlo§¢  solectw
wg www.pomorskie.powiaty.cha.pl/chojnicki.htm

6 Wg Komunikatu nr 2/11 Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Chojnicach z dnia
8 lipca 2011r.
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Powiat kartuski jest 9. co do wielkosci powiatem wojewoztwa
pomorskiego i niemal w cato$ci mieSci si¢ w regionie zwanym Pojezierzem
Kaszubskim.  Powiat  kartuski od podlnocy graniczy 2z  powiatem
wejherowskim, od podinocnego zachodu z powiatem Ieborskim, od zachodu
z powiatem  bytowskim, od poludnia z powiatem  koScierskim
i od potudniowego wschodu z powiatem gdanskim. Od poétnocy powiat
kartuski sasiaduje z Trojmiastem. Jesli chodzi o uksztaltowanie terenu,
to wystegpuje tu gtdéwnie rzezba polodowcowa, przewazaja czotowe i denne wzgorza
morenowe. Przez powiat przeplywaja dwie rzeki — Leba 1 Shupia,
a dwie inne — Radunia i Wierzyca majg tu zréodta. Ze wzgledu na tak
urozmaicone warunki geograficzne powiat okreslany jest Perlg Kaszub. Uzywa sie¢
takze nazwy  Stolica  Kaszub. Na jego terenie  znajduje  si¢
14 rezerwatow przyrody o 1lacznej powierzchni niemal 900 ha oraz trzy
obszary chronione krajobrazu (kartuski, gowidlinski i Dolina Raduni).

Jesli chodzi o jeziora, to doliczono si¢ 173 o powierzchni powyzej
1 ha, a liczb¢ mniejszych szacuje si¢ na kilkaset. Ws$rdd jezior powiatu
wyrdzniajg si¢: jezioro Radunskie, Ostrzyckie i Gowidlinskie. Zalesienie powiatu
stanowi  30%  jego  powierzchni. W  sklad powiatu  kartuskiego
wchodzi 8 gmin - 2 miejsko wiejskie: Kartuzy (30993; 26 solectw)
i Zukowo (26288; 21 sotectw) oraz 6 wiejskich: Chmielno (6380;
10  sofectw), Przodkowo (6786; 15 sotectw), Sierakowice (16 717;
23 softectwa), Somonino (9060; 16 sotectw), Stezyca (9326; 18 solectw)
i Suleczyno (4790; 9 sotectw)'’. W sezonie letnim 2011 na terenie powiatu
wg danych SANEPID - u bylo oficjalnic 16 miejsc wykorzystywanych
do kapieli.

Y Liczby w  nawiasach  oznaczaja  liczbe  mieszkancow. Liczba  solectw  wg

http /Iwww.pomorskie.powiaty.cba.pl/kartuski.htm
18 Wg Komunikatu nr 1 Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kartuzach
z dnia 30 czerwca 2011r.
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Mapa 4. Powiat koscierski
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zrodet internetowych.

Powiat koScierski nazywany jest Sercem Kaszub. Nazwa ta jest
nieprzypadkowa, bowiem w miejscowosci Klobuczyno lezacej na terenie gminy
Ko$cierzyna znajduje si¢ srodek wojewodztwa pomorskiego.
W wojewddztwie pomorskim powiat koscierski znajduje si¢ pod wzgledem
wielkosci na 8. miejscu zajmujac powierzchnie 1.165,85 km? Powiat
od potudnia graniczy z powiatami starogardzkim i chojnickim, od wschodu ze
starogardzkim i gdanskim, od poéinocy =z kartuskim, od zachodu za$
z bytowskim. Do terend6w powiatu koScierskiego przylgneta nazwa
Szwajcarii  Kaszubskiej. Powodowane jest to zapewne bogactwem
uksztaltowania terenu. Powiat lezy na pograniczu moreny czotowej
1 piaszczystych sandrow, ktore tworza tzw. Rownine Charzykowska. Znalez¢ tu
mozna liczne wzgorza, ktére kontrastuja z gleboko wcietymi rynnami
jeziornymi. Takie uksztaltowanie terenu sprawia, ze powiat koscierski zdobyt miano
jednego z  najpigkniejszych  zakatkow  Polski. Lasy w  powiecie
koscierskim zajmuja 44% jego powierzchni, za§ wody blisko 5%. Sposrod 200
jezior, ktore leza w powiecie koScierskim na szczegbélng wzmianke
zastuguje z pewno$cia jezioro Wdzydze, zwane takze ,Kaszubskim

morzem”. Obejmuje polagczonych ze sobg pig¢ jezior: Wdzydze, Radolne, Gotun,
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Jelenie i Stupinko. Jeziora Wdzydzkie wraz ze Shupinkiem zajmujg 1656 ha (w tym
150,7 ha wysp). Okoto 80% brzegu jest pokryta lasem™.

W sklad powiatu koscierskiego wchodzi 7 gmin — 1 miejska — Ko$cierzyna
(23 138) oraz 7 wiejskich: Koscierzyna (12 957; 34 sotectwa), Dziemiany
(4030; 8 sotectw), Karsin (6020; 10 sotectw), Liniewo (4610; 16 sotectw), Lipusz
(3360; 8 sotectw), Nowa Karczma (6160; 17 sotectw), Stara Kiszewa
(6230; 21 sotectw)®™. W powiecie w sezonie letnim 2011 roku wg danych SANEPID
— u bylo oficjalnie czynne 1 kapielisko oraz 25 miejsc wykorzystywanych

do kapieli®.

Mapa 5. Powiat starogardzki

|
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oKaliska

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie zrodet internetowych.

Powiat starogardzki lezy w potludniowej czgéci wojewodztwa

pomorskiego. Sasiaduje z powiatami: chojnickim, koscierskim, gdanskim,

9 http://www.wdzydze.com/glowne_menu/jeziora_wdzydzkie.html

20 http://www.pomorskie.powiaty.cha.pl/koscierski.htm

2l Wg Komunikatu nr 3/10 Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koscierzynie z dnia
29 lipca 2010r.
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tczewskim oraz z wojewodztwem kujawsko — pomorskim. Jes§li chodzi
o uksztaltowanie terenu, to dominuja w nim piaszczyste rOwniny.
Teren powiatu w cato$ci znajduje si¢ w regionie Kociewia, okreslanym
kraing lasow, jezior i1 rzek. Polozenie jest z pewnoscig wielkim atutem
powiatu — mozna tu spotkaé enklawy nieskazonej przyrody, przepigkne
krajobrazy urozmaicone rzekami, strumieniami i licznymi jeziorami —
a to wszystko w otoczeniu Borow Tucholskich. Najwigkszym jeziorem
w powiecie jest Kalebie k. Osieka, zwane takze Kociewskim Morzem lezgce na
pohocny wschod od Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego.
Jego powierzchnia wynosi 466 ha. Ponadto obszar powiatu lezy niemal
w caloSci w obrgbie dwoch zlewni — Wdy (czg§¢ potudniowa
i zachodnia) 1  zlewni  Wierzycy  (czeS¢  podlnocna,  wschodnia
i potudniowo — wschodnia). Niewielka pdtnocno-wschodnia czes¢ powiatu (m.in.
Szpegawsk, Bolestawowo, Godziszewo, Mirowo) potozona jest
w zlewni Motlawy®”’. Kolejne duze akweny w powiecie to jeziora:
Borzechowskie Wielkie w gm. Zblewo (253 ha), Czarne w gm. Osiek (204 ha),
Stone w gm. Osiek (133 ha) i Ocypel Wielki w gm. Lubichowo (114 ha). Z uwagi na
atrakcyjne potozenie nad jeziorami duzg popularnoscia ciesza si¢ takie letniska, jak:

Boréwno Wielkie, Borzechowo, Ocypel, Osiek czy Twardy Dot

. W sktad powiatu
starogardzkiego wchodzi 13 gmin — 3 miejskie: Czarna Woda (3227), Skorcz (3564)
i Starogard Gdanski (48 310), 1 miejsko — wiejska: Skarszewy (14 182, 19 sotectw)
oraz 9 wiejskich: Bobowo (3040; 6 sotectw), Kaliska (5090; 8 sotectw), Lubichowo
(5595; 12 sotectw), Osieczna (2756; 8 sotectw), Osiek (2700; 12 solectw), Skorcz
(4563; 11 sotectw), Smetowo Graniczne (5246; 11 solectw) 1 Zblewo

(10872; 16 sotectw)®. W sezonie letnim na terenie powiatu wg danych Stacji

Zyyww.sciaga. pl/tekst/2368124inwentaryzacja jezior i rzek w powiecie starogardzkim
2 http://kaszubskie.info/pow-starogardzki-tutaj-odpoczniesz-na-lonie-natury-i-zwiedzisz
2 http://www.pomorskie.powiaty.cha.pl/starogardzki.htm
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Sanitarno — Epidemiologicznej byto 5 kapielisk i 13 miejsc wykorzystywanych
do kapieli®.

Jak wynika z ponizszych zestawien dobdér proby dokonany
na potrzeby badan dotyczacych dokonania oceny systemu szkolenia
w ratownictwie wodnym w Polsce, sprawnosci fizycznej ludzi — ratownikow
wodnych, przestrzegania standardow bezpieczenstwa na terenie obiektow
rekreacyjnych (kapielisk) 1 miejsc wykorzystywanych do kapieli oraz zasad
i skuteczno$ci zarzadzania na kapieliskach $rodladowych jest zasadny
i reprezentatywny. Na 186 wszelkiego rodzaju kapielisk znajdujacych sig
na terenie wojewodztwa pomorskiego, 64 to kapieliska $rodladowe lezace
na terenie powiatow bedacych obszarem badania (41,17% kapielisk catego
wojewddztwa pomorskiego, 56,14% miejsc wykorzystywanych do kapieli).

Teren czterech omawianych powiatow stanowi doskonatg baze
naturalng do uprawiania turystyki w sezonie letnim. Duza ilo$¢ srodladowych
zbiornikbw wodnych oraz wysoki stopien zalesienia (niemal rownowazny
ze stopniem urbanizacji) tworzg potencjalny zasdb turystyczny, sprzyjajacy
czynnemu wypoczynkowi, w tym uprawianiu sportow wodnych. Zasob ten wydaje
si¢ by¢ wlasciwie wykorzystywany. Jednakze niepokoi¢ moze mata ilos¢ ptywalni
krytych i akwaparkdéw. Biorac pod uwage specyfike sezonu kapielowego (letniego)
w Polsce wigkszo$¢ osob moze uprawiaé sporty wodne jedynie przez kilka miesiecy
w roku. Istnieje zagrozenie, ze fakt ten negatywnie przetozy si¢ na ilo$¢ i jakosé

wysoko wyspecjalizowanej kadry ratowniczej.

% Wg Komunikatu nr 1/10 Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Starogardzie
Gdanskim z dnia 23 czerwca 2010r.
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Tabela 7. Tlos¢ obiektow rekreacyjnych stuzacych do kapieli
na terenie 4 powiatow (chojnickiego, kartuskiego, koscierskiego
i starogardzkiego) w odniesieniu do catego obszaru

wojewddztwa pomorskiego.

WOJEWODZTWO POMORSKIE W 2010r.

Wojewddztwo pomorskie ogdtem Kapieliska Miejsca
raportowane do wykorzystywane do
Komisji Europejskiej® kapieli?’
65 148
W tym: pow. Chojnicki 1 8
pow. Kartuski 0 18
pow. Koscierski 4 24
pow. starogardzki 5 14
% 4 powiatow do skali wojewodztwa 15,4 43,2
pomorskiego(z uwzglednieniem tylko
kapielisk srodladowych) w 2010r.
WOJEWODZTWO POMORSKIE W 2011r.
Wojewodztwo Pomorskie ogotem Kapieliska Miejsca
wykorzystywane do
kapieli
72 Morskie - 55 114
Srédladowe - 17
W tym pow. Chojnicki 1 5
Pow. Kartuski 0 18
pow. Koscierski 1 26
pow. starogardzki 5 15
% 4 powiatow do skali wojewodztwa 41,17 56,14
pomorskiego(z uwzglednieniem tylko
kapielisk srodladowych) w 201 1r.

zrodto: opracowanie wiasne

% Nazwa przyjeta przed nowelizacja ustawy z dnia 18 lipca 2011r. Prawo Wodne (tj. Dz. U. z 2005r.
nr 239, poz.2019) —wg SANEPID — u.

7 Miejsca zwyczajowo przyjete do kapieli — nazwa wg definicji stosowanych przez inspektorow
WOPR i SANEPID — u.
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Tabela 16. Dane demograficzno — geograficzne z podziatem

na powiaty chojnicki, kartuski, koscierski i starogardzki

. Razem 4
Powiat

powiaty

Powierzchnia
1364,25 1120,04 1165,85 1345,28 4.995.42
ogotem (km?)
Liczba ludnosci® 91128 | 114 083,00 66,590 121 650 393.451
., . 41.17
Stopien urbanizacji p .
58,59 20,28 34,86 50,97 (Srednia
(%) dla 4
powiatow)
Tlo§¢ gmin 5 8 7 13 33
Tlo$¢ jezior 33 173 200 109 515
Powierzchnia
obszarow wodnych
] ] 0.69 1,37 0,87 1,10 4.03
w przeliczeniu na
1 mieszkanca (m?)
Powierzchnia
obszarow wodnych 4,61 14 5 10 33.61
(%)
Ilos¢ ptywalni
krytych (p) 1(aq) 1(aq) 1(aq) 1(p) 4
i akwaparkow (aq)
i . 41,75
Powierzchnia
. 51 30 44 42 (Srednia
zalesiona (%) dla 4
powiatéw)

zrodto: opracowanie wlasne

% W stanu na dzien 31 grudnia 2010r.
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Podsumowanie

Katalog zadan wlasnych gminy, jako podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego okresla wachlarz zadan®, wéréd ktorych znajduja sie
sprawy: . kultury fizycznej 1 turystyki” w tym terenéow rekreacyjnych
i urzadzen sportowych® oraz sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli*!. Z zestawienia wyzej wymienionych przepisow wynika, ze zadaniem
wlasnym gminy jest nie tylko utrzymanie we wlasciwym stanie gminnych obiektow
i urzadzen sportowych, ale takze zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa oséb z nich korzystajacych. Nowelizacja prawa wodnego zaklada
rowniez nowe zadania, ktore stawiane sg organizatorowi danego kapieliska.
Samorzad terytorialny uczestniczy w opracowaniu 1 wcielaniu w Zycie
odpowiednich jednostek organizacyjne gmin samorzgdowych oraz jednostek
terenowych powiatowych stowarzyszen WOPR. Majac na uwadze powyzsze
obwarowania prawne celowym wydaje si¢ problem unormowania, spigcia

w standardy bezpieczenstwa - obiekty turystyczne (kapieliska czy wypozyczalnie
sprzgtu ptywajacego).

Literatura:

1. Program dzialania policji i Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego w zakresie bezpieczenstwa i porzqdku na wodach,
Warszawa 1999, [w:] Skalski D., Edukacja wodna — zostarn ratownikiem,
Skarszewy 2001, s.153.

Akty prawne:
1. Konstytucja RP.
2. Komunikatu nr 1/10  Panstwowego  Powiatowego  Inspektora

Sanitarnego w Starogardzie Gdanskim z dnia 23 czerwca 2010 .

% Art.7 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 nr 142 poz.15 z pozn.
zm.).

® Tamze, (art.7 ust.1 pkt 10 u.s.g.).

* Tamze, (art.7 ust. 1 pkt 14 u.s.g.).
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11.

12.

Komunikatu nr 1 Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Kartuzach z dnia 30 czerwca 2011 r.

Komunikat nr 1/11 Pomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego z dnia 22 czerwca 2011 r.

Komunikatu nr  2/11  Panstwowego  Powiatowego  Inspektora
Sanitarnego w Chojnicach z dnia 8 lipca 2011 r.

Komunikatu  nr  3/10  Panstwowego  Powiatowego  Inspektora
Sanitarnego w Ko$cierzynie z dnia 29 lipca 2010 r.

Statut Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.

»otrategia ekorozwoju powiatu Chojnickiego zgodnie z zaleceniami
AGENDY 217,

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 1.
w sprawie ewidencji kapielisk oraz sposobu oznakowania kapielisk

i miejsc wykorzystywanych do kapieli.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN THE FIELD
SAFETY ON THE WATER

Summary

Product commune's own tasks, as the basic unit of local government
determines the range of tasks, among which are the case, “physical culture and
tourism™ including recreational areas and sports facilities, and matters of public
policy and security of citizens. From the statement of the above
provisions is that the task of their own municipality is not only to maintain
in proper condition of municipal buildings and sports facilities, but also
ensuring safety of people using them. The amendment of water law also
envisages new tasks, which are placed on the organizer of the spa.
Local government is involved in the development and success
of implementation of the relevant organizational units of local government
municipalities and local units of district associations WOPR. Considering the above
legal fortification it is advisable to regulate the problem, short circuit in the safety

standards - tourist facilities (swimming and water equipment rental).

Key words: safety, local government, environment water, emergency services
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ROTACJA STANOWISKOWA RATOWNIKOW WODNYCH
W CZASIE DYZURU

Number of characters: 25 640 (with abstracts, summaries and cover).
Number of images: 7 x 1 000 characters (lump sum) = 7 000 characters.
Total: Number of characters: 32 640 (with abstracts, summaries and cover
and graphies) = 0, 816 spreadsheets publishing.

Stowa kluczowe: rotacja zespotu ratowniczego, strefa nadzoru, ratownik wodny
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Streszczenie

Rotacja (zmiany przez ratownikow w okreslonym czasie miejsca
przebywania  na  obiekcie)  stuzqca  przenoszeniu  odpowiedzialnosci
za ewentualne wypadki na konkretne osoby, to bardzo wazny element
codziennej pracy kazdego ratownika. Z rotacjg nierozerwalnie zwigzana jest
koniecznos¢ doktadnego, przemyslanego i przyjetego do stosowania, okreslenia tak
zwanych stref nadzoru. Kazdy cztonek zespotu musi wiedzieé, jaki fragment obiektu
w danym czasie podlega ich ochronie.

Przygotowanie  dokumentacji  pracy  zespolu  jest  niezbedne,
by skutecznie chroni¢ ratownikow przed konsekwencjami wypadkow ale takze
zdejmowac z nich ewentualnosé pociggniecia do odpowiedzialnosci zbiorowej.

Koordynator, kierownik zespotu, zarzqdzajgcy i ratownicy, powinni
opracowaé¢ na potrzeby obiektu taki zestaw dokumentow, <z ktorego
bez najmniejszych watpliwosci wyczyta¢ bedzie mozna: kto, kiedy, jak diugo
i gdzie ma przebywac, jakim fragmentem obiektu ma si¢ opiekowad, w jakim
kierunku sie przemieszcza¢ w czasie planowych zmian, jak czesto, w jakim kierunku
i w jakim zakresie ma dokonywaé obchodu wilasnej  strefy, jakie
dane wpisa¢ w ktorym momencie do dziennika, jakich sygnalow i hasel uzyé
w roznych sytuacjach, jakie procedury zastosowac w roznych wariantach akcji, czy
wreszcie jak reagowac¢ w konkretnych sytuacjach.

Jesli ratownicy pracujg w dobrej atmosferze, znajgc swoje prawa,
obowigzki i przywileje, majgc wzajemne zaufanie do pozostalych czlonkow zespotu,
wiedzqc jakich wpisow, gdzie i kiedy muszg dokonacé, by byc¢ chronionymi,
rozumiejgc potrzebe zmian na stanowiskach oraz zakres swojej odpowiedzialnosci —

zdecydowanie lepiej (spokojniej) mogg wykonywac swojq prace.

Whprowadzenie
Praca ratownika wodnego obcigzona jest wieloma, niekorzystnymi
czynnikami, majagcymi ogromny wptyw na jako$¢ swiadczonej przez nich ustugi.
Srodowisko pracy jakim sg plaze, ptywalnie czy kapieliska, generuje szereg

bodzcow, oddziatujacych na zmysly i caly organizm ratownika, przez caly czas
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pemienia  stuzby.  Wymieni¢  ws$rdod  nich  mozna:  ciggly  hatas,
wysokg temperaturg, duza wilgotnos¢, wiele bodzcéw  zaklocajacych
— pytania o0so6b korzystajacych z obiektu, ruch (zmienno$¢ przestrzeni),
monotoni¢, brak przerw itp. Czynniki te, stanowig wielkie obcigzenie
dla receptorow ratownika, majacych koncentrowa¢ si¢ na odbieraniu
sygnatéw o stanie bezpieczenstwa lub zagrozenia poszczegdlnych Iludzi.
Gdy do wymienionych czynnikow dotozymy kolejne, takie jak: choroby (réznego
rodzaju dolegliwosci), niedyspozycja wynikajaca z chwilowego lub stalego
oslabienia organizmu, konieczno$¢ zatatwiania potrzeb fizjologicznych, mate
zaufanie do wilasnej skutecznosci — obraz ratownika jako niezawodnego ogniwa
bezpieczenstwa nad woda — okazuje si¢ my$leniem niemal zyczeniowym®.

Pehienie dyzuru ratowniczego, przez osiem / dziesi¢¢ godzin dziennie,
czgsto bez zZadnych przerw, kazdego dnia tygodnia (przy zatozeniu,
7ze w Polsce wickszo$¢ ratownikow zatrudnianych jest na umowy cywilno
— prawne), to zajecie niezwykle wyczerpujace fizycznie i psychicznie ale przede
wszystkim nuzace?.

O opodznieniach w odbieraniu i1 reagowaniu na bodzce w czasie
ratowniczego dyzuru, a w §Slad za tym zaniechaniu podejmowania
odpowiednich czynnosci, w konsekwencji ktorych gineli ludzie na strzezonych
akwenach, pisal Modell>.

Uzytkownicy plywalni i kapielisk maja wypaczone (miedzy innymi filmami
typu Stoneczny Patrol) pojecie na temat realiow pracy, obowiazkdéw
i odpowiedzialnosci ratownikow wodnych. W spotecznej §wiadomosci ratownik jest
niemal zawsze synonimem zdrowia, sprawno$ci, picknego (wyrzezbionego,

opalonego) ciala, ogdlnej atrakcyjnos$ci fizycznej ale takze bezpieczenstwa,

1 1., Michniewicz, R., Michniewicz, Uwarunkowania efektywnosci pracy ratownikéw wodnych,
Bezpieczenstwo Pracy. Nauka i Praktyka, Nr 10/2010, s.18-21.

2 Tegoz, Zasady rotacji zespotu ratowniczego, podczas pracy na obiektach zamknigtych typu aquapark,
Logistyka nr 4/2015, s. 7991-7998.

® Modell J.H., (2010). Prevention of needless deaths from drowning, Southern Medical Journal.
Nr 103(7), s. 650-653.
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opiekuficzoéci czy po$wiecenia®. Wszystko, z czym przewazajacej cze$é
spoteczenstwa kojarzy si¢ ratownik — to rzeczy przyjemne i dobre. Ze stowem tym
wigze si¢ okreslenia takie jak: lato, plaza, urlop, stonce, ptywanie / kapiel, morze,
aquapark, opalenizna, wladza, mtodos$¢, sprawno$¢, bezpieczenstwo itp. Mnigj
lekkie 1 mite, a najwazniejsze i nierozlacznie zwigzane z ratownictwem wodnym sg
zdaniem autoréw takie: odpowiedzialno$¢, niebezpieczenstwo / zagrozenie, stres,
lek, nuda, monotonia, upat, choroba, $mieré. Oczywiscie zaden z przytoczonych
zestawOw nie jest zamkniety®.

Badajac 1 opisujgc zaktocenia w prowadzeniu skutecznej obserwacji,
autorzy® doszli do wielu wnioskow, z ktérych podstawowym byla
konieczno$¢ systematycznego przemieszczania si¢ ratownikow. Uzasadnieniem tego
postulatu jest stwierdzenie, ze ratownik znajdujacy sie dtuzszy czas w jednym
punkcie, nie ma mozliwoéci zarejestrowania wielu wypadkow’. Plywajacy,
nurkujacy, skaczacy czy bawiacy si¢ ludzie, powodujg ciggly ruch lustra wody,
czego konsekwencjg jest rozmywanie si¢ obrazu potozonego glebiej. Jedynym
skutecznym zapobieganiem takiej sytuacji jest stala penetracja wzrokowa z réznych
miejsc.

W tym celu niezbedne jest takie ustawienie poszczegédlnych czionkow
zespotu, by cata przestrzen byla ,,pokryta” nadzorem wzrokowym chociaz jednego
z nich. Wiaze si¢ to z umownym lub sformalizowanym (oficjalnie i wyprzedzajaco
ustalonym) zardwno stanowiskiem, na ktorym kazdy z ratownikow ma si¢
znajdowaé w okreslonej jednostce czasu jak i okresleniem powierzchni wody, plaz
i innych fragmentow obiektu, pozostajacych pod ich ochrona.

Dla wielu zarzadzajacych ale takze dla samych ratownikow, bywa
problemem odpowiednie posegmentowanie obiektu na strefy, podlegajace

poszczegblnym ratownikom. W zwigzku z tym czesto siggaja po wsparcie

41., Michniewicz, R., Michniewicz, Zasady rotacji zespotu (...).

5 Tegoz, Obserwacja w ratownictwie wodnym, PWSZ Kalisz, 2015, s. 169.

® Tegoz, Obserwacja w ratownictwie wodnym na przykladzie calorocznego obiektu, typu Aquapark
w Wielkopolsce, Life and Movement, Nr 1-2(6)/2014, s. 11-24.

"'S., Avramidis, The Drowning Problem and the Unreliability of the Lifeguard, Underwater World,
(2004), nr 397, s. 56-59.
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zewnetrzne, zamawiajac opracowanie tzw. audytow bezpieczenstwa, analiz, opinii
czy ekspertyz.

Zdaniem autorow, ushuga tego typu musi by¢ zawsze opracowywana
z udzialem ratownikow z danego obiektu. Podczas kilkugodzinnego
czy kilkudniowego zbierania danych, osoba postronna (nawet doskonaty
specjalista), nie jest w stanie zdiagnozowa¢ 1 uwzgledni¢ szeregu

specyficznych wlasciwosci opisywanego obszaru wodnego.

Definicja strefy nadzoru na krytej ptywalni

Proby  okre§lenia  definicji  strefy nadzoru podjal si¢ zespodt
Michniewicz, Michniewicz®. Uznano, ze pojecie to nalezy rozumie¢ jako: okreslony
umownie (czgsto takze konstrukcyjnie — np. na wielonieckowych plywalniach)
fragment wyznaczonego obszaru wodnego (czes¢ obiektu), podlegly jednemu
ratownikowi, w oznaczonym czasie, na ktorym odpowiada on za bezpieczenstwo
uzytkownikow.

Definicja ta wyraznie wskazuje na kilka cech (czynnikéw), ktore
stanowig podstaw¢ do wyznaczania obszaré6w nadzoru dla poszczegdlnych
ratownikow.

Pierwsza z nich jest okreslenie umowne. Zatem kto§ musi wykonaé
czynnoS$ci okre§lajace ten obszar i umowic si¢ (ustnie, pisemnie, w formie zalecenia
lub nakazu) =z ratownikami, co do obowigzywania tego stanu.
W $lad za tym, wszyscy cztonkowie zespolu winni podpisaé przyjecie
do wiadomosci tego faktu a takze czyni¢ odpowiednie adnotacje
w dokumentach (np. dzienniku pracy).

Kolejna kwestia to przypisanie ustalonego fragmentu okreslonej
osobie z zespotu. Nie moze by¢ nigdy watpliwosci, ktory z ratownikow miat strzec
ktorej czesci obiektu.

Trzecim czynnikiem jest czas. Zdarzaja si¢ osrodki, gdzie ratownik

przychodzac do pracy na pierwsza zmiane zajmuje wybrane stanowisko

8 1., Michniewicz, R., Michniewicz, Definicja i zasady ustalania stref nadzoru ratowniczego, Life and
Movement, nr 3 (9) / 2016, s. 3-16.
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i do konca dyzuru (czasem s3a one nawet 12 godzinne), pozostaje w tej
,»strefie”. Zwyklo si¢ jednak przyjmowacé (co jest zasadne i stwierdzone przez wielu
badaczy), 2ze zmiana stanowisk nastgpuje  kilkukrotniec na  kazdej
zmianie. Czasem jest to 30 minut czasem godzina a czasem kilka godzin (np. 2-3).

Ostatnia czg$¢  definicji  wprowadza zawegzenie odpowiedzialnosci
za ewentualny wypadek do os6b przypisanych okreslonym  strefom.
To niezwykle wazny postulat, gdyz w praktyce zdarzaja si¢ sytuacje
stosowania swoistej] odpowiedzialnosci zbiorowej. Tak wlasnie zostali
potraktowani ratownicy z Kleszczowa, na ktorych dyzurze doszto do utonigcia
chtopca. Sad orzekl, ze obaj zawinili, mimo iz kazdy strzegl innej niecki
a jeden z mnich nie mial zZadnych szans (ze swojego stanowiska)
na zauwazenie wypadku.

»Sedzia czytajgc uzasadnienie nie podzielit linii obrony Damiana M., ktéry
przed sadem tlumaczyt si¢, ze w chwili, gdy chlopiec tongl, byt
odpowiedzialny za inng strefe¢ basenu w Solparku. Zdaniem sgadu, to nie zwalnia
z obowigzku obserwacji wszystkich kagpigcych si¢ w basenie. Wyrok sgdu jest

nieprawomocny’*’.

Badanie — material, metoda
Materiat badawczy do niniejszego opracowania stanowi analiza

przestrzeni hali Basenu w Zarowie.

Na metode badawcza, zastosowang w tym badaniu sktadaja sie:

— nagrania video (filmy nagrane pod woda i nad woda),

- fotografie, rzuty techniczne obiektu,

— obmiary obiektu dokonane osobiscie,

— wywiad z kierownikiem obiektu.
Wykorzystane narze¢dzia badawcze:

— Aparat fotograficzny marki Canon Eos 350D, z obiektywem Sigma DC

EX HSM,

® http://www.polskatimes.pl/fakty/kraj/a/proces-ratownikow-z-solparku-chlopiec-tonal-oni-nie-
widzieli, 10069618/ [dostep z dnia 28.10.2016]
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— Kamer¢ podwodng Praktica SC1,

—  Miernik laserowy Leica DISTO D210.

W wyniku badania i zebranych danych, opracowana zostala opinia
dotyczaca warunkéw bezpieczenstwa na obiekcie wraz z propozycja ustanowienia
stref nadzoru dla zespolu ratowniczego.

Opracowanie w znaczacej czeSci oparte jest o grafiki, gdyz to
najlepsza, najbardziej przejrzysta i czytelna forma przekazu w odniesieniu

do podjetego tematu.

Wyniki

Omawiany obiekt jest dwustrefowa, wielofunkcyjng przestrzenia.
W hali znajduja si¢ dwie odrebne niecki (basen plywacki i basen rekreacyjny
pelniacy funkcj¢ brodzika), dwie wanny jacuzzi oraz niecka basenu
hamownego zjezdzalni rurowe;.

Basen sportowy / plywacki to jednolita strefa, zawierajgca niecke
o wymiarach 25 m X 12,5 m o glebokosci od 1,00 m do 2,20 m. Druga strefa —
rekreacyjna, sktada si¢ z niecki basenu rekreacyjnego o glebokosci 0,6 m, niecki
hamownej zjezdzalni oraz dwodch, podwyzszonych niecek (wanien) jacuzzi.

Wymienione elementy stanowia halg basenowa.
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Rysunek 1. Podstawowy podzial hali basenowej na czg$¢ ptywacka / sportowa (1)
i cze$¢ rekreacyjng (2)
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zrodto: opracowanie wiasne

Rysunek 2. Wydzielona strefa SPA w obrgbie hali basenowej

— strefa nie wymaga statego nadzoru ratowniczego
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zrodto: opracowanie wiasne
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Strefa ptywacka zawiera:

1. szedciotorowa niecke basenu sportowego,

2. 4 wejscia drabinkowe zamontowane na dtugich brzegach niecki,

3. 6 stupkow startowych w czgsci glebokiej,

4. dzwig dla niepetnosprawnych w czesci ptytkiej.

Strefa rekreacyjna zawiera:
1. niecke basenu rekreacyjnego (brodzika), z grzybkiem wodnym,
z wejsciem schodkowym,

2. zjezdzalni¢ rurowa (ze zintegrowang klatka schodowg i wylotem ha-

mownym),

3. dwie niecki (wanny jacuzzi) na podwyzszeniu, z wejsciem schodko-

wym.

Strefa rekreacyjna zawiera w sobie takze podstrefe SPA. Jednakze ta czgsc
obiektu nie jest brana pod uwage — jako obszar wymagajgcy statego nadzoru
ratowniczego. Obie strefy potgczone sg ciggami komunikacyjnymi, po ktorych bez
przeszkdd moze si¢ przemieszczaé kazdy uzytkownik obiektu. Czg¢$¢ rekreacyjna
znajduje si¢ po stronie ptytkiej basenu sportowego. Ponizsze grafiki prezentujg
podstawowe podzialy 1 potencjalne ustawienia, zmianowego sktadu zespotu
ratowniczego, z uwzglednieniem poszczegolnych stref nadzoru.

Kazdy ratownik (zaznaczony czerwonym punktem z napisem R1, R2, R3 na
ponizszej rycinie) ma wskazane stanowisko, na ktéorym pelni dyzur — strzegac
podlegtej mu strefy nadzoru.

Dla dalszych podziatéw 1 opiséw, proponuje si¢ nastepujacy schemat
nazewniczy dla poszczego6lnych cztonkow zespotu ratowniczego (z uwzglednieniem
rozpoznawalnych czesci stref przez nich nadzorowanych):

— R1 — ratownik strzegacy niecki basenu sportowego od strony glebokiej,
— R2 —ratownik strzegacy niecki basenu rekreacyjnego,
— R3 — ratownik tacznikowy (dodatkowy, zajmujacy stanowisko w réznych

punktach — w zalezno$ci od wariantu ustawienia zespotu).
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Rysunek 3. Orientacyjne strefy nadzoru podlegte poszczegolnym ratownikom
— przy optymalnym zespole 3-osobowym — wariant 1
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zrodto: opracowanie wiasne

Rysunek 4. Orientacyjne strefy nadzoru podlegte poszczegolnym ratownikom
— przy optymalnym zespole 3-osobowym — wariant 2

- | V100 00

*I

zrodto: opracowanie wiasne
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Ratownicy nie maja przypisanych stanowisk w postaci wyznaczonego,
stalego  punktu. Obowigzkiem kazdego / wszystkich ratownikow jest
nadzor nad wyznaczong strefg. Pelnia oni dyzur pozostajac w ruchu,
wokét [/ wzdluz nadzorowanych obszaréw. Obejmujac  dyzur, ratownicy
dokonuja odpowiednich wpisow do dziennika pracy, zgodnie 2z przyjcta
instrukcjg. Orientacyjne granice stref nadzoru przypisane (obejmujace)
poszczegdlne stanowiska ratownicze, zaznaczono na powyzszych rycinach. Celowo
uzyto  okreslenia  ,orientacyjne”, gdyz nie jest mozliwe ustalenie
co do centymetra czy nawet metra, dokladnych granic stref nadzoru,
poniewaz z kazdego miejsca widoczno$¢ poszczegolnych fragmentdw niecek bedzie
inna. Wystarczy, ze ratownik przemiesci si¢ o 2 — 3 metry w ktoéra§ ze stron,
by widocznos$¢ na granicy strefy ulegta istotnej zmianie.

Poza tym na zasieg widoczno$ci majg rowniez wptyw:

— kat padania §wiatla,

— pora dnia (czy $wiatlo jest dzienne czy nocne),

—  liczba uzytkownikow,

—  wlgczone / wylaczone lalampy $cienne — sufitowe, itp.

-~ zalozone wszystkie tory, lub czesciowo zdjete (na niecce sportowe;j).

Istotne jest takze wustalenie zasad poruszania si¢ / przemieszczania
ratownikow w strefach nadzoru, by nie dochodzilo do sytuacji, w ktorych znaczne
obszary niecek pozostaja poza zasiegiem wzroku wszystkich cztonkdéw zespotu.
Na wielu obiektach ratownicy maja (niestety) tendencje do pozostawania w jednym
punkcie przez dtuzszy czas, do tego w skupieniu dwu i wigcej osobowym.

Ratownicy powinni wykonywaé¢ tzw. obchdd swojej strefy w sposob
w miare pltynny. Moga przechodzi¢ po strefie w jedna lub dwie strony,
zatrzymywa¢ sie¢ w réznych miejscach, szczegoOlnie tam, gdzie jest wiccej
os6b oraz tam, gdzie maja najlepsze pole widzenia jak najwigkszej
powierzchni niecki.

Przykltadowy sposéb poruszania si¢ w strefach — przez poszczegoélnych

ratownikow, przy podziale na strefy jak na rys. 14.
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Ratownik 1 — przypisany do niecki basenu  sportowego,
pozostaje / porusza si¢ wokol glebokiej strefy niecki basenu. Moze ten obchdd
realizowac w roznych kierunkach.

Droge poruszania si¢ ratownika R1 zaznaczono na ponizszym

rysunku.

Rysunek 5. Propozycja poruszania si¢ w strefie nadzorowanej ratownika R1
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zrodto: opracowanie wiasne

Ratownik 2 — przypisany do niecki basenu rekreacyjnego, pozostaje
/ porusza si¢ na wzdluz niecki basenu oraz wokot niecek jacuzzi. Droge

poruszania si¢ ratownika R2 zaznaczono na ponizszej rycinie.
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Rysunek 6. Propozycja poruszania si¢ w strefie nadzorowanej ratownika R2
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zrodto: opracowanie wiasne

Ratownik 3 — przypisany do cze$ci niecki basenu rekreacyjnego oraz czesci
niecki basenu sportowego pozostaje / porusza si¢ na odcinku od mniej wiecej
potowy  plytkiej strefy basenu sportowego, wokot  niecek  jacuzzi
do ok. potowy basenu sportowego po drugiej stronie niecki. Droge
poruszania si¢ ratownika R3 zaznaczono na ponizszej rycinie. Podstawowy sposob
przemieszczania  si¢  ratownika  obrazuje czerwony  kolor  strzalek.
Alternatywnie  moze przechodzi¢c W  miejscu  oznaczonym  zielonymi

strzatkami.
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Rysunek 7. Propozycja poruszania si¢ w strefie nadzorowanej ratownika R3
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zrodto: opracowanie wiasne

Mozna takze (a wrecz nalezy) opracowaé plan rotacji  zespotu
ratowniczego w czasie zmiany. Czynnosci t¢ winno si¢ dokonywac zgodnie
z przyjeta (przez kierownictwo obiektu, po uzgodnieniach z ratownikami) zasada.
Moga to by¢ zmiany na przykltad co godzing, cho¢ autorzy uznaja,
ze lepiej jest, gdy ratownicy zmieniaja si¢ na pozycjach co 30 minut.
Czgstsza rotacja jest ,,od§wiezajaca” dla czujnoSci ratownikow.

Przy zespole 3 osobowym zmiana bg¢dzie nastepowata na stanowiska:

1. R1-na wcze$niejsza pozycje R3,

2. R3—na wczesniejsza pozycje R2,

3. R2 —na wczeséniejsza pozycje R1.

Dziennik pracy zespolu ratowniczego, jest zazwyczaj jednym
z pierwszych dokumentéw, ktére =zostaja zabezpieczone przez $ledczych,
w sytuacji wystapienia wypadku. Dlatego bardzo wazne jest, aby rejestr ten zawierat
dane, dzigki ktorym mozliwe bedzie zweryfikowanie maksymalnie obszernej liczby
informacji, co wigze si¢ z ustaleniem odpowiedzialno$ci poszczegolnych cztonkow

zespotu ratowniczego.
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Dziennik pracy zespolu ratowniczego winien by¢ pozbawiony
wszelkich znamion, przypisanych np. wybranemu podmiotowi
uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego. W chwili obecnej jest
kilkadziesigt takich podmiotow w Polsce 1 ratownicy nie powinni
odczuwa¢ dyskomfortu, dokonujac wpisow w dzienniku oznaczonym logo
i nazwa na przyktad WOPR, RWR™ czy innego — nie bedac czlonkami tej
organizacji'.

Kazdy ratownik przed objeciem stanowiska, powinien dokonac
odpowiedniego wpisu w dzienniku pracy, wskazujac konkretng strefe, nad ktoérg
bedzie czuwat w pierwszej sekwencji ustalonego rytmu zmiany.

Proponuje si¢, aby ratownicy uzywali nazw numerycznych, ktore
bedg ich okreslaé przez caly dyzur. Np. ratownik oznaczony jako RI,
o godzinie 6.00 zajmuje pozycje na niecce basenu sportowego od strony stupkdéw
startowych. Ratownik R2 — w strefie niecki rekreacyjnej. Ratownik R3, po drugiej

stronie basenu sportowego (na tzw. faczniku pomiedzy strefami).

10 Ratownictwo Wodne Rzeczpospolitej — jedna z najwigkszych organizacji ratowniczych w Polsce,
posiadajaca zgodg Ministra Spraw Wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa.
! Michniewicz I., Michniewicz R., Zasady rotacji zespotu ratowniczego (...)
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Tabela 1. Zmianowy grafik ustawienia cztonkow zespotu w strefach nadzoru dla

trzech ratownikow

Basen przyszkolny Woda i Rekreacja
godz. strefa 1 . strefa 2
facznik .
basen sportowy basen rekreacyjny
6.00-6.30 R1 R3 R2
6.30—7.00 R3 R2 R1
7.00-7.30 R2 R1 R3
7.30-8.00 R1 R3 R2
8.00-8.30 R3 R2 R1
8.30-9.00 R2 R1 R3
9.00-9.30 R1 R3 R2
9.30—10.00 R3 R2 R1
10.00 — 10.30 R2 R1 R3
10.30 — 11.00 R1 R3 R2
11.00-11.30 R3 R2 R1
11.30-12.00 R2 R1 R3
12.00-12.30 R1 R3 R2
12.30 — 13.00 R3 R2 R1
13.00 — 13.30 R2 R1 R3
13.30 — 14.00 R1 R3 R2

zrodto: opracowanie wiasne

Taki grafik, pozwala na natychmiastowe okreSlenie, kto i1 za jaka
strefe jest w danej sekwencji czasowej odpowiedzialny. Jakie ma w zwiazku z tym

obowiazki, jakie czynno$ci moze, czy powinien wykonywac.

Zakonczenie

Dokumentacja pracy, jest obowigzkiem natozonym na ratownikow
ustawowo'?. Mimo, iz prawodawca nie przewidzial ani nie opracowal
zadnych wzorcow tego typu dokumentéw, to przyjeto sie uznawacd,
ze podstawa rejestrowania dziatan ratowniczych jest dziennik pracy
(ratownikéw / zespolu). Staranne rejestry, procedury, ewidencje sprzetu

i srodkéw medycznych, grafiki ustawienia i dokonywania zamian w strefach czy na

12 Art. 16 Ustawy o bezpieczenistwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych z dnia 18 sierpnia
2011 roku (Dz.U. 2011 nr 208 poz. 1240).
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stanowiskach - pozwalaja poszczegdlnym cztonkom zespohu
na skupienie si¢ wylacznie na swoich obowigzkach.

Ratownik w czasie kilkugodzinnego dyzuru ma obowigzek dokonania
wielokrotnych obchodéw swojej strefy. Nie oznacza to, ze musi przez caly czas
pozostawaC W pozycji stojacej. Sa bowiem takie miejsca i momenty
W czasie zmiany, ze bez najmniejszego nawet uszczerbku na bezpieczenstwie wolno
mu zajaé pozycje siedzacg. Bedzie to na przyklad czas, kiedy
na podlegltej mu strefie, przebywa jedna — dwie osoby — widziane dokladnie
z jednego punktu. Wszyscy ratownicy zdaja sobie dzisiaj sprawe, Ze zmiana miejsca
przebywania i prowadzenie obserwacji z roznych punktow na obiekcie, pozwala na
lepszy oglad podlegtego obszaru. Takie rotacje w ustawieniu, wskazane sg takze
ze wzgledu na przetamywanie monotonii i ogélnego znuzenia, dostarczaja nowych
bodzcoéw, wymuszaja przeniesienie uwagi na inne sygnaty (elementy, ludzi, etc.),
przenoszg obciazenie fizyczne na roézne czgsci ciala.

Najwazniejsze jest przygotowanie ,zaplecza” pracy ratownikow
(dokumentacji, podziatu r6l, obowigzkéw, czynnosci, skladu zespotu,
sprzetu, etc.) w taki sposob, by w chwili zajmowania pozycji na strefie,
kazdy czlonek =zespolu ratowniczego, mogt calg swoja energie, wysitek,
koncentracje — skupi¢ wylacznie na podstawowych zadaniach, majacych
zapewnia¢ bezpieczenstwo na obiekcie. Kazde rozproszenie uwagi ratownika —
spowodowane cho¢by faktem, ze jest zbyt dlugo w jakiej$ strefie, badz jest
przestawiany wedlug nielogicznego, chaotycznego scenariusza, na podstawie
,»widzimisi¢” kierownika — obniza jego czujno$¢, a co za tym idzie przydatnosé
ratownicza®.

Systematycznie, dokladnie, starannie i precyzyjnie nanoszone wpisy do
podstawowego dokumentu jakim jest dziennik pracy, z pewnoscia poshuza jako

istotny material w obronie ratownikow, gdy wydarzy sie¢ wypadek.

¥ Michniewicz L., Michniewicz R., Zasady rotacji zespotu ratowniczego (...).
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WORKSTATION ROTATION OF LIFEGUARDS DURING THEIR DUTY
Summary

Rotation (changes of lifeguards in a specific time during their duty
at a facility. aimed at shifting the responsibility for possible accidents onto specific
individuals. Rotation is inextricably related to the necessity of accurate, well thought
and applied, definition of so called supervision zones. Each member of a team shall
know the zone they are responsible for in a given frame of time.

Preparation of team work documentation is of crucial importance
in order to effectively protect lifeguards against consequences of accidents, but also
against the possibility of a joint responsibility.

Coordinator, team manager and lifeguards should develop a facility -
tailored set of documents that will specify: who, when, how long and where
is supposed to be and for which part of a facility, they are responsible and
in which direction they should move within the time of planned changes, how often
and in which direction they are supposed to do a walk around of their own zone,
what data to enter and the timing of entering this data to the log;
it shall also specify the signals and phrases to be used in different situations, what
procedures to apply in various variants of the rescue action; or finally, it shall
define how to react in specific situations.

Provided lifeguards work in a good atmosphere, know their rights, duties
and priviliges, have common trust in other team members, know what entries, where
and when they are expected to make, understand the need of shifts at workstations,
as well as, they know the scope of their responsibilities — they can surely better

(calmly) perform their job.

Keywords: Rotation of a lifeguard team, supervised zone, lifeguard
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INSTYTUCJE PANSTWA A GODNOSC CZLOWIEKA I PRAWO
W USTROJU DEMOKRATYCZNYM
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Stowa kluczowe: demokracja, godno$¢ cztowieka w prawie, administracja

Publiczna

Streszczenie
Specyfika  ustroju  demokratycznego jako instytucjonalnej formy
rozwigzyw nia problemow publicznych wyraza sie obowigzywaniem reguly

zachowania godnosci cztowieka stanowigc wyzwanie badawcze.

Ujecie badawcze
Pojecia, ktore staly si¢ tematem opracowania posiadaja historycznie
wertykalny 1 horyzontalny zwiazek. Przesztos¢ 1 przyszto$¢ 1lacza sie

dla nich w terazniejszo$¢. Potwierdzaja si¢ wzajemnie i wspdlnie dowodza istnienia
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ewolucji w procesie zmian, ktory wyraza si¢ w laczeniu antynomii
cyklicznego i linearnego rozwoju, po tak zwanej spirali rozwoju
cywilizacyjnego. Centralnym dla nich elementem jest tre§¢ definicji
godnosci.

Wstepnie winniSmy wyjasni¢ sobie, co rozumiemy przez slowa
,wartosci, samorzadnos$¢, demokracja”.

Cho¢ w wicgkszosci przypadkdw porzadkujac pojecie  wartosci
odnosimy si¢ do etyki lub ekonomii tudziez matematyki, my przyjmujemy je jako
czynnik uksztaltowany w sensie materialnym w psychice ewoluujacego cztowieka.
W jego $wiadomosci a w szczegdlnosci w jego woli. Rozpatrujac zjawiska
psychiczne na poziomie neuronéw dostrzega si¢ ruch w  materii
moézgu, uzalezniony od stanu zmyslow jednostki, zewnegtrznych czynnikow,
wewngtrznych organicznych sit 1 napig¢ oraz ich wielosci nazywanych
potocznie emocjami.

Pojeciem emocji zajmuje si¢ psychologia i psychiatria ale najbardziej
bliska ich zdefiniowaniu staje si¢ neurobiologia. Pomimo pelnej zgodnosci nauk co
do tego, ze umyst a wiec swiadomos$¢ 1 wola nie istniejg niezaleznie od mozgu, nikt
nie udzielil jeszcze odpowiedzi na pytanie - jak i dlaczego aktywno$¢ mozgu
powiazana jest ze §wiadomoscig i wolg. Obie te kategorie wyodrgbniamy oddzielnie.

Stwierdza sie, ze $wiadomo$¢ jest stanem, w ktorym jednostka
identyfikuje zjawiska wewnetrzne, takie np. jak wlasne procesy myslowe, oraz
zjawiska zachodzacych w §rodowisku zewnetrznym i jest w stanie reagowac na nie.

Swiadomo$é uznaje si¢ za produkt ewolucji, ktory ksztattowat sie
stopniowo w procesie zbiorowego i jednostkowego, nieobserwowalnego rozwoju.
Przyjmuje si¢, ze elementami programujacymi byly, m.in. 1. geny, czyli jednostki
dziedziczno$ci, zachowujace strukturalng stalo$¢ z pokolenia na pokolenie
i 2. uprzednie do$§wiadczenia. Nadal brak wiedzy co do wyjasnienia $wiadomego
postgpowania i mozliwosci jego ukierunkowania. Pewnym jest jedynie to, ze
stymulowanie aktywno$ci o$rodkowego ukladu nerwowego moze wywotaé

przezycia psychiczne lub sklonnosci do okreslonego zachowania.
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Za wole wuznaje si¢ ceche $wiadomosci ludzkiej dajaca wybor
postepowania. Jedna z najwazniejszych cech czlowieczenstwa jest prawo
podejmowania decyzji, czyli posiadanie wolnej woli. Te dwa elementy,
tj. Swiadomos¢ 1 wola sa podstawa odpowiedzialnoscii W znaczeniu
jezykowym odpowiedzialnos¢ to:

1. «obowigzek moralny lub prawny odpowiadania za swoje lub czyje$

czyny»,

2. «przyjecie na siebie obowiazku zadbania o kogo$ Iub o co$».

Nie mozna zgodnie z prawem ponies¢ konsekwencji, jesli nie byto
swiadomosci lub woli, albo obu naraz. Trudno takze wyrazi¢ poglad,
ze wychowanie czlowieka ksztattuje jego $wiadomo$¢ w takim stopniu,
aby dokonywal wyboru zgodnie 2z przekazanymi treSciami. Trudno$c
ta wynika z licznych badan w zakresie, m.in. neurobiologii, ktorych wyniki nie
potwierdzajag  takiej  zaleznosci. Jej  istnieniu  zaprzeczaja = rowniez
obserwacje praktyki rdéznych dziedzin zycia. Stad wniosek, ze dzialania
wychowawcze odgrywaja znacznie mniejszg role od, np. zachowania
srodowiska, w  ktorym si¢ egzystuje. Potwierdza to  sterecotypowa
przypowie$¢ “jesli wejdziesz migdzy wrony musisz kraka¢ jak i one”, ale jak
odpowiemy na pytanie-co zrobi¢, gdy ,wrony” ‘tamig prawo, reguly
i wartosci a jednostka widzac to, nie godzi sig? A gdy wystapi sprzeciw
co zrobig ,,wrony” i jakie warto$ci beda urzeczywistniac?

W konsekwencji warto$cia moze by¢ idea, ktorej jednostka przypisuje
wazng role w zyciu, a dazenie do jej osiagniecia traktowane jest jako
konieczno$¢ ze wzglgdu na zaspokajanie potrzeb jednostki, za$ zewngtrznym jej
przejawem jest obserwowalne zachowanie.

Wartosci petnig role kryteriow wyboru dazen ogolnospotecznych,
sa standardem integracji jednostki ze spoteczenstwem, roznicuja spoteczna sferg
osobowosci ludzkiej.

Za gltowng wartos¢ uznaje si¢ godno$¢, ktéora jest pojeciem

odnoszacym si¢ do czlowieka i oznacza szacunek dla samego siebie oraz
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poczucie wlasnej wartosci.

Oznacza tez, ze cztowiek istnieje jako cel i centrum wszystkiego
co si¢ dzieje. W odniesieniu do poprzednich tez mozemy przyjac, ze stanowi zespot
korelujgcych ze sobg neuronow w sposob mato stabilny.

Czlowiek nie jest odizolowany od spoteczenstwa, ale i funkcjonuje
w nim. Spoteczenstwa ewoluujac od pierwszych rodzin po narody, ustalaly
standardowe warto$ci, przestrzegaty je 1 chronily. Tym sposobem tworzyly
wspolnoty, a w nich formy samorzadnosci. Analizujac pojg¢cie samorzadnos$ci uznaje
si¢, ze czynnikami tworzacymi warunki powstania wspotzycia ludzi i stanowigcymi
podstawowe silty wyznaczajace jego przebieg w tym zakresie sg:

1. warunki geograficzno-przyrodnicze, na ktore sktadaja si¢ klimat

i warunki atmosferyczne, gleby, bogactwa mineralne, zasoby wody,
uksztaltowanie powierzchni, roslinno$¢, zwierzostan,

2. cechy i zdolnosci biologiczne, oraz psychiczne, skladajace sie

na nature ludzka,

3. kultura, czyli ogdt wytworéw dzialalnosci ludzkiej zarowno

materialnych, jak i umiejetnosci, idei, obyczajow, wierzen itp.’.

Zauwaza si¢, ze czlowiek, jego =zachowania 1 jego rozwoj oraz
potrzeby ~ w  sensie indywidualnym i zbiorowym  doprowadzity
do uksztattowania sie samorzadu®. Ta teze implikuje teoria zycia, za ktére uwaza si¢
sposob realizowania bytu, okres§lanego mianem organicznego,
polegajacy na tym, ze w aspekcie czasowym 1 przestrzennym wystepuje

wobec reszty S$wiata, jako ,jednos¢” zdolna do rozwoju i ruchu,

. Szczepanski, Socjologia, Warszawa 1961, s. 498 - 505; Spoteczenstwo, panstwo, wladza, pod red.
M. Zmigrodzkiego, M. Chmaja, Lublin 1995, s. 134 - 147; P. Sztompka, Socjologia. Analiza
spoleczenstwa., Krakow 2002, s. 154 - 176; E. Nowacka, Samorzad terytorialny w ustroju
panstwowym, Warszawa 2003, s. 169 - 177; Zblizenia i powinowactwa w tadzie narodowos$ciowym
i etnicznym w Polsce, w: Tozsamo$¢ kulturowa. Szkice o mniejszosciach narodowych na Pomorzu
Gdanskim, pod red. A. Chodubskiego, A Waskiewicz, Gdansk 2004, s. 6 — 23.

2 A. Chodubski, Tozsamo$é lokalna a rozwoj samorzadu terytorialnego, (w:) Samorzad ponadgminny
w Polsce, pod red. B. Nawrota, J. Poktadeckiego, Poznah 2004, s. 53 - 66; Polska w dobie przemian,
pod red. A. Kasinskiej-Metryki, Cywilizacja i Polityka 2004, z. 2, s. 318 - 322; J. Regulski,
Samorzadna Polska, Warszawa 2005, s. 29.
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do reagowania na otoczenie i do wymiany z nim materii i informacji’.
Nature tworza odrebne struktury organiczne, podlegajace swoistym prawom na wzor
zywego organizmu’. Egzystencja wspolnoty, zwlaszcza narodu, wymaga
uwzgledniania dziedzictwa pokolen minionych i perspektywy generacji przysztych
w przedsigwzieciach prywatnych czy tez publicznych®.

Przedsiewzigcia te, aby byly skuteczne wymagaja instytucjonalizacji.

Ideatem najlepszej formy politycznej, tj. takiej, ktora databy si¢ zastosowaé
i wprowadzi¢ w praktyke przy jakimkolwiek badz stopniu cywilizacji,
oznacza forme, z ktorej, w razie jej zastosowania, wynikaja nastepstwa
korzystne®. Tylko forma wyloniona przez ogdt spoleczenstwa moze spetni¢ taka
role.

Sprzyja ocenianemu, jako dobry dla ogoéhlu kierunkowi spraw
publicznych, jak tez pozytywnej poprawie charakteru spoleczenstwa, bedac jego
operacyjnym narzedziem.

Struktury  spoteczne sg efektem dzialan, krystalizujagcym — sig,
utrwalajacym, kumulujacym w zlozonym procesie morfogenezy’. Istotnym
aspektem jej jest artykulacja i1 krystalizacja plaszczyzny normatywnej, czyli
kulturowych wzoréw, norm czy wartosci.

Dopiero wtedy, gdy oczekiwania spoleczne sa zinstytucjonalizowane,
oddziatuja one zwrotnie na ludzkie dziatania, jako ich ograniczajace ramy, ale takze
niezbgdne spoteczne zasoby, z ktorych czerpia idee celow, do ktérych warto

zmierza¢, oraz wlasciwych sposobow ich osiggania. Ramy w ktorych dziataja ludzie

% Platon, Panstwo, Warszawa 1990, s. 442.

#J.J. Rousseau, Trzy rozprawy o filozofii spolecznej, Warszawa 1956, s. 1 - 124; Cz. Porebski, Umowa
spoteczna - renesans idei, Krakow 2005, s. 54 — 176.

°E. Burke, Dociekania filozoficzne o pochodzeniu naszych idei wzniostosci i pickna, Warszawa 1968,
s. 45 - 84; S. Grabski, O sejmie, samorzadzie i zadaniach panstwa, Warszawa 2004, s. 17 - 56 ;
M. Ktusak, Wartosci liberalne wobec wyzwan okresu przejsciowego, w: Ideologia, doktryny i ruch
polityczny wspodtczesnego liberalizmu, Lublin 2004, pod red. E. Olszewskiego i Z. Tymoszuka, s. 417
—426.

®1S. Mill, O rzadzie reprezentatywnym, Krakow 1993, s. 76; Wladza polityczna. Koncepcje
i yjecie zjawiska., pod red. S. Wrobla, Katowice 1997, s. 246; T. Pangle, Uszlachetnianie demokracji,
Krakow 2005, s. 37 — 144,

" K.Z. Sowa. Socjologia, spoteczenstwo, polityka, Rzeszow 1992, s. 26 - 43; P. Sztompka, Socjologia.
Analiza spoteczenstwa., Krakow 2002, s. 418 — 433.
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sg utrwalonym efektem zachowan podejmowanych wczesniej przez innych,
reprodukowanym nieustannie i modyfikowanym przez dziatajacych obecnie.
Instytucjami sa przyjete i ustalone w zbiorowosci sposoby zapewnienia pozgdanych
dziatan, zaspokajania potrzeb cztonkow, represji nagannego postepowania ®.

Ramy te sprawiaja, ze pewne osoby maja mozno$¢ dziatania
,»Z Tamienia” cato$ci - mozno$¢ regulacji i wyznaczania ingerujgc w dzialania
i zachowania innych czlonkow zbiorowosci. Sg one najwazniejszym organem
kontroli spotecznej wykonywanej przez zbiorowosci nad postepowaniem jej
cztonkow. Mechanizm kontroli spotecznej polega, m.in. na stworzeniu systemu
sankcji 1 nagrdéd. Z pojeciem instytucja lgczy si¢ organizacja, ktora oznacza
zbiorowosci realizujace sprawy zyciowe swoich cztonkow, istotne dla nich
i dhlugotrwate, wytwarzajace stale formy, w ktorych czlonkowie zostajg
zhierarchizowani. Jest to uktad zrzeszen celowych, urzadzen dziatajacych zaréwno
na mocy ustalonych przepisow, jak i niesformalizowanych, dziatajacych na mocy
zwyczaju, ktére zapewniaja wspolzycie czltonkdéw, ustalajg ich czynnosci,
rozwigzuja problemy i konflikty powstajace w toku, wskazujg dopuszczalne sposoby
zaspokajania potrzeb, reguluja wzajemne oddzialywania i zapewniaja porzadek
zycia.

Organizacja laczy sie z pojeciem biurokracji, ktora jest racjonalnym
urzadzeniem spotecznym, zajmujacym si¢ rozwigzywaniem problemdéw dzigki
uprawomocnieniu  systemu rol’.  Odpowiedzia na kazdy $§lad napiec
w instytucji czy indukowanych z zewnatrz jest tworzenie nowych rol i nowych
regut.

Pelna instytucjonalizacja oznacza, zinternalizowane reguly, tj. uznane
za prawomocne i racjonalne, stosowane w praktyce przez wigkszo$¢ i dzigki temu

zostaty przeksztalcone w przewidywalne wzory zachowan, stanowiace czegsé

8 F. Znaniecki, Wstep do socjologii, Poznai 1922, s. 76; J. Szczepaniski, Socjologia, Warszawa 1961,
s. 503.

° D. Katz, R. L. Kahn, Spoleczna psychologia organizacji, Warszawa 1979, s. 162; J .F. Trelak,
Psychologia organizacji i zarzadzania, Warszawa 2005, s. 148-375.
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normalnych, codziennych obyczajow™. Brak internalizacji regut ustrojowych
nazywamy niekompetencja cywilizacyjng.

W polskim systemie prawa, praktyczna polityka ma zapewniaé
wolnos$¢ wszystkim ludziom. Porzadek prawny ustanawiany w panstwie ma chronic¢
wolno$é i gwarantowaé, ze nie bedzie ona naruszona™. Wolnos¢ jest fundamentem
wszystkich praw, ale jest ona rozumiana teleologicznie. Funkcje praw
podstawowych powoduja, iz maja one podwojny charakter:

1. z jednej strony sg prawami podmiotowymi okreslajagcymi ogo6t

uprawnien jednostki,

2. za$ z drugiej sg wyrazone przez prawo przedmiotowe, w postaci norm,

czyli wypowiedzi, zawierajace nakazy i zakazy adresowane do panstwa
1 0s0Ob trzecich, ktérych przestrzeganie jest konieczne, by nie dochodzito
do naruszenia praw jednostki.

Konieczno$¢ okreslenia funkcji praw podstawowych 1 celowosciowo
rozumiana wolnos$¢, stala si¢ podstawa koncepcji instytucjonalizacji w prawie
polskim. Jako elementarne uznaje si¢ w niej stwierdzenie, iz korzystanie
z wolnos$ci jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy gwarantujg to odpowiednie instytucje
zycia publicznego. Zinstytucjonalizowane gwarancje, uznawane za najwazniejsze,
umieszczane sg w konstytucji.

W prawie administracyjnym®, samorzad jest zdecentralizowang forma
administracji, posiadajgca osobowo$¢ publicznoprawng i wladztwo administracyjne.
Jest réwnorzednym partnerem dla organdéw administracji rzadowej. Utworzenie
samorzadu wynika z decentralizacji panstwa, ktora przyjeto nazywac proces
przekazywania uprawnien w zakresie podejmowania prawomocnych decyzji

W sprawach spotecznych, administracyjnych, gospodarczych do nizszego

0\/. M. Perez-Diaz, Powr6t spoleczefistwa obywatelskiego w Hiszpanii, Krakow 1996, s. 54.

P, Tuleja, Prawo konstytucyjne, £6dz 1995, s. 66 - 70; R. Chrusciak, T. Motdawia, K. A.
Wojtaszezyk, E. Zielinski, Polski system polityczny w okresie transformacji ustrojowej, Warszawa
1995, s. 12 - 145; W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1997, s. 119 - 135; L. Garlicki,
Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu., Warszawa 2005, s. 242 — 376.

12 Mata encyklopedia wiedzy politycznej, pod red. M. Chmaja i W. Sokota, Torun 1996, s. 277;
T. Jedrzejewski, Samorzad gospodarczy we wspolczesnym ustawodawstwie polskim, Torun 2004, s. 9
- 149; Samorzad w Polsce. Istota, formy, zadania., pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2004, s. 33 — 57.
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szczebla®,

Rzad, obok tradycyjnych funkcji wladzy panstwowej, formutuje ogolne
zasady porzadkujace dziatania regionalne w sferze gospodarki, kultury, zycia
spotecznego. Panstwo stato si¢ gwarantem przestrzegania przyjetych ram oraz
arbitrem w kwestiach spornych.

Najbardziej powszechnym staje si¢ samorzad terytorialny, ktorym, zgodnie
z treScig przyjetych rozwigzan prawnych jest obowigzkowa wspodlnota mieszkancow
danego terytorium.

Etymologicznie wywodzi si¢ od slowa samorzad, ktore oznacza
zawiadywanie swoimi  sprawami  przez ludno$¢  okreslonego terenu,
reprezentantow wspolnoty w zakresie ustalonym przez prawo, na ogdt
za poérednictwem wybranych przez siebie organow™.

Samorzad reprezentuje interesy okreslonej spotecznosci  wobec
organdéw panstwa na podstawie ustaw, umow lub porozumienia. W Polsce samorzad
posiada  osobowos$¢ prawng a nadzor nad nim  sprawujg = organy
administracji rzagdowej. Wyr6zniono nastgpujace formy samorzadu:

1. terytorialny,

2. gospodarczy,

3. spoldzielczy,

4. zawodowy,

5. mieszkancow,

6. pracowniczy itp.

Samorzadno$¢, jako forma dziatania i samorzady lokalne, jako instytucje

zaliczono do podstawowych atrybutéw spoteczenstw obywatelskich, dziatajacych

B3 Ibidem, s. 28 i J. Hubert, Samorzad gospodarczy, Poznar 1926, passim; Oblicza decentralizmu, pod
red. J. lwanka, Katowice 1996, s. 27 - 43; L. Balcerowicz, Co decentralizowac?, ,,Wprost”
z dn. 1.02.1998, s. 46; R. Smolski, M. Smolski, E. H. Stadtmuller, Stownik encyklopedyczny edukacji
obywatelskiej, Warszawa 2005, s. 91.

14" A. Chodubski, Samorzad lokalny jako zjawisko cywilizacyjne odwrotu od spoteczefistwa masowego
( w:) Samorzad gminny w Polsce. Doswiadczenia i perspektywy., pod red. B. Nawrota
i J. Poktadeckiego, Poznan 1999, passim; A. Chodubski, Tozsamo$¢ lokalna a rozwoj samorzadu
terytorialnego, [w:] Samorzad ponadgminny w Polsce. Tradycja. Odrodzenie. Do$wiadczenie., pod red.
B. Nawrota i J. Poktadeckiego, Poznah 2004, s. 53 - 56; R. Smolski, M. Smolski, E. H. Stadtmuller, op.
cit., s. 198.
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w ustrojach demokratycznych panstw.

Teoretycy i badacze wyodrebniaja trzy glowne teorie samorzadu:

1. naturalistyczna,

2. panstwowag,

3. polityczna ™.

Wspolczesnie sg one czescig historii.

Samorzadno$§¢  stanowi przedmiot ochrony ze strony prawa
miedzynarodowego. Podpisana w 1985 r. w Strasburgu Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego gwarantuje, m.in.:

1. usankcjonowanie zasad dzialania samorzadu w ustawach i o ile

to mozliwe, w konstytucji;

2. prawo mieszkancow do wylaniania organdéw przedstawicielskich

w drodze demokratycznych wyborow;

3. pelng swobode dziatania spotecznos$ci lokalnej w kazdej dziedzinie, ktora

wchodzi w zakres jej kompetenciji;

4. ograniczenie kontroli administracyjnej wylacznie do zakresu

przewidzianego prawem.

Funkcjonalno$¢ samorzadu uzalezniona jest, m.in. od psychosomatycznych
dyspozycji jego cztonkow, ktére mogg si¢ ujawniaé w warunkach swobody dzialania
w sferze politycznej, ekonomicznej, spolecznej, kulturowej czy etnicznej, w pelnej
skali pluralizmu spotecznego.

Zauwaza si¢ istnienie prawidlowosci, ze na poziomie podstawowym
funkcjonuje najwieksza zgodnos¢ systemow wartosci.

Samorzad zgodnie z tre$cia zachowan motywowanych
psychosomatycznie  jest grupa spoteczna, ktora cechuja  nastgpujace

wiasciwosci®:

1% W.L. Jaworski, nauka prawa administracyjnego, Warszawa 1924, s. 140; J. Bek, O samorzadzie,
Warszawa 1926, s. 7 - 32; R. Kmieciak, Geneza, istota i zadania samorzadu, Poznan 1996, s. 4;
Samorzad op. cit., s. 60 — 68.

¥ D, Katz, R.L. Kahn, op. cit., s. 164 - 189; E. Beme, W co grajg ludzie?, Warszawa 1987, s. 12 - 65;
E. Aronson, T. Wilson, R. Akert, Psychologia spoteczna, Poznan 1997, s. 345 - 673; W. James,
Psychologia, Warszawa 2002, s. 120 - 347; G. D. Myers, Psychologia spoteczna, Warszawa 2003,
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a) cztonkowie wspotdziataja ze soba,
b) sa wzajemnie od siebie uzaleznieni w tym sensie, ze zaspokojenie potrzeb
i realizacji celow sklania do wzajemnego zaufania i wplywania
na postepowanie wobec siebie.
Wyroznia si¢ trzy gtdéwne podej$cia do interpretacji mechanizmu zachowan:

1. jest reakcja wspierania osobnikdow podobnych pod wzgledem

genetycznym poprzez wyksztalcong norme¢ wzajemnosci,

2. wynika z zatozenia, iz zyski z zachowania przewyzsza ponoszone koszty,

w zwigzku z czym troska o innych jest przejawem zabiegania
o wlasny interes,

3. poglad, ze do dziatania popycha sita wspoétczucia i empatii wobec osoby

potrzebujace;.

Oprocz  wymienionych motywacji, wyodrebnia si¢ indywidualne
1 sytuacyjne czynniki, z ktérymi tacznie determinuja one podjecie dzialania.

Do grupy zmiennych indywidualnych w tym procesie zalicza
si¢ osobowos¢ altruistyczng. Obdarzeni nig ludzie mogg wykazywaé wigkszg
gotowos¢ do zachowan spotecznych. Innym czynnikiem jest pte¢, kobiety
i mezczyzni preferuja inne formy zachowan spotecznych. Stwierdza sig,
ze mezczyzni najcze$ciej podejmuja sie¢ zachowan tradycyjnie w sposob
stanowczy 1 szybki, kobiety natomiast wybieraja formy wymagajace
dhugotrwatych poswiecen i wyrzeczen.

Dobre samopoczucie zwigksza prawdopodobiefstwo, iz podejmie sig
dziatanie, gdyz dostrzega si¢ dobre strony innych osoéb i jest sie bardziej
pozytywnie do nich nastawionym. Do innych uwarunkowan psychosomatycznych
zalicza  si¢ typ  Srodowiska.  Stwierdzono, ze szanse na  wsi
na podjecie dzialania spotecznego sa wigksze niz w mieScie.

To moze wyjasni¢ fakt, iz mieszkancy miasta poddani s3 réznego
rodzaju stymulacji, stad aby wuniknag¢ nadmiaru bodzcéw maja sktonnosé

do zamykania si¢ w sobie. Stwierdzono, ze liczba obserwatoréw ma wpltyw na

S. 456 — 598.
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podjecie decyzji o dzialaniu. Istnieje zalezno$¢, ze im mniej widzow, tym tatwiej
przychodzi na mys$l zachowanie spoleczne. Do podjecia dzialania
w tym przypadku konieczne jest spetnienie warunkow:

1. problem musi by¢ zauwazony,

2. zinterpretowany jako nagty,

3. musi zosta¢ zaakceptowana odpowiedzialnos¢ za dalszy rozwoj sytuacji,

4. podejmujacy musi posiada¢ wiedze, jak zrealizowa¢ zamierzone
zachowanie. Poza tym do uwarunkowan dziatan spotecznych zalicza sig
cechy osoby oczekujacej reakcji. Zauwazono, ze szybciej podejmuje
si¢ dziatania wobec 0sob podobnych.

Samorzad statl si¢ instytucjg spoleczno — polityczng, wspottworca rozwoju
spoteczno — gospodarczego oraz ptaszczyzng partnerstwa dla wielu jego form.

Realizuje sig, m.in. poprzez dialog spoteczny', ktore jest elementem
rozwijajacej si¢ demokracji. Okresla si¢ go jako caloksztalt wzajemnych
relacji  migedzy  partnerami  spotecznymi, tj. pomiedzy  zwigzkami
zawodowymi 1 organizacjami pracodawcOw oraz organami panstwowymi, takimi
jak rzad, samorzad lokalny czy inne instytucje, ktore wyrazajg si¢
w mechanizmach rokowan, uktadéow i1 porozumien oraz w rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych.

Zgodnie z Konstytucja RP podstawe ustroju gospodarczego Polski stanowi
spoleczna gospodarka rynkowa, opierajaca si¢ na wolnos$ci
dzialalno$ci gospodarczej, wlasnoSci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspolpracy partnerow spotecznych. Przez partnerdw spotecznych nalezy rozumiec:

1. zwiazki zawodowe,
2. organizacje spoteczno — zawodowe rolnikow,
3. organizacje pracodawcow.

Konkretyzacja konstytucyjnych praw i wolnosci znalazta wyraz w:

Y K. D. Burchardt, ABC prawa wspolnotowego, Warszawa 1999, s. 7; A. Raukin, Dialog spoleczny
na szczeblu Unii Europejskiej i Polski, Warszawa 2002, s. 1 - 9; J. Wos, Spoteczenstwo obywatelskie
i nurty obywatelskie na swiecie, Krakow 2005, s. 129 — 137.
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1. ustawie z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych®,

2. ustawie z 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow,

3. ustawie z 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych®,

4. dziale Xl Kodeksu Pracy dotyczacym uktadow zbiorowych

pracy”,

5. ustawie z 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno — Gospodarczych?®.

Dialog prowadzony jest w trojstronnej komisji do spraw spoleczno —
gospodarczych.

Ustawa o trojstronnej komisji do spraw spoteczno — gospodarczych
przewiduje mozliwo$¢ tworzenia wojewodzkich komisji dialogu spotecznego.
O utworzeniu wojewodzkiej komisji dialogu spotecznego na wniosek
Co najmniej jednej z organizacji reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
postanawia wojewoda.

W sklad wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego wchodza
przedstawiciele:

1. wojewody — jako strona rzgdowa,

2. organizacji zwigzkowych — jako strona pracownikow,

3. organizacji pracodawcow — jako strona pracodawcow,

4. marszatka wojewodztwa — jako strona samorzadowa.

Szczegblowe zasady 1 tryb dziatlania wojewddzkich komisji dialogu
spotecznego okresla rozporzadzenie prezesa rady ministrow z dnia 22 lutego 2002 r.
w sprawie wojewodzkich komisji dialogu spolecznego®. Ogélnym celem
konsultacji i wspotpracy jest dazenie do wzajemnego zrozumienia migdzy wladzami
publicznymi i organizacjami pracodawcéw i pracownikoéw, polepszania warunkow

pracy i podnoszenia poziomu zycia.

1

8 Dziennik Ustaw”, 1991, nr 79, poz. 854, ustawa o zwiazkach zawodowych.
19 Dziennik Ustaw”, 1991, nr 55, poz. 236, ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
2 Dziennik Ustaw”, 1996, nr 24, poz. 110, ustawa kodeks pracy.

! Dziennik Ustaw”, 2001, nr 100, poz. 1080, ustawa o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno — Gospodarczych.
% Dziennik Ustaw”, 2002, nr 17, poz. 157, Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie
wojewodzkich komisji dialogu spotecznego.
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Jest wiele innych instytucji samorzadowych, ale wymienione
oceniane sg jako najwazniejsze.

Termin ,,demokracja”, jako Iudowladztwo, oznacza rzady catego
ludu (rozumianego jako Narod ), nie za$ jednej czgéci nad inna.

Zasadniczym elementem demokratycznym jest prawo podejmowania
decyzji, ktére wszyscy na rowni podzielaja, podczas gdy decyzja wigkszosci jest
srodkiem rozstrzygania nieporozumien. Decyzj¢ wigkszo$ci uznaje si¢ za bardziej
demokratyczng niz dopuszczenie mniejszosci  do  dysponowania albo
wyhamowywania woli wigkszosci, w zakresie, w jakim pozostawia ona mniejszo$¢
bezsilng, pozbawiona jakiegokolwiek wptywu na rezultat. Zgoda mniejszosci na
poglad wigkszosci, wynika z reguly wzajemnosci. Wedlug niej, gdy opozycja
uzyska wladz¢ w nastepnych wyborach, aktualnie rzadzacy uszanuja ich decyzje.
Zasada ta zostaje wykluczona, jeSli decyzja wigkszo$ci narusza zdolno$é
mnigjszo$ci do promowania jej pogladow w przysztosci, albo jesli mniejszos$¢ jest
mniejszoscig ,,stalg”, albo jesli zagadnienie do rozstrzygnigcia ma tak Zywotne
znaczenie dla mniejszo$ci, iz nie moze to by¢ zrekompensowane zwycigstwem
w przyszto$ci. Reguly te maja swoje odbicie w normach ustrojowych zawartych
w Konstytucji RP z 1997 r. trzeba przypomnieé, ze Artykut 1 Polska
odzyskawszy w 1989 r. mozliwoSci suwerennego 1 demokratycznego
stanowienia o swym losie, ma dziala¢ na rzecz poszanowania wolno$ci
i sprawiedliwosci, dialogu spolecznego, umacniania uprawnien obywateli
i ich wspolnot. W tym tez wyraza si¢ istota panstwa jako wspoOlnego dobra
wszystkich obywateli. Art.2. Panstwo polskie jako wspdlne dobro wszystkich
obywateli moze mie¢ ten charakter tylko bedac panstwem demokratycznym. Art.30.
Przyrodzona i  niezbywalna  godno$¢  cztowieka  stanowi  zrddlo
wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Woezesniejsza charakterystyka przypomniata nam, jak historycznie
uksztaltowano i wyartykutowano stan samorzadno$ci na dzi$. Przyjmuje sig, ze stan

ten zostal zdefiniowany i przygotowany na podstawie wypracowanych regut
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statycznych, wynikajacych z takiego odczytywania rzeczywistosci. Jednak nie
stanowi on doskonatego wzorca i nie spelnia swojej roli w sytuacji odczytywania
rzeczywistosci w aspekcie dynamicznym, w konsekwencji najnowszych osiagnieé¢
w dziedzinie wielu nauk, w tym politologii, psychologii, medycyny, neurobiologii,
zarzadzania 1 in. Decyzje dotyczace odradzajacego si¢ samorzadu w Polsce
zapoczatkowaly nastgpujace w 1989 r. przemiany w idei 1 dzialaniach
zwigzanych z tzw. transformacjg ustrojows panstwa.

Oceniono, ze aby zrealizowa¢ spoleczne oczekiwania zwigzane
z demokratyzacja zycia, dla utrzymania sprawno$ci tworzacego si¢ ustroju
i systemu panstwa, dobor kadr winien nastgpi¢c w sposob naturalny, oddolny
i celowy. W dazeniu do uzyskania wladzy wylonily si¢ jednostki i grupy,
zasiadajace do rozmow w Magdalence pod Warszawa, ktore odbyly sig
kilkukrotnie, m.in. rozpoczynajac od 16 wrzesnia 1988 r.,
27 stycznia 1989 r., 6 lutego 1989 r., do 2 marca 1989 r®. Obie strony,
tj. rzadowa, przekazujaca wladz¢ 1 nazywana solidarno$ciowa, uznawana
za przejmujaca wladze obawialy si¢, aby ich umowa nie zostala odebrana, jako
,porozumienie elit”. Strona rzgdowa Igkata si¢ definitywnego ujawnienia braku
swego legitymizmu. Opozycja natomiast miata podstawy sadzi¢, ze mandat
spoteczny uzyskany 8 lat wcze$niej nie jest juz wazny. Przyjeto stwierdzenie,
ze opozycje reprezentuja jednostki wyrazajace wilasne poglady, a wszyscy razem
tworza druzyne Lecha Watlesy. Cze$¢ opozycji solidarnosciowej odmawiata
Lechowi Walesie prawa do reprezentowania spoleczenstwa, zarzucala
kapitulanctwo®. Obecnie wiedza wynikajaca z dokumentéw archiwalnych, zeznan
swiadkow i innych dowodow wskazuje na istnienie uktadu pomiedzy zasiadajacymi
w Magdalence, co do wigkszo$ci ze strony tzw. opozycji solidarnosciowej lub
druzyny Lecha Walesy wraz z nim samym be¢dacych agentami i wspotpracownikami

SB, kierowanymi przez ta stluzbe oraz czeScig nieSwiadomych czlonkow

2 J. Lukasiewicz, O determinizmie, w: Z zagadnien logiki i filozofii. Pisma wybrane, Warszawa 1961,
s. 12 - 75 i Meandry cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe i polonijne, pod red.
A. Chodubskiego, Torun 1997, s. 36 — 38.

% Meandry cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe i polonijne, pod red. A. Chodubskiego, Ibidem,
s. 37.
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i sympatykéw solidarnosci ulegajacych im wraz z uczestnikami obrad ze strony
PZPR*.

Wielu zwolennikow miato koncepcje, wedhug ktorej ,,okragly stot”
powinien by¢ efektem dluzszego procesu, obejmujacego odbudowe struktur
zwigzkowych, porozumienie réznych odlamoéw opozycji i  wylonienie
wspolnej reprezentacji do rokowan z rzagdem, ktorg pominigto.

Zjawisko to, mimo ze polityczne, najlepiej thumaczy teoria chaosu®.

Procesy spoteczno — polityczne okresu transformacji w Polsce sa
ztozone 1 trudno przewidywalne. Wynika to z bogactwa dziatania uktadu,
a nie braku jakiegokolwiek determinizmu. Odnoszac si¢ do doboru kadr,
ktore decyduja, by podstawowe procesy zachodzgce na poziomie jednostek byty
proste i do ustalenia, natomiast utworzona dzigki nim cato§¢ uzyskata wiasne formy
dziatania, mogace prowadzi¢ do uporzadkowania na wyzszym poziomie.

Kadry wylonione w niekontrolowany sposéb nie pozwolily
na ustalenie warunkow poczatkowych zachodzacych przemian.
W  konsekwencji  brak  bylo mozliwoSci  wyodrgbnienia  przestrzeni,
pozwalajgcej na ustalenie wszystkich mozliwosci warunkéw poczatkowych
tworzgcego si¢ systemu i ustroju. Stad wynikneto, Zze obszar polityki w czasie
przekazywania i przejmowania wiadzy w Polsce nie byl spdjny, tj. sktadal sie
z rdznigcych si¢ od siebie grup po obu stronach, zaré6wno po stronie
przekazujacych wiladzg, jak i przejmujacych ja.

W konsekwencji nowy obszar w polityce nie mogt by¢ skierowany
w stron¢ demokracji, tym samym dzialania nie mogly mie¢ charakteru
ciaglego odejscia od PRL — owskiej, monopartyjnej rzeczywistosci.

Drobna  zmiana  punktu  wyjscia, np. w  deklarowanym
$wiatopogladzie, ktorego tre§¢ wynikala z utrwalonych politycznie regut
i przewidywalnych zachowan, prowadzita do radykalnych zmian i miata

27

wplyw na ostateczny rezultat Wrazliwo$§¢ ta byla konsekwencja

5 htp:/fipn.gov.pl/
% M. Tempczyk, Teoria chaosu a filozofia, Ibidem, s. 6.
2T\, Tempczyk, Teoria chaosu a filozofia, op. cit., s. 19 - 67; A. Jakimowicz, Od Keynesa do teorii
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niestabilno$ci ukladu, czyli wzmocnienia si¢ drobnych zmian i zaburzen,

a tlhimaczona jest poprzez tzw. ,efekt motyla”?.

W ten sposob system
polityczny poddano chaotycznej dynamizacji .

Samorzad w pierwsze] fazie ksztaltowany byt przez Dbylych
funkcjonariuszy PRL, ktorzy wplyneli na treS¢ ustaw. Mialo to znaczenie
spowalniajace demokratyzacje zycia na tym polu. Tym bardziej, ze ustawy
samorzadowe wprowadzono w latach 90-tych a Konstytucje pod koniec 1997 r. stad
wiele nierozstrzygnigtych rozbiezno$ci prawnych.

Transformacja ustrojowa, dokonujaca si¢ w Polsce od przelomu lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych ma charakter systemowy, co oznacza zmiang
funkcjonowania spoteczenstwa polskiego w podstawowych przejawach jego zycia.
Najwiecej ich nastgpito w uktadzie gospodarczym i politycznym, kiedy gospodarka
wolnorynkowa i demokracja staly sie podstawa oraz celem, ale roznice dotyczyly
rowniez takich zjawisk, jak sposob wykonywania pracy, model funkcjonowania
rodziny, wartosci i styl zycia czy sposob spedzania czasu wolnego *. Spowodowato
to pojawienie si¢ licznych problemow spotecznych, jak, np. ubostwo, bezrobocie,
bezdomnos$¢ czy patologie spoteczne. Z drugiej strony, uruchomito bardziej aktywne
1 tworcze postawy Polakow w wymiarze przedsigbiorczo$ci czy organizowania
dziatalnos$ci spotecznej i polityczne;j.

Transformacja nie ma jednolitego charakteru we  wszystkich
regionach *.

Poszczegblne wojewodztwa charakteryzuje znaczace zrdznicowanie

chaosu, Warszawa 2004, s. 318 - 349, 404 — 406.

% p. Halpern, Na tropach przeznaczenia. Z dziejow przewidywania przyszlosci, Warszawa 2004,
s.19-21.

% Spoteczefistwo polskie u progu przemian, pod red. J. Muchy, Warszawa 1991, s. 77 - 80;
G. W. Kotodko, Transformacja polskiej gospodarki, Warszawa 1992, s. 26; A. W. Sobocinskiego,
Zalozenia i konsekwencje ,,okraglego stotu”, w: Meandry cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe
i polonijne, pod red. A. Chodubskiego, Torun 1997, s. 32 - 42; M. Zmigrodzki, Encyklopedia
politologii, Krakow 2002, s. 378; K. Zukrowska, J. Niemiecki, Konkurencja a transformacja w Polsce.
Wybrane aspekty polityki gospodarczej, Warszawa 2004, s. 12 - 17, Konstruowanie jazni
i spoleczenstwa, pod red. E. Hatas, K. T. Koneckiego, Warszawa 2000, s. 129 — 134,

%0 T. Wiadyka, Model spotecznej gospodarki rynkowej a transformacja ustrojowa polskiej gospodarki.
Analiza prawno- gospodarcza., Krakéw 2002, s. 250 - 258; A. Miiller, Od autorytaryzmu do
demokracji. Transformacja ustrojowa na przyktadzie Hiszpanii i Polski, Poznan 2004, s. 24 - 28;
M. Jackowski, Transformacja ustrojowa po 1989 r. a zmiany prawa, Warszawa 2004, s. 1 — 17.
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gospodarcze, odmienno$¢ spoteczno — demograficzna. Regionalna transformacja
spowodowata pojawienie si¢ licznych problemow, ale i wyzwan dla elit
i mieszkaficow *'. W konsekwencji wstrzymano przebudowe istniejacych instytucji.
W sensie systemowym Polska posiada uksztaltowang struktur¢ rzadu
i podporzadkowang w formie podstystemu samorzadows. Podsystemy z centralnym
ukladem taczy sie¢ kanatdow nakladania zobowigzan z géry w dot. Scentralizowane
powigzania finansowe utrudniajg dzialania lokalne. Nadto wystepuja zbyt
liczne obszary licencjonowania poszczegdlnych zachowan. Stwierdza —sie,
ze administrowanie, jako szczegélna forma zarzadzania posiada zbyt rozbudowana
i niewydolng struktur¢. Budzi watpliwosci istnienie urzgdow wojewodzkich oraz
powiatowych. Uproszczeniu wymaga takze wiele struktur instytucjonalnych,
zajmujacych si¢ tym samym, nawet lokalnie, dziatajac niejako na wilasng rgke
przyktadowo w sferze wsparcia i pomocy spotecznej. Watpliwosci budzg stanowiska
prezydentéw, burmistrzow itp., ktorych znacznie taniej i bardziej kompetentnie
moga zastapi¢, np. dyrektorzy z konkursow oglaszanych przez rady. Sytuacja rad
takze wymaga doprecyzowania formalnego i merytorycznego. Na szczeblu
lokalnym wida¢ brak kanaléw informacji od obywatela, tj. jednostki w gore,
umozliwiajacych wdrozenie zmian. Innym przykladem mogg by¢ liczne instytucje
w systemie zapewniania bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, ktérych
kompetencje krzyzuja si¢ a liczba wzrasta, natomiast dzialanie oceniane przez
bezposrednich beneficjentow nie posiadaja najwyzszych ocen. Doda¢ nalezy,
ze 1 zmiany w zakresie juz nie tylko funkcjonowania, ale i istnienia niektorych
wydziatdow wyraznie zaczynaja by¢ dostrzegalne, np. w zakresie budownictwa — a tu
zbyt duza plaszczyzna decyzyjnosci, zbyt rozbudowana struktura, uwsteczniajaca
dyrektywa konieczno$ci tworzenia planéw zagospodarowania przestrzennego.
W sytuacji istnienia tak wielkiej liczby urzedéw i stanowisk nasuwa si¢ teza,
ze likwidacja decyzyjnosci w tym zakresie, uwzgledniajaca pozostawienie,

np. koniecznosci ztozenia prostego wniosku do urzedu i wykonywania prac pod

® Elity, demokracja, wybory, pod red. J. Szczupaczyhskiego, Warszawa 1993, s. 97 - 125; R. Herbut,
Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002, s. 54 - 78; J. Karpinski, ABC
polityki, Warszawa 2005, s. 63 — 64.
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nadzorem wykwalifikowanych, odpowiadajacych za budoweg zatrudnionych
doraznie pracownikow poprawitaby dynamike rozwoju spotecznosci lokalne;.

Innym przyktadem dziatan przeczacych demokracji i wartosciom
w niej zawartych jest zauwazony mechanizm, w ktérym urzedy dziatajac
w ramach poprawy sytuacji mieszkalnej wspolnoty, nie mogac wymoc
na rzadzie zmian w zakresie przekazywania funduszy na te cele, wyodrebnity
wydziaty lokalowe tworzac lokalne spotki z o0.0. W Spoétkach tych urzednicy
przejeli  funkcje prezesow, czlonkow rady 1 zarzadu, przyjmujac teze
0 prywatnosci i cywilnoprawnym charakterze swojego postgpowania
wykluczajac  ze  swoich  obowigzkow  odpowiedzialnos¢  kontekstowa
wynikajgca z  obowigzujagcego  prawa  administracyjnego  krajowego
i Europejskiego. Takze czesto uznajac majatek komunalny za wlasny
w wyniku pomylenia istoty podmiotéw publicznych z prywatnymi i prawa

w tych zakresach.

Podsumowanie

Za gtéwng przyczyne wadliwych ocen i interpretacji prawnych urzednikéw
uznaje si¢ brak kompetencji cywilizacyjnych wynikajacych z braku internalizacji
regut ustrojowych oraz zatrudnianie przez nich nieposiadajacych kierunkowych
kwalifikacji doradcow, ktorych dziatanie nie posiada mocy prawnej ani takiej
podstawy, a bywa wykonujacych funkcje posiadajac specjalizacje cywilng np. prawo
handlowe.

Dostrzegajac  potrzebe  zmian  wynikajacych  z  konieczno$ci
doprowadzenia systemu panstwa jako takiego, przyjmujac, ze jest to
wspolnota mieszkancoOw na terenie kraju, do poprawy funkcjonalno$ci
7a najwazniejsze uznaje sig:

1. Doprowadzenie do stanowienia prawa z udzialem spoteczenstwa
w formie dialogu;

2. Przyjecie i zaakceptowanie ram ustrojowych jakie stwarza

Konstytucja tworzac ustawy i rozporzadzanie jako umowe
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ze spoleczenstwem a nie jako narzucone narzg¢dzie egzekwowania wladzy
powyborczej;

3. Zmiana ordynacji wyborczej aby Polacy wiedzieli na kogo glosuja
z wykluczeniem glosowania na partie;

4. Zwigkszenie zadan samorzadoéw regionalnych wraz z przekazaniem
wigkszych funduszy i likwidacja przerostu licencjonowanych zadan;

5. Uporzadkowanie relacji w systemie wladzy w takim stopniu, aby gora
zlecajac zadania otrzymywata od dotu informacj¢ zwrotng, pozwalajacg na
wprowadzenie dostrzezonych potrzeb;

6. Eliminacj¢ zachowan zmierzajacych do uniknigcia odpowiedzialnosci
przez urzednikow poprzez zatrudnianie jako doradcow prawnikow;

7. Eliminacje biur i1 rzecznikoéw prasowych, zbednych przy wyborze
wykwalifikowanych i odpowiedzialnych urzednikow.

Zmianie musi takze ulec komunikacja polityczna. W Polsce w latach 2007 —
2015 definitywnie zaprzestano relacji demokratycznych w wypowiedziach
publicznych. Zastgpiono je najstarszymi formami manipulacji stownej sofizmatami
1 erystyka.

Sofizmatami, czyli wypowiedziami lub sformutowaniami, w ktoérych
$wiadomie ukryto biad rozumowania nadajacy pozory prawdy falszywym
twierdzeniom oraz wszelka proba dowiedzenia swoich racji, bez wzgledu
na argumentacje. Celem argumentu sofistycznego jest pozorna madro$e,
erystycznego — pozorne zwyciestwo.

Erystyka w swojej formie wykorzystuje wypowiedzi, ktore
nazywamy chwytami, co juz niesie w sobie informacje, czym sa, np.
argument odwolujacy si¢ do litosci — ,,Zakaz pracy emerytow to dla wielu skazanie
na egzystencj¢ w nieludzkich warunkach, a w dalszej perspektywie odroczony
wyrok $§mierci.” argument adresowany do osoby; — ,,Poset, przeciwko ktoremu toczy
si¢ postgpowanie skarbowe, akurat w tej sprawie nie powinien zabiera¢ glosu”.
I do twarzy Wielkiego Brata, §ledzacego nas bezustannie z ekranu”.

Przy narastajacej fali przeklaman 1 oszustw istotnym staje si¢
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rozpoczecie procesu  ksztalcenia dzieci 1 mlodziezy, juz wilaczonych
w dynamiczny proces rozwoju instytucjonalnego szkot, samorzadéw, rzadu
i struktur zintegrowanej oraz obecnie zmieniajacej si¢ Europy, dla relacji
demokratycznych gdzie wartosci i otaczajgce srodowisko uksztattuja postawy oraz
kazdej jednostki. W przysztosci stajnie si¢ biologicznym elementem konstrukcji
percepcji cztowieka w ramach jego pojecia godnosci. To pierwszy faza zamian
prowadzacych do eliminacji zjawisk spotecznie dysfunkcjonalnych, takich jak m.in.

korupcja.
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instytucjonalne w administracji

Streszczenie

Prowadzqc badania nad praktykq prawa w dziatalnosci publicznej
W sytuacji integracji Polski w Unii Europejskiej dostrzezono wystgpujgce
rozbieznosci pomiegdzy tym co jest zapisane a tym co jest wdrazane.
Duze problemy stwarza koniecznos¢ tlumaczenia prawa unijnego na jezyki
Narodowe i wdrozenia go w okreslonym czasie, czego niedotrzymanie moze
skutkowa¢  karami  pienigznymi za opoznienia lub tez wyhamowaniem

przekazywania przeznaczonych dla Polski funduszy. I jak sie okazuje, to moze by¢
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glowne zrodlo niepowodzen implementacji, bedqgc istotnym zagrozeniem dla

integracji panstw unijnych i stanowigc wyzwanie badawcze.

Ujecie badawcze

Prowadzac badania praktyki prawa w dziatalno$ci publicznej przy
uwzglednieniu  integracji  Polski w  Unii  Europejskiej  dostrzezono
wystepujace rozbieznosci pomigdzy tym co jest oferowane a tym co wdrazane.

Zjawisko dostrzega si¢ przede wszystkim w sytuacji implementacji prawa
Unijnego do prawa Polskiego 1 jego stosowania w praktyce. Przyjeto,
ze implementacja tac. implementation oznacza: wdrozenie, przystosowanie,
realizacja. Uznaje sig, iz implementacja prawa unijnego wymaga czynnosci, ktore
umozliwig rzeczywiste wprowadzenie w zycie postanowien przyjetych na szczeblu
unijnym do krajowych porzadkow prawnych.

Podstawg prawna, nakladajacg obowigzek implementacji prawa Unii
Europejskiej jest art. 4 TUE. Przepis naklada na panstwa czlonkowskie
szeroko pojety obowigzek wspolpracy w osigganiu celow Unii poprzez
zapewnienie pelnej skutecznosci prawu unijnemu. Obowigzki wynikajace
z wymienionego artykulu stanowig argument przemawiajacy za interpretacjg prawa
krajowego zgodnie z prawem unijnym takze w sprawach nienalezytej implementacji
dyrektyw, gdzie w prawie krajowym przewidziano $rodki niewystarczajace do
osiggniecia celow wyznaczonych w dyrektywie. Szczegotowo i bezposrednio ujety
obowigzek implementacji dyrektyw zawiera art. 288 akapit 3 TFUE.

Ostatecznej  konkretyzacji  generalnego obowiazku implementacji
dokonuje si¢ w danej dyrektywie zobowigzujacej swoich adresatow
do wdrozenia jej postanowien do krajowego porzadku prawnego. Obowiazek ten
wyrazany jest w przepisach koncowych dyrektywy, ktére zawieraja
tzw. klauzule wzajemnego powigzania.

Implementacja prawa Unijnego do Polskiego posiada Konstytucyjne

zobowiazania wynikajace z tresci Art. 87.1. Zrodtami powszechnie

! G. Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 88.
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obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia. Art. 88.3. Umowy
miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie
sa oglaszane w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady oglaszania innych umow
mi¢gdzynarodowych  okresla  ustawa. Art. 89. 1. Ratyfikacja przez
Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej i jej wypowiedzenie wymaga
uprzedniej zgody wyrazonej w  ustawie, jezeli umowa  dotyczy:
pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadow wojskowych, wolno$ci, praw
lub obowigzkow obywatelskich okreslonych w  Konstytucji, czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji mi¢dzynarodowej, znacznego obcigzenia
panstwa pod wzgledem finansowym, spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych
Konstytucja wymaga ustawy. 2. O =zamiarze przedtozenia Prezydentowi
Rzeczypospolitej do ratyfikacji umoéw migdzynarodowych, ktérych ratyfikacja nie
wymaga zgody wyrazonej w ustawie, Prezes Rady Ministrow zawiadamia Sejm.
3. Zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania i wypowiadania umoéw
mig¢dzynarodowych okresla ustawa. Art. 90.1. Rzeczpospolita Polska moze na
podstawie umowy migdzynarodowej przekaza¢ organizacji mig¢dzynarodowej
lub organowi mig¢dzynarodowemu kompetencje organéw wladzy panstwowej
w niektorych sprawach. 2. Ustawa, wyrazajaca zgod¢ na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej, o ktérej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm
wiekszo$cig 2/3 glosOw w obecno$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
oraz przez Senat wigkszoScig 2/3 glosd6w w obecno$ci co najmniej potowy
ustawowej liczby senatorow. 3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze
by¢ uchwalone w referendum ogdlnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125. 4.
Uchwale w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje Sejm
bezwzgledng wickszosciag glosOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow. Art. 91. 1. Ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogltoszeniu
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest

uzaleznione od wydania ustawy. 2. Umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana
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za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli
ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. 3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez
Rzeczpospolita Polskg umowy konstytuujgcej organizacje migdzynarodows, prawo
przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami?.

Czytajac  wprost dostrzega si¢ bardzo duzo gwarancji majacych
zapewni¢ dostosowanie tadu prawnego w Polsce do realizacji zobowigzan
miedzynarodowych.

Poddajac analizie reguty tworzace tad prawny w panstwach zintegrowanych
oraz na szczeblu unijnym zauwaza si¢, ze wszedzie tam jako gtowna wskazuje sig
jezykowa wykladni¢ prawa. Wykladnia prawa polega na wyjasnieniu sensu
przepisow, ustaleniu wlasciwego ich rozumienia, przypisaniu im odpowiedniego
znaczenia, bagdz wyznaczeniu ich zakresu. Przez wykladni¢ rozumie si¢ okreslone
czynno$ci podjete w celu ustalenia znaczenia i zakresu wyrazen j¢zyka prawnego.
Przedmiotem interpretacji jest jezyk, za pomoca ktérego zakodowane sg teksty
prawne. W przypadku wykladni jezykowej naczelng rolg pelni tacinska zasada —
clara non sunt interpretanda, wedlug ktérej to co jest zrozumiate i jasne nie
wymaga interpretacji.

Zapoznajagc si¢ z litera prawa w  Polsce 1  porownujac
z obowigzujacym w tym  zakresie prawem unijnym = stwierdzono
wystepowanie rozbieznosci w wielu aspektach. Dla celow tego opracowania
przyjeto probe wyjasnienia  trudno$ci  dotyczacych trzech najczeg$ciej
powtarzajacych sie pojec, tj.:

1. Panstwo;

2. Administracja;

3. Wiadza.

W wyniku analizy poréwnawczej dwudziestu dziewigciu definicji, przy

uzyciu metody redukcji pojecia do elementow absolutnie niezbgdnych

2 Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r.
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i koniecznych, bez ktérych jego =znaczenie budziloby watpliwosci,
sprecyzowano w  wyniku tlumaczen unifikujacych, ze: Panstwo to
Naréd  zamieszkujacy  terytorium  wyodrgbnione  uznanymi  prawem
mi¢dzynarodowym  granicami. W  praktyce stosowania prawa  przez
politykow, funkcjonariuszy ~ publicznych, dziennikarzy =~ oraz = cze$¢
spoteczenstwa stwierdza si¢, ze pojecie panstwo w wielu krajach, w tym
i Polsce jest utozsamiane z rzadem, administracja centralng lub instytucjami
publicznymi na szczeblu centralnym. Natomiast Administracja
od tac. administrare, oznacza stuzenie, kierowanie, zarzadzanie mieniem
nienalezacym do administrujacego. Administracja jest szczegdlng formg
zarzadzania, jako pojecie wywodzi si¢ od polaczenia lacinskiego czasownika
ministrare - stuzy¢, z umacniajacym element stuzebno$ci czy charakteru
wykonawczego przedrostkiem ad; administrare, ktoére oznaczato obstugiwac,
z biegiem czasu takze zarzadza¢, a nawet kierowaé, lecz nigdy nie rzadzi¢ —
gubernare, tji. podejmowa¢  rozstrzygniccia w  istotnych  sprawach®
W panstwach o ustrojach demokratycznych kompetencje do realizacji zadan
w imieniu Narodu posiadajg: 1. reprezentanci w wyniku wyboru oraz
2. administracja w nastgpstwie powolania lub mianowania. Administrujacy
wszystkich szczebli posiadaja kompetencje, wyrazajace si¢ w tzw. wiadztwie
administracyjnym, czyli uprawnieniu do zarzadzania w okreslonej sferze, wylacznie
w imieniu Narodu i na jego uzytek. Pojecie administracji przez urzednikow
roznorodnych szczebli od centralnego po najnizszy lokalny w wielu krajach i Polsce
bywa utozsamiane z wladzg publiczng. Pojecie wladztwa administracyjnego zostaje
naduzywane na rzecz wiladania. Wiadztwo administracyjne prawnie uznaje si¢
za domniemanie mozliwosci podejmowania decyzji w imieniu i na pozytek
wla$ciciela za jego zgoda i w porozumieniu z nim.

Z pojeciem wiladzy wiaze si¢ najwiecej rozbieznosci zaréwno
w panstwach objetych badaniami jak i w Polsce.

Z  perspektywy rozwoju cywilizacyjnego, analizujac  zjawisko

3 Administracja publiczna, pod red. J. Hausnera, Warszawa 2003, s. 13.
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wiladzy, jako poprzedzajace je i decydujace o jego charakterze, dostrzega si¢ pojecie
posiadania.

Zanim jeszcze doszto do prawnego wyeksponowania posiadania,
dowiadujemy si¢ z wykopalisk, ze pierwsi ludzie, najstarsi w znaczeniu
archeologicznie ujawnionych, pozostawili po sobie przedmioty oraz rysunki
i opisy dotyczace postugiwania si¢ nimi. Stanowily one ich wlasno$¢ i forme
wymiany handlowej. W podzniejszym okresie, od epoki imperium rzymskiego
posiadanie staje si¢ instytucja prawa rzeczowego oznaczajacg stan faktyczny,
polegajacy na decydowaniu 1 postgpowaniu zgodnie z wolg posiadacza.
Posiadacz ma wobec rzeczy wladztwo, polegajace na mozliwosci robienia
z nig, co zechce. W Polsce dziatem prawa cywilnego regulujacym powstanie, tres¢,
zmiang i ustanie prawa wilasnosci i innych praw do rzeczy jest prawo rzeczowe,
ktore =~ w  znaczeniu  podmiotowym odpowiada  fgcznie cechom:
1. jest prawem bezwzglednym, czyli skutecznym erga omnes — wobec wszystkich
oraz 2. dotyczy rzeczy. Kwestie zwigzane nim reguluje ksiega druga kodeksu
cywilnego pt. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe oraz wiele ustaw szczegolnych, np.
ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece.

Dla polskiego prawa charakterystyczny jest zamknicty katalog praw
rzeczowych — tzw. zasada numerus clausus praw rzeczowych: wihasnosc,
uzytkowanie = wieczyste, uzytkowanie, shuzebnos¢,  zastaw,  hipoteka,
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu. Posiadanie pozaprawne, jest pojeciem
oznaczajacym faktyczna wiadze osoby nad rzecza w ,naturalnym” tego slowa
znaczeniu. Zgodnie z powszechnie panujacym pogladem przestankami
do stwierdzenia stanu posiadania sa: 1. fizyczne wladanie rzecza przez posiadacza
(fac. corpus possesionis), 2. manifestowany przez posiadacza zamiar wtadania
rzecza jak wiasciciel (fac. animus rem sibi habendi). Brak drugiej z wymienionych
przestanek oznacza, iz mamy do czynienia z innym istotnym prawnie stanem,
a mianowicie dzierzeniem, czyli faktycznym wiladaniem rzecza za kogos innego.

Podobnie w prawie administracyjnym wyodrebnia si¢ pojecie

wladztwa, czyli posiadania kompetencji, tj. normatywnie wyodrgbnionego,
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spotecznego zezwolenia do wykonywania wyznaczonych zadan, zarzadu mieniem.
W polskim Kodeksie karnym pojeciem kradziezy okresla si¢ zabdr cudzej rzeczy
ruchomej w celu jej przywlaszczenia (art. 278 § 1 kk.). Zabor oznacza wyjecie
rzeczy spod czyjegos wladztwa i objecie jej we wlasne wiladanie.

Wiadztwo nad rzeczg jest stosunkiem faktycznym, a nie prawnym, wobec
czego mozliwa jest kradziez rzeczy, ktorag wlada osoba niebedgca jej wiascicielem,
np. posiadacz lub dzierzyciel®,

Prawo w Polsce ma tworzy¢ system, tego rodzaju, ze nie bedzie
istniata potrzeba ksztaltowania definicji lub poje¢, jesli umieszczone sa juz
w jakiej§ regule, np. spadek zawsze bedzie oznaczal to samo zaréwno
w prawie karnym, jak i cywilnym.

Sytuacje¢ te utwierdza zapis w Konstytucji RP dotyczacy zrodet prawa oraz
wpis, ze konstytucyjne normy czyta si¢ wprost i sg one wigzace, a je§li norma
zmienia zapis konstytucyjny, nie wolno jej stosowaé ani wdrazaé,
a wdrozong nalezy wycofa¢ z obiegu prawnego.

W Polsce pojecie wiladzy, wladania ma znaczenie o tyle, ze zgodnie
z regulami ustrojowymi, tj. Konstytucja RP Art. 1. Rzeczpospolita Polska jest
dobrem wspolnym wszystkich obywateli. Pojecie dobra wywodzi si¢
z ekonomii 1 oznacza wszystkie S$rodki, ktéore moga by¢é wykorzystane,
bezposrednio lub posrednio do zaspokojenia potrzeb ludzkich. Art. 4. 1. Wladza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Przy czym wiladza
zwierzchnia jest przynalezna tylko i wylacznie Narodowi, rozumianemu jako
zbiorowo$¢ o0sOb zwigzanych z panstwem poprzez fakt posiadania jego
obywatelstwa. Wladza zwierzchnia w odniesieniu do narodu, to samodzielnos¢
w regulowaniu wszelkich spraw wewnetrznych i decyzyjno$s¢ wobec wszystkich
form nizszego rzedu uksztattowanych w sposob instytucjonalny, tj. wobec Sejmu
i Senatu, Prezydenta RP, Rady Ministrow i administracji rzagdowe;j, urzedéw, agend

i innych. Wladza zwierzchnia narodu w Zadnym z zapisow Konstytucji RP lub

4 K. A. Dadafska, Prawo rzeczowe, Warszawa 2010, s. 56-61; E. Gniewek, Prawo rzeczowe,
Warszawa 2013, s. 378 - 385.
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jakiegokolwiek innej rangi regutach, obecnie w Polsce obowigzujacych, nie jest
przekazywana lub cedowana na kogokolwiek. Jest stala i stanowi
bezwzglednie wylaczna ceche narodu. Art. 4.2. Nardd sprawuje wiladzg przez
swoich przedstawicieli lub bezposrednio. Czyli naréd nie zdaje wiadzy
swoim przedstawicielom, lecz przez nich ja sprawuje, wtedy i tylko wtedy, gdy nie
sprawuje jej bezposrednio sam. Mozemy stwierdzi¢, ze ,,wladza zwierzchnia” nie
jest pelnieniem urzedu, funkcji z wyboru, lecz jako zwierzchnia, konstytucyjnie
przyznana narodowi nie moze by¢ mu odbierana ani naruszana i podlega ochronie
prawnej oraz zapewnieniu przez wszystkie urzedy publiczne i instytucje. Rozumie
si¢ tu, ze wladze zwierzchnig posiada nardd, nie przekazujac jej nikomu, lecz,
ze wzgledu na to, ze nie wyloniono jeszcze mechanizmu pozwalajacego wszystkim
na zawiadywanie wspolnym mieniem, realizuje swoje gwarancje za pomoca
wybranych w wolnych wyborach osob pehigcych funkcje. Osoby te nazywamy
funkcjonariuszami administracji.

Wobec zapisow w Konstytucji RP oraz wystgpujacych w  licznej
literaturze przedmiotu 1 wypowiedziach praktykow, a takze teoretykow
w mediach, samo poj¢cie wladzy jest zréznicowane i wprost konfrontacyjnie
skiecrowane wobec regul ustrojowych. Ta rozbiezno$¢ stanowi wyzwanie
badawcze.

Zmienita si¢ rola urzgdnikdw oraz instytucji. Stali si¢ narzedziem na rzecz
zaspokajania potrzeb i oczekiwan wspolnotowych, pelnigc stuzebng role wobec
Polakow gwarantowang prawem administracyjnym.

Wspdlnote stanowia mieszkancy kraju, mieszkancy jego regionéw oraz
wyodrebnionych administracyjnie mniejszych terenéw, np. gmin.

Zmienita si¢ rola partii politycznych oraz ich znaczenie, uwidacznia si¢
wystepowanie licznych  rozbieznosci W prawem gwarantowanych
spoteczenstwu relacjach politycznych a zachowaniu politykow.

Dostrzega si¢ wykorzystywanie zapisu w treSci ustawy o partiach
politycznych:  Art. 1.1. Partia polityczna jest dobrowolng organizacja,

wystepujaca pod okreslong nazwa, stawiajaca sobie za cel udziat w zyciu
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publicznym  poprzez wywieranie metodami  demokratycznymi =~ wplywu
na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowanie ,,wladzy publicznej”®. Gdyby
poming¢ zapisy Konstytucji RP, rzeczywiscie mozna przyjaé
w bledzie, ze partia sprawuje wiladz¢ publiczng po wyborach. Zachowania
te staja si¢ wyzwaniem cywilizacyjnym. Retoryka tzw. politykdéw, czyli cztonkdéw
partii, skoncentrowala si¢ na zachowaniu marketingowym oraz erystyce polegajace;j,
m.in. na atakowaniu innych opcji z pomini¢gciem merytorycznych tresci, jak tez
sofizmatach, w ktérych uzywajac naukowych okreslen ukrywa si¢ problem, stajac
si¢ wprost rozumiang manipulacjg i oszustwem.

W polskiej demokracji polityka przyjeta charakter roztropnej troski
o wspolne dobro. Charakter ten ugruntowano konstytucyjnie oraz prawem
administracyjnym.  Wystepuja rozbiezno$ci w relacjach pomigdzy nimi
a dziataniem urzednikow.

Polskie prawo wspolnotowe dotyczace samorzadu terytorialnego,
rozumianego, jako wspolnota lokalna umiejscowilo administracje, tj. urzedy
i urzednikéw w roli stuzebnej wobec mieszkancow. Tak tez wyglada prawo unijne.
Jednak  fakt, ze wprowadzono je przed uchwaleniem Konstytucji
i brak weryfikacji ustaw pod kagtem zgodnosci z Konstytucja, powoduje
liczne rozbiezno$ci pomiedzy teorig a praktyka w Polsce.

Inny problem stanowig kulturowo 1 tradycyjnie zakorzenione
przekonania, powszechniki 1 stereotypy dotyczace pojecia ,,wiladza”
a wywodzace si¢ z poprzedniego, totalitarnego ustroju w  Polsce.
Charakteryzowatl si¢ on: 1. cenzura i centralnie kierowana propaganda;
2 catkowitym podporzadkowaniem sobie przez urzednikéw zatomizowanego
spoteczenstwa poddawanego nieustannej mobilizacji; 3. rzadami monopartii;
4. terrorem na ogromng skale przy pomocy tajnej policji; 4. wyraznie
zdefiniowanym wrogiem wewngtrznym 1 zewngtrznym; 5. sterowaniem

. 6
poparcia spolecznego’.

® Dz. U. 1997 Nr 98 poz. 604; Ustawa o partiach politycznych.
6 Encyklopedia PWN, Historia, Warszawa 2014, s. 376.
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Zrédtem pogladow, postaw i zachowan totalitarnych, manifestujacych
wrogo$¢ do wszelkiej roznorodno$ci oraz negujacych potrzebg autonomii
jakiejkolwiek  sfery  zycia, moga byé¢, oprocz ideologii, réwniez
predyspozycje wlasne. Stad wniosek, ze uczestnicy rzeczywistosci nauk
spotecznych, humanistycznych i prawnych wywodzacy sie z tamtego okresu, nabyli
predyspozycje poprzez edukacje oraz rozwoj, skorelowany z zyciem rodzinnym,
zawodowym i towarzyskim.

Obecnie cksponujac swoje rozumienie z natury swojej zaprzeczajac
regulom  demokracji, obcym sobie, wspohluczestniczyli w  zaburzaniu
budujacego si¢ ustroju po uprawomocnieniu si¢ Konstytucji RP w 1997 r.

Problemem do rozwigzania staje si¢ takze czytanie 1 znajomos¢
prawa. Pomimo, ze regula wykladni jezykowej jest powszechnie znana,
dokonuje si¢ roéznych, innych interpretacjii i na ich podstawie orzeka,
podejmuje decyzje lub stanowi prawo. To zagrozenie wynika z toczacej si¢ ,,walki”
o decydowanie, mylone przez urzednikow z wladzg w wyniku braku internalizacji
regut ustrojowych.

Nasuwajacym si¢ wnioskiem jest, ze m.in. w Polsce, dzigki zapisom
Konstytucji wypracowany majatek tzw. skarbu panstwa oraz komunalny
stanowi wlasno$¢ obywateli poniewaz z mocy prawa ,,Polska jest dobrem wspdlnym
wszystkich obywateli”. Dobrem rozumianym ekonomicznie a nie inaczej. Wynika
z tego, ze urzednik kreujacy siebie na  wladze w  Polsce,
bioragc pod uwage istnienie jedynego zapisu prawa, na terenie ktdrego ujetym
wszyscy staja sie¢ podwladnymi wobec funkcjonariuszy publicznych,
tj. pracujacej tam administracji, a jest to zapis art. 72. § 2 ustawy kodeks
karny wykonawczy, uznaje panstwo za wigzienie.

Silne problemy stwarza konieczno$¢ thumaczenia prawa unijnego na jezyki
Narodowe i wdrazania go w okreslonym czasie, co moze skutkowaé karami
pienigznymi za opOznienia w implementacji prawa UE do prawa
polskiego lub tez wyhamowaniem przekazywania przeznaczonych dla Polski

funduszy.
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To moze by¢é glowne zrodto niepowodzen implementacji. Jako
przyktad mozna przyja¢ kazus miasta Gdyni: Komisja Europejska
stwierdzita, ze §rodki publiczne przekazane przez gminy Gdynia i Kosakowo na
rzecz  portu  lotniczego  Gdynia-Kosakowo  przyznaja  beneficjentowi
nienalezng przewage konkurencyjng, w  szczegélnosci nad lotniskiem
w Gdansku, co stanowi naruszenie unijnych zasad pomocy panstwa. Wedlug
Komisji dzigki finansowaniu publicznemu port lotniczy Gdynia — Kosakowo
osiggnatl nienalezng korzy$¢ gospodarcza, jakiej nie mieli jego konkurenci.
Odzyskanie pomocy przyznanej niezgodnie 2z prawem jest konieczne,
aby zapewni¢ roéwne warunki dziatania na jednolitym rynku UE. ,,Zasady
te nie zezwalaja panstwom czlonkowskim na przyznanie pomocy panstwa
w celu powielenia infrastruktury portow lotniczych, je$li popyt na nig jest
niewystarczajacy, jako ze prowadzitoby to do zakldcen konkurencji migdzy portami
lotniczymi i marnotrawienia pieniedzy podatnika. Aby przywrocié¢ sytuacje, ktora
panowata na rynku przed udzieleniem pomocy, port lotniczy Gdynia-Kosakowo ma
zwréci¢ nienaleznie wyptacone $rodki w kwocie 21,8 min euro (91,7 min zlotych).
Ulatwi to ztagodzenie zaktocen konkurencji spowodowanych przez pomoc
panstwa.” — czytamy w komunikacie Komisji Europejskie;j. ,,W takiej sytuacji zaden
prywatny podmiot gospodarczy nie zdecydowalby si¢ na inwestycje na takich
samych warunkach.

Komisja stwierdzita, ze pomoc dla lotniska w Gdyni nie shizy
zadnemu blizej okre§lonemu celowi lezacemu we wspolnym interesie, jako ze port
ten jedynie powiela infrastrukture, ktora jest niedochodowa i nie ma zadowalajacych
perspektyw biznesowych w $rednim okresie. Pomoc jest zatem niezgodna
ze wspolnymi unijnymi zasadami pomocy panstwa dla sektora lotnictwa”’.

Problem =z tlimaczeniem prawa z jezyka angielskiego pozwala
zaobserwowaé juz najprostsze narzedzie jakim jest translator google

na przykladzie stowa ,,wladza™ :

" Archiwum Urzgdu Miasta Gdyni, Wydzial Projektéow Rozwojowych, ul. 10-lutego 24,
81-364 Gdynia.
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Rys. 1. Obraz translatora gogle dla stowa: wladza

wladza | aJmOST‘;‘

Zrédto: internet https://translate.google.pl/#pl/en/w%C5%82adza/
korzystano dnia 8 maja 2016 /

Podsumowanie

Aby do takich mankamentéw prawnych 1 strat nie dochodzito
koniecznym staje si¢ doprowadzenie do unifikacji poje¢ w  zakresie
obowiazujacego prawa w Polsce i1 innych krajach zintegrowanych w UE. Program
dofinansowania Gdyni opracowany byt przez ekspertow szczegdtowo analizujgcych
zapisy prawa, m.in. thumaczenie z angielskiego co i tak przyniosto odwrotny do
zamierzonego efekt.

Na podstawie badania stwierdza sig, ze brak implementacji unijnego prawa
lub jego wadliwa implementacja czynig zaburzenia ktore stanowig istotne

zagrozenie dla integracji europejskie;j.
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MEANDERS LANGUAGE PRACTICE LAW IN PUBLIC
ACTIVITY AND THE CONSEQUENT THREAT
OF EUROPEAN INTEGRATION ON THE EXAMPLE OF POLISH

Summary

Conducting research on the practice of law in the activities
of the public in the situation of Polish integration into the European Union
recognized the existing discrepancy between what is written and what
is implemented. Big problems necessitates the translation of EU law
into national languages and to implement it within the specified time,
the failure of which may result in financial penalties for delays or slowing down the
transfer of funds earmarked for Polish. And as it turns out, it can
be a major source of failure of implementation, being a major threat
to the integration of the countries of the EU and represents a major

challenge research.

Keywords: Democracy, European integration, institutional risks

in the administration

150



dr Stawomir Stanistaw Debski

Pomorska Szkota Wyzsza w Starogardzie Gdanskim
e-mail: sladeb@wp.pl

prof. nadzw. dr hab. Stanistaw Przybylski

Wyzsza SzkolaEdukacji w Sporcie w Warszawie

e-mail: stanislawprzybylski@onet.pl

SPOLECZENSTWO A WLADZA: ROZBIEZNOSC REGUL
DEMOKRACJI | PRAKTYKI ADMINISTRACJI W POLSCE

Number of characters: 48 617 (with abstracts, summaries and cover).
Number of images: 0 x 1 000 characters (lump sum) = 0 characters.
Total: Number of characters: 48 617 (with abstracts, summaries and cover
and graphies) = 1, 215 spreadsheets publishing.

Stowa  Kkluczowe:  Demokracja, system  prawa, mienie  publiczne,

administracja publiczna

Streszczenie
Pojecie wiadzy zwierzchniej w systemie prawa przypisane wylgcznie
narodowi, naruszane przez urzednikow na rzecz postegpowania z mieniem

publicznym jak z wlasnym tworzy wyzwania polityczno — spoleczne.

Ujecie badawcze

Z perspektywy rozwoju cywilizacyjnego, analizujac zjawisko wiadzy, jako
poprzedzajace je i decydujace o jego charakterze, dostrzega si¢ pojecie posiadania.
Zanim jeszcze doszto do prawnego wyeksponowania posiadania, dowiadujemy sie
z wykopalisk, ze pierwsi ludzie, najstarsi w znaczeniu archeologicznie ujawnionych,
pozostawili po sobie przedmioty oraz rysunki i opisy dotyczace postugiwania si¢
nimi. Stanowily one ich witasno$¢ i form¢ wymiany handlowej. W pozniejszym

okresie, od epoki imperium rzymskiego posiadanie staje si¢ instytucjg prawa
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rzeczowego oznaczajacg stan faktyczny, polegajacy na decydowaniu i postepowaniu
zgodnie z wola posiadacza’. Posiadacz ma wobec rzeczy wiladztwo, polegajace na
mozliwos$ci robienia z nig, co zechce.

W Polsce dziatem prawa cywilnego regulujacym powstanie, tres¢, zmiang
i ustanie prawa wlasnosci i innych praw do rzeczy jest prawo
rzeczowe, ktore w znaczeniu podmiotowym odpowiada lacznie cechom:
1. jest prawem bezwzglednym, czyli skutecznym erga omnes — wobec wszystkich
oraz 2. dotyczy rzeczy. Kwestie zwigzane nim reguluje ksiega druga kodeksu
cywilnego pt. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe oraz wiele ustaw szczegdlnych, np.
ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Dla polskiego prawa charakterystyczny
jest zamknigty katalog praw rzeczowych — tzw. zasada numerus clausus praw
rzeczowych: wlasnos¢, uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, stuzebno$¢, zastaw,
hipoteka, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu.

Posiadanie  pozaprawne, jest pojeciem  oznaczajacym  faktyczng
wladze osoby nad rzeczg ,naturalnym” tego slowa znaczeniu. Zgodnie
z powszechnie panujacym pogladem przestankami do stwierdzenia stanu posiadania
sa: 1. fizyczne wladanie rzecza przez posiadacza (fac. corpus possesionis),
2. manifestowany przez posiadacza zamiar wladania rzecza  jak
wlasciciel (fac. animus rem sibi habendi). Brak drugiej z wymienionych
przestanek oznacza, iz mamy do czynienia z innym istotnym prawnie stanem,
a mianowicie dzierzeniem, czyli faktycznym wladaniem rzecza za kogos
innego. Podobnie w prawie administracyjnym wyodrebnia si¢ pojecie
wladztwa, czyli posiadania kompetencji, tj. normatywnie wyodrgbnionego,
spotecznego zezwolenia do wykonywania wyznaczonych zadan, zarzadu mieniem.

W polskim Kodeksie karnym pojeciem kradziezy okreSla si¢ zabor cudzej
rzeczy ruchomej w celu jej przywlaszezenia (art. 278 § 1 kk)?
Zabor oznacza wyjecie rzeczy spod czyjego§ wladztwa 1 objecie jej

we wiasne wiladanie. Wiadztwo nad rzeczg jest stosunkiem faktycznym, a nie

1 K. A. Dadaniska, Prawo rzeczowe, Warszawa 2010, s. 56-61; E. Gniewek, Prawo rzeczowe,
Warszawa 2013, s. 378 — 385.
2 Kodeks karny. Komentarz, pod red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2014, s. 188-189.
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prawnym, wobec czego mozliwa jest kradziez rzeczy, ktora wlada osoba
niebedaca jej wiascicielem, np. posiadacz lub dzierzyciel.

Prawo w Polsce ma tworzy¢ system, tego rodzaju, ze nie bedzie
istniata potrzeba ksztaltowania definicji lub poje¢, jesli umieszczone sa juz
w jakiej§ regule, np. spadek zawsze bedzie oznaczal to samo zaréwno
w prawie karnym, jak i cywilnym. Sytuacje t¢ utwierdza zapis w Konstytucji RP
dotyczacy zrodet prawa oraz wpis, ze konstytucyjne normy czyta si¢ wprost i sg one
wigzace, a jeSli norma zmienia zapis konstytucyjny, nie wolno jej stosowaé ani
wdraza¢, a wdrozong nalezy wycofa¢ z obiegu prawnego. Glowna wykladnig prawa
w Polsce jest wyktadnia jezykowa, co upraszcza odczytywanie i jego rozumienie.

Polska jako panstwo, zgodnie ze zunifikowang formula obowiazujaca
w systematyce migdzynarodowej to — mieszkancy terytorium wyodrgbnionego
granicami, uznanymi prawem mi¢dzynarodowym.

W Polsce pojecie wladzy, wladania ma znaczenie o tyle, ze zgodnie
z regulami ustrojowymi, tj. Konstytucjg RP Art. 1. Rzeczpospolita Polska jest
dobrem wspolnym wszystkich obywateli®. Pojecie dobra wywodzi sie
z ekonomii 1 oznacza wszystkie $rodki, ktore moga by¢é wykorzystane,
bezposrednio lub posrednio do zaspokojenia potrzeb ludzkich?. Art. 4. 1. Wiadza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
Przy czym wladza zwierzchnia jest przynalezna tylko i wylacznie Narodowi,
rozumianemu jako zbiorowo$¢ oso6b zwigzanych z panstwem poprzez fakt
posiadania jego obywatelstwa °.

Wiladza zwierzchnia w odniesieniu do narodu, to samodzielnos¢
w regulowaniu wszelkich spraw wewnetrznych i decyzyjno$s¢ wobec wszystkich
form nizszego rzedu uksztattowanych w sposob instytucjonalny, tj. wobec Sejmu
i Senatu, Prezydenta RP, Rady Ministrow i administracji rzadowej, urzedow, agend

i innych. Wladza zwierzchnia narodu w Zadnym z zapisow Konstytucji RP lub

® Konstytucja Rzeczypospolitej polskiej, Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r.

* Lad gospodarczy a wspotczesna ekonomia, pod red. P. Pysza, A. Grebskiej, M. Moszynskiego, War-
szawa 2014, s. 58.

® J. Kucinski, W. J. Wolpiuk, Zasady ustroju politycznego panstwa w Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z 1997 r., Warszawa 2012, s. 141 — 184.
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jakiegokolwiek innej rangi regutach, obecnie w Polsce obowigzujacych, nie jest
przekazywana lub cedowana na kogokolwiek. Jest stata i stanowi bezwzglednie
wylaczng cech¢ narodu. Art. 4.2. Narod sprawuje wladze przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio. Czyli naréd nie zdaje wladzy swoim
przedstawicielom, lecz przez nich ja sprawuje, wtedy i tylko wtedy, gdy nie sprawu-
je jej bezposrednio sam. Mozemy stwierdzi¢, ze ,,wladza zwierzchnia” nie jest
pemieniem urzedu, funkcji z wyboru, lecz jako zwierzchnia, konstytucyjnie
przyznana narodowi nie moze by¢ mu odbierana ani naruszana i podlega ochronie
prawnej oraz zapewnieniu przez wszystkie urzedy publiczne
i instytucje. Rozumie si¢ tu, ze wladze zwierzchnig posiada nardd, nie
przekazujac jej nikomu, lecz, ze wzgledu na to, Ze nie wyloniono jeszcze
mechanizmu  pozwalajagcego  wszystkim  na  zawiadywanie  wspolnym
mieniem, realizuje swoje gwarancje za pomoca, wybranych w wolnych
wyborach, o0sob pehigcych funkcje. Osoby te nazywamy funkcjonariuszami
administracji. Administracja jest szczegoélng forma zarzadzania, jako pojecie
wywodzi si¢ od polgczenia ltacinskiego czasownika ministrare — shuzyc,
Z Umacniajagcym element stuzebnoSci czy charakteru  wykonawczego
przedrostkiem ad; administrare, ktore oznaczato obslugiwaé, z biegiem czasu takze
zarzadza¢, a nawet kierowaé, lecz nigdy nie rzadzi¢c — gubernare,
tj. podejmowac rozstrzygniecia w istotnych sprawach °.

Wiladza jest podstawowym pojeciem historycznie uksztaltowanych nauk
politycznych,  ekonomicznych i innych, definiowana, jako relacje
spoteczne miedzy dwiema jednostkami, miedzy jednostka a grupa lub migdzy
dwiema grupami, polegajace na tym, ze jedna ze stron relacji moze w sposob trwaty
i zinstytucjonalizowany oddziatywa¢ na postepowanie drugiej strony oraz posiada
srodki zapewniajace kontrole tego postepowania. Wiadza w tym znaczeniu
to mozliwo$¢ kierowania, rzadzenia, wptywania na postepowanie ludzi, zmuszania
do pewnych dzialan lub do ich zaniechania, narzucania im swojej woli, itp.

W Polsce wladza, jak wynika z litery prawa, nalezna jest wytacznie Narodowi.

6 Administracja publiczna, pod red. J. Hausnera, Warszawa 2003, s. 13.
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Wobec zapisow w Konstytucji RP oraz wystepujacych w licznej
literaturze przedmiotu i wypowiedziach praktykow, a takze teoretykow
w mediach, samo pojecie wladzy jest zroznicowane i wprost konfrontacyjnie
skierowane wobec regut ustrojowych. Ta rozbiezno$¢ stanowi wyzwanie
badawcze.

Stosunek wiadzy 1 podwladnosci byt charakterystyczny dla kazdej
organizacji spolecznej, chociaz jej zakres 1 tre$¢ odmienne w roznych
zbiorowosciach  (np.  wladza  krdla, wladza  rodzicielska,  wiladza
przewodniczagcego organizacji spotecznej) - od dobrowolnej akceptacji
spotecznej do stosowania roznych form przymusu i przemocy fizycznej.

Wyroézniono historycznie rdézne rodzaje wladzy, m.in.:
1. ckonomiczng —  oznaczajacg  zdolno§¢  podmiotu  wiladzy

do dyktowania ekonomicznie uzasadnionych, kontrolowanych

sposobow postepowania;

2. polityczng — sprawowang przez jednostki rzadzace, stanowigca
publiczno - prawng gwarancje okreSlonego uktadu relacji
spoteczno — eckonomicznych, wyrazajacg si¢ w rzadzeniu, tzn.

podejmowaniu decyzji przez rzad oraz egzekwowaniu ich wykonania
przez wyspecjalizowane organy.

Pojecie wiladzy ewoluowalo od zdolnosci do podejmowania oraz
egzekwowania decyzji niezaleznie od woli ludzi, ktorych ona dotyczyta,
poprzez mozliwo$¢ zastosowania szczeg6Olnych S$rodkéw, zwlaszcza przemocy,
az do zwierzchniej wladzy spoleczenstwa, jak w polskiej konstytucji.
Tu wladza polityczna ugruntowata si¢ 1 realizowana jest poprzez
administracje, posiadajagca kompetencje do zarzadu mieniem wspolnym
w trzech obszarach: ustawodawstwa, wymiaru sprawiedliwosci oraz
administracji, w rozumieniu teoretycznej egzekutywy w teorii liberalnej.
Wywodzace si¢ z tej ideologii pojecia trojpodziatu wladzy nie majg obecnie zadnego
uzasadnienia ani uprawomocnienia. Wszystkie te obszary objete sa regutami

administracyjnymi w wymiarze kompetencji. Stad jednoznacznie mozna stwierdzic,
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ze nie ma trojpodziatu wladzy, lecz co najwyzej trojpodzial kompetencji. Natomiast
mienie wspolne w rozumieniu skarbu panstwa i majatku samorzadowego stanowi
wiasno$¢ wszystkich Polakow.

Zmienila si¢ rola urzednikow oraz instytucji. Stali si¢ narzedziem na rzecz
zaspokajania potrzeb i oczekiwan wspolnotowych, petnigc stuzebng role wobec
Polakow gwarantowang prawem administracyjnym.

Wspolnote stanowig mieszkancy kraju, mieszkancy jego regionow oraz
wyodrebnionych administracyjnie mniejszych terendw, np. gmin.

Kraje zintegrowane w ramach Unii Europejskiej stanowig wspolnote panstw
stowarzyszonych. Polska stala si¢ politycznie rzecz bioragc panstwem, czyli
obszarem ograniczonym prawem miedzynarodowym granicami, zamieszkatym
przez Polakow, tj. posiadajacych obywatelstwo polskie oraz zamieszkatym przez
osoby nieposiadajace obywatelstwa.

Zmienila si¢ rola partii politycznych oraz ich znaczenie, uwidacznia si¢
wystgpowanie licznych rozbieznosci W prawem gwarantowanych
spoteczenstwu zachowaniu politycznym a zachowaniu politykow.

Dostrzega si¢ wykorzystywanie zapisu w tresci ustawy o partiach
politycznych: Art. 1.1. Partia polityczna jest dobrowolng organizacja,
wystepujaca pod okreslong nazwa, stawiajaca sobie za cel udziat w zyciu
publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wplywu na
ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie ,,wladzy publicznej”’. Gdyby po-
mingé zapisy Konstytucji RP, rzeczywiscie mozna przyjac
w bledzie, ze partia sprawuje wladz¢ publiczng po wyborach. Zachowania te staja
si¢ wyzwaniem cywilizacyjnym.

Retoryka tzw. politykéw, czyli cztonkéw partii, skoncentrowala si¢ na
zachowaniu marketingowym oraz erystyce polegajacej, m.in. na atakowaniu innych
opcji z pominigciem merytorycznych tresci, jak tez  sofizmatach,
w ktorych uzywajac naukowych okreslen ukrywa sie problem, stajac si¢ wprost

rozumiang manipulacjg i oszustwem.

" Ustawa o partiach politycznych. Dz. U. 1997 Nr 98 poz. 604.
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W polskiej demokracji polityka przyjela charakter roztropnej troski
o wspolne dobro. Charakter ten ugruntowano konstytucyjnie oraz prawem
administracyjnym.  Wystepuja rozbieznosci w relacjach pomigdzy nimi
a dziataniem urzednikow.

Polskie prawo wspolnotowe dotyczace samorzadu terytorialnego,
rozumianego, jako wspolnota lokalna umiejscowilo administracje, tj. urzedy
i urzednikéw w roli stuzebnej wobec mieszkancow. Tak tez wyglada prawo unijne.
Jednak  fakt, ze wprowadzono je przed uchwaleniem Konstytucji
i brak weryfikacji ustaw pod katem zgodnosci z Konstytucja, powoduje
liczne rozbiezno$ci pomig¢dzy teorig a praktyka.

Inny problem stanowig kulturowo 1 tradycyjnie zakorzenione
przekonania, powszechniki 1 stereotypy dotyczace pojecia ,,wladza”
a wywodzace si¢ z poprzedniego, totalitarnego ustroju w  Polsce.
Charakteryzowal si¢ on: 1. cenzurg 1 centralnie kierowana propaganda;
2 catkowitym podporzadkowaniem sobie przez urz¢dnikow zatomizowanego
spoteczenstwa poddawanego nieustannej mobilizacji; 3. rzgdami monopartii;
4. terrorem na ogromng skale przy pomocy tajnej policji; 4. wyraznie
zdefiniowanym wrogiem wewngtrznym 1 zewngtrznym; 5. sterowaniem
poparcia spolecznego 8,

Od tradycyjnych rzaddéw autokratycznych lub dyktatorskich wyrdznia
totalitaryzm nie tylko ideologiczna nadbudowa oraz skala
zinstytucjonalizowanego terroru, lecz przede wszystkim poshugiwanie si¢
nowoczesng technika 1  organizacja pracy, bez ktorej niezbedny
dla totalitaryzmu stopien kontroli nad spoleczenstwem bytby nieosiggalny.

Totalitaryzm bywa wyjasniany jako militaryzacja zycia publicznego w imig
podniesienia skutecznosci rzadzenia, W znaczeniu potocznym
przeciwienstwo pluralizmu w polityce, zyciu spotecznym, kulturze, sposobie

myslenia.

8 Encyklopedia PWN, Historia, Warszawa 2014, s. 376.
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Zrédtem pogladéw, postaw i zachowan totalitarnych, manifestujacych
wrogo$¢ do wszelkiej roznorodno$ci oraz negujacych potrzebe autonomii
jakiejkolwiek  sfery  zycia, moga byé¢, oprocz ideologii, réwniez
predyspozycje wiasne. Stad wniosek, ze uczestnicy rzeczywistosci nauk
spotecznych, humanistycznych i prawnych wywodzacy si¢ z tamtego okresu,
nabywajac  predyspozycje poprzez edukacje oraz rozwoj, skorelowany
z zyciem rodzinnym, zawodowym 1 towarzyskim, eksponujagc swoje
rozumienie z natury swojej zaprzeczajac regutom demokracji, obcym sobie,
wspoluczestniczyli w zaburzaniu budujgcego si¢ ustroju po uprawomocnieniu si¢
Konstytucji RP w 1997 r.

Problemy stwarza takze konieczno$¢ tlumaczenia prawa unijnego
i wdrazania go w okre§lonym czasie, co moze skutkowaé¢ karami pienieznymi
za opdznienia w implementacji prawa UE do prawa polskiego lub tez
wyhamowaniem przekazywania przeznaczonych dla Polski funduszy.

Obecnie moéwienie o wodzach, liderach politycznych, koniecznosci
podporzadkowania si¢ partiom wyczerpalo si¢ 1 nie ma uzasadnienia
prawnego ani logicznego. Samorzadowe wspodlnoty majg prawo decydowaé nie
tylko o =zadaniach wurzegdow 1 wurzednikéw, ale o strukturach, bedac
samodzielnymi w tych zakresach, a realizujaCc swoje potrzeby i oczekiwania przez
demokratycznie wybranych przedstawicieli.

Aby polskie prawo funkcjonowato, jako spdjny system, konieczne
sa zmiany umozliwiajagce wlaczanie jak najwiekszej liczby mieszkancow
do wspotdecydowania o samych sobie, o przeznaczeniu wiasnych funduszy,
pochodzacych  z  podatkbw 1  samoopodatkowania. = Decentralizacja,
gwarantowana trescig Konstytucji RP w Art. 15.1.

Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia
decentralizacjg  wladzy  publicznej, stanowi podstawe do  roszczen
o decydowanie, umozliwiajac lokalnie eliminacj¢ zbgdnych urzedow

i zmniejszenia zadan licencjonowanych, administracyjnie kierowanych przez
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urzednikow oraz zwigkszenia dzieki temu liczby funduszy we wspdlnotach
terytorialnych.

Wyczerpaly si¢ sztucznie wprowadzone na teren Polski podzialy
partyjne na lewicowych lub konserwatywnych. Podziat ten uksztattowany
na zachodzie Europy zupehie nie odzwierciedla realiow Polskich, jej kultury
i tozsamosci, stajac si¢ niezrozumiatym dla przecigtnego Polaka.

Utrzymywanie tego sztucznego podzialu partyjnego w samorzadach nie
tylko, ze ktoci si¢ z potrzebami i oczekiwaniami mieszkancow, ale burzy ich
postrzeganie realnej rzeczywistosci samorzadowe;.

Dodatkowym  obcigzeniem staje si¢ brak internalizacji regut
ustrojowych, tj. uznania i hamowanie mozliwosci realizacji zwierzchniej wladzy
narodu, w tym w odniesieniu do skarbu panstwa 1  majatku
samorzadowego oraz brak upowszechnienia relacji wynikajacych z reguty godnosci,
zarowno miedzy soba, jak i urzad — obywatel.

Aby  sytuacj¢  uzdrowi¢  koniecznym  staje  si¢  weryfikacja
odstawowych regul ujetych w statutach i regulaminach a nastgpnie dalej,
w gore z uwzglednieniem woli Polakow, dzigki np. zmniejszeniu liczby osob
w ramach, inicjatywy uchwatodawcze;j.

Poddajac analizie reguly ustrojowe oraz wybrane fragmenty prawa
administracyjnego wyodrebnia si¢ nastepujace rozbiezno$ci, funkcjonujace
w tadzie publicznym w Polsce:

W  wyniku wyboréw  parlamentarnych, prowadzonych zgodnie
z przyjeta ordynacja wyborcza, partia, ktora uzyskala najwieksza liczbe
glosow tworzy rzad. Stad wniosek, ze ordynacja wyborcza winna zosta¢ zmieniona
tak, aby umozliwila glosowanie na konkretnych przedstawicieli, ktéorzy mogliby
sposrod osob, ktore uzyskaty najwicksza liczbe glosow utworzy¢ rzad. Stary model,
wzorowany na do$§wiadczeniach konca XIX w. i poczatku XX w. jest juz zbyt
odlegtym, nieadekwatnym wobec potrzeb kreowanych w spoteczenstwie.

Nastgpna przeszkoda sa dziatania reprezentantow. Wigkszo$¢ z nich,

pomimo znajomo$ci regul ustrojowych, nie stosuje si¢ do nich oraz
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nie tworzy odpowiednich relacji migdzy soba i innymi, co dostrzega si¢
kazdego dnia obserwujagc, m.in. relacje medialne lub majac bezposredni
z nimi  kontakt. W  Polsce zaprzestano relacji  demokratycznych
w  wypowiedziach  publicznych.  Zastgpiono je najstarszymi  formami
manipulacji stownej: 1. sofizmatami i 2. erystykg.

Dalszym etapem bylo utworzenie i wdrozenie regul prawa poprzez kadry,
uczestniczagce juz w dziataniu administracji, pelniac w nich funkcje
i wplywajace na ksztalt zapisow normatywnych z wudzialem bylych
funkcjonariuszy ~ Polskiej  Rzeczypospolitej Ludowej,  jeszcze  przed
uchwaleniem Konstytucji. Stad wniosek, ze reguly prawa samorzadowego powinny
zosta¢ poddane weryfikacji przez pryzmat norm konstytucyjnych. Natomiast system
instytucjonalny winien by¢ zweryfikowany zaréwno przez pryzmat Konstytucji, jak
tez regul ekonomicznych i sprawnego zarzadzania z uwzglednieniem najnowszych
osiggnig¢ w dziedzinach nauk spotecznych, humanistycznych i prawnych. Dobor
kadr, dostosowujac do najnowszych osiggnie¢ réznych dziedzin nauki, powinien by¢
konsekwencja predyspozycji psychologicznych, znajomosci prawa i doSwiadczenia
w relacjach uznajgcych reguty demokracji.

W Polsce zmiany systemowe realizowane byly w trakcie dzialania
poszczegblnych form administracji, przy pelnej ich dynamice. Nie przerwano prac
instytucji 1 rzadu oraz nie przygotowano pakietu zmian zwigzanych
z przejeciem wiladzy 1 nowym ustrojem w panstwie, lecz rozpoczeto
wdrazanie dostosowawczych regut 1 mechanizméw, rozbudowujac juz
istniejacg  biurokracje. Zachowujac system kadr, doradztwa poprzedniej
wladzy, utrwalony w systemie administracji i instytucji rzadowych oraz
okotorzadowych, przyjeto regule tzw. grubej kreski, tj. narzucajacej
spoteczenstwu konieczno$¢ wybaczenia 1 dopuszczenia do pelnienia funkcji
decyzyjnych oraz rzadowych funkcjonariuszy poprzedniego ustroju w Polsce,
w tym, takze zajmujacych sie bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym,
znanych z dziatan skierowanych przeciwko spoteczenstwu, tworzacemu fundament

demokratycznych relacji w panstwie.
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Blokowanie zmian, m.in. ordynacji wyborczej, spolegliwe dziatania na rzecz
dopasowania  starych  instytucji do  nowego  ustroju  doprowadzity
do zaniechania korzystania z najnowszych osiagnie¢ w dziedzinie ekonomii
i zarzadzania oraz utrzymania istniejacej biurokracji.

Przy licznych uzupehieniach i zmianach, uznawanych
za kosmetyczne, na przykladzie wojewodztwa  wyodrgbniamy urzad
wojewodzki 1 wojewodg, na podstawie regul wynikajacych z ustawy
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, za$ ich zaplecze stanowi
rozbudowany zespot instytucjonalny. Obserwujac dziatanie tej formy, dostrzegamy
jej anachronizm do istniejgcej sytuacji ustrojowej. Urzad wojewddzki 1 wojewoda
sg reprezentantami Rady Ministrow w wojewoddztwie. Zdziwienie moze
wywotywaé, m.in. misja urzedu pomorskiego: ,,Misja Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku jest budowanie wizerunku nowoczesnej administracji
publicznej w zakresie kompleksowej i profesjonalnej obstugi Klienta™.
W domysle cztonka wspolnoty sprowadzono do roli klienta.

Niezaleznie od urzgdu wojewddzkiego i wojewody na mocy ustawy
o samorzadzie wojewddztwa utworzono nowg forme¢ nazywajac ja Urzedem
Marszatkowskim. Przekazano tu do =zarzgdzania liczne instytucje w imieniu
i na rzecz wspoOlnoty wojewodzkiej. Konstytucja w tre§ci rozdziatu VII
moéwi: samorzad terytorialny jest lokalng wspolnota spoleczng, uprawniona
do samodzielnego wykonywania powierzonych jej zadan. Jest to struktura
niezalezna od  aparatu  rzadowego, posiadajaca wlasne organy
przedstawicielskie i wykonawcze, uprawnione do stanowienia prawa
miejscowego.

Mozna wyciggna¢é wniosek, ze ze wzgleddow pozaustrojowych
niezaleznie od zasady ekonomiki postepowania, naktada si¢ na wspdlnote
wojewddzka mieszkancow, nie pytajac ich o zgodg, obciazenie utrzymania instytucji

budzetowanych ze srodkow naleznych tejze wspdlnocie.

® Internet : http://www.gdansk.uw.gov.pl/misja/ data otwarcia-05-11-2014/
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Istnienie  funkcji  wojewody 1 wurzgdu wojewodzkiego kloci sig
z zapisami Konstytucji, np. art. 1. Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnym  wszystkich  obywateli. Art. 15.1.  Ustrgj  terytorialny
Rzeczypospolitej  Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy publiczne;.
Art. 16.1. Ogo6t mieszkancow jednostek zasadniczego podzialu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa. 2. Samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw
istotng czg$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wiasng
odpowiedzialnos$¢.

Zapis o wojewodzie burzy porzadek prawny w tej materii dajac wyraz
istniejacej walki o wladz¢ z traktowanym, jako panstwo rzadem oraz jego
strukturami oraz administracja a spoleczenstwem, podzielonym na wspolnoty
wojewodzkie oraz nizszego szczebla, ktoremu odbiera si¢ prawo stanowienia
o whlasnych funduszach. Walka ta wystepuje w formie zaleznych od rzadu form
instytucjonalnych takich, jak wojewoda i urzad wojewddzki. Likwidacja ich bylaby
wyrazem urzeczywistnienia idei decentralizacji wladzy. ,Walka o wladz¢”
przyjmuje forme¢ centralizmu od tac. centralis — $rodkowy, tj. organizacji
i funkcjonowania administracji rzadowej, polegajaca na podporzadkowaniu
organowi centralnemu wszystkich innych organow publicznych. Doprowadzajac
do integracji w jego kompetencjach podejmowania i nadzorowania wykonania
najwazniejszych decyzji.

Centralizm rzadowy ksztaltuje tendencje do tworzenia oS$rodkow
decyzyjnych przyporzadkowanych rzadowi w jak najwiekszej liczbie spraw. Ma to
silny wplyw na gospodarke i jej rozwoj, gdyz w warunkach gospodarki
wolnokonkurencyjnej ujawnity si¢ liczne tendencje i mechanizmy decentralizacyjne
w znaczeniu ekonomicznym. Dziatania rzagdu znaczaco ja spowalniaja.

Prowadzenie polityki zgodnie z art. 146 Konstytucji RP, wymaga azeby
decydent zespotowy, czyli Rada Ministrow, korzystat z jak najszerszej konsultacji,
czyli zaré6wno z opinii ekspertow instytucjonalnych, jak i opinii wyrazanych

w najszerzej pojetym dyskursie publicznym. Dotyczy to rowniez Prezydenta RP,
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czego wyrazem jest tres¢ art. 133 Konstytucji RP: 1. Prezydent Rzeczypospolitej,
jako reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych:

1. ratyfikuje i wypowiada umowy migdzynarodowe, o czym zawiadamia
Sejm i Senat,

2. mianuje i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej
Polskiej w innych panstwach i przy organizacjach migdzynarodowych,

3. przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotujgce akredytowanych przy nim
przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw 1 organizacji
miedzynarodowych.

2. Prezydent Rzeczypospolitej przed ratyfikowaniem umowy
mi¢dzynarodowej moze zwroci¢ si¢ do  Trybunalu  Konstytucyjnego
z wnioskiem w sprawie jej zgodnos$ci z Konstytucja.
3. Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie polityki zagranicznej wspotdziata
z Prezesem Rady Ministréw i wladciwym ministrem.

Dla uniknigcia jednostkowego podejmowania decyzji lub tez przez grupe
0sOb ze sobg zwigzanych, w wojewodzkiej wspolnocie dla realizacji dialogu
spolecznego powotano Komisje.

Komisja ta, =zlozona z przedstawicieli administracji rzadowe;j,
administracji samorzadowej, zwiagzkow zawodowych i1 pracodawcéw, zostala
uprawniona do wyrazania opinii w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkow
zawodowych oraz organizacji pracodawcdéw bedacych w kompetencji administracji
rzadowej i samorzadowej dziatajacych na terenie wojewddztwa. Fakt petnienia roli
opiniotworczej, nie ma wptywu na decyzyjnos¢ i budzi watpliwosci.

Od 1989 r. do dzi§ nie utworzono mechanizméw umozliwiajacych
precyzyjne przekazywanie wytycznych do dziatania dla decydentéw wspdlnotowych
umiejscowionych w radach i1 zarzadach od poszczegolnych mieszkancow.
Brak takze mechanizméow umozliwiajacych wczesniejsze, poza referendalne
usuwanie ze stanowisk osob, sprzeniewierzajacych si¢ skladanym obietnicom
przedwyborczym. Sytuacja ta sktania do uznania, ze lepszym rozwigzaniem bytoby

wyeliminowanie licznych funkcji z wyboru, np. marszatkow wojewddztwa na rzecz
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wyboru dyrektora urzedu, wylonionych w drodze konkursow realizowanych przez
rade.

Utrzymywanie wszelkich funkcji i stanowisk poza czlonkéw rad wspolnot
budzi watpliwosci ze wzgledéw ekonomicznych i merytorycznych.

Dostrzega si¢ potrzeb¢ umocnienia pozycji rad, zmniejszenia liczby ich
cztonkow oraz likwidacjg¢ zbednych instytucji.

Dysfunkcjonalno$¢  systemu  wojewddztwa  jest  wielokierunkowa
i wymaga licznych zmian a jej utrzymywanie przynosi wcigz nowe straty finansow
wspolnotowych,  ktore 1 tak caly czas  generujg  centralistyczne
zachowania rzadu.

Najbardziej powszechng patologia w demokracjach jest brak internalizacji
regul ustrojowych zaroéwno przez urzednikow jak i spoteczenstwa.

Wspotczesnie dostrzega si¢ liczne proby unifikacji  w  zakresie
dzialania administracji, w tym samorzadowej, zwlaszcza w panstwach
0 ustroju demokratycznym.

Wyodrgbniono tu zjawisko wladztwa, hamujacego lub
wykluczajacego oczekiwania spoleczne. Wynika to z zamierzenia utworzenia
spojnego podsystemu, ktoérym kierujg, m.in. sami urzednicy. Ten element instytucji
istnieje nie tylko we wszystkich krajach o ustroju demokratycznym, ale takze
w panstwach o innym systemie wladzy., W kazdym z nich
utworzono struktury wynikajagce z rozwoju i przemian cywilizacyjnych
w zakresie zarzadzania. Zauwaza si¢, ze dyspozycje publiczne dziatajace
na szkode spoteczenstwa sa szybko przyswajalne w ramach rozwigzan
spotecznych regulowanych administracyjnie przybierajac forme
samopowtarzalnych. Elementem decydujacym staje si¢ wiadztwo
administracyjne.

Dziatalnos¢ wladcza polega na tym, ze organy administracji
publicznej moga, a czasem majg obowigzek, w sposob prawnie wiazacy,
jednostronnie ~ okre§la¢  sytuacj¢ = prawna  podmiotow  zewnetrznych,

na zasadach okre§lonych w prawem przyznanych im kompetencjach.
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Przykladem moga by¢ decyzje administracyjne. Organ administracji
publicznej, upowazniony do tego, wydaje decyzje, np. o wymiarze podatku.
Odbiorca decyzji ma obowigzek =zaplacenia tego podatku. Organ ten
okreslajac obowiazek obywatela, natozyt na niego obowigzek w sposob wiladczy,
jednostronny, obywatel nie mial udzialu w wydaniu tej decyzji, organ zrobit to
z urzgdu. Niezaptacenie podatku spowoduje jego egzekucje. Organ dysponuje
mozliwoscia skorzystania z przymusu panstwowego zmuszajacego do wykonania
obowiazku — jednostronnie go narzucajac. Migdzy strong tej decyzji a organem
moze tworzy¢ si¢ relacja nie roéwnorzednosci. Pozycja jego jest wiladcza,
instytucjonalnie silniejsza, bo to organ, na gruncie przepisdOw prawa jest umocowany
do wydania takiej decyzji. Sytuacja ta obrazuje prosty mechanizm tamania prawa
konstytucyjnego  przez urzednika naduzywajacego swojego  wiadztwa.
Zgodnie z Konstytucja zaréwno obywatel jak 1 urzednik, niezaleznie
od funkcji, sa rownymi stronami. Za§ w myS$l przepisow prawa
administracyjnego, na organ, przed wydaniem decyzji, nalozono wiele
obowiazkéw, w tym dbatos¢ o to, aby jednostka bedaca cztonkiem wspolnoty nie
poniosta szkody.

Administracja dzialajac na podstawie i w granicach ustaw jest
zwigzana prawem. Wszystko, co dotyczy administracji, wszelkie zagadnienia
zwigzane z jej organizacja, z okreslonymi zadaniami, kompetencjami
powinno wynika¢ z umocowania w przepisach prawa.

Organ administracyjny moze wyda¢ decyzje tylko wtedy, kiedy
wynika to z konkretnych regul. Przy wydawaniu jej musi stosowaé
sformalizowana procedurg¢, majaca chroni¢ jednostke przed samowola
administracji.

Administracja w panstwie polskim nabiera charakteru
monopolistycznego.

Instytucje publiczne tworza administracje, ktéra nie jest monolitem, ale
wewnetrznie  zréznicowanym, wykonujacym zadania zespolem  instytucii.

To, ze administracja ma charakter monopolistyczny nie oznacza, ze sama swoimi
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strukturami wszystko wykonuje. Moze realizowa¢ zadania przy uzyciu podmiotow
niepublicznych, majac nad nimi nieustanny nadzor.

W trakcie wykonywania dziatan publicznych przez podmiot
niepubliczny, zawsze jest on kontrolowany, bez wzgledu na to czy jest to umowa lub
zamowienie publiczne, jak roéwniez czy zadania przekazane ustawa podmiotom
niepublicznym, np. szkoty prowadzone przez podmioty niepubliczne.

W kazdym przypadku, jezeli podmiot niepubliczny realizuje zadania
publiczne, to prawo reguluje sposéb wigzania tego podmiotu z administracja,
poprzez nadzor, kontrolg, rozliczenia itd. Dostrzega si¢ tu istotng sprzeczno$é
z zapisami Konstytucji, gdyz zgodnie z normami ustrojowymi, administracje tworza
wspolnoty na zasadzie wlasnych potrzeb 1 oczekiwan.,

Zaréwno w Polsce, jak w innych krajach demokratycznych, zauwaza si¢
zjawisko zarzadzania przez administracje, zgodnie z przyjetymi przez nig regutami,
wynikajacymi po czgsci z prawa, po czeSci ze zwyczajow a formutowanych jako na
rzecz i dla wspolnoty. W tych kwestiach pomija si¢ tworzenie kanatéw informacji
od jednostki, cztonka wspdlnoty, co w sposdb zdecydowany przeczy regutom
ustrojowym. Ten podsystem panstwa posiada liczne kompetencje.

Dla ufatwienia wspotpracy mig¢dzynarodowej w sytuacji integrujacej si¢
Europy powstaje zjawisko dazenia do unifikacji kompetencji poszczegdlnych jego
elementéw. Takze przyjmowanie na grunt polskiego prawa bez korekty zapisow
Unijnych, czesto odmiennie ksztattujacych znane i utrwalone w Polsce pojgcia
i definicje.

Analizujac zapisy prawne, ujawnia si¢ brak normatywnie okre§lonych
mechanizmow wptywu jednostki, czlonka wspodlnoty na postepowanie, ksztalt
administracji samorzadowej i kierunki jej dziatania.

Istnieja zapisy umiejscawiajace jednostke, cztonka wspdlnoty w roli strony
w  postgpowaniu, w  ktorym pozycje wiladcza wypelnia  urzednik.
Tworzone prawem przez urzednikow mechanizmy nie zmierzaja w kierunku
odwrodcenia tej roli, co wyrazatloby zgodno$¢ z ustawa zasadnicza i regutami

ustrojowymi, ale wprost je utrzymuja i utwierdzaja zaréwno w Polsce, jak
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i w innych krajach Europy. Ocenia si¢, ze jest to, m.in. wptyw tradycji,
w wyniku, ktorej administracja trwa i rzadzi, niezaleznie od ustroju panstwa,
wskazujac na brak internalizacji regut ustrojowych, zwlaszcza w panstwach
demokratycznych, w ktorych reguty te sa artykutowane w prawie wyzszego rzedu
np. w konstytucjach.

Wladza ma  by¢ realizowana  poprzez — przedstawicieli  lub
bezposrednio, a obszar kraju i przez analogi¢ mienie, czyli skarb panstwa, stanowi
dobro wspolne wszystkich obywateli. Przyjmujac to za oczywiste, nie podaje si¢
analizie relacji, co do rzeczywistej wladzy obywateli na szczeblu typu parlament,
rzad i sady. Wnioskuje si¢, ze relacje takie powinny istnie¢ i stwierdzono, ze mimo
licznych badan prowadzonych przez wiele instytucji i naukowcoéw, nie udato si¢
odnalez¢ kanatu informacji kierujgcego postepowaniem tych form urzedowych
przez obywateli, poza mozliwoscig wyboru partii w gtosowaniach raz na cztery lata.
Pojecie wiladza, jako zwierzchnia forma przyznano narodowi.

Aby nie burzy¢ ladu prawnego, koniecznym stalo sie faktyczne
odniesienie do relacji, wskazujgce na kompetencje urzedow i urzednikoéw jako forme
wladczg przyznang prawem w ramach konkretnych zadan, aby wiadztwa
administracyjnego nie myli¢ z posiadaniem i wladza.

Zapisy Konstytucji 1 regut prawa samorzadowego posiadaja
kontynuacyjng forme z poprzedniego PRL — owskiego ustroju uznajacego
w urzednikach wladzg, wladcow, wiascicieli, pomimo, Ze nimi nie s3, poza
przypadkiem bycia narodem. Liczne publikacje prawne i naukowe
utwierdzaja takie odczytywanie pojecia wladza, co ewidentnie wskazuje na brak
internalizacji regut ustrojowych. Konstytucja RP, ktéra uprawomocnita si¢ w 1997 r.
posiada liczne nieScistosci i wpisy, ktore powstalty w wyniku sporow i checi
lagodzenia konfliktéw zwigzanych z odbieraniem urzednikom wiladzy utrwalonej
w PRL, a wcigz petnigcych funkcje w wyniku porozumien okraglostotowych.

Dlatego w pierwszej kolejnosci mozna zdefiniowa¢ konieczno$¢ zmian
w  Konstytucji, gwarantujacych spojnos¢ jej zapisow, w odniesieniu

do regut demokracji. Nalezy zmieni¢ zapisy tak, aby nie bylo w nich miejsca
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dotyczacego tak szerokiego opisu dla poszczegélnych form administracji blgednie
zapisanych jako formy wiadzy, tj. parlamentu, rzadu i sadownictwa. Wystarczytyby
zapisy stanowiace, np. ze Narod wykonuje swoja wiladze prawodawczg poprzez
parlament, ktorego cztonkowie powotywani i odwotywani sg zgodnie z zapisami
ustaw. A takze, ze Narod sprawuje wiladze sadownicza poprzez Sady i ich
funkcjonariuszy powotywanych i odwotywanych zgodnie z regutami okre§lonymi
w ustawach. Na czele administracji publicznej stoi rzad, skladajacy sie
z wybranych dla poszczegdlnych funkcji cztonkéw, powotanych zgodnie
z regulami okre§lonymi w ustawach. Aktualnie rzad powstaje w wyniku regut
umieszczonych w  Konstytucji, ktorych brak spdjnosci zaburza racje
ustrojowe. Dysfunkcje  zwielokrotnia  fakt, Ze administracja rzadowa
okreSlana, jako wladza panstwowa, a nie jak to jest w rzeczywisto$ci
administracja publiczna, z wybranych do legislatywy kolegialnie jednostek powoluje
egzekutywe oraz sgdownictwo, pozostajac catkowicie poza kontrola, ale podlegajac
kompetencjom premiera, ktory powotuje i odwotuje ministrow zaleznie od wilasnej
woli. Urzedy te, z uwagi na kompetencje ministerstwa finanséw, podlegaja
finansowo pod egzekutywe, co czyni je nicobiektywnymi z uwagi na istniejgca
zalezno$¢ finansowa i podlegto$¢ kompetencjom premiera, poniewaz urz¢dnicy
i funkcjonariusze optacani sg z budzetu panstwa, ustalanego przez ministra minister
finansow podlegtego premierowi, majacemu kompetencje zmieni¢ ministra w kazdej
chwili.

Watpliwo$ci budzi takze zbyt szerokie umiejscowienie w Konstytucji norm
dotyczacych  samorzadow 1 ich  kompetencji, gdyz  wystarczajacym
bylby zapis, ze samorzad terytorialny stanowia mieszkancy obszaru, ktorego prawna
regulacja okresla rodzaj, np. wojewodzki. Czlonkowie wspdlnot samorzadowych
realizuja swoje oczekiwania 1 zaspokajaja potrzeby poprzez wybranych
reprezentantow, tworzacych radg, zgodnie z regutami okreslonymi w ustawach.

Administracja samorzadowa 1 jej ksztalt wustalany jest lokalnie,
zaleznie od potrzeb 1 oczekiwan czlonkow wspdlnoty zgodnie z regulami

okreslonymi w ustawach. Rowniez moéglby by¢ zapis regulujacy mechanizm
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kontroli spolecznej oraz czynnego udzialu spoteczefistwa w dziataniu
podleglej jej administracji, np. wspolnota lokalna w wyniku konsultacji,
a nastgpnie inicjatywy uchwatodawczej lub referendum realizuje zmiany
w zakresie prawa lokalnego zgodnie z regutami okre$lonymi w ustawach.

Ponadto winien istnie¢ zapis, ze wszystkie dzialania administracji
w Polsce sg jawne i podlegaja dostgpowi publicznemu.

Problemem do rozwigzania staje si¢ takze czytanie 1 znajomosé
prawa. Pomimo, ze regula wykladni jezykowej jest powszechnie znana,
dokonuje si¢ réznych, innych interpretacji i na ich podstawie orzeka,
podejmuje decyzje lub stanowi prawo. To zagrozenie wynika z toczacej si¢ ,,walki”
o decydowanie, mylone przez urzednikow z wladzag w wyniku braku internalizacji
regut ustrojowych.

Ustawy samorzgdowe przyznaja kompetencje i1 zadania. Zdarza sig,
ze organy odpowiedzialne za kierowanie funduszy na realizacj¢ zleconych zadan,
nic robig tego. Powtarzajace si¢ tego rodzaju  sytuacje tworzg
konieczno$¢  wyltonienia ~ mechanizmu,  umozliwiajagcego  uruchomienie
funduszy natychmiast z wejSciem w zycie dyspozycji, co do zadan, najlepiej
zawartych  w  jednym dokumencie. Za najbardziej optymalne uznaje
si¢ wprowadzenie zmian Ww zapisach ordynacji podatkowej 1 innych
w kierunku decentralizacji funduszy, tak, aby kierowa¢ znacznie wigcej
funduszy do wspdlnot lokalnych a co za tym idzie do likwidacji wielu,
zbednych organéw centralnych. Utrzymywanie centralizmu w zarzadzaniu
funduszami jest jeszcze jednym przyktadem tamania regut ustrojowych.

Najwazniejszymi regutami prawa administracyjnego sa pierwsze
artykuty Kodeksu postepowania administracyjnego. Wymienia si¢ artykuly od 1 do
16, uznajac, ze art. 9 i 10 odgrywaja najwazniejsza role. Dostownie przytaczajac,
brzmia: Organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego
i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych,
ktore mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych przedmiotem

postgpowania.
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Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja
im niezbednych wyjasnien i wskazoéwek. Organy administracji publicznej
obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium post¢gpowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodoéw oraz zgtoszonych zadan.

Podsumowujac rozumie si¢, ze formutujagc Konstytucje lub inng
formg¢ prawng, zawierajaca reguty ustrojowe, nalezy ograniczy¢ si¢ do ustalenia ram.
Stwierdza sig¢, ze godnos¢ cztowieka stanowi istote i sedno demokracji. Idac dalej
tym tokiem mys$lenia ustalono, Zze pozostale normy winny by¢ uksztaltowane
samodzielnie poprzez i1 na rzecz wspolnot okreslonych terytorialnym podziatem.
A to znaczy, ze powinny by¢ formg umowy miedzy cztonkami wspolnoty
a wybranymi reprezentantami w kazdym elemencie systemu, tj. rzadem,
ministerstwami, administracjag samorzadowg, oraz ze powinna ona umozliwiaé¢
zmiang treSci jak i stron, powolywanych zaleznie od wilasnych, samodzielnych
ustalen i oczekiwan cztonkéw wspolnoty.

Wyzwaniem staje si¢ technika realizacji wymienionych zachowan. Biorgc
jako przyktad referendum, ktore jest jedng z najbardziej znanych form demokracji
bezposredniej, powszechnie przyjmuje si¢, ze stanowi ono sposob bezposredniego
decydowania przez osoby uprawnione, w drodze glosowania, o waznych sprawach
zycia panstwowego lub okre§lonego terytorium, bedacych przedmiotem glosowania.

Instytucja referendum lokalnego przewidziana jest w art. 170
Konstytucji RP, stanowigcym, ze czlonkowie wspolnoty samorzadowej moga
decydowaé, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty,
w tym o odwolaniu organu samorzadu terytorialnego  wybranego
bezposrednio. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa.
Ustawa wskazang w art. 170 Konstytucji RP jest aktualnie ustawa
z dnia 15 wrze$snia 2000 r. o referendum lokalnym. Do decydowania
w drodze referendum lokalnego uprawnieni sa czlonkowie wspdlnoty

samorzadowej. Konstytucja wprowadza, zatem zasade, ze referendum
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lokalne moze by¢ przeprowadzone na kazdym szczeblu zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa, nie przesgdzajac natomiast ilosci tych szczebli, ich
charakteru ani nazw, z wyjatkiem szczebla najnizszego, ktéorym jest gmina.

Obecnie referendum lokalne wystepuje na szczeblu gminy, powiatu
i wojewoOdztwa, noszac odpowiednio nazwe referendum  gminnego,
powiatowego 1 wojewodzkiego. Istotne znaczenie dla instytucji referendum ma
art. 2 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym, stanowiacy, ze referendum polega na
udzielaniu pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie, lub
pytania w zakresie spraw bgdacych przedmiotem referendum,

albo na dokonaniu wyboru pomigdzy zaproponowanymi wariantami.
Referendum  nie  umozliwia, zatem  swobodnej  wypowiedzi  jego
uczestnikowi, ani tez nie pozwala mu w pelni na przedstawienie swojego pogladu na
dang kwestie, przez co ogranicza mozliwosci jednostce
i powoduje jej zniechecenie. Dostrzegalny brak rozwigzan prowadzacych
do werbalizacji oczekiwan 1 potrzeb czlonkéw wspdlnoty w  sposob
zobowigzujacy wobec jej administracji, staje si¢ elementem rzeczywistego wladztwa
administracji nad wspolnotg.

Dla uniknigcia sytuacji nierozwigzanych z uwagi na brak speienia
kryterium ilo$ciowego, mozna, np. wprowadzi¢ zapis, iz w przypadku braku
wymaganej liczby glosujacych, referendum uznaje si¢ za wazne, przyjmujac
wiekszo$¢ glosow w odpowiedziach ,,za” i uznaje sie, ze brak uczestnictwa oznacza
akceptacje dla zdania uczestniczacych.

Dokonujac proby oceny, najwickszag wada referendum stanowi to,
ze udziat w nim sprowadza si¢ w mniejszym lub wickszym zakresie
do aceptacji lub niegotowych rozwigzan, niekoniecznie najlepszych
i odpowiadajacych potrzebom danej wspolnoty samorzadowej
1 w ograniczonym ustawg zakresie. Sam sposob sformulowania pytan moze, bowiem
przesadza¢ o wyniku referendum, za$ formutujacy pytania, badz przedstawiajacy

warianty do wyboru, maja tutaj mozliwo$ci manipulacji. Przedstawienie przez organ
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stanowigcy dwoch, zblizonych do siebie wariantdw rozwigzania danej kwestii, moze
przesadzac, ze zostanie przyjety wariant odpowiadajacy temu organowi.

Dlatego wazna jest rola prawidlowo przeprowadzonej kampanii
referendalnej, konsultowania z mieszkancami proponowanych pytan badz
wariantow, wilasciwego ich sformutowania. W tym przypadku, tak jak
i kazdej innej wypowiedzi spoleczenstwa, istnicje duza obawa przed
manipulacja opinig spoteczng, wypaczajaca jego rzeczywiste poglady.

Uznawanie demokracji za ustroj panstwa w formie, jaka si¢ uksztattowata
w narodach do dzi§ wlacznie, nie spetnia juz oczekiwan spotecznych, jak tez nie
wspiera rozwoju wspolnot. Przyczyn tego stanu jest wiele. Jednak za najwazniejsze
uznaje si¢ brak trojpodziatu ,,wladzy”, obecnie uznawanego za tréjpodziat
kompetencji administracji centralnej, dziatajacej calkowicie niezaleznie od siebie
pod kontrolg jedynej wiadzy, jaka w demokracji dysponuje wylacznie nardd.
Ta idea, ktorg zwerbalizowano w wyniku analizy ustrojow panstw poprzedzajacych
demokracje, miala prowadzi¢ do rozdzielenia trzech fundamentalnych czgsci
instytucji panstwowych tak, aby wiecej nigdy nie dochodzito do dysfunkcii.
Tréjpodziat ten, to dostowne oddzielenie legislatywy od egzekutywy i sadownictwa.
Kazda z tych form administracji centralnej w ocenie 0s6b zajmujacych si¢
problematyka, jest konieczna w systemie.

Funkcjonowanie ich w jakimkolwiek powiazaniu ze soba, powoduje
roznorodne dysfunkcje. Aby system byt funkcjonalny i speinial swoja role,
wszystkie jego czg§ci musza wspotpracowaé w sposob spojny. Dlatego tez, twierdzi
si¢, ze rozdzial kompetencji administracji centralnej typu sadownictwo, egzekutywa
i legislatywa winien by¢ bezwzgledny. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom,
rozpoczynajac przebudowe lub budowe systemu demokracji w panstwie na miare
wspolczesnos$ci, koniecznym staje si¢ dobor kadr, realizowany w sposob
pozwalajacy wyodrebni¢ osoby najlepiej spetniajace ustalone kryteria kwalifikacji
z uwzglednieniem wskazanych cech charakteru. Samo posiadanie kwalifikacji

w obecnie panujacych systemach administracji nie sprawdzito sig.
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Sytuowania  spoteczenstwa, ktéremu Konstytucja nadaje wladze
zwierzchnig, w roli klienta lub beneficjenta wladztwa instytucji publicznych oraz
administracji, z rolg ograniczong prawie wylacznie do wrzucania kart, co cztery lata
do urn, bez wiedzy o tym, czy osoba wskazana na karcie bedzie wybrana, czy tez,
ze partia wstawi po zwycigstwie inne osoby, z wlasnej listy, wyklucza mozliwos¢
uznania ustroju za demokratyczny, cho¢by w znaczeniu systemowym.

Sytuacja Polski, ktéra po systemie totalitarnym, od 1989 r. jest
panstwem zmieniajacym ustrdj w kierunku budowy demokracji, przypomina kraje
uzyskujace niepodleglos¢ i zaczynajace od tzw. zera. To od samych Polakéw, jak
i innych poczatkujgcych nacji zalezy, jakie warunki sobie stworzg i w jakich beda
funkcjonowali. Swiadomos$é spoteczna coraz bardziej narazana jest na sygnaly
programowane przez specjalistow, kreujacych tresci i ich odczyt. Spoteczenstwo
przeksztalca si¢ w odbiorcow profesjonalnie sformulowanych zapisow
umieszczonych w gazetach i programach telewizyjnych, reklamach,
przedstawieniach i ksigzkach. Prowadza one do wzbudzania reakcji w konsekwencji
stosowania powszechnie znanych podstaw marketingu, pozwalajac, m.in.
na sterowanie postawami i preferencjami ludzi poza ich kontrolg, na poziomie
automatycznym. Wielokrotne do§wiadczenie staje si¢ bliskie i atrakcyjne, nawet gdy
jest szkodliwe. Latwos¢, z jaka dzieki $rodkom masowego przekazu docieraja
do odbiorcow, sg w swojej roznorodnosci ukierunkowane i moga prowadzi¢ do
stepienia wrazliwosci oraz zaakceptowania sprzecznych z obowigzujacymi
1 uznanymi regutami zachowan.

Wykorzystywane  jest to przez urzednikbw w  kampaniach
wyborczych realizowanych za publiczne pieniadze.

Wyniki badan wywodzacych sie z dorobku wspolczesnych nauk
spotecznych moga pomdc w przetamaniu impasu w pracach nad wsparciem ewolucji
relacji do demokracji.

Przetozenie ich z poziomu ogdlnych rozwazan na konkretne

rozwigzania stosowalne w systemach wspolnotowych staje si¢ istotnym
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wyzwaniem  wymagajacym  wspOlpracy naukowcow  spotecznych  oraz
z zakresu nauk Scistych i edukatorow.

Zaréowno Konstytucja jak 1 inne prawa maja shizy¢ ludziom
iich chroni¢. Sg kwestiag umowng. Nie ma potrzeby utrzymywac instytucji realizujac
zbedne  zapisy, 1  hamujac  postep  spoteczny lub  utrudniajace

spoteczenstwu zycie.

Podsumowanie

1. Pojgcie wiladzy zwierzchniej ujete w Konstytucji RP na rzecz
narodu jest gwarantowane wylacznie temu podmiotowi w systemie
prawa w Polsce.

2. Praktyka urzedéw 1 instytucji w odniesieniu do pojecia wiladzy
wykazuje rozbiezno$¢ z obowigzujagcym systemem prawa w Polsce,
w ten sposob, ze urzednicy przypisuja sobie wladzg wobec
spoleczenstwa.

3. Istniejgca rozbiezno§¢ w praktyce stosowania pojecia  wiladzy
w administracji publicznej] wyraza si¢ w braku internalizacji regut
ustrojowych, obowigzujacych w Polsce.

4. Wystepujace rozbiezno$ci wobec wiladzy zwierzchniej w dziataniu
urzednikéw prowadza do nieprawidlowosci zarzadzania mieniem
publicznym jak wlasnym.

5. Mozliwosci  optymalizacji ~ obowigzujacego  systemu  prawa
w odniesieniu do wladzy zwierzchniej a praktyki w tym zakresie
w Polsce diagnozuje si¢ na rzecz — 1. wprowadzenia programow
edukacyjnych od poziomu przedszkolnego, 2. zmian¢ relacji
urzednik — obywatel dzieki wprowadzeniu odpowiednich zapisow
w statutach a takze 3. wprowadzenia nowych zapisow prawa
w Konstytucji RP, eliminujagc zbe¢dne i burzace tad demokratyczny
pojecia wiadzy umieszczone przy podmiotach innych niz narod oraz np.

w ustawie o partiach politycznych eliminujac naduzywany zapis
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sprawowanie wfadzy publicznej” na rzecz ,shuzebnej roli wobec
spoteczenstwa” i w ustawie kodeks karny wprowadzajac nowy,

chroniacy zapisy Konstytucji RP przed ich tamanie.
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SOCIETY AND POWER: THE DISPARITY RULES
OF DEMOCRACY AND THE PRACTICE
OF ADMINISTRATION IN POLAND

Summary

The concept of supreme authority in the legal system attributed solely to the
nation, violated by officials for the conduct of public property as their own forms
of political and social challenges.

Keywords: democracy, law system, public property, public administration
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Streszczenie

Wspoiczesnie  wystepujgca ~w  przestrzeni  publicznej  przemoc
zagrazajgca  jednostce  wynika  glownie z  braku internalizacji  regul
ustrojowych przez wybranych do administrowania na szczeblu rzgdowym
i samorzgdowym, wdrazania programoéw  manipulacji  spolecznej oraz

naduzy¢ w zakresie interpretacji pojecia wiadza.

Ujecie badawcze
Poddajac refleksji rzeczywistos¢ dotyczaca postepujacej globalizacji
demokratycznej, ujawnia si¢ wiele sprzeczno$ci miedzy gwarancjami

bezpieczenstwa od przemocy umieszczonymi w regulach ustrojowych

177


mailto:sladeb@wp.pl
mailto:sebastian.krzewicki@wp.eu
mailto:michalinakurzejewska@gmail.com

a praktyka administracji wobec jednostki, stanowigc wyzwanie badawcze.

Przeprowadzajac  proces badawczy w  przedmiotowym  zakresie
ustalono znaczenie pojecia panstwo, za ktore, dzicki unifikacji form na ziemi, uznaje
si¢ teren  zamieszkaly  przez  nardod, objety uznanymi  prawem
mi¢dzynarodowym granicami. Ma to o tyle znaczenie, Zze panstwo bywa
utozsamiane przez urzednikow jako np. administracja szczebla rzadowego.

Zunifikowane pojecie polityka w  demokracjach rozumie si¢
jednoznacznie jako troska o dobro wspdlne realizowana poprzez rywalizacje
o mozliwo$¢ zarzadzania krajem a nastgpnie stuzebno$¢ wobec narodu
ze szczegblnym uwzglgdnieniem godnosci  jednostki.  Stosowanie pojec
i definicje oraz strategii ustrojow przed-demokratycznych w praktyce zycia
publicznego, w wigkszo$ci panstw jest zakazane.

Dla wyjasnienia zjawiska postuzono si¢ normami zawartymi
w Konstytucjach i ustawach metodg redukcji do pojeé, bez ktérych realizacja ustroju
bytaby niemozliwa. Wyodrebniono jako najwazniejsze i najczesciej powtarzalne:
1. Godno$¢ cztowieka jako niezbywalne jego prawo; 2. Zasad¢ zachowania
i ochrony godno$ci jednostki przez wszystkie instytucje publiczne, w tym
administracje rzagdowa.

Poddajac zjawisko analizie, wstegpnie upodmiotawia si¢
prawodawstwo, rozumiane jako stanowienie norm droga glosowania,
po ich przygotowaniu przez ekspertow zajmujacych si¢ problematyka.

Wsrdd naukowcdw zajmujacych si¢ zachowaniem zespolu ludzi
w formach stanowigcych prawa krajowe za pierwszych uznaje sie socjologow
i przedstawicieli psychologizmu w socjologii. Dostrzegli oni zwigzki migdzy
uczestnictwem w formie grupowej, jaka jest parlament a zachowaniem
si¢ poszczegbdlnych jego czltonkéw. Badajac zjawisko juz pod koniec XIX w.
sformutowano definicje tzw. psychologicznego prawa jednosci umystowej, uznajac
zespot powolany do stanowienia prawa za thum.

Wnhikajac w psychologi¢ thumoéw, rozumianych jako nieprzypadkowy zespo6t

jednostek, ustalono, ze prawo, ustawy 1 instytucje wywieraja zbyt maly
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na nie wpltyw i ze nie posiadaja one zdolnosci do wytworzenia sobie wilasnych
pogladow, lecz przyjmuja za swoje te, ktore =zostaly narzucone. Moze
je zmobilizowa¢ do konkretnego zachowania tylko oddzialywanie na jego
wrazliwos¢. W tlhumie zanika $wiadomos¢ wiasnej odrgbnosci, uczucia
i mysli wszystkich jednostek majg jeden tylko kierunek. Powstaje tzw.
zbiorowa wola. Zbiorowos¢ ludzka tworzy wowczas thum zorganizowany. Tworzy
on jedng istotg, ktorg rzadzi prawo wspdlnoty umystowej. Zanikanie Swiadomosci
swego ja u poszczegdlnych osdb i poddanie uczué i mysli pewnemu kierunkowi
wymienia si¢ jako pierwsza ceche organizujacego si¢ thumu. Wystepuje ona
niezaleznie od liczby 0séb zgromadzonych rownocze$nie w danym miejscu.

Miliony jednostek rozrzuconych po calym $wiecie mogg w pewnych
chwilach i pod wptywem pewnych gwattownych uczué¢ nabra¢ cech thumu np. dzigki
mediom. Wtedy wystarczy przypadkowe potaczenie tych ludzi w jedng cato$é,
aby ich zachowanie nabralo cech specyficznych dla wspolnego postgpowania.
Z powstaniem takiej zbiorowosci tgczy si¢ nabycie przejSciowych cech ogdlnych,
dajacych si¢ opisa¢ i dokladnie zbadaé. Ustalono, ze thum heterogeniczny, tzn.
ztozony z clementéw do siebie niepodobnych, ma cechy wspdlne z tlumem
homogenicznym, tzn. zlozonym z elementow bardziej lub mniej do siebie
podobnych, pomimo ze obok owych wspdlnych cech wystepuja wiasnie i takie,
na podstawie ktorych odrézniono jeden thum od drugiego. Wystarczajacym
elementem stato si¢ petnienie tej samej roli.

Organizacja thtumu jest zalezna nie tylko struktury tych zbiorowosci, ale tez
od jakosci i sity bodzcow, ktore na nie dziataja. W kazdej organizacji umystowe;j
tkwia potencjalnie najrozmaitsze rysy charakteru, ktore moga nagle wystapic¢ na jaw
przy jakiejkolwiek zmianie warunkéw otoczenia.

Za najbardziej istotng cech¢ w tlumie uznano tg, ze bez wzgledu
na to jakie jednostki tworzg tlum i czy rodzaj ich zajecia oraz sposob zycia,
ich charaktery i poziom umystowy beda jednakowe czy rozne, dzigki temu,
ze jednostki te w nim uczestnicza, uzyskaly zbiorowa $wiadomo$¢ i wolg. Pewne

idee 1 wuczucia maja dostgp do wielu jednostek tylko przez thum.
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To twor chwilowy, ztozony z réznych elementow, ktore tylko na krotki czas
utworzyly tzw. jeden organizm.

Latwo mozna wykaza¢ roznice zachodzace pomiedzy jednostka
w tlhumie lub w grupie a jednostkg samodzielng, ale o wiele trudniej jest
dociec przyczyny tej réznicy. Oprocz $wiadomych przyczyn czyndw istnieja
przyczyny utajone. Niemal wszystkie codzienne zachowania sg rezultatem tych
przyczyn, ktére uchodza naszej uwadze. Ludzie roznigcy si¢ stopniem rozwoju
umystowego maja podobne instynkty, namietnosci i uczucia. Te ogolne cechy
charakteru, wystepuja w thumie jako cechy wspolne wszystkim. Roéznorodnosé
stapia si¢ w jednorodnos$¢, a decydujaca role odgrywa bezwolna automatyzacja.
Parlamentarzysta nie panuje nad sobg, znika z jego $wiadomo$ci poczucie
odpowiedzialnosci, ktore hamuje jednostke. Ttum, bedac bezimienny, staje si¢ tym
samym i nieodpowiedzialny. Druga przyczyna, dzigki ktorej w thumie manifestuja
si¢ cechy specyficzne 1 nadajg mu pewien kierunek, jest zarazliwos¢.
Zarazliwo$¢ uczu¢ 1 dzialan do tego stopnia potrafi opanowaé jednostke,
ze poswigca ona osobiste cele dla celow wspdlnych. Cecha ta jest przeciwna naturze
cztowieka, ale kazdy jest na nig podatny, stajac si¢ czastkg zbiorowosci.

Trzecig, uznawang za najwazniejsza przyczyne jest nabywanie przez
jednostke cech przeciwnych do tych, jakie posiada kazdy indywidualnie,
oraz podatno$¢ na sugestie, ktorej wynikiem jest wyzej Wwspomniana
zarazliwos¢. Pod wplywem sugestii wykonywane sa czyny, ktére w thimie
objawiaja si¢ z wicksza silg, gdyz sugestia, opanowujac wszystkie jednostki,
poteguje sie jeszcze na mocy wzajemnego oddziatywania. Znikoma jest
liczba jednostek, ktére bedac czastkami thumu, nie zatracity poczucia swej
osobowosci, potrafiac pojs¢ przeciw panujagcemu nastrojowi i nie poddaly sig
sugestii. Kazda jednostka, stajac si¢ czastka tlumu, zstepuje tym samym
o kilka stopni nizej w swym rozwoju kulturowym.

Na tej podstawie mozna, m.in. ttumaczy¢ uchwaly i postanowienia ciat
prawodawczych ktore kazda jednostka stanowiaca czastke parlamentu uznataby

za niewlasciwe.
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Nastgpna faza postgpu badan nad thumem i jednostka byl rozwdj
psychologii w dziedzinie procesow wzbudzania emocji 1 tworzenie
wizerunku spostrzeganych obiektow ujawniajacych efekt ekspozycji, ktory stat sig,
m.in. powszechnie wykorzystywany do konstruowania przekazow perswazyjnych
i oddzialywan. Stwierdzono, iz mozna sterowa¢ postawami i preferencjami ludzi
poza ich $wiadomg kontrola, nawet na poziomie automatycznym. W trakcie
eksperymentow stwierdzajacych zwiazek czgsto$ci pojawiania si¢ bodzcow
i ich atrakcyjnosci wskazano, ze w wyniku do$wiadczen z danym bodzcem
powodujacym tzw. oswajanie si¢ mozliwe jest wyksztatcenie reakcji emocjonalnej
na ten bodziec réwniez wtedy, gdy temu do$wiadczeniu nie towarzyszy Swiadome
rozpoznanie bodzca a nawet wtedy, gdy wstgpnie wydawat si¢ nie do przyjecia.
Stanowi to gtowny element w procesie tworzenia si¢ preferencji i postaw cztowieka
dotyczacych spostrzeganych przedmiotow i zdarzen. Wielokrotne doswiadczenie
staje si¢ bliskie, lubiane i atrakcyjne, bardziej preferowane od tego, co widziane jest
po raz pierwszy i wydaje si¢ dalekie, oboj¢tne i mato atrakcyjne.

Analizy dotyczace efektu ekspozycji staty si¢ m.in. podstawg teorii emocji,
ktorg skrotowo przedstawiono w nastepujgcych punktach: 1. sagdy emocjonalne
sg pierwotne w stosunku do procesow poznawczych, 2. emocje maja zasadnicze
znaczenie adaptacyjne dla organizmu, umozliwiaja podstawowa kategoryzacje
obiektow 1 zdarzen jako przyjemnych, 3. reakcje emocjonalne sg nieuniknione;
w odréznieniu od sgdéw poznawczych na temat obiektywnych cech bodzcow na
reakcje emocjonalne towarzyszace tym bodzcom nie mozna wplywaé w sposob
dowolny; reakcje emocjonalne powstaja najczesciej niezaleznie od woli;
zachodzenie reakcji emocjonalnych, a co wazniejsze ich odnawianie si¢, odbywa sig
bez wysitku; w przeciwienstwie do tego pewne sady poznawcze wymagaja tego,
4. sady emocjonalne majg tendencj¢ do bycia nieodwotalnymi, tzn. czlowiek nigdy
nie jest w bledzie, jesli chodzi o to, czy co$ lubi; sady emocjonalne s3 rzadko
subiektywnie  oceniane jako falszywe; powodem, dla ktorego sady
emocjonalne sa tak nieodwotalne, moze by¢ to, ze ,,odrzuca si¢”, iz s3 one dobrze

usprawiedliwione; ludzie wierzg swoim reakcjom afektywnym; sadza, iz sg one
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»~prawdziwe”, ze doktadnie odzwierciedlajg ich wewnetrzne stany czy aktualne
samopoczucie, 5. w sady emocjonalne zamieszczone jest ,,ja”, okre§laja one bowiem
stan osadzajacego w stosunku do obiektu osgdzanego, 6. reakcje emocjonalne
sg trudne do werbalizowania; znaczgcym aspektem pierwszych wrazen jest ich
natychmiastowos$¢, odczucie to nie zawsze jest precyzyjne i nie zawsze przekracza
prog swiadomosci, ale zawsze si¢ pojawia; cztowiek nie dysponuje S$rodkami
werbalnymi efektywnymi dla precyzyjnego poinformowania, dlaczego lubi innych
ludzi i inne obiekty; komunikowanie emocji zalezy wigc znacznie bardziej od
kanalow niewerbalnych; w dziedzinie niewerbalnej ekspresji uczu¢ odkrywa si¢
pierwotng warstwe emocji, 7. emocje i poznawanie sa oddzielnymi i czgSciowo
niezaleznymi systemami; reakcje emocjonalne nie musza zaleze¢ od proceséw
poznawczych; cechy bodzcéw przydatne do rozrdzniania, rozpoznawania
czy kategoryzowania obiektow i zdarzen moga by¢ nieuzyteczne, gdy chodzi
o ich warto$ciowanie, 8. reakcje emocjonalne moga by¢ oddzielone od tresci;
w wielu przypadkach czlowiek nie potrafi sobie przypomnie¢ tresci danego
zdarzenia, lecz z tatwos$cig uprzytamnia sobie, jakie emocje ono w nim wzbudzito,
9. emocje mogg by¢ nicuswiadomione, 10. reakcja emocjonalna nastgpuje
automatycznie, niezaleznie od woli i moze by¢ zewnetrznie sterowana. To uznane
za przetlomowe osiggnigcie zdynamizowato rozwdj wszystkich form marketingu,
przynoszac znaczace efekty. Wykorzystywane jest takze w ustrojach
demokratycznych przez urzednikéw administracji, w tym szczebla rzadowego
i samorzadowego. Realizowane przy uzyciu mediow prowadzi do przemocy wobec
spoteczenstwa, w ten sposdb, ze prezentujac niezgodne z realiami obrazy
w wyniku konfrontacji jednostki z rzeczywisto$cia powoduja u niej frustracje,
nastgpnie agresje werbalizowang na zewnatrz np. poprzez wystapienia spoleczne
i do wewnatrz objawiajaca si¢ m.in. wzrostem liczby samobojstw oraz stanami
lekowymi uruchamiajacymi stres w wyniku ktérego nastepuje ostabienie systemu
odporno$ciowego, choroby i inne konsekwencje zdrowotne.

Wsrod pojec, ktore umozliwily opracowanie i wdrozenie mechanizmow

manipulacji spotecznej oraz kierowania dziataniem jednostki w sposob
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zautomatyzowany znalazly si¢ emocje (lac. emovere). Za najbardziej
korzystny dla manipulacji uznaje si¢ lek. W znaczeniu psychologicznym emocje
to te stany, procesy, ktore daja szans¢ wyrazania jednostkowego, jedynego. Emocja
jest sposobem odpowiadania na jakos¢ i rodzaj danej interakcji. Wyodrebnia sig¢
podzial na emocje podstawowe 1 wtorne. Wigkszo$¢ autoroOw zgadza sig
z tym, ze kryterium przynaleznos$ci do emocji podstawowe;j jest przede wszystkim
mechanizm biologiczny, ktory lezy u podtoza emocji. Pierwotne emocje to te,
w ktorych istnieje mechanizm neurofizjologiczny, wyznaczajacy jakos¢ interakcji.

Wystepuja u  wielu gatunkéw, nie przynalezg tylko czltowiekowi.
Dostrzega si¢ cigglto§¢ ewolucyjng z gatunkami nizszymi, gdyz te same
struktury  biologiczne wystepuja w  gatunkach nizszych niz czlowiek
i u cztowieka. W kazdej emocji wystepujag 3 komponenty: 1. neurofizjologiczny,
2. przezyciowy — doswiadczeniowy, 3. ekspresywny. Emocje s3a podstawa
motywacji dziatania. Wielu badaczy emocji tworzy swoje teorie lub dostosowuje
teorie poprzednikow.

Za Igk uznaje si¢ negatywny stan emocjonalny  zwigzany
z przewidywaniem nadchodzacego z zewnatrz lub pochodzacego z wewnatrz
organizmu niebezpieczenstwa, objawiajacy si¢ jako niepokoj, uczucie
napiecia, skrepowania, zagrozenia. W odréznieniu od strachu lek procesem
wewnetrznym, niezwigzanym z  bezpoSrednim zagrozeniem lub  bdlem.
Reakcje lekowe moga traci¢ swoja przystosowawcza funkcje 1 byé
nieadekwatne do bodzcéw, a niepokd) wywolywaé moze sytuacje niemajace
Znamion zagrozenia.

Pobudzenie leku i mechanizmy marketingowe prowadza do automatyzacji
postgpowania jednostki. W przypadku inicjowania bodzcéw wobec grupy przybiera
ona zachowania okreslone przez badaczy thumu.

Najbardziej zaawansowanymi s3 sposoby manipulacji spoteczenstwem

wypracowane przez amerykanskiego naukowca Noama Chomskiego:
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Odwrodcécie uwage

Kluczowym elementem kontroli spoleczenstwa jest strategia
polegajaca na odwrdceniu uwagi publicznej od istotnych spraw i zmian
dokonywanych poprzez technike cigglego rozpraszania uwagi
i nagromadzenia nieistotnych informacji. Strategia odwrocenia uwagi
jest rowniez niezbedna, aby zapobiec zainteresowaniu spoleczenstwa
podstawowa wiedza z zakresu, m.in. demokracji, administracji, ekono-
mii, psychologii.

Stworzcie problemy, po czym zaproponujcie rozwiazanie

Ta metoda jest rowniez nazywana ,,problem — reakcja — rozwigzanie".
Tworzy ,,sytuacj¢”, majaca na celu wywolanie reakcji u odbiorcow,
ktorzy beda si¢ domagali podjecia krokdw zapobiegawczych.
Na przyktad: wykreujcie kryzys ekonomiczny, aby usprawiedliwi¢
radykalne cigcia praw spoleczenstwa 1 demontaz $wiadczen
spotecznych.

Stopniujcie zmiany

Akceptacja az do nieakceptowalnego poziomu. Przesuwajcie granice
stopniowo, krok po kroku, przez kolejne lata. Umozliwi to zapewnienie
minimum $wiadczen, prywatyzacje, spowoduje niepewno$¢ jutra,
masowe bezrobocie, niski poziom plac, brak gwarancji godnego
zarobku — zmiany, ktore wprowadzone naraz wywotatyby wystgpienia
spoteczne.

Odwlekajcie zmiany

Kolejny sposéb na wywotanie akceptacji niemile widzianej zmiany
to przedstawienie jej jako ,bolesnej koniecznosci" i otrzymanie
przyzwolenia spoteczenstwa na wprowadzenie jej w  Zycie
w przysztosci. Latwiej zaakceptowac przyszie po§wigcenie, niz poddaé
si¢ mu z miejsca. To konsekwencja naiwnej tendencji do zakladania,
ze ,,wszystko bedzie dobrze” i1 ze by¢ moze uda si¢ uniknagé

poswiecenia.
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Moéwcie do spoleczenstwa, jak do malego dziecka

Wickszo$¢ tresci skierowanych do opinii publicznej wykorzystuje
sposob  wystawiania si¢, argumentowania czy wrgcz tonu
protekcjonalnego, jakiego uzywa si¢ przemawiajagc do dzieci lub
umystowo chorych. ,,Jesli bedziesz mowi¢ do osoby tak, jakby miata
ona 12 lat, to wtedy, z powodu sugestii, osoba ta najczesciej
odpowie lub zareaguje bezkrytycznie, tak jakby rzeczywiscie miata 12
lub mniej lat".

Skupcie si¢ na emocjach, nie na refleksji

Wykorzystywanie aspektu emocjonalnego to technika majaca na celu
obejscie racjonalnej analizy u jednostki. Uzycie mowy nacechowanej
emocjonalnie umozliwia zaszczepienia danych idei, Iekdw
i niepokojow oraz wywotania okre§lonych zachowan.

Utrzymajcie spoleczenstwo w ignorancji i przecietnosci

Spraw, aby spoteczenstwo byto niezdolne do zrozumienia technik oraz
metod kontroli i zniewolenia. ,,Edukacja oferowana nizszym klasom
musi by¢ na tyle uboga i przeci¢tna, na ile to mozliwe, aby przepasé
ignorancji pomiedzy nizszymi a wyzszymi klasami bylta dla nizszych
klas niezrozumiata.”

Utwierdzcie spoleczenstwo w przekonaniu, Ze dobrze jest by¢
przecietny

Pokazywanie rzeczywisto$ci bardziej absurdalng niz jest naprawde,
to bardzo pozyteczny trik. Generuje przyjemna reakcje emocjonalng —
W obliczu absurdu mozna poczu¢ swoja wyzszos¢. Z drugiej jednak
strony ta wykoslawiona rzeczywistos¢ coraz mniej sktania do angazo-
wania energii, by chcie¢ zmieniaé to, co nie pasuje. Sprawcie,
aby spoleczenstwo uwierzylo, ze to ,,cool” by¢ glupim, wulgarnym
i niewyksztatlconym.

Zamiencie bunt na poczucie winy

Pozwolcie, aby jednostki uwierzyly, ze sa jedynymi winnymi swoich

185



niepowodzen, a to przez niedostatek inteligencji, zdolnosci, staran. Tak
wigc zamiast buntowaé si¢ przeciwko systemowi polityczno —
ekonomicznemu, jednostka bedzie zyta w poczuciu dewaluacji wiasnej
warto$ci, winy, co prowadzi do depresji, a ta do zahamowania dziatan.

10. Poznajcie ludzi lepiej, niz oni samych siebie

Dzigki biologii, neurobiologii i psychologii stosowanej ,,system
dominacji” osiggnat zaawansowang wiedze na temat istnien ludzkich,
zarowno fizyczng jak i psychologiczng, zna lepiej jednostke niz ona
sama siebie. Oznacza to, ze w wigkszosci przypadkow ma wigksza
kontrole nad jednostkami, niz jednostki nad soba’.

Prowadzacy badania w zakresie neuro-psychologii licznie wskazuja na
biologicznie uwarunkowang, szczegolng forme satysfakcji emocjonalnej zwigzanej
ze stosowaniem przemocy. Jednostki, lub zespoty ludzi praktykujace przemoc moga
si¢ od niej uzalezni¢. Psychiatrzy wskazuja na wzrastajacg liczbe jednostek
osiagajacych sukcesy w marketingu, bankach i polityce, bedacych psychopatami °,

Wspotczesne panstwa niezaleznie od ustroju uksztaltowaly organ
prawodawczy tzw. parlament. Sklada si¢ on z wielu ludzi, wybieranych
roznymi  metodami, najczesciej na okres pomigdzy 5 a 4 lat. Osoby
te uzyskuja na ten czas przywileje, odpowiednia ptace 1 sa czedcia
wyodrebnionego zespotu rzadzacego krajem. W wielu przypadkach tworza uktad
dwuizbowy: izby wyzszej, najczgSciej stanowigcej prawa i nizszej, zwykle
wspierajaco — opiniujacej. Te instytucje, ksztaltujac prawa, obecnie gldwnie
wspieraja rzadzacych w realizacji ich zamierzen, stajac si¢ narzgdziem
ich postepowania ze spoleczenstwem, wprowadzaja mechanizmy jak najbardziej
ograniczajace mozliwos$¢ stanowienia o sobie przez spoteczenstwa samodzielnie.

Ewolucja teorii sprawiedliwosci, wg ktorej sprawiedliwie, znaczy zgodnie
z prawem, doprowadzita do unifikacji licznych poje¢ normatywnych, wspolnych dla

kazdego kraju. Za decydujacy warunek wszelkiej odpowiedzialno$ci uznano

! Internet: http://rak.salon24.pl/378960,technika-manipulacji-w-polsce-na-przykladach /data
korzystania 21.1L.2015/.
2 A. Kepifiski, Psychopatie, Warszawa 2013, s. 165.

186



$wiadomos$¢ dziatania i wole.

Swiadomos$cia  okresla sie podstawowy i fundamentalny stan
psychiczny, w ktoérym jednostka zdaje sobie sprawg ze zjawisk wewnetrznych,
takich jak wlasne procesy myslowe, oraz zjawisk zachodzacych w $rodowisku
zewnetrznym i jest w stanie reagowaé na nie®.

Wola jest cechg jednostek umozliwiajaca 1 wspomagajaca
reagowanie, ogélne dzialanie i podejmowanie $wiadomych decyzji‘.

Unifikujacy si¢ system zarzadzania panstwami na ziemi prowadzi
do wdrazania demokracji jako pozgdanego ustroju polityczno — spotecznego.

Wola ma by¢ uksztaltowana 1 posiada¢ wzorce postgpowania
utrwalone, zaakceptowane 1 stosowane Ww zyciu, tzn. zinternalizowane.
Wzorce postepowania maja by¢ ujete w prawie.

Stwierdza sig, ze pojecie wladzy wysuwa si¢ na pierwszy plan wsrdd
motywujacych do dziatania funkcjonariuszy publicznych, w rozumieniu wszystkich
cztonkoéw 1 pracownikdéw administracii.

Dla globalnej demokracji ma to o tyle istotne znaczenie,
ze rozumiana jako ludowladztwo, zawiera gwarancje zwierzchniej wladzy
narodu w ramowych, ustrojowych regutach Konstytucji lub ustaw
zasadniczych 1 nie przekazuje jej zadnemu innemu podmiotowi ujetemu
W prawie.

Z perspektywy rozwoju cywilizacyjnego, analizujac zjawisko wtadzy, jako
poprzedzajace je i decydujace o jego charakterze, dostrzega si¢ pojecie posiadania.
Zanim jeszcze doszto do prawnego wyeksponowania posiadania, dowiadujemy si¢
z wykopalisk, ze pierwsi ludzie, najstarsi w znaczeniu archeologicznie ujawnionych,
pozostawili po sobie przedmioty oraz rysunki i opisy dotyczace postugiwania si¢
nimi. Stanowily one ich wlasnos¢ i form¢ wymiany handlowej. W pozniejszym

okresie, od epoki imperium rzymskiego posiadanie staje si¢ instytucja prawa

® Internet: http://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Awiadomo%C5%9B%C4%87 /data korzystania:
21.11.2015/.

* K. Kuzmicz, Immanuel Kant jako inspirator polskiej teorii i filozofii prawa w latach 1918 —
1950, Biatystok 2009, s. 53 — 57.

187


http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_rzeczowe
http://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Awiadomo%C5%9B%C4%87

rzeczowego oznaczajaca stan faktyczny, polegajacy na decydowaniu i postgpowaniu
zgodnie z wolg posiadacza®.

Posiadacz  bgdagc  wiascicielem ma  wobec rzeczy  wladztwo,
polegajace na mozliwosci robienia z nia, co zechce.

W Polsce dziatem prawa cywilnego regulujacym powstanie, tre§¢, zmiang
i ustanie prawa wilasnoSci i innych praw do rzeczy jest prawo
rzeczowe, ktore w znaczeniu podmiotowym odpowiada lacznie cechom:
1. jest prawem bezwzglednym, czyli skutecznym erga omnes — wobec wszystkich
oraz 2. dotyczy rzeczy.

Kwestie zwigzane nim reguluje ksiega druga kodeksu cywilnego
pt. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe oraz wiele ustaw szczegdlnych,
np. ustawa o ksiggach wieczystych 1 hipotece. Dla polskiego prawa
charakterystyczny jest zamkniety katalog praw rzeczowych — tzw. zasada numerus
clausus praw rzeczowych: wiasnos$¢, uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
shuzebnos¢, zastaw, hipoteka, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu.

Posiadanie  pozaprawne, jest pojeciem oznaczajagcym  faktyczng
wladze osoby nad rzeczg w ,,naturalnym” tego stowa znaczeniu.

Zgodnie z  powszechnie  panujagcym — prawem  przestankami
do stwierdzenia stanu posiadania s3: 1. fizyczne wladanie rzecza przez
posiadacza (fac. corpus possesionis), 2. manifestowany przez posiadacza
zamiar wiladania rzecza jak wlasciciel (fac. animus rem sibi habendi).
Brak drugiej z wymienionych przestanek oznacza, iz mamy do czynienia
z innym istotnym prawnie stanem, a mianowicie dzierzeniem, czyli
faktycznym wladaniem rzecza za kogos innego.

Podobnie w prawie administracyjnym wyodrebnia si¢  pojecie
wladztwa, czyli posiadania kompetencji, tj. normatywnie wyodrgbnionego,
spotecznego zezwolenia do wykonywania wyznaczonych zadan, zarzadu mieniem.

W polskim Kodeksie karnym pojeciem kradziezy okresla si¢ zabor cudzej

® K. A. Dadanska, Prawo rzeczowe, Warszawa 2010, s. 56-61; E. Gniewek, Prawo rzeczowe,
Warszawa 2013, s. 378 — 385.
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rzeczy ruchomej w celu jej przywlaszczenia (art. 278 § 1 k.k.)®. Zabor oznacza
wyjecie rzeczy spod czyjegos wiadztwa i objecie jej we wlasne wiladanie.
Wtadztwo nad rzeczg jest stosunkiem faktycznym, a nie prawnym, wobec czego
mozliwa jest kradziez rzeczy, ktora wiada osoba niebedaca jej wiascicielem,
np. posiadacz, dzierzyciel lub administrator. Posiadanie ma zwiazek z pienigdzem,
tj. powszechnie uznang forma zaptaty za np. ushuge lub rzecz oraz jako sama
w sobie rzecz o okre§lonej wartosci.

Wobec powyzszego, ustala si¢, ze wladza nie dotyczy urzedow
i urzednikow, lecz skonkretyzowanych posiadaczy. Za tym idzie wniosek,
ze w Polsce, dzigki zapisom Konstytucji wypracowany majatek tzw. skarbu
panstwa oraz komunalny stanowi wlasno$¢ wszystkich obywateli bo z mocy
prawa ,Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli”. Dobrem
rozumianym ekonomicznie, nie inaczej. A to prowadzi do wniosku, ze urzgdnik
kreujacy siebie na wiladze i dysponujacy majatkiem publicznym jak wilasnym
moze podpada¢ pod wymienione reguly odpowiedzialnosci.

W Polsce jest jeden zapis prawa, ktory stanowi iz na terenie ujetym
W jego tresci wszyscy stajg si¢ podwladnymi wobec oséb zatrudnionych na tym
terenie.

To zapis art. 72. § 2 ustawy kodeks karny wykonawczy’
a miejscem realizacji jest wigzienie. Na tej podstawie przyjmuje si¢, ze jesli
urzednik w Polsce mowi o swojej wladzy wobec spoleczefistwa ma
na mysli Polske jako wiezienie.

W takich wypowiedziach, jak 1 sposobach rzadzenia krajem,
w ktorym administracji i biurokracji wiladza kojarzy si¢ z zajmowanym
stanowiskiem 1 pelnieniem funkcji w odniesieniu do spoteczenstwa,
dostrzega si¢ liczne sygnaly uznawane za objawy patologii i psychopatii.
Sa one wynikiem stawiania siebie w roli wlasciciela i1 posiadacza oraz

stosowania przemocy wobec innych, tj. spofeczefistwa np. narzucajac

6 Kodeks kamy. Komentarz, pod red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, Warszawa 2014, s. 188-189.
" K., Postulski, Kodeks kamy wykonawczy. Komentarz., Warszawa 2012, s. 563 — 567.
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prawem  swojag  wlasnga  wole. Wymienione elementy laczg  sie
z uzyskiwaniem tg droga dochodow wyzszych od reszty spoleczenstwa
i zwigzang ze stosowaniem przemocy satysfakcja biologiczna, uznawang jako
druga obok Igku emocje pod wzgledem sity oddzialywania na
organizm, odwrotnie jednak skierowang .

W demokracjach Zaden urzednik nie jest wilascicielem 1 wladza
wigksza od jakiegokolwiek zamieszkujacego kraj obywatela, poza swoim
prywatnym majatkiem. Mimo to wielokrotnie dzieje si¢ tak, ze poteguja sig
przesladowania jednostek, a nawet grup spotecznych lub zawodowych przez
urzednikow, stosujgcych przemoc od narzucania swojej woli az do stosowania kar.
Z badan wytania si¢ obraz urzgdnikoéw, tworzacych zespot zatrudnionych lub
mianowanych jednostek, dla ktorych prawo (nawet niezgodne z Konstytucja,
ale przegtosowane w parlamencie a nastgpnie uprawomocnione ustalonymi
terminami), autorytet urzedu i rzadzacych indywidualnie w formie np. organu
administracji, sg wystarczajacym uzasadnieniem wszelkich poczynan. Wystepuje
wtedy rozpoznany badawczo mechanizm uznania roli  wykonawcy,
nieponoszacego odpowiedzialno$ci, zgodnie z uproszczong formulg ,,zatrudniajgca
mnie osoba posiada kompetencije i poleca wykonanie, jest to uprawnione i nalezy
bezwzglednie zrealizowac”. Autorytet, petniona funkcja i kompetencje ,,szefow”
zastepuja jednostce myslenie. Wykonywanie zadania w potaczeniu z przyjeta na
siebie rola, jej odgrywanie, powoduja wlaczenie si¢ utozsamiania
oraz zafiksowanie siebie do pozycji narzedzia. Tym bardziej, ze laczy si¢ to
z doznawana satysfakcja, wynikajaca ze stosowania przemocy °. Do tego zjawiska
dotacza si¢ cheé¢ wywyzszania ponad innych przez osoby z autorytetem lub
posiadajacych wieksze od innych zasoby finansowe a takze przez pelnigcych
pierwszoplanowe funkcje w administracji, ukrytego pod pojeciem ,,elita”.

Pojecie to we wczesSniejszym okresie przemian spotecznych, przed

demokracja, dotyczylo oso6b majacych wplyw na dzialania krajowe lub

8 K. Dutton, Mqgdros¢ psychopatéw, Warszawa 2014, s. 245-268; J. Ronson, Czy jeste§ psychopata?
Podroz po $wiecie obledu., Warszawa 2014, s. 225-261; P. Zimbardo, Efekt lucyfera, Warszawa 2008,
s. 526-541.
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lokalne. Ustroj demokratyczny ksztaltuje pozycje wszystkich mieszkancow danego
terytorium jednakowo i praktycznie eliminuje kulturowo utrwalong role elit na
rzecz stuzebnej roli wobec calego spoteczenstwa w zgodzie i na zasadach prawem
przyznanych piastujagcym funkcje w administracji wszystkich szczebli, chroni tez
prawem spoteczenstwo przed nieuprawniong ingerencjag wynoszacych si¢ ponad
resztg. Gwarancj¢ majg stanowi¢ normy prawa karnego.

Mimo to np. w Polsce na szczeblu kraju, tj. w scentralizowanej
stolicy i lokalnie funkcjonuja grupy, twierdzace ze sa, lub uznawane
w wyniku narzucania swojej woli, za elity. Majg one obecnie charakter tzw. Klik.

Obserwacja i analiza mechanizmu dziatania obecnych elit — klik (czyli grupy
osob narzucajacych innym swoja wolg i egzekwujacych jej wykonanie)
doprowadzity do wykazania zwigzkéw miedzy formalng struktura, w ktorej jako
jednostki  funkcjonuja a sposobem zorganizowania 1 dzialania grupy
nieformalnie przez nich tworzonej stanowigcej juz ,,klike”. Ustalono m. in. istnienie
zaleznosci  miedzy funkcja  wykonywang w  instytucji, a zadaniem
w niej pelionym. O mozliwosci dzialania decyduje miejsce zajmowane
w strukturze stuzbowej. Nowe elity wykorzystuja w swej dziatalno$ci
istniejacg strukture zarzadzania i kontroli. Zaobserwowano, iz w szerokim zakresie
wykorzystywaly istniejacy system kontaktow shuzbowych. O przystapieniu do nich
decyduja rozmaite przyczyny. Niektore z nich tkwia w pozycji 1 roli jednostki
w $Srodowisku, w ktérym sie zawigzuja. Z analizy materiatldw, wynika, ze wiele osob
przystapito do nich, aby nie narazi¢ si¢ ludziom, z ktérymi osoby te sa zwigzane
shuzbowo, gdyz mozna w ten sposob pozyskaé ich przychylnos¢ i poparcie.
Inna grupa przyczyn tkwi w samej elicie, jej poczynaniach, metodach dzialania i ich
konsekwencjach. Bazujac na formalnej strukturze shuzbowej uzyskuja one z reguty
szerokie mozliwosci manipulowania ta struktura dla realizacji swoich celow,
uzyskujac np. wptyw na decyzje kadrowe i finansowe. Ta sytuacja instytucjonalnie
w wielu krajach zabroniona jest prawem karnym. W demokracjach, jako jedynej
formie ustrojowej podejmowane sg liczne dziatania zmierzajace przede wszystkim

do zapewnienia wspohluczestnictwa jak najwigkszej liczby spoteczenstwa
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we wspotdecydowaniu na rownych prawach, co gwarantuje mozliwo$¢ uznania
za elite kazdego cztonka spoleczno$ci, wlasnie dlatego, ze jest czlowiekiem a jego
godnos¢ 1 dbatos¢ o jej utrzymanie niezbywalnym dobrem najwyzszym. Przy elitach
zwykle tworzy sie, dzi§ mozna uzy¢ tego sformulowania tzw. ,mit lidera”.
To kulturowo upowszechniana i celowo utwierdzana teoria o koniecznosci
posiadania  specyficznych cech przez osobe kierujaca lub  zwykle
reprezentujaca grupe.

Ma to szczegbélne odniesienie do ,elit”, klik 1 partii politycznych.
Calkowicie pomija si¢ fakt, ze w demokracjach to glosy wiekszosci decyduja a rola
»lidera” ogranicza si¢ do posiadania umiejetnosci, kwalifikacji 1 przyznanych
prawem kompetencji wylgcznie do pelnienia stuzebnej roli wobec catego
spoteczenstwa, w konsekwencji regul ustrojowych i obowigzujacego prawa
administracyjnego krajowego oraz obowigzujagcego np. w Unii Europejskiej.
Wdrazanie idei ,,lidera” i tworzenie ,,elity — kliki” wyrazajg brak internalizacji regut
ustrojowych, ktory przyjeto nazywaé nickompetencja cywilizacyjna.

Wsérod  os6b  majgcych  sklonnosci  do  stosowania  przemocy
wymienione elementy stajg si¢ wazne, ze wzgledow, ktore opisano w tym
opracowaniu, nawet bez liczenia si¢ z odpowiedzialnoscia.

Taka sytuacja zwykle trwa w wyniku zmowy lub narzucanych
»Strozom prawa” i wymiarowi sprawiedliwosci wytycznych od ,.elit”, klik lub
»liderow” dopodki, dopdty obowigzujace prawo nie bedzie egzekwowalne,
ale zawsze w pewnym czasie ma swodj koniec. Ujawnia si¢ coraz czeg$ciej jako
ogniwo laczace klike, czy elite, obecnie to bez rdznicy oraz lidera, liczne korupcje,
pieniezne i niepieni¢zne, ktore nie tylko jako zjawisko sa oceniane nagannie,
ale eliminowane z zycia publicznego karami ujetymi w licznych normach praw.

Wielokierunkowe  dzialania  ,,politykieréw”  (rozumianych  jako
negatywnie oceniane jednostki utrzymujace si¢ z tzw. dzialah politycznych)®,
z udzialem  medidéw  (czesto  finansowanych  przez ,,politykieroéw”

z funduszy publicznych) oraz schlebiajacych im 1 piszacych sofizmaty

® Stownik jezyka polskiego, PWN Warszawa 2014, s. 277.
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naukowcow takze za pienigdze publiczne 1 premie oraz nagrody naukowe
lub uzyskiwanie tytulu za takie postepowanie ( rozumiane jako $wiadome
dowodzenie nieprawdy przy uzyciu terminologii naukowej) a takze
sterowane ministerialnie zapdznienie programéw edukacyjnych w szkotach
powszechnych np. w kwestiach historycznych, moze prowadzi¢ do licznych
zaburzen  niwelujacych  idee  ustrojowe demokracji,  prowadzacych
do przemocy w skali kraju. Tendencje te umacnia eliminowanie debaty i prob
rozwigzywania systemowego probleméw publicznych, czemu egzekutywa,
legislatywa 1 judykatura majg stluzy¢é z samej istoty swojego istnienia,
na rzecz erystyki, rozumianej jako doprowadzania dyskusji do korzystnego
rozwigzania bez wzgledu na prawde materialng oraz na rzecz akcyjnosci, bedacej
odpowiedzia na monitorowang i1 manipulowang opini¢ publiczng, niwelujac
aktywno$¢ z zycia publicznego. Erystyki i sofizmatéw uczg si¢, jako metod

zakazanych w debacie publicznej, wszyscy studenci wydziatéw prawa w Polsce.

Podsumowanie

Wobec zjawiska globalizacji, unifikujacego reguty ustrojowe panstw na
rzecz demokracji, jej ramy prawne majg tworzy¢ podstawe relacji
jednostkowych i publicznych. Decyduje ich internalizacja. W  wyniku
dostrzegalnego braku internalizacji regut ustrojowych w wielu krajach ustrgj
demokratyczny nie ma mozliwosci funkcjonowania w sposob wskazany ideg.
Wystepujaca rozbiezno$¢ umacniaja dziatania manipulacyjne dla bogacenia si¢
i umacniania pozycji rzadzacych lub tworzacych system polityczno — ekonomiczny
kosztem jednostek i catego spoteczenstwa.

Wszechobecne media dzigki kierowanym do odbiorcow specjalnie
konstruowanym zestawom informacji i bodzcow, najczesciej inicjujac emocje leku,
automatyzuja zachowania w oczekiwanym kierunku, traktujac licznych odbiorcow
jak tham.

Hamulcem demokracji nie sa jej idee ani mechanizmy, lecz wadliwi

wybrani do administrowania.
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Wada wyborow staje si¢ przede wszystkim brak mechanizméw peinej
dostepnosci  jednostek do  pelnienia  funkcji w  kraju, wynikajace,
m.in. z utrwalonej roli partii, ktore jako podmiot rywalizujacy o mozliwos¢
zarzadzania krajem wyczerpaty swoj model pochodzacy z konca XIX w.

Uznaje si¢, ze poprawa sytuacji, optymalizujagca parlamentaryzm
w dzialaniu staje si¢ mozliwa, np. gdy wybrani do parlamentu uzyskuja
wylacznie prawo glosowania, po zapoznaniu si¢ z przygotowanym formalnie
prawem, przez instytucje wstepnie go opracowujaca, wskutek spotecznych
wypowiedzi w tej kwestii o charakterze wigkszoSciowym. Pozostate przywileje wraz
z immunitetami winny by¢ usunigte z zapisoOw ustawowych, w Polsce np. poprzez
zmiane¢ ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Organizacja obrad winna
by¢ utrwalona rozporzgdzeniem.

Biorac pod uwage dziatania w Polsce, mozna pomingé senat.
Postowie nie pobieraliby innych optat ponad te za udziat w glosowaniach
oraz za wykonywanie obowigzkéw. Na ich wielko$¢ nie miatby wptywu nikt poza
np. ministrem finanséw w uzgodnieniu z rzadem biorgcymi pod uwage przyjety
przelicznik matematyczny, ujety w tresci rozporzadzenia. Kierujagcy parlamentem
wybierani byliby sposrod siebie przez samych parlamentarzystow na pierwszej sesji.
Postowie zawieszaliby po objeciu mandatu na pierwszej sesji wszelkie cztonkostwa
w partiach. Taki mechanizm uznawany jest za najbardziej efektywny na chwile
obecng.

Podobnie wyczerpat si¢ model trdjpodziatu na legislatywe, judykature
i egzekutywe, glownie wobec braku ich bezwzglednego oddzielenia od siebie.

Wyczerpaly si¢ takze pojecia $§wiatopogladowe, kulturowo utrwalone,
dzielace spoleczenstwa 1 mimo to unifikujace sig, co stanowi dalsze
wyzwania badawcze.

Ponad wszelka watpliwos¢ stwierdza si¢ konieczno$¢ zapewnienia
i ochrony godnosci jednostki dzigki demokracji i pelnej internalizacji
jej regul, optymalizujace eliminowanie przemocy =z zycia publicznego.

Warunkuja je  programy  edukacyjne, powszechnie = wdrazane  juz
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od najwczes$niejszego etapu rozwoju czlowieka.

Z perspektywy do$wiadczenia przesztosci i wspolczesnego kierunku
dynamiki zauwazono, ze demokracja ewoluuje w procesie, ktory wyraza si¢
w laczeniu antynomii cyklicznego i linearnego postepu, po tak zwanej spirali

rozwoju cywilizacyjnego na rzecz doskonalenia ludzkiej jednostki.

Literatura:

1. Dadanska K. A., Prawo rzeczowe, Warszawa 2010, s. 56 — 61.

2. Dutton K., Madro$¢ psychopatow, Warszawa 2014, s. 245 — 268.

3. Gniewek E., Prawo rzeczowe, Warszawa 2013, s. 378 — 385.

4. Kepinski A., Psychopatie, Warszawa 2013, s. 165.

5. Kodeks karny. Komentarz, pod red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak,
Warszawa 2014, s. 188 — 189.

6. Kuzmicz K., Immanuel Kant jako inspirator polskiej teorii i filozofii prawa
w latach 1918-1950, Biatystok 2009, s. 53 — 57.

7. Postulski K., Kodeks karny wykonawczy. Komentarz., Warszawa 2012,
S. 563 — 567.

8. Ronson J., Czy jestes psychopatg? Podroz po $wiecie obtedu.,
Warszawa 2014, s. 225-261.

9. Stownik jezyka polskiego, PWN Warszawa 2014, s. 277.

10. P. Zimbardo, Efekt lucyfera, Warszawa 2008, s. 526 — 541.

Zrédta internetowe:
1. http://rak.salon24.pl/378960,technika-manipulacji-w-polsce-na-
przykladach/data korzystania 21.11.2015/.
2. http://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Awiadomo%C5%9B%C4%87/data
korzystania: 21.11.2015/.

195


http://rak.salon24.pl/378960,technika-manipulacji-w-polsce-na-przykladach/data%20korzystania%2021.II.2015/
http://rak.salon24.pl/378960,technika-manipulacji-w-polsce-na-przykladach/data%20korzystania%2021.II.2015/

DEMOCRACY AND LAW AND VIOLENCE - SELECTED ISSUES
Summary

Today occurring in public spaces threatening violence unit is mainly due
to the lack of internalisation of the rules of the political system chosen
by the administration at central and local government, the implementation
of programs of social manipulation and abuses in the interpretation of the concept

of power.
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Streszczenie:

Artykut przybliza problem technik i urzqdzen do ratowania rozbitkow
wykorzystywanych na Morzu Baltyckim w  XIX wieku. Autorzy ukazujg
podstawowy sprzet i niektore jego parametry wykorzystywane w charakteryzowanym

czasie na potudniowych wybrzezach Baityku.

Whprowadzenie

Aktualnie, w dobie satelitow, komputeréw 1 innych tego typu
wynalazkow mamy mozliwo$¢ szybkiej i z duzg dokladnoscia lokalizacji
potrzebujacych pomocy. Jednak pomimo tych wszystkich nowinek, na morzu
dochodzi do réznego rodzaju incydentéw, a niektére z nich dla ,happy end'u”
wymagaja pomocy z zewnatrz, ze strony innych jednostek lub z brzegu. Wedhug
danych zamieszczonych na stronie HELCOM, w roku 2014 na Baltyku zostato

zgloszonych ponad 140 réznego rodzaju incydentow z udzialem statkow’.

L Activities Report 2014, Baltic Sea environment proceedings, no.146, s.30.

197



Niektore z nich zakonczyly sie¢ szczesliwie. Ostatnie zdarzenie miato miejsce 20
pazdziernika 2016, godz. 12:30 na pozycji okolo 20 Mm na NE
od Helu®. Podobne zdarzenie na trasie ze Swinoujscia do portu Nexo na wyspie
Bornholm, nie miato szczesliwego zakonczenia®.

Uprawianie  zeglarstwa, obserwacje pracy ratownikéw  WOPR
i przemyslenia czy mozna bylo tego unikng¢ oraz proba odpowiedzenia sobie
na pytanie: czy w takim wypadku zawinit cztowiek? Sklonity autorow
do pewnego rodzaju retrospekcji do potowy XIX wieku, zeby przeanalizowac
problem: jak wygladato ratownictwo brzegowe na naszym wybrzezu w tym czasie?

Zeby zaczaé, nalezy ,uwolni¢ si¢” od obecnego wygladu linii
brzegowej i tego co widzi obecnie marynarz z poktadu swojej jednostki, cztowiek
z plazy czy pracownik jednej z wielu instytucji morskich. Nalezy tez zapomniec¢
0 wspolczesnym wyposazeniu do prowadzenia obserwacji morza z ladu itd.
Brakowato tez charakterystycznych dla wspolczesnego nocnego krajobrazu tun nad
miastami, ktore pozwalajg na przyblizong orientacj¢ na morzu.

Na 6wczesnym potudniowym wybrzezu Baltyku mozna byto znalez¢ szereg
wiosek rybackich oraz miast i miasteczek rozciggnietych, w relatywnie duzych
odlegloéciach od siebie, wzdhuz linii brzegowej. Przyktadowy inny widok znanej
wszystkim Zatoki Gdanskiej ukazano na rysunku (rys. 16). Wyraznie widac,

ze dzisiejszy potwysep Helski i ten z XVII wieku znacznie si¢ réznia.

2 http://www.trojmiasto. pl/wiadomosci/Na-Baltyku-zatonal-jacht-n106621.html
® http://www.tvn24.pl/pomorze, 42/zatonal -jacht-zefir-koniec-poszukiwan,668666.html
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Rysunek 1. Mapa zatoki Gdanskiej z XVII w.

zrodto: www.poselska.nazwa.pl/wieczorna2/historia-starozytna/

krolestwo-helibo-istnialo na battyckiej wyspie u ujécia wisly

Wioski rybackie potozone byly zwykle poza pasem wydm, ktore
shuzyly do ochrony przed negatywnym wplywem pogody, a nieliczne miasta,
zwykle u ujscia rzek, dla bezpieczenstwa cofnigte bylty minimum o kilkaset metréw
w glab ladu. Brak elektryczno$ci, a wczesniej innych tanich zrédet $wiatla
powodowal, ze mieszkancy stosunkowo wczesnie udawali si¢ na spoczynek.
A nieliczne latarnie morskie nie zawsze wystarczaly do okre$lenia pozycji. Takie
podejscie oznaczato, ze szukajacy pomocy zeglarz skazany byl praktycznie
na samego siebie, gdyz w nocy i w czasie jesiennych czy wiosennych sztormow,
malo kto prowadzil obserwacj¢ morza. Typowe potozenie miast i miasteczek
na wybrzezu $rodkowym w XVIII wieku ilustruje fragment owczesnej mapy
(rys.17.). Wyjatkiem byly podejscia do portow, gdzie stuzbe pelnity lub mogty

pemié todzie pilotowe, pomagajace w bezpiecznym wejsciu do portu.
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Rysunek 2. Fragment srodkowego wybrzeza rejon Kotobrzegu
okoto 1782 roku.

zrodto: http://www.posselt-landkarten.de/

Co prawda ludno$¢ miejscowa mogla liczy¢ na  specjalne
wynagrodzenie w przypadku udanej akcji ratowniczej, ale morze i tak samo
wyrzucato na brzeg rzeczy, ktére mogly si¢ przydaé. W opisach dziatalno$ci
ratownicze] na Baltyku czesto mozna spotka¢ zapisy, ze czg¢$¢ zalogi,
przywigzana do elementdéw wraku nie doczekiwata pomocy 1 umierata
z powodu hipotermii. Bywaly tez i inne postawy, co ilustruje ponizszy tekst:
»--... jeden z takich drastycznych wypadkow miatl miejsce w 1797 roku na plazy
w Lebie. Ulegl tam rozbiciu statek ,,Langeland”, na ktéorym jak donosza raporty,
mieszkancy dokonali rozboju, mimo tego, ze w 1743 roku edykt Fryderyka
Il zabraniat takiej dziatalno$ci. Z konsekwencjami interweniowata Izba Wojenna
ze Szczecina, ktéra rdéwniez wydata drukiem regulacje dotyczace ratowania

rozbitkow i zasad postgpowania z uratowanym z wraka mieniem. Chyba nie wiele

200



to pomagato, gdyz w 1824 roku starosta tebski oficjalnie stwierdzil, ze mieszkancy
Leby bardziej interesujg si¢ tupami, niz zyciem zatog statkow ulegajacych
katastrofom. ....Natomiast rozbiorka porzuconych na plazy lub na ptyciznach
wrakoéw mogta by¢ przez wladze tolerowana. W Jastarni kilkanascie lat temu byta
chata, ktorej belki podtrzymujace sufit byly wymontowanymi pokladnikami
ze statku, ktéry rozbit si¢ tam na plazy™*.

Na tle typowej postawy ludnosci lokalnej, zauwazamy, ze od potowy XIX
wieku powstaly na  wybrzezu stacje ratownicze. Poczatkowo byly
to przedsiewziecia prywatne, jednak pozniej przeksztatcity si¢ w instytucje no profit,
ktorych  zadaniem  bylo  ratowanie  zycia  ludzkiego bez  Zadania
zaplaty’. Poniewaz najwiccej wypadkéw i tym samym konieczno§¢
udzielania pomocy miata miejsce w strefie brzegowej, to ponizej zostang ukazane
stosowane narzedzia itypowe sposoby udzielania pomocy przez zatogi stacji
brzegowych.

Na odcinku naszego dzisiejszego wybrzeza, czyli od Swinoujécia
do granicy z Rosjg na Mierzei Wislanej funkcjonowato ponad 20 stacji.
Wykaz i rozmieszczenie stacji ukazano na rysunku (rys.21). Podanie warto$ci
,,0k0l0” nie oznacza niewiedzy w tym zakresie, ale chcac poda¢ doktadng liczbe
nalezy réwniez poda¢ rok, poniewaz w rdznych latach, niektore stacje byly
likwidowane lub taczone, co wptywato na ich ostateczng liczbg. Poczatkowo stacje
Wyposazone byly zwykle w t6dz wiostowa, ktéra przechowywana byla na plazy,
a W poblize miejsca sztrandowania dostarczana byla na ciggnionym przez konie

wozie.

* Litwin J. Z dziejow starar: o bezpieczeristwo zeglugi i ratownictwa morskiego; Narodowe Muzeum
Morskie w Gdansku; Gdansk 19 marca 2016.
® Instytucjg ta byto Deutschen Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger (DGzRS) 1865 r.
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Rysunek 3. Rozmieszczenie stacji ratowniczych na wybrzezu poludniowym,

koniec XIX w.

Telige beene,

Neyers Kow-Leathon, 5.4ull BibHographisches [nstitut in Leipalg.

zrodto: Details zu Rettungsstationen Deutsche Kiiste Nordsee Ostsee Riigen DGzRS
Lithographie 1896.

Jednak analiza typowych odleglosci, na jakich znajdowala si¢
uszkodzona, wzywajaca pomocy jednostka na Battyku Potudniowym sklonity
administracje¢ =~ Towarzystwa  zajmujacego  si¢  ratowaniem  rozbitkow
do ograniczenia poczatkowo wyposazenia stacji do artylerii, czyli do mozdzierza,
a pdzniej do wyrzutni rakietowe;.

Podstawowym problemem kazdej akcji ratowniczej bylo szybkie
ustanowienie polgczenia linowego pomiedzy wrakiem a brzegiem. Taka sytuacja
pozwalata na stosunkowo bezpieczny, przy uzyciu roznorodnych sposobow,
transport rozbitkéw na plaze. W tym celu wykorzystywano poczatkowo mozdzierz,
do ktorego kuli doczepiano linke tacznikowa. Zasieg mozdzierza, w zaleznosci od
konstrukcji, moégt wynosi¢ do 200 metrow, jednak do jego obstugi potrzebny byt
wykwalifikowany personel i bardzo czesto byly klopoty ze zrywajaca sie ling

lacznikowa oraz zamoknigtym lub niepetnowartosciowym tadunkiem prochowym.
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W miejsce zdarzenia-uzycia mozdzierz transportowany byt zwykle na
dwuczesciowym wozie, lub dwoch wozach ciggnionych przez konie. Na jednym byt
mozdzierz wraz z calym oprzyrzadowaniem, na drugim lina facznikowa
i robocza — grubsza. Ze wzgledow bezpieczenstwa probowano eksperymentowac tez
z dzialem pneumatycznym, jednak proby nie spelniaty oczekiwan decydentow.
Kolejnym  rozwigzaniem  bylo  podawanie liny  lacznikowej
przy wykorzystaniu rakiety odpalanej z plazy (rys.20). Pierwsze udane proby
w Prusach mialy miejsce w roku 1827°. Rozwiazanie to bylo prostsze
i bezpieczniejsze, ale drozsze niz przy uzyciu dziala czy mozdzierza.
Poniewaz ratownictwo utrzymywato si¢ ze skladek 1 darowizn, to trzeba
zauwazy¢, ze rakieta byta zawsze jednorazowego uzytku, bez wzgledu czy na to, czy
byta uzyta do szkolenia czy do faktycznej akcji, natomiast kuli z mozdzierza mozna
bylo uzywa¢ wielokrotnie, a cena prochu w poréwnaniu z rakieta byla niewielka.
Strzelanie takie nie bylo latwe. Swiadczyé moze o tym fakt, ze w jednej
z faktycznych akcji ratowniczych dopiero za 30 razem udato si¢ trafi¢ w statek

i ustanowi¢ polaczenie linowe’.

® Das Seenotwerk begannin Ostpreussen w Preussen nr 47 z 11 listopada 2009 s. 11.
" Sztrandowanie zaglowca "Reintjedina" w dniu 29 pazdziernika 1890 koto Wenningstedt.
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Rysunek 4. Opalenie rakiety ze stacji ratownicze w 1915 r.

Rettungsstation Schonbergerstrand Asgeleuerto Rakete

zrodto: http://www.dgzrs.de/index.php?id=23

Zestaw rakietowy zblizony byl do ,artyleryjskiego” 1 skladal sie
z wozu lub wozéw do transportu lin 1 rakiet oraz tyczek do montazu

stanowiska na brzegu. Typowy zestaw ukazany jest na ponizszym rysunku (rys.5).

Rysunek 5. Zestaw aparatu rakietowego.

zrodto: Rettungswessen auf See w: Polytechnisches Journal, Jahrgang 77, Band 301, Heft 4, Stuttgard
24 Juli 1896.
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Pruska rakieta o $rednicy 80 mm konstruowana w laboratorium
w Spandau koto Berlina pozwalala na dostarczenie liny facznikowej
na odlegtosci 300 — 400 metréw®. Wezesniejsze rakiety importowane byty
z Wielkiej Brytanii, co czesto zwigzane byto z ich uszkodzeniami w czasie
transportu. Po wystrzeleniu i przyjeciu przez zalogg statku liny lacznikowej
przeciggano manilowg ling robocza o dlugo$ci 300 metrow i Srednicy 30 mm, ktorej
drugi koniec mocowano na wzniesieniu na brzegu, a w przypadku jego braku
na specjalnym statywie, ktory stanowil wyposazenie aparatu rakietowego. Do liny
ratowniczej — roboczej doczepiony byt rodzaj spodni (rys. 6), ktore przy
wykorzystaniu  liny o S$rednicy 13 mm i dlugosSci 700 m pozwalaty
na przemieszczanie ,,spodni” wraz z rozbitkiem pomigdzy statkiem i brzegiem.
Dhugos¢ liny réwna podwojnemu zasiggowi liny roboczej pozwalata na przestanie
z powrotem na statek ,,spodni” po wyladowaniu rozbitka. Dodatkowe problemy
ratownikow zwigzane byly z zima, kiedy to wystrzeliwana linka zamarzala i stawata
sie mato elastyczna, co odbijato si¢ negatywnie na efektywnosci akcji. Na typowy
zestaw, zblizony do tego z rysunku nr. 5, sktadat sie:
Woz numer 1:

e lina ratownicza — waga okoto 200 kg;

e rzutka —waga okoto 95 kg;

e 3 tyczki to budowy stanowiska na lagdzie — waga okoto 35 kg;

e  kotwa — waga okoto 25 kg;

e  statyw wyrzutni rakietowej — waga okoto 20 kg.
Woéz numer 2:

e 3 skrzynki z linami — waga okoto 175 kg;

e 2 skrzynie z 3 rakietami kazda — waga okoto 125 kg;

e 6 prowadnic do rakiet — waga okoto 20 kg;

e spodnie do transportu (Hosenboje) — waga okoto 10 kg;

8 Polytechnisches Journal, Jahrgang 77, Band 301, Heft 4, Stuttgard 24 Juli 1896.
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e talie i bloki — waga okoto 32 kg®.

Rysunek 6. Sposéb mocowania lin i ,,spodni” na statku lub statywie.

zrodto: Polytechnisches Journal, Jahrgang 77, Band 301, Heft
4, Stuttgard 24 Juli 1896. rys 94.

Innym sposobem na ratowanie rozbitkow uwigzionych na matych statkach
(zalogi liczyly =zwykle kilka o0s6b) bylo wyjscie ‘todzi ratowniczej
na morze. W zaleznoSci od kraju (regjonu) w poczatkowym okresie
dziatalnosci Towarzystwa, wykorzystywane byly rdzne rodzaje todzi
o napedzie wiostowym, ktore dodatkowo wyposazano w takielunek
pozwalajacy na podniesienie zagla. Jednak 16dz lodzi nier6wna i nie
wszystkie nadawaly si¢ do wykorzystania na Baltyku. L6dz musiata by¢
odporna na dzialanie fal morskich, czyli cigzka, dla utrzymania kursu musiata
posiada¢ kil, czyli rosto jej =zanurzenie, dodatkowo musiata by¢ tatwa
do transportu po plazy i innych nieuzytkach, co klocito si¢ z jej waga

i odpornoscia.

0 Polytechnisches Journal, Jahrgang 77, Band 301, Heft 4, s. 74.
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Eksploatowane todzie ratownicze mialy roéznorodng konstrukcje.
Przykladowo angielska t6dz systemu Peak'a zbudowana z drewna mial 10,3 m
dhugoscei, 2,5 m szerokosci i wazyla bez wyposazenia okoto 2,5 tony. Potrzebna
w takich akcjach niezatapialno$¢ uzyskano poprzez umieszczenie w jej kadlubie
metalowych, napelnionych powietrzem szczelnych zbiornikow oraz wykorzystaniem
korka do obtozenia zewnetrznych krawedzi todzi. Poprzez zastosowanie
podwoéjnego dna, ktére znajdowalo si¢ kilka centymetréw powyzej linii wodnej
(poziomu zanurzenia) uzyskano mozliwo$ci samoczynnego — grawitacyjnego
odplywu wody morskiej, ktora wlewata si¢ do todzi podczas akcji. Dla polepszenia
stabilno$ci na wodzie wykorzystano ci¢zki zelazny kil. Jednostka ta zdobyta uznanie
na wybrzezach angielskich jednak nie nadawata si¢ na wybrzeza baltyckie, ktore
byly plytkie, oddzielone od morza trudnymi do pokonania wydmami oraz trudno
bylo znalez¢ odpowiednig liczbe ludzi, jako jej obsade i koni do jej transportu.
Dlatego na Baltyku wykorzystywano lzejsza 16dz o dlugosci 8 m wykonang z blachy
falistej projektu Francis'a (rys 7), ktora w zaleznosci od warunkow lokalnych
w jakich miata by¢ wykorzystywana, mogla byé wykonana jako niezatapialna,
(podobnie jak model angielski) i napedzana wiostami, zaglem lub jednym i drugim.
Dla duzych todzi zaglowych przewidziano ozaglowanie typu kuter. Wybrane dane

todzi ratowniczych i pilotowych przedstawiono w ponizszej tabeli (tab.1).
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Rysunek 7. Model todzi typu Francis.

zrodto: http://americanhistory.si.edu/onthewater/collection/TR_308546.html

Najlzejsza 10dz wazyla tylko 900 kg. Natomiast jednostki
projektowane do podnoszenia zagla posiadaty balast wodny, zbiornik ktory przy
wykorzystaniu ~ zaworé6w mozna bylo latwo napelnia¢é 1 oprozniac.
Dla utrzymania kursu t6dz w odréznieniu od angielskiej posiadata dwa opuszczane
miecze boczne, mozliwe bylo tez wyposazenie w miecz szybrowy, ktéry pozwalat
na pltywanie pod zaglem, a szyber miecza pozwalal na samoczynne, cze$ciowe

usuwanie wody. Takie rozwigzanie redukowato dodatkowo zanurzenie todzi.
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Tabela 1. Wybrane dane techniczne typowych todzi ratowniczych
(w nawiasach dane dla todzi systemu Francis).

L Dlugo$¢ | Szeroko$¢ | Zanurzenie | Max licz- | Waga pustej todzi
P (m) (m (m) ba 0s6b (kg)

9,15 3,05

1. 1,22 (*) 83 (61) 2450 (1700)
(9,15) (2,75)
9,00 3,05

2. 1,16 75 (51) 2300 (1525)
(8,55) (2,60)
8,00 2,80

3. 1,16 61 (38) 1800 (1275)
(7,90) (2,30)
8,00 2,60

4. 1,05 46 (35) 1530 (1200)
(7,90) (2,20)
7,50 2,35

5. 0,95 35(32) 1300 (1025)
(7,30) (2,20)
7,00 2,25

6. 0,90 30 (26) 1170 (900)
(7,30) (1,98)
6,00 1,95

7. 0,80 20 (17) 850 (650)
(6,10) (1,83)

(*) brak danych, zrodto: Hanse 1865, s. 25.

Dla ograniczenia niebezpieczenstwa przewrocenia si¢ todzi przy zmianach
kursu na powrotny, dziob i rufa byly tego samego ksztattu, a zastosowanie wiosta
sterowego umozliwiato zmiane kierunku bez wykonywania niebezpiecznego zwrotu
oraz sterowanie todzig podczas wychodzenia rufy ponad fale'. £6dz miata by¢ zaw-
sze W gotowosci do uzycia, czyli znajdowaé si¢ na wozie transportowym wraz
z catym potrzebnym wyposazeniem. Dla tatwiejszego pokonywania piasku, wydm
itp., kota zaopatrzone zostaly w plytki przytwierdzone do obreczy kot, ktore
zapobiegaly grzeznieciu pojazdu w piasku. Przy transporcie zatoga todzi
musiala korzysta¢ z pomocy okolicznych gospodarzy, ktorzy deklarowali sie

do ochotniczej stuzby zaprzggowej (freiwilligen Gespanndienst). Nalezy tutaj

10 Rettungswessen zur See, w eLexikon, Meyers; Band 13; Seite 13.752.
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wspomnieé, ze cennych zwierzat gospodarze uzyczali nie tylko do faktycznych
akcji, ale i do obowigzkowych treningéw obsady todzi ratowniczej. Do transportu
lodzi wykorzystywano zwykle zaprzeg 6 konny (trzy pary po dwa Kkonie).
Po przetransportowaniu na miejsce akcji odlaczano przednig czg§¢ wozu 1 todz

powinna lekko zejs¢ z wozu, jak z helingu przy lekkim uniesieniu jego konca
(rys. 8).

Rysunek 8 £.6dz ratownicza schodzi na wodg.

zrodto: Seenotrettung Ostseebad Wustrow Ruder-Rettungsboot (e).

Dla zwigkszenia bezpieczenstwa zatogi, podobnie jak to ma miejsce
obecnie, zatloga wyposazona byta w pasy korkowe (kurtka Wardsch'a) ktére mialy
utrzymacé najcigzszego mezczyzne przez ponad 24 godziny w pozycji ,,ramiona
ponad powierzchnig wody”. Po dotarciu wozu w poblize miejsca sztrandowania
wybierano pozycje dla wodowania todzi. Zwykle miata by¢ po nawietrznej wraku.
L6dzZ opuszczano w morze z zalogg na pokladzie 1 wszyscy musieli by¢ przywiazani
do todzi, aby zapobiec przypadkowemu zmyciu przez fal¢ czy fale przyboju.
Dla ufatwienia sobie pokonywania kilkudziesigcio — czasami Kkilkusetmetrowego
przyboju wykorzystywano wyrzutnie rakietowa, przy pomocy ktérej wystrzeliwano
kotwice w morze i wybierajac ling kotwiczng t6dz przechodzita przez przyboj na
glebsza wode gdzie mozna bylo juz wioslowaé. Ling wybieralo zwykle 4 wio$larzy

na dziobie, podczas gdy pozostali wiostowali lub odpychali si¢ od dna.
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Kotwica pozwalata tez na utrzymanie todzi pod fale 1 =zapobiegala
wywroceniu. Gdy nie bylo koniecznosci korzystania z kotwicy jej role
spetniali  dwaj dziobowi wioslarze wyposazeni w  metalowe dragi.
Po zblizeniu si¢ do wraku 10dz ratunkowa zwykle zajmowala pozycje
powyzej statku, stawata na kotwicy i luzujac ling zblizala si¢
do potrzebujacej pomocy jednostki. Do podania rzutki na  wrak
wykorzystywano strzelby pozwalajace na strzelanie rzutki na odleglosci
do 70 m. Po ustabilizowaniu pozycji rozpoczynano akcje transportowania ocalatych
cztonkow zatogi na 10dz ratowniczg. Niebezpieczenstwo w tym momencie stanowily
resztki wraku unoszace si¢ na wodzie oraz tamiace si¢ maszty czy reje™’.

Do typowego wyposazenia todzi ratowniczej nalezaly: maszt i zagle (jezeli
byla to wersja ozaglowana), wiosta, ster, bosak, kotwica, liny,
kotwiczka — draga, kompas, latarnia, sonda reczna =z linka, kamizelki
korkowe, wiadro skorzane, kula sygnatowa, noz, dryfkotwa.

Dla zwrécenia uwagi ludzi na brzegu dla statkbw wymagano,
podobnie jak to ma miejsce obecnie, wyposazenia pirotechnicznego na ktére miato
si¢ sktada¢: minimum 12 rakiet sygnalizacyjnych lub rac,
12 nicbieskich $wiatet (wowczas pochodnia-flara $wiatlo magnezjowe),
oraz 12 tadunkéw hukowych do dziata lub innego odpowiedniego aparatu’.

Istniata tez konieczno$¢ ustanowienia zrozumiatej komunikacji
pomiegdzy rozbitkami a ekipa ratownikow na brzegu, w tym celu utworzono
dwustronna tabele sygnatowa (tab 2). Czy kilkuosobowe zalogi niewielkich

stateczkow znaty 1 pamigtaty te sygnaty mozemy obecnie zgadywac.

1 |ewis, History of the life-boat and its work (Lond. 1874); Schumacher, Das Rettungswesen
(Berl. 1868);
12 Unfallverhiitungsvorschriften vom 14. Juni 1890
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Tabela 2. Tabela sygnatow umownych podczas akcji ratowniczej

Sygnaly z brzegu

Znaczenie

W dzien

W nocy

Czy jestescie gotowi?;

Uwazajcie na takielunek,
chcemy uzy¢ t6dz!

Sygnalista trzyma pionowo
w prawej dloni tyczke
z duzg czarng kula.

To samo ze Swiatlem.

Umocujcie ling zebySmy
mogli ja wybrac i podac ja
na 16dz na brzegu.

Lub czy mamy wysta¢ wam
mocniejszg ling, ktéra ma
by¢ przymocowana do
konstrukcji wraku, dla
odbioru todzi.

Jak wyzej ale biata kula.

Rozktada oba ramiona
i trzyma w kazdym
po jednej latarni.

Otrzymamy od was
mocniejsza ling hamak itp.

Sygnalista rozposciera oba
ramiona w jednej trzyma
tyczke z czarna kulg.

Wyprostowuje prawe ramie
w ktorej trzyma dwie
latarnie jedna pod druga.

Wybierz ling na poktad aby
uzyska¢ trwate potaczenie,
opusci¢ wrak!

Jak wyzej z biata kula.

Wyprostowuje prawe ramie
w ktorej trzyma trzy latarnie
jedna pod druga.

Sygnaly odpowiedzi ze statku

Znaczenie

W dzien

W nocy

TAK lub GOTOW

Sygnalista podnosi 3x ramie
od poziomu do gory trzyma-
jac w reku kapelusz

Pojedyncze $wiatlo

NIE lub NIEGOTOWY

Jak wyzej 3x do gory i na
dot

Dwa $wiatta jedno nad
drugim, inne $wiatta nalezy
usuna¢

zrodto: Rettungswesen auf See w eLexikon, Meyers; Band 301; Seite 73-76.

Ze nie byla to tylko zabawa, ale ogromny wysitek fizyczny $wiadczyé moze

fakt, ze zatoga jednej ze stacji ratowniczych na Zatoce Ryskiej w ciagu 5 godzin

trzykrotnie wychodzita do akcji na swojej todzi ratowniczej przez przyboj do trzech

roznych jednostek ratujac kilka zyé ludzkich.”® Dla takiej odwagi i ofiarno$ci

potrzeba byto bardzo specyficznych ludzi. Poczatkowo zatogi todzi stanowili tylko

13 Gazeta Ryska z sierpnia 1876 .
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lokalni rybacy, ktérzy mieszkali w poblizu stacji ratowniczej, a w przypadku
faktycznej akcji najwazniejszy byt i jest czas dotarcia do lodzi. Pozniej do zalog
sktadajacych si¢ wytacznie z lokalnych rybakéw dotaczali inni marynarze, ktorzy
posiadali odpowiednie przeszkolenie organizowane przez Towarzystwo.

Do innowacji, jakie mozna odszuka¢ w archiwalnych zapisach
z tamtego okresu nalezy dotaczy¢ tez cze$¢ medyczng. Do nowosci nalezaty m.in.
przenosne plecaki-apteczki ze s$rodkami medycznymi pierwszej potrzeby
oraz broszury wydawane zwykle prywatnym sumptem o sposobach
ratowania rozbitkow zasadach udzielania pierwszej pomocy, sztucznym
oddychaniu itp. (w dostownym tlumaczeniu -przywracania do zycia). Podejscie do
problemu ratowania zycia na morzu najlepiej odzwierciedla jeden ze sloganow
Towarzystwa ,,Rausfahren, wenn andere reinkommen” co mozna przettumaczyé
»Wychodzimy (w morze), kiedy inni wracajg”. Czy ,,Pamigci waszych braci na
morzu” (Gedenken Eurer Briider zur See)™. Jednak nie wszystkie wyjscia konczyty
si¢ dla ratownikow szczesliwie. Kroniki towarzystwa zanotowaly kilkadziesigt

nazwisk ratownikow, ktorych zabrat do swojego krolestwa Neptun.
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RESCUING SURVIVORS AT THE SEA - THE ATTEMPT
TO RETROSPECTION

Summary

The article presents the problem of techniques and devices to rescuing

survivors at the sea used on the Baltic Sea in the 19™ century. It describes

the basic equipment and some of its parameters used in discussed time on

the southern coast of the Baltic Sea.

Key words: marine rescue
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Streszczenie

W  materiale  przedstawiono  statystyki  dotyczgce  oddziatow
sportowych [ mistrzostwa sportowego w roku szkolnym 2015/16 w roznych
przekrojach statystycznych. Na przyktadzie sportu ptywackiego i pitki noznej podjeto
probe odniesienia tych statystyk do bazy sportowej w postaci krytych plywalni

i orlikow.

Wprowadzenie

Celem opracowania  jest  rzetelne  przedstawienie  statystyk
dotyczacych klas sportowych w roku szkolnym 2015/16 na wszystkich
poziomach nauczania bioragc pod uwage rozne aspekty przekrojow.
W przypadku sportu ptywackiego i pitki noznej dane te odniesiono réwniez
do zaplecza infrastrukturalnego. Przedstawiony material moze stanowi¢ bazg
do dalszych analiz eksperckich. Moze by¢ waznym punktem wyj$cia w procesie

ewaluacyjnym ksztalcenia polskich mtodzikow i junioréw.

Uwarunkowania regulaminowe
Podstawa prawna powotywania klas sportowych i klas mistrzostwa

sportowego jest Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
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15 pazdziernika 2012 r.' ktére szczegdlowo precyzuje zasady powolywania
i funkcjonowania klas sportowych. Oddziaty sportowe moga by¢ tworzone
w szkotach podstawowych, gimnazjach 1 szkotach ponadgimnazjalnych
dla mtodziezy. Podstawowym warunkiem utworzenia takiej klasy jest, posiadanie
obiektow lub urzadzen niezbednych do prowadzenia nauczania sportowego.
Realizuje si¢ w nich zasadniczo dwa etapy szkolenia sportowego. Pierwszy,
ukierunkowany, realizowany w klasach 1V-VI (w niektorych dyscyplinach klasy
I-VI) szkoly podstawowej i wszystkich klasach gimnazjum, majacy na celu
ujawnienie predyspozycji i1 uzdolnien kwalifikujgcych uczniow do szkolenia
w okreslonym sporcie. Drugi specjalistyczny — realizowany w szkolach
ponadgimnazjalnych. Rozporzadzenie okresla, roéwniez, ze obowiazkowy
tygodniowy wymiar godzin zaje¢ sportowych wynosi: w oddzialach sportowych
i szkotach sportowych — co najmniej 10 godzin, a w szkotach mistrzostwa
sportowego — co najmniej 16 godzin. Odziaty sportowe (klasy sportowe i klasy mi-
strzostwa sportowego) daja mozliwo$¢ zgrupowania w jednym miejscu i czasie
wyselekcjonowanych uczniow o zblizonym potencjale w danej dyscyplinie
sportu?, za$ wspdtzawodnictwo w wyrdéwnanej pod wzgledem poziomu grupie po-
woduje przyspieszony rozw6j sportowy’. Szkolenie sportowe wlasnie w takich wa-
runkach ma zapewni¢ optymalne metodyczne podstawy do uzyskiwania
maksymalnych wynikow w wieku najwyzszych naturalnych mozliwosci
organizmu®. Celem oddziatéw sportowych jest zapewnienie wszechstronnego przy-
gotowania sprawno$ciowego, doskonalenie poziomu wytrenowania, organizacja
systematycznej pracy wychowawczej, uwzgledniajacej zasady moralne, wpajanie

nawykow przestrzegania etyki sportowej, dyscypliny, wzmocnienie zdrowia

! Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 pazdziernika 2012 r w sprawie warunkow
tworzenia, organizacji oraz dziatania oddziatow sportowych, szkot sportowych oraz szkot mistrzostwa
sportowego.

2 E.. Madejski, Wybrane uwarunkowania osobnicze, rodzinne i szkolne aktywnosci ruchowej dzieci
w miodszym wieku szkolnym, Monografie AWF, Nr 13, Krakow 2013.

® S, Krasicki, E., Madejski, Optymalne wykorzystanie czasu przeznaczonego na aktywnosé
ruchowq ucznia w aspekcie czterech godzin wychowania fizycznego, Wydawnictwo AWEF, Krakéw
2004.

* E.. Madejski, Edukacja fizyczna w nauczaniu zintegrowanym w aspekcie osiqgnie¢ uczniéw —
oczekiwania a rzeczywistosé. [w:] A. Nitecka— Walerych (red.), Kultura fizyczna i zdrowie
w ksztatceniu zintegrowanym, WUG, Gdansk, 2007.
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oraz systematyczne uczestnictwo w zawodach sportowych i propagowanie postawy
fair play’. Ponadto wypracowanie pozytywnych cech charakteru oraz pozadanych
postaw prowadzacych do wihasciwego dziatania indywidualnego, zespotowego®
i wzajemnej wspolodpowiedzialnosci . Zachecanie do zdrowego, sportowego stylu
zycia®, a w ten sposob zachowania zdrowia, wigoru i optymizmu az do poznej staro-

$cl.

Preferowane dyscypliny sportowe w klasach o profilu sportowym

Na podstawie danych zrédlowych z SIO przeprowadzono analize
statystyczng klas sportowych na tle wszystkich oddziatéw szkolnych w roku
szkolnym 2015/16.

® G., Kosiba, E.. Madejski. (red.). Wychowanie fizyczne — dobre praktyki. Monografie nr 27, AWF
Krakow, 2015. s. 188.

® G., Kosiba, Wphw metod grupowego oddzialywania dydaktyczno-wychowawczego na efekty
procesu wychowania fizycznego, Wychowanie Fizyczne i Sport, 1, Krakéw, 1995s. 17-29.

" R., Tokarz, M., Majer, Samoocena a wyniki w nauce, sporcie i popularnosé¢ uczniéw klas
sportowych, [w:] T. Rychta, M. Guszowska (red.): Wkiad nauk humanistycznych do wiedzy o kulturze
fizycznej, T. 3, Psychologia sportu. Polskie Towarzystwo Naukowe Kultury Fizycznej, Warszawa,
2003.

8 M., Ozimek, A., Jurczak, Znaczenie lekcji wychowania fizycznego w przygotowaniu miodziezy
do zdrowego stylu zycia, Annales Universitatis Marie Curie—Sktodowska, Medicina, vol. LX, no, 5,
2006.
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Tabela 3. Udziat procentowy klas sportowych i mistrzostwa sportowego

na poszczegodlnych etapach nauczania w roku szkolnym 2015/16r.

Dane dotyczace

oddzialéw sportowych )
Szkola . . Liceum
wraz z oddzialami Gimnazjum . .
] podstawowa i Technikum
mistrzostwa sportowego

roku szkolnym 2015/16

Udzial klas sportowych
w stosunku do 14,34% 24,03% 38,28%

wszystkich oddzialow

Udzial uczniow Kklas
sportowych do 14,76% 22,82% 32,45%

wszystkich uczniow

zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych SIO z IX 2015 r.

Jak wida¢ w tabeli 1 na trzecim etapie ksztalcenia sportowego odsetek
milodziezy byt najwigkszy. Na tym etapie tez klasy sportowe byly
stosunkowo najmniej liczne. Co zapewne korzystnie wptywa
na indywidualizacj¢ 1 optymalne warunki specjalistycznych treningow.
Ponizej na rysunku 1 przedstawiono preferowane dyscypliny sportowe

w klasach sportowych w roku szkolnym 2015/16.
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Rysunek 9. Dyscypliny wiodace w klasach sportowych w szkotach podstawowych
w roku szkolnym 2015/16r.

Klasy sportowe w szkolach podstawowych w rok 2015/16
ze wzgledu na dyscypliny

B akrobatyka

2,40% /_4’29% gimnastyka

koszykowka

H lekkoatletyka

1,08% ™ narciarstwo

H pilka noZna

m pilka reczna

u pilka siatkowa
u sport ptywacki
H tenis stolowy

inna dyscyplina

zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SIO z IX 2015 .

Nalezy wyjasnié, ze na rysunku 1 w kategorii inne z bardzo matym udzialem
procentowym (ponizej 1%) mieszcza si¢ takie dyscypliny jak: badminton, baseball
i softball, hokej na lodzie ina trawie, judo, kajakarstwo, kolarstwo, tyzwiarstwo
figurowe i szybkie, sport taneczny, tenis ziemny, wioslarstwo, zeglarstwo oraz inne
nie wymieniane w kategoryzacji S1O. Podobng statystyke dotyczaca preferencji
dyscyplin w klasach sportowych zaprezentowano na rysunku 2 dla klas

gimnazjalnych.
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Rysunek 10. Dyscypliny wiodgce w klasach sportowych w gimnazjach w roku
szkolnym 2015/16r.

Gimnazjalne klasy sportowe w roku 2015/16 ze wzgledu na
dyscypliny

koszykowka

mlekkoatletyka

12,43%  1021%

mpilka nozna

Hpilka reczna

m pitka siatkowa

=sport plywacki

B wioslarstwo

inna dyscyplina

zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych SIO z IX 2015 r.

Na rysunku drugim w kategorii inne z udziatem ponizej 1% mieszcza si¢
takie  dyscypliny jak: akrobatyka, badminton, baseball i softhall,
gimnastyka, hokej na lodzie i na trawie, judo, kajakarstwo, kolarstwo,
tyzwiarstwo figurowe i szybkie, narciarstwo, sport taneczny, tenis ziemny i stotowy,
zeglarstwo oraz inne nie wymieniane w kategoryzacji SIO. Analogiczng analize

przeprowadzono dla trzeciego poziomu edukacji i przedstawiono ja na rysunku 3.
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Rysunek 11. Dyscypliny wiodace w klasach sportowych w liceach i technikach
w roku szkolnym 2015/16r.

Licealne i technikalne klasy sportowe w roku 2015/16
ze wzgledu na dyscypliny

B kajakarstwo

m kolarstwo
koszykowka

m lekkoatletyka

mpilka nozna

mpilkareczna

B pitka siatkowa

msport plywacki

Ewioslarstwo

Zinna dyscyplina

zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych SIO z IX 2015 r.

Na rysunku 3 kategoria inne z udzialem ponizej 1% obejmuje takie
dyscypliny jak: akrobatyka, badminton, gimnastyka, hokej na lodzie
i na trawie, judo, lyzwiarstwo figurowe i szybkie, narciarstwo, pigciobdj
nowoczesny, sport taneczny, tenis ziemny i stotowy, zeglarstwo inne nie
wymieniane w kategoryzacji SIO. W kolejnym kroku podjeto probe
przeanalizowania potencjalu klas sportowych W poszczegdlnych wojewodztwach,

a wyniki przedstawiono na rysunku 4.
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Rysunek 12. Klasy sportowe w roku szkolnym 2015/16r.

w przekroju wojewodzkim.

Udziat procentowy klas sportowych i mistrzostwa sportowego
w roku szkolnym 2015/16 w poszczegolnych wojewodztwach

512% 6,65%

1,771%

4,37%

B dolnoslaskie B kujawsko-pomorskie H lubelskie 1 lubuskie

B fodzkie B matopolskie B mazowieckie 1 opolskie

¥ podkarpackie podlaskie pomorskie M §laskie

B swietokrzyskie B warminsko-mazurskie B wielkopolskie B zachodniopomorskie

zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych SIO z IX 2015 r.

Ze statystyk przedstawionych na rysunku 4 wynika, Zze o nastepstwo
pokolen  mistrzOw  zdecydowanie nalepie dba si¢ w  wojewodztwie
$laskim. Nastgpnie na podstawie materiatu Zrédlowego z SIO podjgto probe
wylonienia 6 dyscyplin wiodacych na wszystkich poziomach nauczania,

a wyniki przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 4. Dyscypliny wiodace wérdd polskich mtodzikow i junioréw
w roku szkolnym 2015/16r.

itk itk itk

p 1, a pika sport . koszykowka prika lekkoatletyka
nozna siatkowa ptywacki reczna
22,33% 18,68% 13,02% 9,54% 9,49% 7,32%

zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych SIO z IX 2015 .

Biorac pod uwage dyscypliny wiodace ogétem na wszystkich poziomach
nauczania (tabela 2) i poréwnujac ich udzial procentowy na poszczegodlnych
poziomach nauczania zauwaza si¢ wyrazng dysproporcje w ksztalceniu
miodzikow 1 junioréw  szczegélnie  wyrazng  w przypadku  sportow
ptywackich, gdzie udzial procentowy w zaleznosci od etapu nauczania waha si¢
od 5,4% (gimnazja) do 22,35% (szkoty podstawowe). Podobna tendencja jest
zauwazalna w przypadku pitki noznej od 13,56% (szkoly podstawowe) do 34,7%
(licea  itechnika). Jednak tu sytuacja wydaje sie¢  Korzystniejsza,
bo wida¢ wyrazng tendencj¢ wzrostowa wraz z przejSciem na kolejny etap
nauczania. Natomiast w przypadku sportow plywackich wrecz odwrotnie wraz
z przejsciem na kolejny etap nauczania sporty plywackie jakby traca
na atrakcyjnosci, jednak nie potwierdzaja tego wyniki przedstawione np. przez
Iwone Bonistawska i wspotautorow®. Zatem na tle tych statystyk sporty ptywackie
wydaja si¢ by¢ sportem niewykorzystanych mozliwosci. Na pewno warto bytoby
dokladniej przeanalizowa¢ wszystkie powody tak duzej tendencji spadkowej
w zainteresowaniu tym sportem na drugim i trzecim poziomie nauczania.
Na podstawie przytoczonych statystyk wydaje sie, ze wsrdd gtownych dyscyplin
wiodacych jedynie w przypadku pitki siatkowej liczba mtodzikow i juniorow
utrzymuje si¢ na wyrOwnanym poziomie niezaleznie od etapu edukacji. Tylko

harmonijnie projektowana edukacja sportowa zapewnia pewna ciaglo§é

° 1. Bonistawska, i inni, Atrakcyjnos¢ lekcji plywania w opinii uczniéw II I Il etapu edukacyjnego, red.
W., Moska, S., Przybylski, D., Skalski, Ratownictwo wodne, sport plywacki i kultura fizyczna w teorii
i praktyce, t. 3 AWFiS Gdansk 2016.
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w doskonaleniu poziomu wytrenowania i optymalne warunki do uzyskiwania

najwyzszych wynikow sportowych.

Wplyw infrastruktury sportowej na Kksztalcenie juniorow na przykladzie
plywania i pitki noznej

W tym punkcie podj¢to probe wustalenia korelacji pomiedzy
ksztalceniem milodzikéw i juniorbw w sporcie plywackim, a infrastrukturg
w postaci krytych ptywalni w Polsce w2015 r. Dane o liczbie ptywalni
krytych zostaty przedstawione w tabeli 3.

Tabela 5. Kryte ptywalnie w Polsce w 2015r.

liczba ucznio Srednie
liczba krytych . ow obcigzenie
. trenujacych .
s plywalni plywalni przez
Wojewodztwa A : sporty -
W wojewodztwie Ivwackie uczniow
w 2015 Py sportowych klas
w2015 r .
plywackich

wielkopolskie 50 1842 37
zachodniopomorskie 28 985 35
kujawsko-pomorskie 51 1747 34
mazowieckie 84 2742 33
warminsko-mazurskie 23 719 31
slaskie 120 3561 30
pomorskie 62 1756 28
opolskie 18 475 26
dolnoslgskie 57 1348 24
lubuskie 14 283 20
lubelskie 41 764 19
podlaskie 18 281 16
malopolskie 48 656 14
lodzkie 56 502 9
podkarpackie 40 264 7
swietokrzyskie 26 51 2

zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Opracowania Ministerstwa Sportu i Turystyki
,,Ptywalnie kryte w Polsce” Inwentaryzacja Bazy Sportowej, Warszawa, kwiecien 2015.
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Jak przedstawiono w tabeli 3 liczba ptywalni w poszczegdlnych
wojewodztwach ma dos¢ duzy zakres bo od 14 w lubuskim do 120 w wojewodztwie
slaskim. Jednak powstaje pytanie, czy plywalnie te sa jednakowo obcigzane
w poszczegolnych wojewodztwach przez trenujacych tam miodzikdéw i juniorow.
Na pewno jest to kwestia wptywu wielu czynnikow, jednak biorgc pod uwage prosta
analize¢ statystyczna, przedstawiona w czwartej kolumnie tabeli 3 okazuje sig,
ze Srednie obcigzenie plywalni przez uczniow klas sportowych waha sie
w przedziale od 2 (wojewodztwo Swiegtokrzyskie) do 37 (wielkopolskie). Zatem
liczba pltywalni w danym wojewddztwie na pewno nie ,przeklada si¢”
automatycznie na liczbe trenujgcych mtodzikow i juniorow. Z pewnoscig nalezatoby
przeanalizowa¢ doktadniej dlaczego tak si¢ nie dzieje by podjac stosowne dziatania
ewaluacyjne. Z przedstawionych danych w tabeli 3 $rednie obcigzenie plywalni
przez uczniow klas sportowych to ok. 23 osoby. Potencjalnie jeden oddzial
sportowy. Natomiast az w 7 wojewodztwach infrastruktura sportowa w postaci
krytych ptywalni wydaje sie¢ niewykorzystana. Podobnie jak powyzej podjeto probe
ustalenia zaleznosci pomigdzy liczbg orlikow a trenowaniem pitki noznej. Liczbe

orlikdw w 2015 w poszczegolnych wojewodztwach przedstawia tabela 4.
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Tabela 6. Liczba orlikow w przekroju wojewodzkim wybudowanych

w ramach projektu Moje Boisko — Orlik 2012r.

srednie
) . liczba uczniéw obcigzenie
Wojewodztwa ficzba orlikow trenujacych pitke | orlika ucznia-
w 2015
nozna w 2015 mi z klas
sportowych

$laskie 175 5124 29,28

opolskie 57 1019 17,88
mazowieckie 259 3629 14,01

dolnoslaskie 197 2273 11,54
kujawsko-pomorskie 213 2382 11,18
lubelskie 149 1655 11,11
pomorskie 154 1674 10,87
warminsko-mazurskie 159 1670 10,50
zachodniopomorskie 179 1834 10,25
podkarpackie 173 1697 9,81
malopolskie 194 1901 9,80
podlaskie 77 749 9,73
wielkopolskie 299 2763 9,24
lodzkie 179 1503 8,40
swietokrzyskie 53 419 7,91
lubuskie 87 552 6,34

zrodto:  Opracowanie  wlasne  na  podstawie  danych  dostepnych  na  stronie

https://www.orlik2012.pl/index.php/mapa

Pitka nozna jest sportem trenowanym na wolnym powietrzu. Zatem wydaje
si¢ uzasadnione odniesienie liczby mtodzikéw 1 juniorow w tej dyscyplinie do liczby
orlikéw, cho¢ na pewno dzieci i mtodziez trenuja réwniez na boiskach szkolnych.
Projekt Moje Boisko Orlik 2012 na pewno byl stuszny. Jednak czy obiekty, ktore
powstaty w jego ramach sa optymalnie wykorzystywane. Ze statystyk z tabeli

4 wynika, ze liczba uczniow klas sportowych trenujacych pitke nozng $rednio
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przypadajaca na jeden orlik waha si¢ od 6 (lubuskie) do 29 ($lagskie). Zatem
obcigzenie tych obiektow nie jest nawet porownywalne. Srednio na jeden orlik
przypada 12 uczniow z klas sportowych trenujacych pitke nozng. W wigkszosci
wojewodztw, bo az w 13 funkcjonowanie jednego orlika nie implikuje trenowania
nawet jednej druzyny pitkarskiej, a nauka w szkotach odbywa si¢ na trzech
poziomach edukacji... Nalezatoby glebiej przeanalizowal przyczyny wilasnie
takiego stanu rzeczy. Szczycimy si¢ nowoczesng bazg sportowa w postaci orlikow,
a jednak ich wykorzystanie wsrod dzieci i mlodziezy mogloby by¢ bardziej

efektywne.

Refleksje i wnioski

Analizujac przedstawiony material statystyczny wyraznie dostrzega sig,
ze wsrod dyscyplin wiodgcych w oddziatach sportowych i oddziatach mistrzostwa
sportowego wydaja si¢ zapomniane dyscypliny tj. narciarstwo, kolarstwo, tenis
stotowy 1 ziemny, kajakarstwo, zeglarstwo, tyzwiarstwo czy judo. Dyscypliny te sg
traktowane wrecz marginalnie w statystykach dyscyplin klas sportowych (ponizej
kilku procent). Co na pewno nie zapewnia nalezytego zapewnienia nastepstwa
pokolen mistrzow, ktérych sukcesy w ostatniej dekadzie przysparzaly nam wiele
radosci 1 byly powodem ogromnej dumy. Wygada na to, ze na nastepcow: Kamila
Stocha, Adama Malysza, Zbigniewa Brodki, Mateusza Kusznierewicza, Agnieszki
Radwanskiej 1 wielu innych przyjdzie nam poczeka¢ bardzo dlugo.
Oczywistym jest, ze niektore z tych dyscyplin wymagaja drogiego zaplecza
sportowego np. w postaci krytych lodowisk czy skoczni narciarskich lub
kortow tenisowych. Jednak jak pokazaly statystyki dotyczace obcigzenia chocby
krytych ptywalni czy orlikéw w przeliczeniu na jeden obiekt, to trudno nie oprzec¢
si¢ wrazeniu, ze oprocz pieniedzy potrzeba jeszcze dobrej woli i przemy$lanego
i spojnego na wszystkich poziomach edukacji projektowania szkolen kadry
mlodzikow i junioréw. Wybdr dyscyplin w klasach sportowych powinien by¢ §cisle
powiazany z lokalnym zapleczem sportowym, a jednocze$nie powinien zapewniac
mozliwo$¢ ciaglosci i kompatybilnosci podejmowanych szkolen na wszystkich

poziomach edukacji. W sporcie jak i w innych dziedzinach bardzo wazne jest
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zachowanie cigglosci pokolen rowniez w ksztalceniu nastepcow godnych mistrzow.
Jesli  kontynuowanie ksztalcenia w jakiej$ dyscyplinie zostanie chocby
czasowo zaniechane, to odbudowanie potencjalu ludzkiego w tej dyscyplinie przez
dlugie lata moze okaza¢ si¢ bardzo zmudne 1 nie zapewniajace
oczekiwanego progresu. Przykladem takich sportoéw moze by¢ tenis stotowy czy
kolarstwo w ktoérych juz bardzo dlugo czekamy na mistrzow, a jeszcze tak niedawno
byliSmy w czotowkach Swiatowych. Nie sg to sporty wymagajace stosunkowo

drogiej infrastruktury, a jednak dzi$§ w statystykach pomijalne.
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LEADING DISCIPLINE IN THE SPORTS CLASSES
IN THE YEAR 2015/16

Summary

The material presents statistics related to sports classes and

championship classes in the year 2015/2016 in different cross section

statistics. When it comes to the sport of swimming and football the attempt was

made to refer these statistics to sport facilities such as indoor swimming pools and
football fields.
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AHHOTAIIMA

Cmamus nocssuieHa meopemuiecKkomy ananusy COYUATLHOLL
OMBEMCMBEHHOCIU 8 Nepuod  COYUANbHO-IKOHOMUYECKUX — mMpaHchopmayuil.
Paccmompeno VPOBHU COYUATLHOLL OMEemcmeeHHOCMIU.: 2100aIbHbLL,
20Cy0apCcmeeHHblll, ypoGeHsb opeanuzayuu u auyHocmu. Ilokaszana eaxcHocms
U 3HAQUeHue - JUYHOCMHOU  coyuanvHou  omeemcmeennocmu.  (ObocHosana
Heobxooumocms u Pe3yIbmMamueHoCMb KOpRopamusHot COYUANbLHOU
omgemcmeennocmu.  ObpawjeHO  GHUMAHUE  HA — 83AUMOCEA3b  PA3GUMIUSL

epaofcdaHCKoeo o6u4ecm6a U YyPO6HA OMEEMCMEEHHOCMU 6 CMpAaHe.

Beryniienue

B cBm3u ¢ dopmupoBaHMEM COBPEMEHHOW MOJENM Pa3BUTHs OOIIECcTBa
u pedhopMUpOBaHHEM COIHMANTBHO-d3KOHOMUYEeCKON cdepel B XXI| Beke BO3HHKIA
00BEKTHBHAs HEOOXOUMOCTh pa3paboTku 3(PPEeKTUBHOrO MeXaHW3Ma COIUAIBLHON

OTBETCTBEHHOCTH. Hammuue COI.IPIaJ'IBHOfI OTBCTCTBCHHOCTU B IIPOIpCCCUBHBIX
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COLIMANTBHBIX cucTeMax obecrieunBaer yCIIeIIHOE, palnroHaIbHOE
W OpHUEHTUPOBAaHHOE Ha 4YeJIOBEKa YCTOWYMBOE pa3BUTHE Ha  OCHOBE
AYXOBHO-HPABCTBCHHBIX W COLMOKYJIBTYPHBIX MEXAaHHU3MOB. OnsITOM BEAYyIIUX
CBpOHeﬁCKHX CTpaH IO UMINUICMCHTAIUU IIPUHIIUIIOB counaanoﬁ OTBCTCTBCHHOCTHU
Ha YPOBHC TIoCyaapCTBa MW OpraHu3allii AaKTHUBHO IIBITAKOTCA OBJAACTH CTPAaHbI,
cTpemsmuecss cratb 4actbio EBpomeiickoro Coroza. IlpasutensctBa ctpan EC
HA PErMOHAJIBHOM YPOBHE U, MEXIYHApOAHBIE OpPraHU3allMd, — Ha TII00ATbHOM
YPOBHE, IPHUHSIM COOTBETCTBYIOIIME MPOrpaMMBbI, KOHIIENUIHWH, CTHMYJIHMPYIOIIUE
BHEJpEHHUE 0a30BBIX IICHHOCTEH COI[MAIbHON OTBETCTBEHHOCTH.

Benymee wmecto B (QOpMHpOBAaHMM HOBBIX AaCHEKTOB  COIHATIBHOMN
OTBETCTBCHHOCTH B COBPEMCHHBLIX YCIIOBUAX 3aHHMMACT CO3JaHUC HMHUIKA
NPECTUXKHOCTU — IIOJIMTUKA IIOMYyJIApU3alluu COHI/IaHBHOﬁ OTBETCTBECHHOCTHU
opranm3anuy, (QUPMBI, OpPraHoB  BJIACTH  Kak  MeTox  (hOpMHUPOBAHUS
TMTOJIOXKUTEIBHOTO UMHU KA KOHKPETHOI'O CY6T)eKTa.

B dbumocodhckom SHIUKJIONEANY €CKOM cjoBape yKa3aHo,
YTO OTBETCTBEHHOCTBH — 3TO (PHI0CO(CKO-COIHONOrNIECKOe MOHATHE, OTpaXKAIOIIee
O0BEKTHBHBI HMCTOPUYECKA KOHKPETHBI XapakTep B3aWMOOTHOIICHHH MEKIY
JIMYHOCTBbIO, KOJJIEKTHBOM, OOILIECTBOM C TOYKHM 3PEHHMs CO3HATEIbHOIOo
OCYIIECTBICHUS MPEABABISIEMBIX K HUM B3aMMHBIX TpeboBaHHI.
VY uHIuBHZA OTBETCTBEHHOCTb (DOpPMHUpYETCS Kak pe3ynbTaT TeX BHEIIHUX
TpeOOBaHUM, KOTOpble K HEMY HPEAbsBISIET OOIIECTBO, KOJUIEKTHB. BocnpuHsThie
WHAVBUAOM, OHHU CTaHOBSTCS BHYTpEHHEH OCHOBOM MOTHUBALN
€ro OTBETCTBEHHOTO MOBECHHS, PErYIATOPOM KOTOPOTO CITy’KHT COBECTD .

[Ipodeccop  A. OpexoBcKHif,  XapakTepu3ysl  OTBETCTBEHHOCTh
Kak MHOIOMEPHOE OTHOIICHHE, OTMEYAaeT, YTO B METOAOJOTMYECKOM peIIeHUU
mpoOJieMbl HEMpeMEHHO TpeOyeTcsl YYHUTHIBaTh JB€ (YHKIHH OTBETCTBEHHOI'O
OTHOLICHUSI KaK €IMHOr0 NMPOTHBOPEYMBOIO COCTOSIHHUS OBITHS: MEPCIEKTUBHYIO

U PETPOCIEKTHBHYIO.

! Qunocoghckuil sHyuKIONeOuyeckull ciogaps, pen. JI. ®. Unpnués, I1. H. ®enocees, C. M. Koanés,
B. I'. [lano, MockBa, CoBeTckas sHuukinoneaus, 1983, c. 468.
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Bo-mepBbIX, mepcnekTHBHas (QYHKUOUS OOYCIOBIMBAETCS HE TOJIBKO
CUCTEMOU MOPAJIBHBIX TpeboBaHHUH, HO YKpeIsercs JIOJKHBIMU
MOJINTUKO-IIPABOBBIMM M TEXHUYECKUMU HOPMAaTUBAMM, CTUMYJIHPYIOIIAMHU
[IO3UTHBHYIO HAIIPABJICHHOCTh TIPa)XJAaHCKOM aKTUBHOCTH Ju4HOcTH. Hampumep,
MOCTYNKH CYOBEKTa, COOTBETCTBYIOIIME AITHM HOPMAaTHBaM, KBaJH(DpUIUPYIOTCS
KakK MpaBUIbHbIE (TO3UTUBHAS CTOPOHA OTBETCTBEHHOCTH).

Bo-BTOpBIX, OTBETCTBEHHOCTh B (PYHKIIMM PETPOCIICKTUBHON CBS3H,
KaK OIpEIeSICHHbIE CAaHKIIMM WM MEPhl ITOPULIAHUS M HAKA3aHUSI IPUMEHUTEIBLHO
K TEM YK€ COBEPLICHHBIM IIOCTYIIKAM H JCSHHUSM, B pE3YJIbTaTE KOTOPBIX
pa3pyllIeHbl LIEHHOCTH, HAUIEAINME 3aKpEIUIEHHE B aKTyaJIbHBIX, COLUAJIBHBIX
Y TEXHUYECKMX HOPMATHUBAX W MPEAMETHBIX MPEANUCaHusAX (HeraTHMBHAsl CTOPOHA
OTBETCTBEHHOCTH). B 3TOM CMBICIIE OTBETCTBEHHOCTH BBICTYIIAET
Kak HeoTBpaThMasi Kapa 3a JEBUAHTHbIC OTCTYIUICHHS OT JOJDKHBIX TpeOOBaHWM
¥l HOPM, YCTaHOBJIGHHBIX Ha IIEHHOCTHOI OCHOBE’.

Takum o0pa3oM, couuanbHas OTBETCTBEHHOCTb HMEET MEXJIMYHOCTHBIN

Xapakrtep, KOTOPHIil, B CBOIO OYepelb, BIUSIET HA BHYTPEHHNE COCTOSHUE IMIHOCTH.

H3n0:xeHHe OCHOBHOIO MaTepHasia MCCJIEI0BAHUSI C HOBBLIM 000OCHOBaHHMEM
N0JIy4YEeHHbIX HAYYHBIX pPe3y/JbTaTOB

HoBas peiHOYHAsi 59KOHOMUKA TUKTYET OTXOJ OJ MAaTEPHAINCTCKOM MOJEIH
B3aMMOJCUCTBHSI B OOLIECTBE M, B TOXE BpEMs, CTUMYJIUPYET pa3BUTHE
OTBETCTBEHHOCTU CyOBEKTOB Ha MHIUBHYaJTbHOM, IPYIIIOBOM U TOCYIapPCTBEHHOM
ypoBHSX. [leMOKpaTHueckoe rocynapcTBO HE SBISETCS MOHOIIOIUCTOM B cdepe
peanu3anyu OOIIECTBEHHBIX HHTEPECOB, IOCKOJIbKY OpIraHbl TOCYAapCTBEHHOM
BJIACTU HE CIIOCOOHBI MOJHOCTBIO yJOBJIETBOPUTH MIOTPEOHOCTH TPa’kKAaH, KOTOPbIE
nocTosHHO pacTyT. lloaToMy B eBpomeWckux cTpaHax BBexeHa QopMyia

CY6CI/II[I/IapHOCTI/I, KOTOpasa CO4YCTaCT COTPYAHHUYCCTBO IOCYyAapCTBCHHOI'O CCKTOpA,

2 o
OpexoBckuit A., Omeemcmeennocmo: akcuonozuueckoe ochosanue, Becrauk Cudbl YTU, 2012, N1,
c. 6.
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OpPraHoB MECTHOI'O CaMOYNpaBJIECHHsT M YAaCTHBIX JUI B cdepe pelleHus
COLIMANIBHO - SKOHOMUYECKUX MPoOIeM.

B nanHOM KOHTEeKcTe HEOOXOIMMO OOpaTHTh BHHMaHHE Ha TEPMHH
«oOI1IeCTBEHHAs SKOHOMHKAY», KOTOPBIA BBeNH (DPaHILy3CKHE COLMOJOTH C B0
OTJIMYUTH JAaHHOC€ ABJICHUEC OT pI)IHO‘-IHOI\/'I 3KOHOMI/IKI/13. O6HICCTBCHHEI$I OKOHOMHKaA
OXBAaTLIBACT OpraHu3alii, B KOTOPBIX MOXHO pPC€aIM30BaTh JTUYHOCTHBLIC HABBIKU,
JOCTUYb CTaTyca U CO3JaTh COOOIIECTBO, YTOOBI MPEOIOJIETh YyBCTBO M3OJSALMU.
Hampumep, ydacTue B TpeTbeM CEKTOpE J[aeT BO3MOXKHOCTH BBIPa3uUTh CBOU
B3IJIAAbl, Pa3BUTL TaJlaHThl, IMMOYYBCTBOBATH MNPUHAICKHOCTH K onpeﬂeneHHoﬁ
rpymme. OOuiecTBeHHasi SKOHOMHKA TMPOSBISIETCS B JIESITENBHOCTH Pa3IMYHBIX
OpTaHM3alni, KOTOphIE HE OPHEHTHPOBaHAa HA MPHOBUIb, W CTABAT mepen coboit
3ajjady OCYILECTBJICHUS OOLIECTBEHHON MUCCHU.

CounanbHasi OTBETCTBEHHOCTh TECHO B3aMMOCBSA3aHA C OKa3aHUEM IIOMOLIU
KoMy-m00. B MHpOBO# TMpaKTHKe BBIAENAIOT TPU CTPATETHH MOMOIIM: CTpaTerus
CWJBl IPUYYEHUs,, KOTOpas IIpedyCMaTpUBaeT IpeNoCTaBlICHUE (PUHAHCOBBIX
pecypcoB KOHKPETHBIM OOBEKTaM, IIOCKOIBKY BCerja M IIOCTOSHHO IOMOTraju
HMEHHO OIIPENENICHHOMY KpYr'y JIMI[; CTpaTerusi IOJUTHYECKOrO KOHTEKCTa
IpEANoNaraeT, 4YTo PYKOBOAMUTENb OPIaHU3aIMM, OKAa3bIBAIOIIMN IOAJEPIKKY,
3aMHTEPECOBaH B (PMHAHCHUPOBAHMM KOHKPETHOI'O IIPOEKTA; cTpaTerus pedep e,
YCTaHAaBJIMBAeT NPHOPUTETHl B HAa3HAYEHUH (DPMHAHCOBBIX PECYPCOB, BBEICHUU
KOHKYPCHBIX TIpOLEAYp AJsl OpraHu3auui, (Qu3ndeckux Jull, PETeHIYIOMNX
Ha Mony4eHne GUHAHCOB”,

JocraTouHo 00OOCHOBaHHOW cUHMTaeTCsl KIacCCH(UKAIMSA COMHUATHHON
OTBETCTBEHHOCTH Ha HEMNpaBOBYID M IpaBoBylo. HempaBoBasi counanbHas
OTBETCTBEHHOCTb HE HMEET IOPHIMYECKOr0 XapakTrepa M BBICTYHaeT B Qopme
MOPAJIbHOH, MOJTUTHYECKOH, KOPIIOPATUBHOM, PETUTUO3HOM, STUYECKON U T.J.

MopanbHasi OTBETCTBEHHOCTh HACTYIAeT B ClIydae HapylIEHHs TpaauLui,

oObluaeB, KyJAbTYPHBIX W 3cTeTMueckux HopM. OHa  oroOpaxaercs

® Baraupkuii B., Meyenamemso & YVpaini (IX=XVIII cm.), Yxpaincska kynstypa, 1993, N11—12, c.
3-5.
* Ibidem.
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B OOLIECTBEHHOM OCYKACHHM W COLMAIBHOM OTTPaHWYEHHH OT CyObeKTa.
MopanbHasi OTBETCTBEHHOCTh MMEET Ba)KHOE 3HAUCHHE, MOCKOJBKY OOEecrednBaeT
COOTBETCTBHE CYyOBEKTOB MPHUHSATHIM B OOIIECTBE MpPEACTaBICHUIM O J00pe U 37e,
CIIPABEUTHBOCTH H HECIIPABETHBOCTH .

ITonuTHueckass OTBETCTBEHHOCTb HACTYNAET IIPU HapyLIEHUH HOPM,
coOJIoIcHNEe KOTOPBIX BO3JIaraercst OOIIECTBOM Ha TpENCTaBUTENEH MyONMYHOMI
Brnactu. Ee Ha3HaueHuneMm sBisieTcss OOECHEUEHHE COCTABJIEHUS IOIMTUYECKON
cdepbl 00IIECTBEHHBIX OTHOLICHUH ITyTeM JEMOHCTpAIlMK HEOBEpHs, Hen3OpaHue
IIOJIMTHUKA Ha HOBBIHN CpOK B HpeHCTaBHTeHBHBIﬁ Oopras, HUCKIIFOYCHHUEC
W3 OIIPENEICHHOW OpraHu3aluu.

KopmopatnBHass OTBETCTBEHHOCTh HACTyHaeT B cCiydae HapylmIeHHs
KOPIOPAaTUBHBIX MPaBWUJI, IPUHSATHIX B OIPENEICHHOW COLMAJIBbHOM CTPYKTYpOU
U 0TOOpa)kaeTcs B OCYXKJICHUH WICHAMH KOPIOPAIMY WM BBIPAKEHHU HEIOBEPHUSI
B CYOBEKTY.

Penurnosnas OTBETCTBEHHOCTH OCHOBBIBA€ETCS Ha HOpMax,
pernaMeHTHPYIOMNX HOPSIOK OTIIPABIICHHS PETUTHO3HBIX 00pPSAI0B, U HA YBAKCHUH
PEIUTHO3HBIX 4yBCTB BEPYIOLIUX.

BrlmeynomMsiHyThI€ BUABI COLIUATBHON OTBETCTBEHHOCTH UMEIOT NTACCUBHBII
XapakTep, TaK KaK HEraTHBHAs PEaKLUs CO CTOPOHBI OOIIECTBA B 3TUX CIy4asx
HE  IpemycMaTpuBaeT  IPUHYIAUTEIBHOI'O  BO3JEMCTBUS  Ha  cyObekra.
Ona otpaxaercs B JKEJIaHWU BbIPA3UTh HEraTHBHOE OTHOLICHHWE IYTEM OTKa3a
B KOMMYHUKALIUHU WM COLMAIBHON U30JISALUH.

IIpaBoBasi OTBETCTBEHHOCTh HACTYMAET B CIIydae HApYyLICHUS FOPUANIECKHX
HOPM M UMEET AaKTUBHBIA XapakTep, IOCKOJbKY MpEIroyiiaracT aKTUBHOE
[ICUXOJIOTMYECKOe BO3JACHCTBME HA HApYIUIUTENs BIUIOTH A0 IPUMEHEHUS

MPUHYIUTENBHOrO (PU3NYECKOr0 BO3AEHCTBHS.

® Boitroiua C., Coyianbha 6i0nogioansHicms coyianbHux GiOHOCUH 6 YKpaincwKill kyismypi, Kuis,
IuTen, 1994, 144 c.
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ConuanpHasi OTBETCTBEHHOCTh BBICTYNAET COLMAJIBHBIM MEXaHHU3MOM
KOHTpOJIS, KOTOPBIM COCTOMT M3 CIEAYIOIIMX CTPYKTYPHBIX 3JIEMEHTOB:
apxXau4yecKui, BKIIOYAIONIMHA  MEHTATUTET, TpPaAULUUH, OOblYaH, HOPMEI;
COLIMAJIbHBIN, BKIIOYAET BHEIIHUE HOPMBI, MPaBUIa, 3aKOHBI; MUPOBO33pPEHYECKHUIA,
COCTOSIIMIT M3 ILIEHHOCTEH, YCTaHOBOK, MOPAJbHBIX MPUHIMIIOB U YOEXKJEHUH.
LenecooOpa3Ho K JaHHBIM 3JIEMEHTaM BKIIOYHTH WHCTUTYIHOHAIBHBIN, OCHOBY
KOTOpPOT'O ~ COCTaBJSieT  MHCTUTYLIMOHAJIBHBIH  MEXaHWU3M  IPEICTaBIIECHUS
Y peajn3aliy COIUaJIbHON OTBETCTBEHHOCTH.

ConmanpHasi  OTBETCTBEHHOCTh — O3TO  BOJIEM3BSBIEHHE, KOTOPOE
ompesiesisieTcsl  ONpEACTCHHBIM TMOBEACHUEM 0  COONIOJCHUIO  OCO3HaHHBIX
OTpaHWYEHHH U COIHMAIBHBIX HOPM, FapaHTUPyeT 0e30MacHOCTh M MPOTPECCHBHOE
pa3BuTHE, O00ECTIEYMBAET COTJIACOBAHME HWHTEPECOB CYyOHEKTOB, 3a/I€HCTBOBAHHBIX
B OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUSX U YIPABICHUH UM

ComnmanbHasi ~ OTBETCTBEHHOCTh  BBICTYIaeT  KaK  MHOTOACIIEKTHOE
¥ MHOTOYpOBHEBOe siBiieHHe. OHa TPOSBIISETCS HA TMYHOCTHOM (MHAWBHIYaJTHEHOM)
YpOBHE yepes CTEIEHb IPaKIaHCKOU 3pENOCTH JIMYHOCTHU
u sBisiercss 0a30BOM It Apyrux ypoBHeW. OT MHPOBOCHPUATHS W OCO3HAHHS
YeJI0BEKOM CBOEH 3HaYUMOCTH B MHPOBBIX IIPE0OPa3OBaHUAX, OT €r0 CTPEeMIICHUS
K TmpeoOpa3oBaHHAM BO Bcex cdepax CBOEH IKHU3HEHNEATETHbHOCTH 3aBHCAT
MPOSIBICHUS OTBETCTBEHHOCTH U HA IPYIUX YPOBHSX.

CornmanbHasi OTBETCTBEHHOCTh PacCMaTPHUBAETCS Ha HECKOIBKUX YPOBHSX

B 3aBHCHMOCTH OT cyObekTa (PucyHok).
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Pucynox. Ypoenu coyuanvroii omeemcmeennocmu (Cocmasieno agmopom,).

[nobansHas
coupanbHan
OTBETCBEHHOCTb

CoumansHag
OTBETCBEHHOCTb
rocyjapcrsa

CoumansHag

OTBETCTBEHHOCTbL
OpraHusauumn

CoupansHas
OTBETCBEHHOCTb
NIMYHOCTH

CoumanpHasi OTBETCTBEHHOCTb JIMYHOCTH SIBIISiCTCS TOM 0a3oif, KoTopas
(dopMHpyeT  COIHMalbHYI0  OTBETCTBEHHOCTh  OpraHHM3allMd, TIOCYJapcTBa,
rinobansHoro obmecrtea. OHa 0o0ycioBIMBaeT (GOPMBI MPOSBICHUSI H PeaTn3alui
OpPUHIMIA  COLMAIbHOW  OTBETCTBEHHOCTH  4YEJOBEKa,  MPEKAE  BCEro,
3TO BBINOJHEHUE O0O0S3aTENbCTB IeEpea COOOM, YIeHAMH CEMbH, KOJJIEKTHBOM
U OOLIECTBOM, COONIOZCHHE MPABOBBIX HOPM, M 3aKPEIUIIETCS B COLHUAIBHO
OTBETCTBEHHOM MOBEJCHHH, JTOOPOCOBECTHOM OTHOIICHHH K TPYAY, BBINOIHECHHE
CBOMX OOS3aHHOCTEH, MPETAHHOCTH MOPYYEHHOMY JeJIy M HMPUBOAUT K Pa3BUTHIO
HPABCTBEHHBIX KaYeCTB JINYHOCTHU - YECTHOCTH, 005A3aTENEHOCTH, HAaASKHOCTH.

Ha rpynmoBomM  ypoBHEe  colMalibHAas  OTBETCTBEHHOCTh  OIPEACNSETCS
KaK KOpIIOpaTUBHas coOHalIbHass OTBETCTBEHHOCTH, Ha TOCYHJApPCTBEHHOM — OIPEACIIET
JTy4IIne ITyTH JOCTIDKEHHS YCTOWYHMBOIO COLMABHOTO pa3BUTHS B cTpaHe. ConmanbHas
OTBETCTBEHHOCTb I'OCYAAPCTBA MPOSBISIETCS YEPE3 PEeaTU3aLMI0 €T0 COLUATbHON MOTUTHKH.

Ha rnoGansHOM YPOBHE conuvaJIibHass OTBETCTBEHHOCTH ONPEACIISICT IPHUOPUTETHI
MHPOBOT'O pa3BuUTHA, YeJI0BEUCCKOM OUBHIN3aITHHA 6J1aroz[ap$[ MEXKIAYHAPOIAHBIM

JOTOBOPECHHOCTSAM O  BBCACHHUHU yCTOfI'-IPIBOI‘O pa3BUTHA. B mamHOM KOHTEKCTE
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HWHCTUTYIHOHATBHBIM MEXaHU3MOM BBICTYIAIOT KOHKPETHBIE VUPSKACHUS
U UX JACITENBHOCTb. B YacTHOCTH, MexIyHapoaHas OpTaHM3alus 10 CTaHAAPTH3AIMU
(mamee - 1SO) sBnsiercss OmHOW W3 CaMBIX KpPYNHBIX W 3HAUYMMBIX OpTaHW3alWH,
3aHUMAIONICHCsT Pa3paboOTKO  MEXKIYHApOJHBIX CTAaHOAPTOB B chepe  ympaBiICHHUS
Ka4eCTBOM, DKOJIOTHYECKOTO0 M JHEPreTHYECKOr0 MEHE/KMEHTA, YIPABICHHS PUCKaAMH,
a TaKKe COIMAIBHOH OTBETCTBEHHOCTH. HYXHO MOAYEPKHYTh, YTO MEKIYyHAPOIHbBIC
CTaHIAPThI HOCST JOOPOBOIBHBIA XapakTep M COAEPKAT aKTyalbHble cHel(UKAIUA Ha
MOPOAYKIIMIO, YCIYIM M TIEPEAOBYIO MPAKTHKY, a TaKXKe CIOCOOCTBYIOT TOBBIIICHHUIO
3¢ (eKTUBHOCTH POU3BOJICTBA U AKTHBHOMY POCTY MPOMBIILICHHOTO MOTSHIHAIIA.

ISO 6puta ocHoBana B 1947 rogy um ¢ Tex mop omyonukoBasia Oonee 21000
MEXIYHAPOTHBIX CTAHIAPTOB, KOTOPBIE PACIPOCTPAHAIOTCS MMOYTH HA BCE ACIEKTHI
TexHONoruy 1 ousHeca’.

B 2010 romy Obm1 omyOmukoBaH crangapT ISO 26000 — 310 pyKOBOACTBO
O TOM, KaK MpCANpUATUA W OpraHu3alnuud MOFyT pa6OTaTb COMAJIBHO OTBETCTBCHHBIM
obpasom. IlpencraButenu OOIIECTBEHHBIX OpPTraHU3AINi, PABUTENLCTBA, OM3HEC, KOTOPHIC
y4acTBOBAJIU B pa3pabOTKe JIAHHOIO JIOKYMEHTA, KOHI[EHTPUPYIOT BHUIMAHHUE Ha MPO3PAYHOM
Y 3TUYHOM IOBEICHUHU, KOTOPOE CIIOCOOCTBYET 3/I0POBBIO M OJIATrOMONYyYHIo 00IIecTBa.

ISO 26000 umeer cemMb KIIOUEBBIX HAIPABJICHUH COIMAJIbHOW OTBETCTBEHHOCTH

(Tabnuma):

Tab6auua. Hanpapienusi conuajibHON 0TBeTCTBEeHHOCTH coryiacHo 1SO 26000

N Ha3zBanue XapakTepucTuka
HaIpaBJICHUS

1. VYnpasieHue KopriopatuBHOe ympaBiieHHe, NMpaBWia U CTaHOAPTHI,
OpraHH3aIyeH OTHOCSINMECS K MEHEIKMEHTY KOMIIaHHH. XOpOoIas

MpaKTHKa B 3TOH 00JACTH MOJHKHA IOCTaBHUTH IIEpen

coboii Lelb MTOBBIIICHUS s¢hdekTuBHOCTH
MEHEDKMEHTa OpraHM3aLu B OTHOIICHUH
00IIECTBEHHBIX HHTEPECOB, yBa)KeHHE

3aMHTCPECOBAHHBIX CTOPOH U DTUICCKUE TPUHITUIIBI.

6 Meswcoynapoonas opeanuzayus no cmaunoapmuzayuy. Paspabomuux u usoamenv mMexcoOyHapoOHbIX
cmandapmos, http://www.iso.org/iso/ru/home/about.htm
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IIpaBa uenoBeka

Kaxnplii nomkeH (yHKIMOHUPOBATH B COOTBETCTBUH
CO BCEMH IIpaBaMH YeIOBEKa M YEJIOBEYECKOrO
JIOCTOMHCTBA, B YaCTHOCTH, IPaKIAHCKHMH,
MOMUTHYCCKAMH, YKOHOMHUYECKUMH, COLUATBHBIMH U
KYJAbTYPHBIMH

c HEJIbI0 NpEeA0TBPAILCHUS KaKoH-1mmbo
JMCKPUMHHAIMY, a TaKKe YCHJICHHWEM 3allHuThl IIpaB

TPYAAITUXCS.

Ynpasnenue
YeII0BEYCCKUMU

pecypcamu

BakHOCTh yCIIOBHH Tpyaa W COLMATBHOW 3allMTHI,
3MPaBOOXpaHEeHHsT W OE30MacHOCTH, COLHAJBHOE
pa3BuTHe (00y4YeHHE), HEOOXOIUMOCTH IMOCTOSHHOIO
COLMAJBHOrO JMaiiora M IOJJIEP)KAHUE OTKPBITHIX

M YE€CTHBIC OTHOLICHUA C IOPUANYCCKHUMU JINIIaMU.

Oxpyxaromias cpeaa

B a0l 00acTH NMPUHHUMAIOTCA BO BHUMAaHHE MPEXKIE
BCECro aganrtranusa K H3MCHCHUSAM KJIHMMaTa, a TaKXEC
3alMTa M pereHepaunus OKpyxaroled cpenpl. Taxum
00pa3oM, NIepeIoBOM OMBIT 3TOH 00JIaCTH OIDKEH ObITH
COCPENOTOYEH Ha OrPaHUYEHUH BBIOPOCOB
3arpA3HAIOUX OKpY>KaIOLIYI0 cpeny u
HpeanpuHUMATh Kakue-THM0O IIard, 4YToObl CHU3HTH

YpPOBEHb MOTPEOIEHNsI PUPOIHBIX PECYPCOB.

CrpasennuBas

A€JIOBas IMMpaKTUKa

OTHYeckoe NOBEJEHHE OpraHH3allid B OTHOIICHUH
K JpyrdM  OpraHM3aiusM, B  TOM  YHCIE
NPaBUTEINBCTBEHHBIM  YUPEKICHHAM,  NapTHEpaM,
KOHKypeHTaM. OpraHu3anus, KOTOpass IMpUMEHSET
CIIpaBeUIUBYIO PBHIHOYHYIO MPaKTHKY, u,
CIIEJOBATENbHO, SIBISETCS COLUAJIBHO OTBETCTBEHHOM,
JODKHA ~ BHEAPATh  d(PQPEKTHBHYIO MIOJTUTHUKY,
HAaIpaBJICHHYIO Ha npenoTBpaleHre
HEeJOOPOCOBECTHOH  KOHKYPEHLHMH,  CIIPaBEIUIUBOE
COTPYIHHYECTBO W YBaKCHUS MpaB COOCTBEHHOCTH.
Kpome Toro, kaxxmas opraHu3auysi IOJDKHA aKTHBHO

UMILUIEMEHTUPOBATH TIPUHITUITBI COI_[I/IaJ'ILHOI‘/JI
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OTBETCTBEHHOCTH B CBOEH cq)epe BIIMSAHMUA.

6. OTHOIIEHUS K JleATeNbHOCTD OpTaHU3aIHS JIOJKHA OBITh
MOTPEOUTEIIM CIPaBETUBON M TPO3PAYHOI IT0 OTHONICHHIO K CBOMM
KJIMEHTaM. B 4acTHOCTH, OHA JOJKHA 1103a00THTECS 00
WCIIOJI30BAHUH CIIPABEIITUBON TPAKTHKH B OOJIACTH
MapKeTHHTa TPOMYKTOB U  YCIIYT, CIPaBEIIUBBIX
YCIOBHI KOHTpakTa M OOBEKTUBHOHM JIOCTOBEPHOM
nuHbopmanum.

B o»Toif  oOmacTH  Tak)Ke  BaXHBIM  SIBIISIETCS

00pa3oBaHus, MPHUBEPKECHHOCTh 3aIUTE 3J0POBbS H

0e30macHOCTH MOTpeOUTENICH, Ka4yeCcTBO
00CITY>)KUBAHHS.
7. BoBneuenue n OpFaHPI?:aI_IHS[ JOJI’KHaA AKTUBHO MoAACPIKUBATH

pa3BUTHE COOOIECTBA | MECTHBIE COOOIIECTBA, KOTOpPbIE CTPEMSTCS pElIaTh
CBOM TIPOOJIEMBI, OCOOEHHO, €CIH 3TO COOOIIECTBA
COTPYJHUKOB JaHHOM opraHusauuu. [losuTuBHas
NpakTHKa B OTOW  o0lacTh  JOIKHA  OBITH
COCPEIOTOYEeHA HA COLMANBHOM JHaiore, KOTOPBIH
JOIDKEH TPUBJICKATh OPraHU3allMd I'PaskAAHCKOTO
odmiecTBa K IUIAHUPOBAHMIO M pealu3aluu
COLIMANBHBIX MPOEKTOB, a TakKe IPUHAMATH BO
BHMMAaHHE IPH BHIOOpE HAINPaBIIEHUS B3aUMOIECHCTBUS
peanbHbIe COLMabHBIE HOTPEeOHOCTH,
B TOM 4YHCIIE, Pa3BUTUE COLMAJIBHBIX WHBECTUIMI B
Takux oOmacTsaX, Kak oOpa3oBaHWe, KYJIbTYypa,

3IpaBOOXpaHEHHE.

Beienepeunciennsie cepbl COLMANbHOW OTBETCTBEHHOCTU AaKTyaJlbHBI
JUISL KaKA0W OpraHu3alyy HE3aBHCUMO O] TWUIIA, HAIIPABJIEHUS JEATEIbHOCTH U T.[.
OynkimonnpoBanne oprannzanuu cornacHo 1SO 26000 MoxeT MO3UTHBHO BIHSITH
Ha: peryTaluio; CIOCOOHOCTh NMPHUBJIEKATh KOMIIETEHTHBIX COTPYIHHKOB, a TAaKKe
KJIMEHTOB; KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTb; MOJJAEpKaHHE KOPIOPAaTHUBHOIO JyXa;

MPUBJICYCHUC HWHBCCTOPOB, CIIOHCOPOB, HAOHOPOB; B3aMMOOTHOLICHU A
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C TapTHepaMu, MPABUTEILCTBAMHU, CPEACTBAMH  MacCOBOH  WH(pOpMAIWH,
COO0O0IIECTBAMU.

MOKHO BBIZICITUTH JBa 0a30BbIX (DAKTOpa, KOTOPHIC ONMPEACIIIOT OBEICHIE
JIIOZICH, B TOM YHCJIC U COLIMAILHO OTBETCTBEHHOE, - JUYHOCTHBIN, BOILIOIICHHBIN
B OCO3HAHHBIX HaMCPCHHUAX, LCIAX, CHOCO63X X OJOCTHXCHUSA, U OGHICCTBCHHBIﬁ
(KONJICKTHBHBIN), BOIUIONICHHBIA B JOMHHHUPYIOIIMX B OOLIECTBE HOpMaXx,
OECHHOCTAX, B3rJIgJgaXx, OTHONICHUAX. BeIlanI/IM JJIs1 HAaCCJICHUA €CTh KOJIJIEKTUBHBIN
q)aKTOp - BJIMUSAHHUE MHUKPOCPECIAbl, a MMCHHO OTHOLICHUA B CEMbLC, B TPYAOBOM
KOJUIEKTHBE, He(pOPMaJbHBIX TPyIax.

CornuayibHasi OTBETCTBEHHOCTh OpraHM3allMKd TMPOSIBJISCTCS Ha YpPOBHE
KOPIOPAaTUBHOM OTBETCTBEHHOCTH, KOTOpPAasl TPAAUIMOHHO HMEET TPH YpPOBHS:
HepBBIﬁ KacaeTcs B3aMMOOTHOIIEHUH C rocyaapCTBOM M OKa3bIBA€TCd B ITOJITHOM
U CBOCBPEMCHHOM BBITIOJTHEHUU HAJIOI'OBBIX 065133T6HBCTB; BTOpOfI — BBIIIOJIHCHUEC
COILIMAJIbHBIX  0053aTEIbCTB  IMepel COOCTBEHHBIM  IEPCOHANIOM; TPETHH -
B3aHMOJICHCTBHE C OOIIIECTBOM, B TOM YHCIIE OJIAarOTBOPUTEINEHOCTh H MEIIEHATCTBO.

HyxHO moOm4epkHyTh, 4YTO TO3UTHBHBIM NPUMEPOM  COIHAJbHAS
OTBETCTBEHHOCTh W COIMAILHON AaKTHBHOCTH €CTh Y4YacTHE B BOJIOHTEPCKOM
JBIDKCHHH, WICHCTBO B  HEMPaBUTEIBCTBEHHBIX OpraHm3anusx. KirodyeBoit
MEXaHW3M pa3BUTHsI BOJOHTEPCKOTO JIBUXKCHUS MOXET 0a3HpOBaThCS TOJIBKO
Ha JOOPOBONBHON JIESITENBHOCTH TpaxaaH. [lOoTeHIMAl aKTUBHBIX TpaKaaH
(BOJIOHTEPOB) cCIEMyeT WCIONB30BaTh Ha YpPOBHE TOCyIapcTBa Uil pPElICHUs
mmpo0ieM, Tpexae BCEro, 3To Kacaercsa cdepbl oOpa3oBaHMs, 3ApaBOOXPAHCHUS,
MEIUIUHCKOTO  OOCIY)KMBAHUS, CHUCTEMBl COIMANLHOM 3allUThl HACEICHUSI.
JleaTensHOCTh BOIOHTEPCKUX OOBECTMHEHUI B paMKax CTAHOBJICHHS T'PaKAHCKOTO
o0IecTBa sIBISAETCA HEOOXOMUMON — COCTABISIONICH TMpolecca aKTHBU3AMUU
COIMAIILHOTO,  WHTEJICKTYallbHOrO, KyJIbTYPHOIO  TOTEHIMANA, TaK  Kak
JETEPMUHUPYET  Pa3BUTHE  CO3HATENBHOrO  TpaXkJaHWHA.  MakcuMalbHOe
MPUBJICYCHNE BOJIOHTEPOB KaK aKTUBHBIX MPECTAaBUTENCH TPaXkIJaHCKOTO O0IIeCTBA
u obecrieueHWe Tiepexojia MPEJACTABUTENCH CONMAIBHBIX TPYMI C O0OBEKTOB

B CY6’LGKTBI BOJIOHTCPCKOT'O ABHUIKCHUS ABJISICTCA OHHOﬁ W3 BaKHEHIINX TeH):[eHLII/Iﬁ
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B COBPEMEHHBIX YCJOBHUSX; MOITOMY OpraHaM TrOCYJapCTBEHHOW BJIACTH CIEAYET
MOJICP)KMBATh AKTUBHBIC TMPOSBIICHUS WHCTUTYTOB TPA)XJAHCKOTO OOIIecTBa
0 TMPEOJOJEHUIO  HEraTUBHBIX  MOCJIEACTBUNA  COLUMAIBHO-2KOHOMHYECKUX
TpaucdopManumii B cTpane’.

CoruanpHasi OTBETCTBEHHOCTh T'OCYJApCTBa IMPEIyCMATPUBACT CO3/IaHHE
COOTBETCTBEHHBIX YCIOBUM ISl JIOCTOMHOW KU3HEACATEIBbHOCTH TpaXKJIaH MpU
ITOMOIIX TaKOr'0 CTAOMIN3AIMOHHOI0 MEXaHU3Ma KaK COI[MAaIbHAs MOJUTHKA.

CornpanpHasi TIOMUTHKA - 93TO CHCTEMa MEPONPUSATHNA HWHCTHUTYTOB
00IIECTBEHHO-TTOTUTHIECKOM JKU3HH, HaIpaBJICHHBIX Ha obecrieueHre
ONTUMAJIBHOIO Pa3BUTHS COLMAILHON c(epbl, TOBBIINICHUE O0JIATOCOCTOSHUS
¥ YIOBJIETBOPEHUS TMOTPEOHOCTEH OOIIecTBa, Kak B IIEJIOM, TaK M OTAEIHLHOTO
rpamnaHHHaS.

CorylacHO TIOMIOKCHHUSIM ~ CONMAJIGHON TOMWUTHKY, TpakJAaHaM CTpPaHBI
JOJDKHBI  OBITh TIPEIOCTABJICHBI pPAaBHBIC CTAPTOBBIE BO3MOMKHOCTU: IIOHSATHBIC
U CIIpaBeUIMBBIC, TAK KaK CIPAaBEIIMBOCTb CIIOCOOCTBYET COJUAAPHOCTH I'PaKaaH
B 00IecTBe, cO3/aeT MPEAITOCHIIKA K COIMAIbHOMY KOHCEHCYCY, B3aUMOIEHCTBHS
Y TAPMOHUU B MIOBCEIHEBHOM KU3HMU.

Uccnenosatens T. CkobOeneBa, B KOHTEKCTE MOJICITHUPOBAHUS CTPYKTYPHI
COIIMAJIbHO OTBETCTBEHHOM JIMYHOCTH BBIJENMIIA TaKW€ MNPUHIMIBI COLMATBHON
OTBETCTBEHHOCTH KaK:

— TpaXIAaHCTBEHHOCTh KaK KOMITJIEKC CYOBEKTHBHBIX KadecTB YellOBEKa,
TIPOSIBIISIIOIIHIECS] B IEATEILHOCTH M OTHOIIICHWH YelIOBeKa (OCO3HAHHAS
3aKOHOIOCIYIIIHOCTh, ~ 3allMTa HHTEPECOB  CBOEr0  IOCyAapcTBa,
MIPEeIaHHOCTH OOIINM COITHATBPHBIM HOPMaM M MOPaJIbHBIM IIEHHOCTSIM);

— DaTPUOTU3M KaK MOHUMAaHUE LIEHHOCTU U YHUKAJIBHOCTH CBOEH POIAUHBL;

— OTBETCTBEHHOCTb KaK KaTEeropusl, KOTOpas XapaKTEpU3UPYET JUUYHOCTh C

TOYKH 3PCHUS BBIIIOJHCHUS Tp€6OBaHHfI 06H_[CCTBa, BbIPpaXXacT CTCICHb

" Rozdroza praktyki i idei spolczeiistwa obywatelskiego, red. W. Misztala, A. Koscianskiego,
Warszawa, Wydawnictwo IFiS PAN, 2011, 252 c.

8 Hepera B.B., Coyianvna i eymanimapna nonimuxa, Muxonais, Bug-so YUY im. Ilerpa Mormuiy,
2012, ¢c. 9.
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y4acTus YelOBEKa WJIM COIMANIBHBIX TPYNI B JIMYHOM HPABCTBEHHOM
COBEPILICHCTBOBAHHUH U B OOII[ECTBEHHOM OTHOIIICHHH;

— UYyBCTBO J0JIa KaK MOpajbHOE 0053aTEIbCTBO 4YEJIOBEKa, KOTOPOE
OH BBITIOJTHSET C YYBCTBOM COBECTH;

— HPaBCTBEHHOCTh Kak o0co0as cdepa OOIIECTBEHHOIO MHUPOBO33PEHUS
U BUj OOIICCTBEHHBIX OTHOIICHUMU, IIEIh KOTOPBIX - C(HOPMHUPOBATH
CHOCO0OBI HOPMATHUBHOTO PEryJIMPOBAHMSI MTOBEJCHMSI U JICHCTBUH JII0JIeH
B 00IIIeCTBE C TOMOIIBIO HOPM;

— JyXOBHOCTBH KaK IMPOIIECC TAPMOHUYHOTO Pa3BUTUS JTYXOBHBIX 3a7aTKOB
YeIoBeKa;

— mpodeccroHaTbHasl KOMIIETEHTHOCTh KaK 3HAHHUE, OIBIT, IONYICHHS
00pa30BaHUs B COOTBETCTBYIOMIEH 00IaCTH NEATEIHLHOCTH;

— Tpy#omoOume Kak  depra  XapakTepa, KOTOpas  HCIHONB3YeTCs
B TIOJIOKUTEITFHOM OTHOIIEHWH JIMYHOCTH K TIPOIIECCY TPYHAOBOM
NEATENBHOCTH, BBIpAXKAaeTcs 4epe3 AaKTUBHOCTh, WHHUITHMATHBHOCTD,
JI0OPOCOBECTHOCTD, MUCITHIITMHUPOBAHHOCTE U ..

BakHO OTMETHTH, UTO COIMANbHAS OTBETCTBEHHOCTH JIMIHOCTH Oa3mpyercs
Ha JTYXOBHBIX, MOPAJIBHBIX MPHUHIIAIAX, KOTOPEIE CHOPMHUPOBATUCE IO BIMSHUEM

TaKuX BHEIMTHUX (DaKTOPOB Kak cpeza MpeObIBaHMs, BOCIIUTAHUE U T.J.

OxoHuyaHue
Takum 00pa3oM, MOKHO BBIICIHTH Psl (aKTOPOB, KOTOPBIC BIUSIOT Ha
COITMATTHHO-3KOHOMUYECKYIO CHTYAIlMI0 W, TaKkKe, Ha COCTOSHHE COIHaIbHOU
OTBETCTBCHHOCTH:
— COIMaNbHAS CTPYKTypa 00IIecTBa;
— COIMaNbHBIE  TPOOJIEMBI, YPOBEHb WX  OCTPOTHI,  BIHUSIOMIHN
Ha  CONWAIBHYI  3allMINEHHOCTh  Tpa)JaH, WX  OCO3HAHUE

H606XOILI/IMOCTI/I Y4aCTBOBAThH B pa3BUTHUU O6H.I€CTB€HHOﬁ OKOHOMMH

® Ckobenesa T.M., Coyuanvhas omeemcmeeHHOCnb — UHMESPALbHOE KAYyeCmeo 2pPadCcOAHUHA-
nampuoma, Bonpocs! Bocriranus, 2009, N 10, c. 53.
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— MOpaJbHbIe CTAHAAPTHI, KOTOPBIE CYIIECTBYIOT B OOILIECTBE;

— Ppas3BUTOCTH CTPYKTYP TIPa’KAaHCKOTO OOIECTBA, CHOCOOHOCTH TPaXKIaH BIHATH
Ha (l)OpMI/IpOBaHI/Ie I‘OCY}IapCTBeHHOﬁ IMOJIUTUKH, HUX HJOBEPUC K BJIACTU
u OGHIeCTBeHHI)IX HWHCTUTYTOB, OIYHICHHUEC n OCO3HAaHHUC cBOCH
OTBETCTBEHHOCTH 3a COCTOSIHHE OOIIIECTBA.

CouuanbHas ~ OTBETCTBEHHOCTb  IIpPECNIEAyeT  Lelb  YIOpsIO4YeHus,
rapMOHU3AIMN OOIIECTBEHHBIX OTHOLICHUH W 0OECTIEUeHUS UX TOCIIEN0BATEIBHOTO
1 yCTOMYMBOr'O pa3BUTHSL.

ConmanpHasi OTBETCTBEHHOCTh IPOHU3BIBAET CHCTEMY  COLMAIBHBIX
OTHOUIEHWH, XapaKTEpU3yeT OINPEACICHHBINA THUII MOBEACHHUS, OTPAXKAET YPOBEHb
KyIbTypbl M MOpaJbHbIE KadecTBa YeNOoBeKa M OOIIEeCTBA, BBICTYMAeT Kak
OIIPEIETICHHOE  00s3aTeNbCTBO, IPOSBISAEICS B  COLMAIBHO OTBETCTBEHHBIX
NEWCTBUSIX W TOBEJCHWUHW, NPEAYNPEKIACT PHCKH U (QOPMHPYET YCIIOBHS
peanu3alMu  OOLIECTBEHHBIX  ILIEHHOCTEH,  CIOCOOCTBYET  KOHCOIMJALUU
JeATelIbHOCTH JINYHOCTH, OpraHu3aluii, cooOlIecTB U rocynapcrsa. B nepcrexruse
HCCIICIOBAHNI HYXHO TakKXe IPOAaHAIM3UpPOBaTh B3aUMOCBS3b COLMAIBHOU
OTBETCTBEHHOCTH W COLIMAJbHOH O€30I1aCHOCTH, IOCKOJIbKY OHHM HEPa3pbIBHO
cBsi3aHbl Mexay coOoi. CouuaibHas OTBETCTBEHHOCTb SBJISIETCS TapaHTOM
COLMaNbHOM O€30IacCHOCTM B II€JIOM M JHMYHOW O€30MacHOCTH YeloBeKa
B YaCTHOCTH, CPEICTBOM IOJJAEPKAHHA M YKPEIUICHHE COLUAIBHOTO COIJIACHA,
LEJOCTHOCTH  OOWIecTBa, W COLMAJIBbHO-I)KOHOMHYECKOH  CTaOMIBHOCTH

B TOCYJIapCTBE.
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TO THE PROBLEM OF SOCIAL RESPONSIBILITY IN MODERN SOCIAL
AND ECONOMIC CONDITIONS

Summary

The article is devoted to the theoretical analysis of the social responsibility
in a period of social and economic transformations. The article is analyzed the
social responsibility levels: global, national, level of organization and an individual
level. The attention is focused on the importance of personal social responsibility
and the necessity and effectiveness of corporate social responsibility. In the article
author analyzed the relationship of development the civil society and the level

of responsibility in the country.

Key words: social responsibility, social state, public values, social policy
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Streszczenie

Polityka  owczesnego — ministra  finansow  Leszka  Balcerowicza
wplyneta niewgtpliwie na poprawe stanu bezpieczenstwa ekonomicznego Polski,
ze wzgledu na wyprowadzenie polskiej gospodarki z zapasci oraz wygranej walki
z inflacjq i bezrobociem. Szereg podjetych dzialan przez Ministra Finansow
wplyneto takze na modernizacje wielu gatezi gospodarki (budownictwo, rolnictwo,
przemyst, przewoz pasazerski i towarowy), a takze szybkie przejscie z gospodarki
centralnie planowanej do rynkowej, co spowodowalto, ze Polska dotgczyla do grona

panstw o gospodarce rynkowej.

Wstep

W wyniku porozumien Okraglego Stolu odbyly si¢ pierwsze w Polsce
czeSciowo wolne wybory. Zwycigstwo w nich odniosta solidarno$ciowa
opozycja, zdobywajagc wszystkie mozliwe do uzyskania mandaty w tzw.
Sejmie Kontraktowym 1 w Senacie. Premierem rzadu =zostal Tadeusz
Mazowiecki, zas tek¢  ministra  finanséw  powierzono  Leszkowi
Balcerowiczowi. Rzad zdecydowal si¢ na szybkie wprowadzenie programu
majagcego na celu ustabilizowanie sytuacji ekonomicznej w  Polsce
(transformacje polskiej gospodarki z centralnie planowanej na gospodarke
wolnorynkowa). W do§¢ krotkim czasie, bo w zaledwie kilku miesigey,
owczesny minister finansow, Leszek Balcerowicz, wraz z grupa ekspertow
przygotowal program transformacji gospodarczej, zwany potocznie Planem

Balcerowicza.

Sytuacja spoleczno-gospodarcza w Polsce w okresie 1945 — 1989

Gospodarka centralnie planowana byla gospodarka funkcjonujaca na bazie
kilkuletnich planow, ktére miaty na celu okreslenie kierunku rozwoju panstwa.
W gospodarce tej szczegdlnie wazng rolg odgrywata wiadza, ktora okreslata, co ma
zosta¢é wyprodukowane oraz ustalala ceny dobr i ustug. Gospodarka nakazowa
funkcjonowala w dwoch formach: komunistycznej oraz faszystowskie;j.

Komunistyczng gospodarke nakazowa nazywano gospodarka centralnie planowana
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lub nakazowo — rozdzielczg. Wersje faszystowska gospodarki nakazowej nazywano
dyrektywng lub korporacyjng. Obie wersje byly wprowadzane w warunkach
monopolistycznej dyktatury politycznej. Baza ideologiczng w komunistycznej
gospodarce nakazowej byta ideologia Karola Marksa i Fryderyka Engelsa, ktorzy
potozyli nacisk na konieczno$¢ zlikwidowania wlasnosci prywatnej, mechanizmu
rynkowego, pienigdza oraz zorganizowania catej gospodarki na wzor jednej wielkiej
fabryki zarzadzanej przez najwyzsze wiladze'. Byla to koncepcja w pelni
akceptowana przez bolszewikow, ktorzy przejeli wladze w Rosji w 1917 roku.
Radziecki model funkcjonowania gospodarki socjalistycznej odznaczat si¢ szerokim
zasieggiem upanstwowienia $rodkow produkcji, etatyzacja niepanstwowych,
kolektywnych form gospodarowania, przede wszystkim spoétdzielczosci oraz skrajng
centralizacja systemu funkcjonowania gospodarki panstwowej (planowania
i zarzadzania)’. Cata gospodarka narodowa traktowana byta jak jedno wielkie przed-
siegbiorstwo  zarzadzane  bezpoSrednio  przez  centralnego  dyspozytora.
Uznawano, ze im wigksza jest szczegdlowo$¢ odgdérnych norm i dyrektyw,
tym system zarzadzania jest blizszy socjalistycznemu ideatowi®. Ugruntowaniu cen-
tralistycznegomodelu gospodarczego sprzyjal wielki kryzys, jaki w latach 1929 —
1933 objat niemal caly §wiat kapitalistyczny, podwazajgc tym samym przekonanie
o zdolno$ci kapitalistycznej  gospodarki rynkowej do funkcjonowania
i rozwoju’. W czasie II wojny $wiatowej gospodarka radziecka zostata
podporzadkowana jednemu celowi — zwyciestwu nad  hitlerowskimi
Niemcami. Realizacji tego zadania dobrze shizyl model gospodarki silnie
scentralizowanej. Wygrana wojna umocnita w spoleczenstwie radzieckim przekona-
nie, a takze szerzej — w skali $wiatowej — o0 wyzszosci socjalizmu
i centralistycznego systemu zarzadzania nad kapitalizmem 1 gospodarka

rynkowa®. Ogloszony 22 lipca 1944 roku Manifest Polskiego Komitetu

! Charakaterystyka wodnej gospodarki, http:/przedsiebiorczosc.cha.pl/dz2/planowana.html, [dostep
18.10.2016r.].

2\W. Brus, Uspolecznienie a ustrdj polityczny, Uppsala 1975, s. 52.

% Cz. Bobrowski, Formation du systeme sovietique de planification, Paris, Mouton et Co, 1956.

4 W. Baka, U #rédet wielkiej transformacji, Wyd. Oficyna Naukowa, Warszawa 1999, s. 24.

5 Ibidem, s. 25.
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Wyzwolenia Narodowego (PKWN) zapowiadat zmiany w gospodarce kraju i opierat
si¢ na wzorcach radzieckich. Aby przyspieszy¢ odbudowe kraju PKWN przystapit
natychmiast do urzeczywistnienia na terenach wyzwolonych szerokiej reformy
rolnej®. W 1947 roku rozpoczat sie trzyletni plan odbudowy pafistwa ze zniszczen
wojennych. Plan trzyletni zakladatl rozwoj przemyshu ciezkiego i zbrojeniowego,
likwidacje (w okreslonym zakresie) rolnictwa prywatnego. Pod koniec jego
realizacji gospodarka Polski zaczeta si¢ upodabnia¢ do gospodarki radzieckiej’.
Nastgpnie realizowano szeécioletni plan gospodarczy, a kolejne nazywano
pigcioletnimi planami gospodarczymi. W potowie grudnia 1970 roku rzad oglosit
podwyzki towaréw konsumpcyjnych, co doprowadzito do masowych protestow na
Wybrzezu. W tej sytuacji pierwszego sekretarza Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (PZPR), Wladystawa Gomutke zastgpit Edward Gierek. Jego
wspotpracownicy od samego poczatku kadencji przystgpili do wprowadzania
nowych metod gospodarczych 1 zdecydowalo o zaciggnigciu kredytow
zagranicznych w celu zakupu nowoczesnych zachodnich technologii. Miato
to skutkowa¢ uzdrowieniem gospodarki i sptaceniem wszelkich zaciggnigtych
zobowigzan. Doradcy Edwarda Gierka zaktadali wielki skok gospodarczy, a kredyty
mialy chwilowo zaspokoi¢ elementarne potrzeby spoteczenstwa. W sklepach
zaczgly sie pojawia towary, ale liczba zaciagnietych kredytow doprowadzila do
kryzysu ekonomicznego. Jego gtowna przyczyng bylo wydawanie pieniedzy wedtug
zasady polityki partii, a nie ekonomii®.

W 1975 roku walczac z kryzysem partia zaczela realizowaé tzw. manewr
gospodarczy, ktory polegal na ograniczeniu inwestycji, zmniejszeniu importu
i konsumpcji przy jednoczesnym wzroscie eksportu. W jego wyniku doszto
do kolejnych masowych strajkow w wigkszych miastach, w efekcie czego rzad
wycofat si¢ z planowanych podwyzek. Manewr gospodarczy ostatecznie nie

przyniost zamierzonych efektow. Panstwo stalo si¢ niewyptacalne. Strajki

® Manifest PKWN ogtoszony 22 lipca 1944 roku w Chetmnie, [w:] M. Bodaruk, S. Lenard, Wiek XX w
zrodlach. Wybor tekstow zrodlowych z propozycjami metodycznymi dla nauczycieli historii, studentow
i uczniow, Warszawa 1993, s. 274-277.

"'W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1996, Warszawa 1997, s. 214.

® Ibidem, s. 289.
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sierpniowe stalty si¢ koncem dekady rzadéow Edwarda Gierka. Nowym
sekretarzem zostat Stanistaw Kania. Przemiany gospodarcze doprowadzity
do powstania w 1981 roku Solidarnosci, ktéra zapoczatkowala etap upadku
komunizmu w Polsce. 13 grudnia 1981 roku Wojskowa Rada Ocalenia
Narodowego (WRON) pod dowoddztwem generata Wojciecha Jaruzelskiego
wprowadzita stan wojenny. Nie uzdrowito to jednak gospodarki. Tragiczna sytuacja
spoteczno — gospodarcza doprowadzita do obrad okraglego stotu rozpoczetych
6 lutego 1989 roku. Na poczatku kwietnia podpisano porozumienie, ktore
doprowadzito do pierwszych czg¢$ciowo wolnych wyboréw do Sejmu RP i Senatu

RP w czerwcu tego roku.

Transformacja gospodarcza w Polsce

Transformacja gospodarcza od poczatku lat 90. XX wieku byla
przedmiotem licznych badan ekonomicznych. Wedlug Grzegorza Kotodko
podstawowa jej cechg jest ,przerwanie ciggloSci proceséw rozwojowych
i przemian ustrojowych®”. Wedhug Mieczystawa Nasitowskiego
otransformacja  systemowa  jest przejSciem od  gospodarki  centralnie
planowanej do gospodarki rynkowej. Przejscie to obejmuje zmian¢ ustroju
politycznego  oraz  tworzenie  rynkowych — warunkéw  funkcjonowania
wszystkich  podmiotow  gospodarczych, czyli przedsiebiorstw, jednostek
budzetowych i gospodarstw domowych™. Z kolei Andrzej Wojtyna traktuje
transformacj¢ gospodarcza jako zmiang systemowa. Natomiast Dariusz
Rosati uwaza transformacje za przebudowie systemu gospodarczego™.
Dariusz Rosati  podobnie utozsamia transformacje z przechodzeniem
od systemu socjalistycznego planowania do systemu  kapitalistycznej

gospodarki rynkowej'2.

® G.W. Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Poltext, Warszawa 1999,
s. 81.

10 M. Nasitowski, Transformacja systemowa w Polsce, Key Text, Warszawa 1995, s. 17.

1 A, Wojtyna, Strategia gospodarcza a ekonomia polityczna reform ,[w:] Dynamika transformacji
polskiej gospodarki,,pod red. M. Belka, W. Trzeciakowski, INE PAN, Warszawa 1997, s. 137, [w:] D.
Rosati, Polska droga do rynku, PWE, Warszawa 1998, s. 9.

2 D, Rosati, Polska droga..., Op. Cit., S. 9.
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Jednym z gléwnych zadan transformacji gospodarczej jako systemu
gospodarczego bylo zastgpienie wiasnoSci panstwowe] przez wihasnos$é
prywatng, za$ regulacje administracyjnga — regulacja rynkowa. Zatem
transformacja  gospodarcza jest procesem tworzenia nowego  systemu
gospodarczego, ktory jest zasadniczo odmienny od starego. Przyczyng
podjecia rzeczywistych reform gospodarczych byla bardzo trudna sytuacja
gospodarcza, powstanie ,,Solidarno$ci” oraz przesilenie polityczne latem 1980 roku.
W 21 postulatach porozumien gdanskich przedstawiono oczekiwania spoleczenstwa
dotyczace gospodarki. W obszarze politycznym i spotecznym wskazywaty one kie-
runek przemian demokratycznych panstwa®.

Dokument pt. Podstawowe zatozenia reformy gospodarczej (projekt)
z dnia 10 stycznia 1981 r. odbit sie szerokim echem i spowodowat szerokg debate
publiczng. Po raz pierwszy ekonomisci mogli otwarcie przedstawi¢ swoje zdanie na
temat sytuacji gospodarczej w Polsce. Grono ekonomistow (Leszek Balcerowicz,
Czestaw Jozefiak, Jan Mujzel, Wojciech Wilczynski i inni) zaproponowata
radykalne rozwigzanie, ktore wykraczaly poza metody socjalistycznego
gospodarowania™®. Ustawa konstytuowata samodzielne, samorzadne
i samofinansujgce sie przedsiebiorstw (formuta 3 x S), wladajace wyodrebnionym,
przydzielonym mu mieniem panstwowym, ze znaczacg podmiotowa rola
reprezentacji pracowniczej i samorzadu zatogi. Samodzielno$¢ byta rozumiana jako
wyzwolenie si¢ przedsigbiorstwa z systemu gospodarki scentralizowane;.
Samorzadno$§¢  oznaczala  partycypacje = pracownikow w  zarzadzaniu,
a samofinansowanie miato polega¢ na wprowadzeniu rachunku ekonomicznego.
Przedsigbiorstwo moglo podejmowa¢ decyzje niezaleznie od administracji
panstwowej i partyjnej, a gwarantem obrony praw przedsigbiorstwa i jego organow

zostat ustanowiony sad powszechny™.

13 \W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2004, Warszawa 2004, s. 361-362.

14 . Balcerowicz, Trzecie podejscie, ,,Kultura” 1981, nr 14.

%5 ). Drygalski, ,Solidarnos¢ po latach”, Warszawa 2011, [w:] Dodatek Poglady nr 18
z dn. 13.12.2011 r., £.6dZ 2011, s.15, http://www.zevax.com/poglady, [ dostep 18.10.2016 r.].
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Ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych, jak tez uchwalona
jednocze$nie pomocnicza ibardziej szczegolowa ustawa o samorzadzie
zatogi przedsi¢biorstwa panstwowego, od poczatku staly w  sprzecznosci
z trzema generalnymi zasadami funkcjonowania gospodarki
nakazowo-rozdzielczej, gospodarki realnego socjalizmu: zasada
dyrektywno$ci planowania centralnego, zasada hierarchicznej organizacji struktury
gospodarki i zasada jednolitego mienia panstwowego™. Wydarzenia z dnia 13 grud-
nia 1981 roku zwigzane z wprowadzeniem przez generala Wojciecha
Jaruzelskiego stanu wojennego nie przerwaly przebudowy systemu funkcjonowania
gospodarki panstwa, lecz w pewnym stopniu wptynety na warunki jej przebudowy.
O jej dalszym przebiegu mialy decydowa¢ kadry kierownicze szczebla centralnego.
Na poczatku 1982 roku po raz kolejny podjeto proby kontynuowania przemian
systemu gospodarczego panstwa. Wynikato to z niekorzystnej sytuacji gospodarczej
oraz checi poprawy sytuacji spotecznej 1 wizerunku wladzy na arenie
mi¢dzynarodowej. Przejawem podjetych dziatan, byly podwyzki cen, ktore
doprowadzity do poprawy stanu gospodarki rynkowej. Pakiet dziewigciu ustaw
sktadajacych si¢ na tres¢ reformy gospodarczej, przygotowany i uzgodniony jeszcze
jesienig 1981 roku, zostat skierowany do Sejmu i uchwalony 26 lutego 1982 roku:
Ustawa o planowaniu spoleczno — gospodarczym, ustawa o cenach, ustawa
o utworzeniu urzedu Ministra do Spraw Cen, ustawa o0 gospodarce finansowej
przedsigbiorstw panstwowych, ustawa o opodatkowaniu jednostek gospodarki
uspotecznionej, ustawa Prawo bankowe, ustawa o statucie Narodowego Banku
Polskiego, ustawa o statystyce panstwowej, ustawa o uprawnieniach do prowadzenia

handlu zagranicznego®’.

Transformacja i reformy ustrojowe
Obok pojecia ,transformacja” uzywa si¢ pojecia ,przejscie”,
przy czym ,przejscie” (transition) nalezy traktowa jako synonim zastgpienia

dotychczasowego  systemu  politycznego i  spoteczno-gospodarczego  —

16 M. Baltowski, M. Miniszewski, Transformacja gospodarcza ..., op. cit., s. 131-132.
7 |bidem, s. 133.

251



nowym, a termin ,transformacja”- jako odzwierciedlenie przemian w ramach
wprowadzanego nowego systemu®™. Za kluczowe wydarzenia zwigzane
z transformacjg ustrojowg mozna uzna¢ obrady Okraglego Stolu i wybory
w czerwcu 1989 roku.

Obrady okraglego stolu rozpoczety si¢ 6 lutego 1989 roku w Palacu
Namiestnikowskim przy Krakowskim Przedmiesciu. W inauguracji obrad
udziat  wzietlo 54  reprezentantow  strony rzadowo —  koalicyjnej
i opozycyjno-solidarnosciowej. Obradom przewodniczyli prof. Wiadystaw
Findeisen i prof. Aleksander Gieysztor. W ramach obrad powotano do zycia trzy
zespoly negocjacyjne, tzw. ,stoliki”. Pierwszy zespdt pod przewodnictwem
Tadeusza Mazowieckiego, Aleksandra Kwasniewskiego oraz Romualda
Sosnowskiego, zajmowatl sie kwestig pluralizmu zwigzkowego, drugi byt
odpowiedzialny za problemy gospodarki i polityke spoteczng pod przewodnictwem
prof. Wiadystawa Baki i prof. Witolda Trzeciakowskiego, za$ trzeci, zajmujacy si¢
sprawami reform politycznych, byl kierowany przez prof. Bronistawa Geremka
i prof. Janusza Reykowskiego. Kwestie probleméw dotyczacych ustroju Polski
omawiano podczas spotkan w Magdalence. Po przeciaggajacym sie okresie
negocjacji w dniu 5 kwietnia 1989 roku ostatecznie zawarto porozumienie,
zwienczone zamknigciem Obrad Okraglego Stotu.

Glowne postanowienia obrad okragtego stotu dotyczyly: systemu
politycznego panstwa, opartego na trdjpodziale wladzy na: ustawodawcza (Sejm
i Senat), wykonawcza (prezydent irzad) oraz sadownicza, przemian
w kierunku peten demokracji w obszarze polityki, przyjecia zasad pluralizmu
i demokracji parlamentarnej jako podstaw ustrojowych oraz wprowadzenia zmian
dotyczacych praw stowarzyszen, dzieki czemu mozliwa byla rejestracja
Solidarnoéci®®. W sprawie polityki spolecznej i gospodarczej oraz reform

systemowych wprowadzono: poprawe zaopatrzenia rynku i warunkow zycia

8 p. Boiyk, 24 Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Transformacja, wyd. Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2002, s. 22.
S'W. Baka, U Zrddel..., op. cit, str. 248.
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ludnosci, ograniczenie inflacji i rownowazenia gospodarki, ochrone ludnosci przed
skutkami inflacji oraz programy dotyczace ochrony pracy i zatrudnienia.

Kolejnym wydarzeniem majagcym wplyw na transformacje ustrojowa
byly wybory parlamentarne z czerwca 1989 roku, w wyniku ktorych
zwycigzyt  Komitet  Obywatelski  ,,Solidarno$¢”.  Werdykt  wyborczy
spoteczenstwa zostal uszanowany. Dnia 12 wrzesnia 1989 roku utworzony zostat
rzad Tadeusza Mazowieckiego®. Gléownym wspotpracownikiem Tadeusza
Mazowieckiego w nowym rzgdzie byt Leszek Balcerowicz — wicepremier i minister
finansoéw, ktory 26 wrzesnia 1989 roku na dorocznej sesji Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego w Waszyngtonie przedstawil po razy

pierwszy kompleksowy zarys wlasnego programu reform systemowych dla Polski.

Geneza i charakterystyka planu Leszka Balcerowicza

Sytuacja gospodarcza w Polsce w 1989 byla okreSlana jako
dramatyczna. Depresja i rozpad nakazowo-rozdzielczych mechanizméw zarzadzania
doprowadzity do gl¢bokiego naruszenia rownowagi: ogdlnego niedostatku podazy
towarow w stosunku do iloSci pienigdza w obiegu. Powazanie zagrozony bylo
bezpieczenstwo ekonomiczne i spoteczne. W pierwszym potroczu 1989 r. rozpoczat
si¢ spadek produkcji przemystowej oraz nasility sie procesy inflacyjne. Struktura
produkcji nie odpowiadala spotecznym potrzebom inie byla zdolna
do réwnowazenia efektywnego popytu. Niedobor towaréw byt powszechny?.
W wyniku przeprowadzonych pierwszych czesciowo wolnych wyborow (w czerwcu
1989 r.) wiladze zmierzaly do stabilizacji gospodarki, zgodnie z zaleceniami
ekspertow z krajow zachodnich i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW). Powotany w 1989 r. rzad Tadeusza Mazowieckiego przystapit
do gruntownych reform ekonomicznych. Stanowily one wazny element
transformacji  ustrojowej przygotowanej irealizowanej pod  kierunkiem
wicepremiera Leszka Balcerowicza, przy udziale doradcow z Zachodu. Pierwszym

zadaniem reformatorow byto powstrzymanie, rozkreconej latem 1989 r. przez

2 hidem, s. 251-253.
2L B, Winiarski, Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 201-202.
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ostatni rzad komunistyczny, spirali cen i dochodéw, ktéra na jesieni przeszia
w hiperinflacj¢?. Wicepremier Leszek Balcerowicz wprowadzil system indeksacji
ptac, ktéry mial na celu ograniczanie ich wzrostu i doprowadzenie do dewaluacji
ztotego w stosunku do dolara z 988 zt w sierpniu do 6500 zt za 1 dolar w koncu
grudnia 1989 r. Zaproponowal takze szereg zmian, ktore, miaty na celu zwigkszenie
dochodéow do budzetu panstwa m.in. poprzez podwyzki cen energii
i alkoholu. Prowadzono rdéwniez rozmowy =z zachodnimi instytucjami
miedzynarodowymi na temat pomocy ekonomicznej dla Polski, redukcji
zadluzenia i stabilizacji zlotego. RoOwnocze$nie =z dzialaniami biezacymi
L. Balcerowicz  pracowal nad  pakietem  kompleksowych  reform
stabilizacyjnych i zmian systemowych, ktore w pazdzierniku 1989 r. zostaty przyjete
przez Rade Ministrow jako Program gospodarczy rzqdu — glowne zatozenia
i kierunki®®.  Plan Balcerowicza byl w rzeczywistoéci uchwalonym przez Sejm
w dniu 28 grudnia 1989 r. Programem gospodarczym — giéwne zadania i kierunki.
Mial on postaé zbioru dziesigciu ustaw?, z ktorych dziewicé weszto w zycie

z dniem 1 stycznia 1990 r., a jedna (poz. 10) z dniem 27 stycznia 1990 r.

Realizacja polityki Balcerowicza

Twarde posuniecia ,kuracji szokowej” przyniosty efekty, zwlaszcza
w dziedzinach uznanych za szczegélnie wazne. Stopa inflacji z trzycyfrowej
obnizyta si¢ do dwucyfrowej. Z kolei w wyniku skoku cenowego zostat
zrownowazony rynek. Obnizenie realnych dochodéw ludnosci spowodowato
obnizenie popytu, co przyczynito si¢ do znacznego obnizenia poziomu produkcji
w przemy$le”. W celu zachecenia obywateli do oszczedzania w walucie krajowej
podniesiono oprocentowanie lokat bankowych, urealniajac w ten sposob ich stopeg.
Wprowadzono cze$ciowa wewnetrzng wymienialnos¢ ztotego i ustalono sztywny

kurs zlotego na poziomie 9 500 zt (sprzed denominacji) za 1 dolara. W maju

2 J. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2003, s. 372.

2 |bidem, s. 372

% Do parlamentu byla réwniez skierowana ustawa o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym,
uchwalona w dniu 24 lutego 1990 r.

% B, Winiarski, Polityka gospodarcza..., op. cit., . 203
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1991 r. zmieniono sposob ksztattowania kursu ztotego. Zamiast do dolara zmieniono
sposob ksztattowania do tzw. koszyka walut, ktory utrzymat sie do konca 1998 r.%°.
Polityka Leszka Balcerowicza dazyla takze do ograniczania nadmiernego wzrostu
ptac w przedsighiorstwach. W tym celu wprowadzono tez podatek
od ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen, tzw. ,popiwek”. W wyniku
uruchomienia silnych hamulcow antyinflacyjnych przystapiono do stopniowej
liberalizacji zycia gospodarczego. W styczniu 1990 r. zezwolono na swobodne
ksztattowanie 90% cen, co w znacznym stopniu pozwolito ograniczy¢ dotacje
budzetowe i miato na celu stopniowe rownowazenie rynku. W 1991 r. wprowadzono
nowg taryfe celna o charakterze ochronnym, zgodng 2z normami prawa
miedzynarodowego?. Zasadniczym elementem przemian ustrojowych stal sie
proces prywatyzacji, ktorego ramy prawne stworzyto kilka ustaw. Byly to: ustawa
z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych; ustawa
z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw; ustawa z 30 kwietnia 1993r.
o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji oraz ustawa
z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.
Wykorzystano takze ustawe z 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych, umozliwiajacg ich likwidacje. ~Wymienione ustawy byly
podstawa do przyjecia kilku $ciezek prywatyzacji. Waznym wydarzeniem dla
procesu przeksztalcen wiasno$ciowych bylo uruchomienie w kwietniu 1991 r.
Warszawskiej Gieldy Papierow WartoSciowych. Pierwszymi spdtkami, ktorych
akcje notowano na gietdzie byty firmy przemystowe i budowlane: Tonsil, Prochnik,
Krosno, Exbud, Kable, a nastgpnie Swarzedz, Wdlczanka, Zywiec 1 Wedel. W ten
sposob zainaugurowano szerszy proces przeksztatcen wilasno$ciowych na drodze
kapitatowej. W 2000 r. na gieldzie zanotowano akcje 194 spotek, a takze obligacje
Skarbu Panstwa, kontrakty terminowe i inne papiery wartosciowe. Obroty na

gietdzie papierow wartoSciowych wzrosty z 29.2 min zt w 1991 r. do 232,6 mld zt

% 3. Kalifski, Z. Laudau, Gospodarka Polski..., op. Cit., s. 374.
27 |bidem, s. 375.
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w 2000 r. Gietda wzmocnita podstawy gospodarki rynkowej w Polsce
i przyspieszyla proces przeksztalcen wasnosciowych®,

Zmiany strukturalne nastgpity takze w sektorze publicznym, gtownie
po reaktywowaniu samorzadu lokalnego. Ustawa o samorzadzie terytorialnym
z 8 marca 1990 r. uznala za podstawowych podmiot aktywnosci terenowej gmine,
ktorej powierzono wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. Jej
ugruntowaniu shuzyt wprowadzony w 1999 r. podziat administracyjny kraju na
powiaty i duze wojewodztwa — regiony®”. Rzad T. Mazowieckiego w celu
podniesienia dochodow budzetowych zlikwidowat ulgi w podatku dochodowym
od os6b prawnych i podjat dziatania na rzecz usprawnienia poboru zobowigzan
fiskalnych. Wraz z likwidacja dotacji do cen umozliwito to zrownowazenie, a nawet
uzyskanie nadwyzki budzetu centralnego w 1990 r.*. Podstawowym problemem
gospodarczym Polski pierwszej polowy lat 90. byla inflacja. Poczatkowo na jej
poziom silnie oddziatywato przeksztalcenie przez rzad Mieczystawa
F. Rakowskiego inflacji ukrytej za otwartg. Po liberalizacji cen zywnosci latem 1989
r. ogolny wskaznik ich  wzrostu  wyniést w  sierpniu  40%,
we wrzesniu 34% 1w pazdzierniku  55%. Drziatania Wicepremiera
L. Balcerowicza  zlikwidowaly niedobory i  stopniowo  zmierzaly
do usuniecia wad w strukturze cen oraz dostosowania ich do poziomu cen
$wiatowych. Dotyczylo to szczegdlnie cen energii wykorzystywanej
W gospodarstwach domowych. Taka polityka sprawita, ze w styczniu 1990 r. ceny
wzrosty az o 80%, a nastgpnie zaczely spada¢. Od marca 1990 r. (z wyjatkiem
stycznia 1991 r.) miesigczna stopa inflacji byta wielkoscig jednocyfrowa. Gtownymi
instrumentami dlawienia inflacji bylo utrzymywanie realnych dodatnich stop
procentowych, stosowanie ostrych limitéw kredytowych w stosunku do bankow
panstwowych, administracyjne ograniczanie plac, ustawowe obnizanie skali

waloryzacji rent i emerytur oraz przejSciowe utrzymywanie statego kursu walutowe-

% Strona internetowa zawierajaca informacje dotyczace Gieldy Papieréw Wartosciowych,

http://www.skarbiec.biz/gospodarka/24 11 2011 gpw.htm, [dostep 18.10.2016 r.].
2 Ustawa o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990r. (Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95).
%0 J. Kalinski, Z. Laudau Gospodarka Polski ..., op. cit., s. 390.
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go®. Polityka pieniezna w czerwcu 1990 r. zostata nieco zlagodzona. W tym celu
zmniejszono w znacznym stopniu ci¢zar tzw. popiwku oraz obnizono stope
procentowa Narodowego Banku Polskiego. W wyniku nattoku wydarzen
gwaltownie wzrosty ceny paliw i zalamat si¢ eksport dobr i ustug do krajow bytego
bloku wschodniego. Nastapit spadek produkcji towardéw i wzrost deficyt budzetowy
w  wyniku rosngcych  wydatkow  socjalnych.  Skutkiem  niekorzystnie
rozwijajacej sie polityki pienieznej bylo wprowadzenie w maju 1991 .
skokowej dewaluacji zlotego w celu zwigkszenia atrakcyjnosci eksportu.
Zdecydowano si¢ na obnizenie stopy oprocentowania kredytu refinansowego przez
Narodowy Bank Polski, ktory w swej istocie miat pobudzi¢ przedsigbiorcow
do podejmowania inwestycji. W trakcie przyjeto takze ustawg o spotkach przy
wspoétudziale inwestoréw zagranicznych, ktore miaty na celu zacheca¢ obcey kapitat

do inwestowania w Polsce®.

Wplyw terapii szokowej na sytuacje spoleczno — gospodarcza Polski

Nalezy podkresli¢, ze proces stabilizowania gospodarki w latach 1990-1992
postgpowal przy znacznym spadku produkcji i zatrudnienia. Spadek produkcji
w okresie przebudowy systemu gospodarczego nie wigzal sie z korygowaniem
struktury gateziowej i dotknat galezie przemyshu zaliczane w statystyce $wiatowej
do nowoczesnych®. Jednym z najpowazniejszych probleméw, w okresie procesu
transformacji w Polsce byto bezrobocie. Jego gwattowne narastanie w latach 1990 —
1994 spowodowato, ze miejscem ustepowaliSmy jedynie Hiszpanii i Finlandii
(w sierpniu 1994 r. prawie 3 mln zarejestrowanych bezrobotnych stanowilo 16,9%
czynnych  zawodowo).  Ws$rod  oséb  bezrobotnych,  oprécz  ludzi

miodych,  dominowaly  kobiety oraz osoby o niskim  poziomie

% Strona zawiera informacje dotyczace rocznej stopy inflacjii z marca  1990r,

http://prostooekonomii.bloog.pl/id,339348823, title,Roczna-stopa-inflacji-ktora-w-1990-r-wyniosla-
2493 index.html, [dostep 18.04.2015 r.].

% J. Kalifski, Z. Laudau, Gospodarka Polski ..., op. cit., s. 376-377.

® Analize zmian strukturalnych w polskiej gospodarce w pierwszych latach transformacji zawieraja
prace: A. Karpinski Obraz zmian strukturalnych, Warszawa 1993; Stan i perspektywy polskiej
gospodarki, z. 10, pod red. Z. Sadowski, Warszawa 1993.
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wyksztalcenia®.  Kolejnym  problemem w1990 roku byla gwaltownie
rosngca inflacja, ktorej rownocze$nie towarzyszyto obnizenie wszystkich
wskaznikéw makroekonomicznych. Produkt krajowy brutto spadt o 8%, glownie
w wyniku dramatycznego regresu produkcji przemystowej. Powodem bylo
zatamanie si¢ popytu na skutek administracyjnego ograniczenia wzrostu plac,
wysokiego kursu walutowego, zmniejszenia dotacji i podniesienia stopy
procentowej. Korzystne wyniki osiggnicto réwniez dzigki ozywieniu wzrostu
produkcji w sektorze prywatnym przemyshu i w indywidualnym budownictwie
i transporcie. Sektor prywatny stal si¢ glownym stymulatorem wzrostu
gospodarczego kraju. Do dynamicznie rozwijajacych si¢ dziedzin nalezata
zaniedbana Iaczno$¢. W latach 90. poprawila sie struktura towarowa eksportu.
Zmniejszyt si¢ w nim udzial Zywnos$ci, surowcow i paliw na rzecz produktéw
przemystowych, najwiecej drewno-papierniczych, tekstylnych i mineralnych®.
Utrzymaty si¢ niestety takze zjawiska negatywne. Na skutek dlugotrwatej suszy
1 ograniczenia naktadow biezacych spadta produkcja rolna, powodujac dalszy wzrost
cen zywnosci 1 ograniczajagc mozliwosci eksportowe. Powiekszyto si¢ bezrobocie,
ktorego przecietna stopa uksztaltowala si¢ na poziomie przekraczajacym 14%.
Zmalala liczba oddanych do uzytku mieszkan i poglebita si¢ dekapitalizacja majatku

narodowego®.

Uwarunkowania realizacji planu Balcerowicza

Transformacja systemowa w Polsce zapoczatkowana przez fazg wstepna,
okreslang  na ogot jako  debate  okraglego stolu, ktéra  stanowita
swoisty pomost miedzy upadajagcym realnym socjalizmem a poczatkiem
nowego systemu. Zawigzana w 1989 r. umowa spoteczna, w sytuacji
glebokiej  destrukcji  gospodarki, stworzyla  podstawy  zaréwno dla
demokratyzacji politycznej i budowy spoteczenstwa obywatelskiego, jak i dla

tworzenia gospodarki rynkowej, przy znacznej partycypacji spolecznej,

% J. Kalifski, Z. Laudau, Gospodarka Polski ..., op. cit., s. 399.
% Ibidem, s. 396-398.
% Ibidem, s. 392-393.
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chociaz bez wyraznego oblicza docelowego®. Wkroczenie gospodarki na droge
wiodaca do  funkcjonowania rynku  poprzedzily zaréwno  burzliwe
dyskusje w gronie specjalistow (i nie tylko), jak i szybkie decyzje -elity
wladzy, odpowiedzialnej za przysztos¢ gospodarki®. Nowa polityka
gospodarcza  porzucata  ksztaltowanie  si¢  gospodarki za  pomoca
rzeczowo-finansowych planow rocznych. Wolne ceny rynkowe mialy rosnaé az
do bariery popytu efektywnego, a ptace wzrasta¢ w poczatkowym okresie tylko
do granic 30, potem — 20% stopy inflacji. Restrykcyjne finansowanie miato
spowodowaé¢ wyeliminowanie niesprawnych przedsigbiorstw panstwowych.
Po poélrocznym okresie caty ten samoregulujacy si¢ mechanizm rynkowy miat
uruchomi¢ czynniki wyzwalajace powolny, lecz postgpujacy wzrost produkcji,
a przez to poprawe warunkow zycia spoleczenstwa. Na licie weztowych zagadnien
jakie w 1990 roku sformutowano do rozwigzania w nastepujacych latach, znalazty
sie zarowno kwestie instytucjonalne, jak i z zakresu polityki stabilizacyjnej. Wsrod
pierwszych na szczegblng uwage zashugiwaly: deregulacja, liberalizacja,
demonopolizacja  oraz  prywatyzacja, ktéore ~w  sumie  staly  si¢
konstytutywnymi  cechami nowego ‘tadu ekonomicznego 1 podlegaty
kreowaniu przez panstwo w ramach polityki systemowej. RoOwnoczesnie stworzono
nowe reguty ary dla przedsigbiorstw. Deregulacja oznaczala
wycofanie  si¢  panstwa z majacych  wieloletnia  tradycje  praktyk
kompleksowego  ibezposredniego  ksztaltowania  zycia  gospodarczego.
Nalezato ja rozumie¢ jako zasadniczag zmiane funkcji regulacyjnych
administracji w  gospodarce. Kolejnym atrybutem byla liberalizacja,
pojmowana najogdlniej jako tworzenie instytucjonalnych warunkéw, ktére miaty na
celu sprzyjac rozwojowi konkurencyjnych praktyk, zar6wno
na rynku wewnetrznym, jak 1 zewngtrznym. Jednym z powaznych

probleméw z jakim zmagata si¢ gospodarka przejsciowa byta eliminacja

% T. Kowalik, Sierpieri-epigoriska rewolucja mieszczanska, ,.Nowe Zycie Gospodarcze” 1996, nr 37, s.
22-24.

® Program gospodarczy. Gléwne zalozenia i kierunki, nakladem dziennika ,,Rzeczpospolita”,
Warszawa 1989, [w:] Zalozenia polityki antymonopolowej na 1990 rok, Ministerstwo Finansow,
Warszawa 1990.
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monopolu, kreowanego w gospodarce niedoborow przez administracjg.
Jednak sukces w dziedzinie zmian systemowych, nie byl mozliwy bez
prywatyzacji  przedsigbiorstw, ktora w  Polsce towarzyszyla zjawisku
deregulacji i liberalizacji. W przypadku  denacjonalizacji ~ chodzito
0 przekazywanie w sposob odptatny badz nie caloéci lub tylko czeSci majatku firm

panstwowych w rece prywatne39.

Skutki w sferze ekonomicznej

Podstawowym problemem gospodarczym Polski pierwszej potowy lat 90.
XX wieku byla inflacja. Poczatkowo na jej poziom silnie oddziatywato
przeksztalcenie inflacji ukrytej w otwartg przez rzad Mieczystawa Rakowskiego.
Po liberalizacji cen zywnosci, latem 1989 r., ich ogdlny, miesieczny wskaznik
wzrost w sierpniu blisko 40%, w pazdzierniku za$ do 55%, przekraczajac granice
hiperinflacji. Srednie miesieczne tempo wzrostu cen detalicznych towaréw i ustug
konsumpcyjnych w 1989 r. wyniosto ponad 18%*. W zwalczanie inflacji wlaczono
szereg instrumentow nie tylko ze sfery polityki monetarnej, ale takze budzetowe;,
kursu walutowego i ptacowe;j. Ich celem byto istotne zmniejszenie realnej wielko$ci
popytu globalnego i w konsekwencji nadwyzki realnej wielkosci popytu globalnego
nad realng wielko$cig podazy.

Dziatania Wicepremiera Balcerowicza zlikwidowaly niedobory i stopniowo
zmierzaly do usunigcia wad w strukturze cen oraz dostosowania ich poziomu do cen
$wiatowych. Dotyczylo to szczegdlnie cen energii wykorzystywanej
w gospodarstwach domowych. Pod wptywem tej polityki w styczniu 1990 r. ceny
wzrosty az o 80%, ale w nastgpnych miesigcach ich dynamika szybko zmniejszala
sie. W konsekwencji wznowienia restrykcyjnej polityki pieni¢znej poziom inflacji
uksztaltowat si¢ ponizej corocznych celow inflacyjnych i byt jednym z najnizszych
w Europie®’. Jednym z celéw zasadniczych przemian ustrojowych stala sig

prywatyzacja majatku panstwowego. Jej ramy prawne, w toku burzliwych dyskusji

¥ W. Jakébik, Zmiany systemowe a struktura gospodarki w Polsce, Warszawa 2000,
s. 145-146.

0 J. Kalifski, Historia gospodarcza..., op. cit., s. 15.

“* Ibidem, s. 15-16.
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politycznych,  zostaly  stworzone przez kilka aktéw  normatywnych.
Fundamentalne znaczenie miala ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw z 13 lipca
1990 r., a  nastgpnie ustawy o gospodarowaniu  nieruchomos$ciami
rolnymi  Skarbu Panstwa, o narodowych funduszach inwestycyjnych
i ich prywatyzacji oraz komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych.
Wykorzystano takze ustawy z 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych,
umozliwiajaca ich likwidacje®. Jednym z waznych wydarzen dla procesu
przeksztalcen wlasnosciowych bylo wuruchomienie w kwietniu 1991 r.
Gietdy Papierow Wtlasnosciowych w  Warszawie. Jak juz wspomniano
pierwszymi spotkami, ktore odnotowaly akcje na gietdzie byly m.in. firmy
przemystowe ibudowlane tj. Tonsil, Préchnik, Krosno, Exbud, Kable.
Jednymi  z najwiekszych  spotek  gieldowych byly: Bank PKO BP
i Telekomunikacja Polska SA.

Tempo  prywatyzacji bylo  funkcja  woli  politycznej  wiladz
i przygotowan organizacyjnych, a przede wszystkim zainteresowania
kapitatu. Ekspansja duzego 1 malego kapitalu, w tym zagranicznego,
wywolywata istotne zmiany w  strukturze wlasno$ciowej  gospodarki.
Przede wszystkim zwigkszyl si¢ odsetek zatrudnionych w  sektorze
prywatnym w stosunku do ogoélnego zatrudnienia. W aspekcie makroekonomicznym
sektor prywatny istotnie zwickszyt swoj udziat w handlu zagranicznym. Swiadczyto
to o rosnacej konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a takze o absorpcji nowoczesnej
technologii, glownie przez przedsiebiorstwa nalezace do kapitatu zagranicznego43.
Sukcesem planu Balcerowicza byt spadek dlugu publicznego. O jego wyraznym
obnizeniu w nastepnych latach zadecydowaty korzystne porozumienia z klubami:
Paryskim i Londynaskim oraz Rosja*™. O pozytywnym wplywie planu
Balcerowicza na gospodarke moze tez $wiadczy¢ odnotowany przyrost

inwestycji i eksportu w stosunku do 1991 r. i zdecydowanie wolniejsze niz

“2 |bidem, s. 17.

8 J. Kalifski, Historia gospodarcza..., op. Cit., s. 21-22.

* Strona zawiera informacje dotyczace porozumien zawartych z Klubem Paryskim i Londynskim,
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/4575030/polska-gospodarka-handel zagraniczny.html,

[dostep 18.10.2016r.].
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w latach poprzednich tempo wzrostu cen. Dobre wyniki osiggnieto dzigki rosnacej
produkcji przemystowej, szczeg6lnie w sektorze prywatnym oraz w indywidualnym
budownictwie i w transporcie®. Niestety poczatek transformacji ustrojowej
doprowadzit do gwattownego zatamania produkcji przemystowej. Jak w klasycznym
kryzysie. Zatamanie rozpoczeto si¢ w przemysle konsumpcyjnym, a nastepnie
przeniosto si¢ do gatezi inwestycyjnych i zaopatrzeniowych. Spadek wytworczosci
poglebiat si¢ przez caty 1991 r.*®. W roku 1990 doszlo réwniez do gwaltownego
zatamania przewozow zaréwno pasazerskich, jak itowarowych. Podstawowym
powodem kryzysu bylo zalamanie si¢ produkcji w transportochtonnych branzach
paliwowo — surowcowych i przejsciowe zahamowanie dziatalno$ci inwestycyjne;j.
Jednoczesnie transport ladowy przechodzit istotne zmiany strukturalne. Coraz wyzej
cenione byly: czas transportu, punktualno$é i niezawodno$é*'.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze dobre wyniki w zakresie wzrostu
gospodarczego ipoprawy warunkéw ludnosci kilka lat po 1989 r. byly
rezultatem zdecydowanych zmian podjetych w 1990 r. ,Terapia szokowa”
i przemiany systemowe szybko =zaczely przynosi¢ pierwsze rezultaty
i pozytywnie wplywaé na bezpieczenstwo ekonomiczne®. Z  punktu
widzenia obecnie funkcjonujacego w  Polsce systemu ekonomicznego
pierwszy okres transformacji ustrojowej byl istotny, gdyz wywolal glebokie,
a w wielu obszarach czesto nieodwracalne skutki (m.in. w zakresie stosunkoéw

whasnosciowych)®.

Skutki w sferze spolecznej
Inauguracji zmian ustrojowych towarzyszyl spadek zatrudnienia,
ktory w latach 1990 — 1993 objal blisko 1,4 mln oso6b. Zmniejszenie si¢ liczby

pracujacych bylo zwigzane glownie z przechodzeniem na wczedniejsze

* Kapitalizm po Polsku: Parnstwo-prawo-gospodarka, pod red. Michala Szutdrzynskiego, Osrodek
Mysli Politycznej, Krakow 2003, s. 86.

% J. Kalifski, Historia gospodarcza ..., op. cit., s. 37.

4 |bidem, s. 45.

“® p. Zalewa, Transformacja ustrojowa a ksztalt polskiego systemu ekonomicznego, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2008, s. 63.

0 J. Baczynski, 100 dni, ktére wstrzgsnely Polskg, ,,Polityka” 2004, nr 50.
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emerytury, ktora dla wielu o0s6b miala by¢ zabezpieczeniem przed
bezrobociem™.  Bezrobocie bylo  skutkiem poczatkowego  ograniczenia
produkcji oraz upadku przedsigbiorstw panstwowych 1 spotdzielczych.
Znaczaca populacje bezrobotnych na terenach wiejskich utworzyli byli
pracownicy likwidowanych panstwowych gospodarstw rolnych i chtopo — robotnicy.
Typowym zjawiskiem staty si¢ tzw. zwolnienia grupowe w restrukturyzowanych
i likwidowanych zakladach przemystowych. Liczna bezrobotnych w 1993 r. si¢gata
2,9 min osob, a stopa bezrobocia 16,4% i nalezata do najwyzszych w Europie®.
Najwigkszy odsetek osob bezrobotnych obok Iudzi mtodych dominowal wsrdd
kobiet oraz o0sob posiadajacych niski poziom wyksztalcenia®®. W celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom bezrobocia i poprawy stanu bezpieczenstwa
spotecznego powstat w 1990 r. Fundusz Pracy. Jego dochodami byly sktadki
placone przez pracodawcéw i osoby prowadzace whasnosé gospodarcza®. Spadek
dochodéw dotyczyt takze rolnikow indywidualnych. Zniesienie
panstwowych dotacji do produkcji 1 uwolnienie cen spowodowato
wspomniane pogorszenie relacji cen produktow sprzedawanych do nabywanych
przez rolnikow.>. Swiadczenia emerytalne i rentowe dla wszystkich uprawnionych
w latach 1994 — 1995 osiagnely wyzszy poziom w stosunku do wynagrodzen
W catym okresie transformacji, co zachecato do wcze$niejszego przechodzenia
na emeryture™. Jednak, jak wspomniano, rosta przecigtna wielkos¢ oddawanych do
uzytku mieszkan oraz poprawial ich standard. Jednocze$nie powickszyt sie odsetek
mieszkan wyposazonych w wodociagg, centralne ogrzewanie i gaz z Sieci.
Zdecydowanie = poprawilo  si¢ = wyposazenie  gospodarstw  domowych

w telewizory, magnetowidy, pralki automatyczne i samochody osobowe™.

%0 3. Kalifski, Historia gospodarcza Polski..., op. cit., s. 55.
5 Ocena sytuacji spoleczno-gospodarczej w 2002 roku wraz z elementami prognozy na 2003 r., RCSS,
Warszawa 2003, s. 52 i 53. [w:] Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, GUS, Warszawa
2005, s. 40-41.

Strona zawiera informacje dotyczace sytuacji na rynku pracy po 1990 roku,
http://www.rynekpracy.pl/monitor_rynku pracy 1.php/wpis.61, [dostep: 18.10.2016 1.].
58 J. Kalifski, Historia gospodarcza Polski ...,0p. cit., . 56-57.
** ). Kalinski, Historia gospodarcza Polski ..., op. Cit., s. 57-58.
%5 |bidem, s. 58.
% |bidem, s. 509.
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Podsumowanie

Okres transformacji systemowej w Polsce byt nie tylko czasem
przeobrazen gospodarczych 1 politycznych. Nie byl to okres tatwy dla
spoteczenstwa polskiego. Dokonata si¢ roéwniez metamorfoza wszystkich
dziedzin Zycia spotecznego. To przeobrazenie rysuje si¢ szczegllnie
wyraziscie dzigki procesom, jakie dokonaly si¢ w gospodarstwach domowych.
Mozemy tutaj uchwyci¢ wszystkie te elementy, do ktorych odwotuja si¢ teorie
modernizacji. o tym, ze w spoleczenstwie polskim dokonal si¢ przejscie
ze spoteczenstwa industrialnego w postindustrialne, co w §wietle literatury przed-

miotu uznaje sie za proces modernizacji®’.
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LESHEK BALCEROVICH’S ECONOMIC POLICY IN ASPECTS OF
POLISH ECONOMIC SECURITY AFTER 1989

Summary

Policy of the ex-Minister of Finance Leshek Balcerovich was
influenced on improvement of economic security in Polish undoubtedly,
from point of view the derivation Polish economy from collapse and
the winning the fight with inflation and unemployment. Series of actions
taken by the Minister of Finance also influenced the modernization of many sectors
of the economy (construction, agriculture, industry, transport of passenger and
goods), as well asthe rapid transition from a centrally — planned economy
toa market, which meant that Poland has joined the group of countries with

a market economy .

Key words: economic  security, economy, reforms, transformation,

Balcerovich’s plan, shock therapy
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niezbedny dobrobyt i postep spoleczny. Kraje europejskie muszg si¢ ukonstytuowac w postaci

federaciji...
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Streszczenie

Wspolna integracja panstw Europy Zachodniej w zakresie budowy systemu
obrony kolektywnej rozpoczeta sie wraz z koncem Il wojny swiatowej, aby unikngé
ponownie obudowy potegi niemieckiego militaryzmu. W niniejszym artykule
przedstawiono oraz skategoryzowano historyczny proces budowy przez panstwa
Europy Zachodniej obecnie Unii Europejskiej Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony ukazujgc pierwsze formy integracji w ramach luznie zawieranych sojuszy,
przez etap utworzenia pierwszych sit zbrojnych panstw Europy Zachodniej o hazwie
Unia Zachodnioeuropejska po utworzenie i wpisanie do traktatow zalozycielskich

wspolnotowego systemu bezpieczenstwa i obrony.

Wstep

Czasy II wojny Swiatowej ukazaly $wiatu ogrom potegi armii
niemieckiej oraz jej nie ustgpliwosci w procesie dazenia do utworzenia
hegemonii Rzeszy Niemieckiej w Europie przy uzyciu sity w tym réwniez do
obalenia tadu mi¢dzynarodowego ustanowionego Traktatem Wersalskim. Okres ten
zakonczyt sie zwyciestwem aliantéw i rozbiciem niemieckiego militaryzmu. Bilans
po tej wojnie przyniost ogromne zniszczenia oraz miliony bezdomnych
i glodujacych’. Odbudowa Europy stala si¢ pierwszym impulsem integracyjnym
oraz jednym z postulatow Planu Marshalla® przy jednoczesnej koordynacji
wysitkow panstw europejskich w  wykorzystaniu amerykanskiej pomocy”.
Po okresie Il wojny $wiatowej mieliSmy do czynienia z wyksztalttowaniem sig
nowego bipolarnego porzadku $wiata, gdzie niegdy$ sprzymierzency z czaséw

IT wojny $wiatowej stali si¢ teraz wrogami. Europa podzielila si¢ na strefe wptywow

L A. Demkiewicz, Integracja Europy Zachodniej w dziedzinie bezpieczenstwa i obronny. Od EWO do
WEPBIO, Torun 2007, s. 17-21.

2 Ustawa Kongresu Stanéw Zjednoczonych zaproponowana przez Sekretarza Stanu George’a
Marshalla, ktéra zawierala podstawowe zasady programu pomocy ekonomicznej dla
Europy. Podstawowym celem tego planu bylo polityczne przeciwstawienie si¢ komunizmowi poprzez
odbudowe gospodarki panstw europejskich zniszczonych w trakcie II wojny S$wiatowej, Plan
Marshalla - “imperialistyczne knowania", http://www.polskieradio.pl/39/246/Artykul/814773,
Plan-Marshalla-imperialistyczne-knowania [dostep:11/08/2016].

® A. Ciupifiski, Wspdina polityka bezpieczehstwa i obrony Unii Europejskiej. Geneza, rozwdj,
funkcjonowanie, Wyd. Difin, Warszawa 2013, s. 17.
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pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim. ZSSR majac zapedy
mocarstwowe przylaczyta do siebie po wojnie kilka panstw satelickich montujac
w nich komunistyczne rzady. Takim krajem byla rowniez Polska. Kreml stworzyt
silng strukture polityczno — wojskowa z panstwami satelickimi, ktorej byto daleko
do podstawowych standardéw panstw demokratycznych, szanujacych wolnos¢
i prawa cztowieka. Natomiast Europa Zachodnia upatrujac zagrozenie w ZSSR oraz
nie mogac samemu odeprze¢ ewentualnie tego zagrozenia w przyszto$ci poprzez
wziecie na siebie ci¢zaru polityczno — wojskowego uzaleznienia od Standéw
Zjednoczonych poprosita je o pomoc oraz sojusz”. Jednak oprocz tego zagrozenia po
drugiej wojnie nadal niepewne bylo dla Zachodu rozstrzygniecie kwestii
przysztosci po hitlerowskich Niemcach. I tak drugim celem integracji panstw
Europy Zachodniej po Il wojnie $wiatowej bylo budowanie wspolnego
europejskiego bezpieczenstwa. Pierwszymi z krokéw na tej drodze byly dorazne
unie i traktaty, ktore daty podwaliny do stworzenia czego$ wiekszego i bardziej
formalnego  wramach Unii  Europejskiej bez  wspotudzialu = Standéw

Zjednoczonych.

Pierwsze formy integracji

Za jedng z pierwszych form militarnego przymierza w odradzajacej oraz
integrujacej si¢ po Il wojnie Swiatowej Europie Zachodniej uznawany jest Traktat
z Dunkierki z 1947 roku =zawarty na 50 lat po miedzy Francja
a Wielka Brytania méwigcy o stalej i wzajemnej pomocy przeciwko niemieckiej
agresji, noszacy nazwe Traktat 0 sojuszu i wzajemnej pomocy. Miat on na celu
wspolng obrong w przypadku ataku na jedno z dwoch panstw. Jednak
W rzeczywisto$ci zostal zawarty on na wypadek ponownego ataku ze strony
Niemiec. Mimo tego, ze gospodarka i armia niemiecka byta catkowicie zrujnowana

po wojnie to Francja wraz z Wielka Brytanig miaty nadal w pamigci to jak Niemcy

* Trzeba zauwazy¢ ze po II wojnie $wiatowej nawet potaczone sity Francji i Wielkiej Brytanii (statych
cztonkéw przysztej Rady Bezpieczenstwa ONZ) jako hegemonow Europy Zachodniej bez wsparcia
dawnego wroga jakim byly Niemcy oraz bez militarnej obecno$ci USA w Europie i ich politycznego
wsparcia nie byly w stanie odeprze¢ poszerzajacego swoje wplywy Zwiazku Radzieckiego i jego
panstw satelickich.
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szybko podniosty si¢ po I wojnie $wiatowej i odbudowaly swoj potencjat

militarny”.

Unia Zachodnia (1948)

Po podpisaniu Traktatu z Dunkierki rok pdzniej cheé przylaczenia si¢ do
sojuszu  Francji i Wielkiej Brytanii wyrazity Belgia, Holandia oraz
Luksemburg, ktore poprzez podpisanie w Brukseli 17 marca 1948 roku
Traktatu w sprawie gospodarczej, spotecznej, i kulturalnej wspotpracy oraz
zbiorowej samoobrony na 50 lat dotgczyly do tego paktu tym samym
powotujac do zycia Uni¢ Zachodnig. Glownym celem nowego sojuszu
po mimo szerokiego zakresu wspolpracy bylo zobowigzanie do casus
foederis®. Zgodnie z art. IV Traktatu Unii Zachodniej na pafistwa
cztonkowskie natozone byto zobowigzanie do udzielenia sobie wzajemnej pomocy
i wsparcia wszystkimi dostegpnymi do ich dyspozycji $rodkami z wojskowymi
wlacznie w przypadku agresji definiowanej zgodnie z art. 51 Karty Narodow
Zjednoczonych. Zapis ten udowadnia nam ze Unia Zachodnia miata rowniez

charakter paktu politycznego oraz militarno — obronnego’. Ciekawym zapisem od-

® Europejska integracja wojskowa — 65 lat trudnej wspélpracy,
http://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/europejska-integracja-wojskowa-65-lat-trudnej-
wsp%C3%B3%C5%82pracy [dostep: 11/08/2016].

® Casus foederis - wydarzenie lub sytuacja, ktorych zaistnienie naktada na sojusznika obowiazek
udzielenia pomocy w formie ustalonej w umowie migdzynarodowej, Casus foederis,
http://sjp.pwn.pl/sjp/casus-foederis;2553024.html [dostep: 11/08/2016].

" Traktat Brukselski jak mozna zauwazyé dawal wicksze poczucie bezpieczenstwa panstwom
cztonkowskim nizeli podpisany rok pdzniej Traktat Pdnocnoatlantycki ze wzgledu, iz w Traktacie
Brukselskim w art. IV zapisane zostato, ze w przypadku agresji na jedno z panstw czlonkowskich
zostanie udzielona mu przez reszte panstw cztonkowskich Unii Zachodniej pomoc oraz wsparcie
wszystkimi dostepnymi $rodkami z wojskowymi wlacznie. Natomiast w brzmieniu art. V Traktatu
Potnocnoatlantyckiego w przypadku agresji na jednego lub wiecej cztonkéw Sojuszu reszta Stron
Traktatu podejmie dziatania, jakie uzna za konieczne lacznie z mozliwoscia uzycia sit zbrojnych.
Zasadniczg roznicg w tych traktach sg ich sformutowania, Traktat Brukselski méwi nam o tym,
ze pomoc udzielana panstwu cztonkowskiemu przez reszte panstw zostanie udzielona wszystkimi
dostepnymi $rodkami z wojskowymi wigcznie, co daje dla panstwa czionkowskiego solidniejsze
zapewnienie wsparcia w postaci wojsk sojuszniczych na jego terytorium w przypadku agresji.
Natomiast Sojusz Pdinocnoatlantycki gwarantuje swoim cztonkom jedynie wykorzystanie $rodkow,
jakie uzna za konieczne w tym ewentualny udzial sit zbrojnych panstw sojuszniczych na terytorium
cztonka, ktory doznal aktu agresji. Jednak nalezy si¢ zastanowi¢ nad tym czy ewentualna pomoc
panstwu cztonkowskiemu powolujgcego si¢ na art. V Traktatu Podinocnoatlantyckiego zostanie
udzielona mu w rzeczywistosci w postaci sit zbrojnych wystanych na jego terytorium. Pomoc ta moze
réwnie dobrze zosta¢ udzielona w postaci np. pomocy humanitarnej albo wsparcia logistycznego. Zapis
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znaczala si¢ natomiast preambuta traktatu, w ktorej uwzgledniono réwniez
wykorzystanie wszystkich dostepnych $rodkéw w przypadku gdy Niemcy znéw
dopuszcza sie aktu agresji®. Zapis ten po raz koleiny ukazywal po Traktacie
z Dunkierki ze panstwa zachodniej Europy po dwoch wojnach §wiatowych
a w szczegdlnosci Francja ewidentnie obawialy si¢ kolejnego odrodzenia
militaryzmu niemieckiego. Jednak traktat ten byl tak naprawdg kamieniem milowym
do utworzenia wigkszej i bardziej kolektywnej organizacji, ktora wzmocnita
bezpieczenstwo w Europie. Po negocjacjach ze Stanami Zjednoczonymi i spetnieniu
zadania przez Europejczykéw zinstytucjonalizowania swoich wysitkow w celu
zapewnienia skutecznej wiasnej samoobronny. W roku 1949 dnia 4 kwietnia
dochodzi na mocy Traktatu Polnocnoatlantyckiego do utworzenia regionalnej
organizacji o charakterze paktu militarno-politycznego 0 nazwie Sojusz
Potnocnoatlantycki (NATO), ktory w swoje szeregi oprocz panstw europejskich

wecielil rowniez USA i1 Kanade, dwa potgzne panstwa z Ameryki Potnocne;j.

EWWiS, EWO i EWP

Poszerzajacy swe wplywy Zwigzek Radziecki w Europie oraz wybuch
wojny w 1950 roku w Korei spowodowaly w Europie Zachodniej coraz
to wieksze poczucie zagrozenia wybuchu nowej wojny swiatowej tym razem miedzy
Wschodem a Zachodem. Dlatego tez remilitaryzacja RFN na ktéra nalegaly
w  szczegOlno$ci  Stany  Zjednoczone byla  koniecznoscig.  Najcigzej
z tg perspektywa bylo si¢ pogodzi¢ Francji, ktora byta w ciggu ostatnich kilku dekad
atakowana trzykrotnie przez Niemcy®. Jednak dwczesna Francja aby spetni¢ ten
postulat chciala na samym poczatku polaczenia gospodarek
francuskiej iniemieckiej. Postulat ten doprowadzit do powstania inicjatywy
francuskiego Ministra Spraw Zagranicznych Roberta Schumana, ktory w 1950 roku

postulowat za utworzeniem Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS), inaczej

art. V nie daje nam pewnego automatyzmu w postaci sit zbrojnych na naszym terytorium, jezeli
doznamy aktu agresji zewnetrznej.

8 A. Ciupinski, Wspdina polityka..., op. cit., 5.17-18.

®R. Zieba, Europejska Polityka Bezpieczehistwa i Obrony, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s.
10.
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zwanej Planem Schumana. Inicjatywa ta zaktadala polaczenie gospodarek Francji
i Niemiec a w szczegdlnosci polgczenie wydobycia wegla i produkcje stali. Catg
produkcje miataby kontrolowa¢ niezalezna od obu krajow ponadnarodowa wtadza.
Ekonomiczna integracja obu gospodarek wegla i stali, w oparciu przede wszystkim
na produkcji zbrojeniowej dawata swoisty parasol bezpieczenstwa przed wybuchem
konfliktu i sprawiata ze ewentualna wojna z punktu RFN bylaby fizycznie nie
mozliwa®. Oprocz Francji i REN w sklad EWWIiS weszly rowniez Wiochy,
Luksemburg, Holandia i Belgia.

Kolejng inicjatywa Francji podjgta tego samego roku, byt plan
francuskiego premiera Rene Plevena ktory stworzyl koncepcje utworzenia
Europejskiej Wspodlnoty Obronnej (EWO) w ramach, ktorej miata powstaé
zintegrowana armia europejska, gdzie sily zbrojne RFN podlegalaby
kolektywnej kontroli europejskiej. Plan Plevena byl réowniez po czesci
inicjatywa Jeana Monneta, ktory nalegat na zwigkszenie kompetencji EWWiS
0 kwestie wojskowe™. Sam model utworzenia EWO oparto 0 stworzenie
narodowych komponentow, ktorych wielko$¢ nie przekraczataby wielko$ci brygady.
Wszystkie miatyby podlega¢ dowodzeniu przez zintegrowany europejski sztab
generalny. Plan ten umozliwial udziat RFN w obronie Europy Zachodnigj
bez konieczno$ci obudowy jej armii narodowej i sztabu generalnego. Europejskie
rzady zalozyly rowniez, ze czlonkostwo w EWWiS bedzie pokrywalo sie
z cztonkostwem w EWO™. Caly model integrujacy Europe Zachodnia zar6wno pod
wzgledem politycznym jak i militarnym z entuzjazmem przyjely oraz zdecydowanie
poparly Stany Zjednoczone. Dnia 27 maja 1952 roku doszto do podpisania przez
sze$¢ panstw czlonkowskich EWWiS uktadu o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty
Obronne;j. Struktura instytucjonalna EWO miata by¢ oparta o konstrukcje EWWiS.

W wyniku ustalen panstw cztonkowskich wspdlna armia europejska miata by¢

Y Europejska Wspolnota Wegla i Stali, http://uniaeuropejska.org/europejska-wspolnota-wegla-i-stali
[dostep: 13/08/2016].

1 R. Zieba, Europejska Polityka..., op. cit., s. 10.

2 Deklaracja Plevena, Paryz, 24 pazdziernika 1950 r., [w]: S. Parzymies, Integracja europejska
w dokumentach, wyd. Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2008, s. 104-110.
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zarzadzana przez ponadnarodowy Komisariat. Za priorytetowe cele przed EWO
postawiono:

— obrong Europy Zachodniej przed ewentualnym atakiem ze strony

Zwiazku Radzieckiego;

— niedopuszczenie do odrodzenia si¢ militaryzmu w RFN;

— uniezaleznienie panstw zachodnioeuropejskich od pomocy i wsparcia

militarnego Stanéw Zjednoczonych®.

W 1953 roku wielu zwolennikow EWO zaczglo argumentowac,
ze model wspdlnej obrony musi by¢ nadzorowany przez instytucje
demokratycznej kontroli, ktore by wykraczaty poza Traktat
o utworzeniu EWO. Wowczas narodzit si¢ w glowie politykdéw pomyst
utworzenia struktury nadrzednej do EWWiS i EWO w postaci Europejskiej
Wspolnoty Politycznej (EWP)™.

W latach 1953 — 1954 dochodzi do ratyfikacji uktadu o utworzeniu EWO
przez pigciu z sze$ciu cztonkow EWWiS. Francja jako jedyna zglasza zastrzezenia
do uktadu a doktadniej francuscy nacjonalistycznie nastawieni gauli$ci jak rowniez
i socjaliSci, ktorzy byli wlasnie zwolennikami federalizmu. Dodatkowo na arenie
miedzynarodowe] nastepuje wieksze rozprezenie zwigzku z zawarciem rozejmu
w Korei gdzie toczyla si¢ wojna domowa jak zwiazku ze $miercig Jozefa Stalina.
Poparcie dla projektéw federalistycznych wsrod spoteczenstwa francuskiego bylo
trudne do realizacji nie tylko ze wzgledu owe rozprezenie, ale rowniez ze wzgledu
na glgbokie podziaty wsrdd spoteczenstwa, co do integracji polityczno — wojskowej
z RFN. W RFN réwniez zaczeto nabieraé podejrzliwosci co do tego projektu
zwigzku z czym 29 sierpnia 1954 roku dochodzi do odmoéwienia ratyfikacji uktadu
ustawiajacego FEuropejska Wspolnote Obronng przez Zgromadzenie Narodowe
Francji co wigzalo si¢ rownoznacznie ze wstrzymaniem prac nad Europejska

Wspélnota Polityczng™.

B3 R. Zigba, Europejska Polityka..., op. cit., s. 11.

Y Poczqtki I filara Unii Europejskiei - od Plevena do EWP, http://www.psz.pl/120-unia-
europejska/maciej-jarecki-poczatki-ii-filara-unii-europejskiej-od-plevena-do-ewp [dostep: 13/08/2016].
5 R. Zieba, Europejska Polityka..., op. cit., s. 12-13.
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Uklady Paryskie

Wraz z odrzuceniem przez izb¢ nizszg parlamentu francuskiego
Uktadu o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej z 27 maja 1952 roku
w europejskiej polityce obronnej powstaje swoista wyrwa. Jednak
z inicjatywy Wielkiej Brytanii przy wsparciu Standw Zjednoczonych
23 pazdziernika 1954 roku w Paryzu panstwa uzgadniaja migdzy soba
Uklady zmieniajace Traktat Brukselski i przeksztalcajace Unie Zachodnig
w Uni¢ Zachodnioeuropejska (UZE), do ktérej dotacza Republika Federalna
Niemiec oraz Wiochy™.

Do tak zreformowanego Traktatu Brukselskiego zostaja wprowadzone nowe
sformutowania. W raz za zamiang traktatu szla rowniez zmiana
preambuty na nowa i nadanie jej nowego brzmienia. Nowa preambula nie miata juz
antyniemieckiego charakteru, zastgpiono ja deklaracja, ktéra
nawolywala do podejmowania wszelkich niezbednych srodkow
sprzyjajacych oraz promujacych jedno$¢ i integracje Europy Zachodniej. Reszta
postanowien traktatu pozostata bezmian w tym réwniez charakter traktatu do casus
foederis, czyli zobowigzanie do udzielenia sobie przez panstwa cztonkowskie
wzajemnej pomocy wojskowej oraz innych form wsparcia na wypadek agresji
zewnetrznej na jedno z panstw — Stron traktatu. Zmieniono réwniez numeracj¢ tego
zapisu z art. [V na art. V. Dodatkowym nowym aspektem zmienionego traktatu byto
wprowadzenie zapisOw o wspolpracy w zakresie uzbrojenia opartego na wzajemnym
zaufaniu po przez kontrol¢ potencjatdéw obronnych panstw czlonkowskich.
W traktacie panstwa cztonkowskie wyrazity swoja wole do stworzenia spdjnej
obrony Europy Zachodniej w odpowiedzi na zwigkszajace si¢ poczucie zagrozenia
ze strony Zwigzku Radzieckiego w czasie apogeum zimnej wojny. Spojnos¢ ta miata
by¢ rowniez skoordynowana oraz podporzadkowana pod strategi¢ dzialan Sojuszu

Potnocnoatlantyckiego®'.

%6 Ibidem, s. 13.
7 Ibidem.
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Unia Zachodnioeuropejska od kiedy tylko zaczgla istnie¢ bylto
wiadome ze nie bedzie organizacja wojskowa samodzielnie. Panstwa — strony
w zmodyfikowanym Traktacie Brukselskim wskazali w art. IV, ze panstwa
cztonkowskie oraz organy unii maja obowiazek $cistej wspotpracy z Sojuszem, jak
réwniez zostal natozony na nich obowigzek korzystania z informacji i sugestii
odpowiednich organow wojskowych NATO w celu nie dublowania struktur obu
organizacji. Zapis ten jak okazato si¢ pozniej byt dopiero poczatkiem ustgpowania
przez Uni¢ Zachodnioeuropejska pierwszenstwa NATO™ w kwestiach obronnych na
kontynencie europejskim. UZE po mimo szerokiego zakresu kompetencji w dalszym
okresie swojego funkcjonowania zaczela si¢ ich stopniowo wyzbywac.
Powodem  takiego stanu bylo pokrywanie si¢  kompetencji UZE
z kompetencjami NATO, Europejskiej Wspolpracy Politycznej oraz Europejskiej
Wspolnoty  Gospodarczej. Przy takim  obrocie sytuacji UZE  przez
pewien czas pozostata tylko dzialalnos¢ w zakresie kontroli wielko$ci zbrojen jej
panstw czlonkowskich oraz nadzor nad przestrzeganiem ustanowionych zakazow
produkcji niektorych rodzajow uzbrojen sprawowany za pomocg Agencji Kontroli
Zbrojen. Faktycznie owe ograniczenia dotyczyly tylko gltownie RFN, jednak
po pewnym czasie przestaly wogole istnie¢. Dodatkowo utworzony w latach 50
przez UZE Staly Komitet Zbrojen, ktérego zdaniem byta koordynacja wspotpracy
panstw czlonkowskich w kwestiach uzbrojenia zostal réwniez zmarginalizowany
ze wzgledu na utworzenie w 1976 roku dziatajacej przy NATO Niezaleznej
Europejskiej Grupy Programowania®. Catos¢ sytuacji sprawita, ze ambitny projekt
utworzenia poteznego sojuszu obronnego panstw Europy Zachodniej runat juz

na starcie zwigzku zawarciem zapisu w ukladach zmieniajacych Traktat Brukselski

18 0d poczatku swojego istnienia Unia Zachodnioeuropejska nie miata szansy bytu, poniewaz byla ona
W cieniu dziatalnosci NATO, ktorej panstwem cztonkowskim byty Stany Zjednoczone. A to nikt inny
tylko Stany Zjednoczone zapewnialy Europie Zachodniej bezpieczenstwo przed Zwigzkiem
Radzieckim poprzez swoja stala obecnos¢ militarng i gospodarcza w Europie. Panstwa czlonkowskie
UZE obawiajac si¢ ZSRR chcialy pozostawaé pod nuklearnym parasolem bezpieczenstwa roztozonym
nad Europa przez USA, czego wynikiem bylo umniejszanie wlasnego europejskiego paktu obronnego
na rzecz NATO. Dodatkowo UZE po pewnym czasie stala si¢ organizacja niszowa ze wzgledu na
dublowanie si¢ jej zadan z wigkszg oraz bogatsza od niej organizacja regionalna, jaka byta NATO.

¥ R. Zigba, Europejska Polityka..., op. cit., s. 14.
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w art. IV, ze UZE nie bedzie organizacja samodzielna a zalezna tylko od NATO.
W wyniku obrotu catej sytuacji w 1972 roku dochodzi do sytuacji, gdy nie zostaje
zwolana po raz pierwszy Rada Unii Zachodnioeuropejskiej oraz zawieszone zostajg
jej podstawowe funkcje zwigzku zbrakiem kreowania przez nig sama
bezpieczenstwa w Europie oraz dublowaniem zadan innych europejskich organizacji
regionalnych.

Przetlom dla UZE przychodzi wraz z przyjsciem lat 80 wodwczas
panstwa europejskie zaczely zastanawia¢ sie nad wojskowo — strategicznymi
uwarunkowaniami bezpieczenstwa Europy Zachodniej. Za gwarant bezpieczenstwa
Europy nadal uwazano nuklearny parasol bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych
zwigzku z grozbami ataku ze strony Zwigzku Radzieckiego. Jednakze zaczgto si¢
zastanawia¢ czy w przypadku rzeczywistego ataku na ktory$ z krajow Europy
Zachodniej bedacego cztonkiem Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego zostanie mu
udzielona pomoc przez USA w ramach wykonania swoich sojuszniczych
zobowigzan. Zaczeto glownie zastanawia¢ sie¢ nad treScig art. V Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego, ktoérego watek zostal poruszony oraz opisany w siddmym
przypisie tego artykutu naukowego. Europejskie panstwa czionkowskie NATO
obawialy si¢ czy w przypadku aktu agresji zewnetrznej na jednego z nich dojdzie
do automatycznego uzycia S$rodkow wojskowych. Ten stan rzeczy budzit
niezadowolenie ws$rod panstw Europy Zachodniej a w szczegdlno$ci
we Francji, jednak przyczynit si¢ on do poszukiwania przez Europejczykow
wlasnego systemu bezpieczenstwa 1 obrony kolektywnej niezaleznego
od Stanéw Zjednoczonych, ale jednak pozostajagcym z nim w bezposredniej
wspolpracy. Wynikato to z przede wszystkim 2z poglebiajacego sig
przekonania iz FEuropa Zachodnia bedzie musiata zadba¢ ,,samodzielnie”

o swoje bezpieczenstwo i kwestie obronne®.

2 7abieg ten wydaje sie byt potrzebny ze wzgledu na to, ze pafistwa cztonkowskie UZE nie byly wsta-
nie same sie obroni¢ przed wplywami Zwigzku Radzieckiego bez pomocy Stanow Zjednoczonych. A
rzeczywisty sojusz militarny Europie z USA dawato tylko i wytacznie istnienie Sojuszu Pdtnocnoatlan-
tyckiego.

2L R. Zigba, Europejska Polityka..., op. cit., s. 15-16.
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Nad rozwigzaniem problemu zaczgto rozmysla¢ juz od pierwszej
polowy lat 80. Wrazz zacie$niajaca si¢ integracja gospodarcza poprzez
tworzenie ~ Wspolnot  Europejskich,  ktére = mialy = wymiar  sojuszu
gospodarczego panstw Europy Zachodniej politycy europejscy zapowiedzieli
podjecie rzeczowych dziatan na rzecz budowy europejskiej tozsamosci w zakresie
bezpieczenstwa i obrony. Jednak glownym ich problemem pozostawala réznica
stanowisk w pogladzie czy 60w tozsamos$¢ ma zosta¢ realizowana ramach Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego czy poza jego strukturami. Najlepszym rozwigzaniem
okazata si¢ jednak reaktywacja Unia Zachodnioeuropejskiej w ramach ktorej
rozpoczgto inicjatywe tworzenia wspolnej koncepcji bezpieczenstwa i obrony
integrujacej sie Europy Zachodniej””. W ksiazce R. Zigby doszukujemy sie
postulatow G. Wyn Ress, ktory argumentuje, ze za wyborem UZE podyktowato
klika zasadniczych korzySci:

— Unia Zachodnioeuropejska bylta juz dlugo istniejacg instytucja

posiadajacg mandat w zakresie spraw obronnych;

— miedzyrzadowy charakter UZE sprawiat ze panstwa cztonkowskie miaty
gwarant zachowania wlasnej suwerennosci i braku jej ograniczania
dzigki czemu byla ona bardziej do akceptowalna nizeli Wspolnota
Europejska;

— mniejsze panstwa uwazaly ze bedg mialy wiekszy wplyw na forum
UZE®.

Wiele panstw europejskich upatrywalo UZE jako instytucje ktéra ma dbaé

0 bezpieczenstwo i0bronno$¢ Europy ze wzgledu na to iz byla
to instytucja formalnie odrebna o Wspolnoty Europejskiej, ale reprezentowata
interesy wielu sposrod jej panstw cztonkowskich?,

Sita stabej, papierowej UZE okazal si¢ jej dwuznaczny proces
funkcjonowania. Organizacja byla bowiem sojuszem militarnym kilku

panstw  Europy  Zachodniej, ale  ieuropejskim  filarem  Sojuszu

2 |bidem, s.16.
2 Ibidem.
2 Ibidem.
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Potnocnoatlantyckiego.  Dlatego tez chcac pogodzi¢  postulaty panstw
czy nowa organizacja ma opiera¢ swoja dziatalnos¢ o zaleznos¢ od NATO czy
dziata¢ poza jej strukturami UZE zostala na nowo ozywiona oraz wzmocniona.
Miato to na celu dopasowanie si¢ do dwoch zarazem naktadajacych sig, ale
i rywalizujacych ze sobg postulatow jakimi byly: poprawa stosunkoéw oraz
wzmocnienie flanki europejskiej Sojuszu Potnocnoatlantyckiego oraz ukazanie
zwickszonego potencjatu europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
obrony.

Pierwszym krokiem do wskrzeszenia UZE byla nadzwyczajna sesja
ministréw spraw zagranicznych i obrony w 1984 roku w Rzymie podczas ktorej
przyjeto  deklaracje reaktywujaca dziatanie Unii Zachodnioeuropejskie;.
W deklaracji tej rowniez zawarto podwojny cel ktory mowit: o zdefiniowaniu czym
ma by¢ europejska tozsamo$¢ bezpieczenstwa i obrony oraz o Stopniowym
harmonizowaniu polityki obronnej panstw cztonkowskich. W deklaracji ministrowie
roOwniez zaznaczyli ze muszg lepiej wykorzysta¢ UZE aby doprowadzi¢
do wypracowania wspolnej polityki bezpieczenstwa pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Taki stan nie tylko wzmocnitby bezpieczenstwo Europy
Zachodniej, ale i wzmocnitby obrone wszystkich panstw cztonkowskich NATO przy
jednoczesnym pogtebieniu miedzy nimi solidarno$ci. W raz z kolejnym Szczytem
w Hadze w 1987 roku panstwa cztonkowskie UZE raz jeszcze podkreslity,
ze przyszta tworzaca si¢ unia na kontynencie europejskim powinna obja¢ réwniez
integracj¢ w dziedzinie bezpieczenstwa iobrony. Europa bardziej zjednoczona
przyniesie jeszcze wigksza 1 wymierng korzy$¢ dla bezpieczenstwa catego
Zachodu®.

Nastanie lat 90 zaczeto diametralnie zmienia¢ sytuacje geopolityczna
w Europie. Symbolicznym poczatkiem nadchodzacych nowych zmian stal sie
upadek muru berlinskiego w 1989 roku oraz proces zjednoczenia Niemiec zaczety
w 1990 roku. Cato$¢ okresu lat 90 mozna uznaé¢ za jeden z najaktywniejszych

okresow dziatalnosci UZE. Warto zaznaczyC, ze po przyjeciu do Wspolnoty

5 Ibidem, s. 17-18.

279



Europejskiej Hiszpanii i Portugalii staly one si¢ rowniez w 1990 roku czlonkami
UZE. Dzi¢ki czemu UZE powickszyla si¢ do 9 cztonkow?™.

Poczatkiem nowych koncepcji w stosunku do dziatalno$ci Unii
Zachodnioeuropejskiej byla sesja  rady ministrow spraw zagranicznych
i obrony w 1990 roku w Brukseli, gdzie rozpoczgto dyskusje na temat
propozycji ktéra padla ze strony Francji i Niemiec aby utworzy¢ uni¢
polityczng panstw Wspolnoty Europejskiej 0 uprawnieniach w zakresie
bezpieczenstwa. Propozycja ta data poczatek do debaty na tym czy Unia
Zachodnioeuropejska ma szans¢ na samodzielne istnienie czy powinna zosta¢
weielona do tworzacej si¢ whasnie Unii Europejskiej?’.

Po podpisaniu w 1992 roku Traktatu o Unii Europejskiej w Masstricht
dokonano przeksztatlcenia Wspdlnot Europejskich w Uni¢ Europejska (UE)
a za drugi filar jej dziatalno$ci uznano Wspdlng Polityke Zagraniczng
i Bezpieczenstwa. Strony traktatu postanowily, ze UZE bedzie stanowi¢ czgsé
procesu integracyjnego Unii Europejskiej mimo ze jest to samodzielna organizacja
mi¢dzyrzadowa. Zapowiedziano rowniez utworzenie  wspélnej  polityki
bezpieczenstwa i obrony w ramach UE, ktora ma doprowadzi¢ w przysztosci do
powstania wspolnej obrony europejskiej. Panstwa cztonkowskie UE dotgczyty
rowniez do traktatu dwie deklaracje w ktorych stwierdzono jednoznacznie, ze UZE
bedzie rozwija¢ si¢ jako komponent obrony Unii Europejskiej, ale i rowniez jako
filar europejski NATO. Dodatkowo zaproponowano rozwiniecie stosunkow
z innymi panstwami europejskimi na zasadzie réznych form wspotpracy z Unia
Zachodnioeuropejska®®. UZE proponowata panstwom europejskim zréznicowana
form¢ czlonkostwa:

— peloprawnymi cztonkami UZE byly panstwa, ktore byly

rownoczes$nie cztonkami NATO 1 UE;

% Unia Zachodnioeuropejska,
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Unia-Zachodnioeuropejska;3991335.html [dostep: 14/08/2016].
2 R. Zigba, Europejska Polityka..., op. cit., s. 18-19.

2 |bidem, s. 109.
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— panstwa ktore nie nalezaty do UE, a byly w NATO mialy status czlonka

stowarzyszonego;

— kraje ktore byly w UE, ale nie byly w NATO mialy status

obserwatora;

— kraje Europy Srodkowo-Wschodniej ktore rozpoczynaly integracje

z Zachodnimi strukturami posiadaty status partnera
stowarzyszonego®.

Dzigki podpisaniu Traktatu o Unii Europejskiej znaczaco zostata
rozbudowana  koncepcja  europejskiej  polityki  obronnej przez Rade
Ministerialng UZE. Na nowe elementy sktadato si¢ przede wszystkim:

e wzmocnienie obronnosci Europy Zachodniej poprzez:

¢ budowanie zdolnosci operacyjnej UZE;

e utworzenie europejskiego potencjatu jagdrowego z celu odstraszania;

e nawigzanie wspOlpracy w zakresie uzbrojenia po przez ustanowienie

systemu zamowien na jego dostawy;

e aktywne dziatanie na rzecz procesu kontroli zbrojen i rozbrojenia;

e poszerzenie  funkcji Unii  Zachodnioeuropejskiej o  tzw.

misje petersberskie®.

Deklaracja Petersberska

Rada Ministerialna Unii Zachodnioeuropejskiej po spotkaniu w Bonn
w 1992 roku poszerzyta jej funkcje dzigki Deklaracji Petersberskiej. Decyzja
kluczowa bylo upowaznienie UZE w mozliwos¢ stosowania Srodkow
zapobiegania konfliktom i opanowywania sytuacji kryzysowych, wigczajgc
w to dzialania podejmowane przez KBWE lub Rade Bezpieczeristwa ONZ>.
W perspektywie catej deklaracji zdefiniowano, ze UZE oprocz zadania

wynikajacego ze art. 'V zmodyfikowanego  Traktatu  Brukselskiego

% Unia Zachodnioeuropejska, http://jasinski.blox.pl/2011/04/Unia-Zachodnioeuropejska-UZE.html
[dostep: 14/08/2016].

% R. Zigba, Europejska Polityka..., op. cit., s. 19-20.

*Misje petersberskie, http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/1186-misje-petersherskie
[dostep: 15/08/2016].

281



mowigcego o wspolnej obronie panstw cztonkowskich, UZE bedzie rowniez wyko-
rzystywana do prowadzenia tzw. misji petersberskich tj.:

— operacji humanitarnych i ratowniczych;

- misji pokojowych;

— zadan bojowych, ktérych celem jest opanowywanie sytuacji

kryzysowych, w tym rowniez przywracanie pokoju®.

Eurokorpus, Eurofor i Euromarfor
Chcac prowadzi¢ misje petersberskie panstwa cztonkowskie UZE musialy
wytworzy¢ wlasng zdolno$¢ operacyjng po przez stworzenie sit zbrojnych. Rada
Ministerialna UZE na sesji w Bonn w 1992 roku postanowita rowniez o utworzeniu
sit podlegtych UZE (ang. Forces Answerable to WEU — FAWEU). Sity te miaty by¢
pod dowodztwem UZE, ale bytyby wydzielane z narodowych sit zbrojnych panstw
cztonkowskich. Doraznie miatyby stuzy¢é wspolnej obronie, a zgodnie z Deklaracja
Peterberska bylyby uzywane do prowadzenia misji pokojowych. Zgodnie
z decyzjami Rady Ministerialnej UZE z Rzymu z 1993 roku panstwa
cztonkowskie miaty wskaza¢ jednostki wojskowe i sztaby do jej dyspozycji. Tego
samego roku UZE ukazata raport o strukturze podlegtych jej jednostek. Wyrozniono
w dwa rodzaje FAWEU:
— narodowe sity FAWEU — byly to jednostki i sztaby wskazywane przez
jedno panstwo;
-~ wielonarodowe sity FAWEU - jednostki i sztaby tworzone przez
kilka panstw cztonkowskich®.

Wedtug sporzadzonej w 1996 roku listy - FAWEU obejmowato ponad 2000
jednostek. W sktad wielonarodowych sit podlegtych UZE weszto kilka wigkszych
zgrupowan byty to m.in. Eurokorpus, Eurofor czy Euromarfor®.

Eurokorpus zwany inaczej Korpusem Europejskim jest to wielonarodowy

korpus sit ladowych powstalty w 1992 roku na mocy porozumienia

% Ibidem.
% R. Zigba, Europejska Polityka..., op. cit., s. 21.

3 Ibidem.
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francusko-niemieckiego tzw. Raportu La Rochelle. Oparty on zostal na bazie
Brygady Francusko — Niemieckiej powstatej w 1989 roku. W 1993 roku
do jednostek francuskich i niemieckich dolaczyly réwniez pododdziaty
belgijskie, hiszpanskie i luksemburskie®. Obecnie Eurokorpus jest w stanie
prowadzi¢ operacje wojskowe w sile do 60 tys. zolnierzy. Eurokorpus dzieli si¢ na
panstwa ramowe 1 stowarzyszone. Do panstw ramowych naleza: Francja, Niemcy,
Belgia, Luksemburg i Hiszpania, panstwa stowarzyszone to Polska, Wlochy, Grecja
i Turcja. Brygada Francusko-Niemiecka w sile ok. 6 tys. zolnierzy jest podstawowsg
formacja ladowa na czas operacji prowadzonych przez Eurokorpus na catym
$wiecie. Jest ona wysylana jako pierwsza w rejon misji*.

Eurofor sa to wojska ladowe Francji, Wioch, Hiszpanii i Portugalii
utworzone 1995 roku, jednak pelng gotowos$¢ operacyjna uzyskaly dopiero 1998
roku. Funkcjonujg one jako sily szybkiego w reagowania w sile jednej lekkiej
dywizji liczacej 5 tys. zolierzy z mozliwoscig rozwiniecia do 10 tys. z wlasnym
zapleczem logistycznym oraz wsparciem ogniowym. Operuja one w strefie
potudniowej kontynentu w szczegdlnosci w rejonie Basenu Morza Srodziemnego.
Moga by¢ one wykorzystywane zaréwno przez UZE jak i NATO, jako:

- sity utrzymujace stabilizacj¢ w kryzysowym rejonie Basenu

Morza Srédziemnego;

— sity realizujace katalog misji petersberskich;

—  sity wzmacniajace zdolnosci obronne Europy®'.

Euromarfor sa to sily morskie czterech panstw UZE: Portugalii, Wtoch,
Francji oraz Hiszpanii powstate decyzja Rady Ministerialnej UZE w 1995 roku.
W 2001 roku w roli obserwatoréow dotaczyty réwniez Grecja i Turcja. Sity morskie
moga prowadzi¢ swoje dzialania réwniez poza terytorium panstwa w odréznieniu
od pozostalych rodzajéw sit zbrojnych ktére w czasie pokoju i kryzysu operuja tylko

1 wylacznie na terytorium wilasnego kraju. Sily te mogg prowadzi¢ dziatalnos¢

% M. Zielinski, Wielonarodowosé w dzialalnosci europejskich sil morskich, wyd. Sowa, Gdynia 2012,
s. 63-64.

% Eurokorpus — formacja dla Unii Europejskiej i NATO, http://www.magnum-x.pl/artykul/eurokorpus-
formacja-dla-unii-europejskiej-i-nato [dostep: 16/08/2016].

% R. Zigba, Europejska Polityka..., op. cit., s. 22.

283



bilateralng, narodowa lub wielonarodowa w zaleznosci od tego jakie sg przed nimi
postawione cele militarne jak réwniez cele polityczne i ekonomiczne. W dziataniach
Euromarfor uczestniczg rézne podmioty nawet czgsto niewchodzace bezposrednio
w skiad sit zbrojnych panstw nalezacych do tego zgrupowania®. Glownym
zadaniem stawianym przed Euromarfor jest realizacja misji petersberskich sa to
m.in.  operacje humanitarne, ratownicze, kontrola morska  obszaréw
ogarnigtych kryzysem, ochrona morskich szlakow zeglugowych oraz rowniez
monitoring na morzu, przerzut sit, operacje desantowe czy rozminowywanie dna

akwendw morskich®.

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obronny

Stworzona francusko — brytyjska deklaracja z Saint-Malo z grudnia 1998
roku nadata nowy oraz istotny impuls Unii Europejskiej dzigki ktoremu
przyspieszono  procesy  polityczne oraz  wprowadzono  wieloaspektowa
dyskusje na temat dziatania europejskiej tozsamosci W  dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony nie tylko jako wzmocnienie europejskiego filaru NATO.
Rozmowy te =znalazly swe odzwierciedlenie na  Szczycie NATO
w Waszyngtonie w kwietniu 1999 roku gdzie potwierdzono zakonczenie prac nad
zasadniczymi elementami europejskiej tozsamosci W dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci. Uznano  rowniez  ambicje  panstw
cztonkowskich UE do checi prowadzenia bardziej samodzielnej polityki
w zakresie bezpieczenstwa. Stwierdzono, ze jest potrzebny dalszy rozwdj tej idei
z mozliwoscig przejecia przez Uni¢ Europejska zasadniczych funkcji UZE.
W ramach takiego obrotu spraw na mocy Traktatu Amsterdamskiego

z 1997 roku misje petersberskie UZE wiaczone zostaly do katalogu zadan UE™.

38 M. Zielinski, Wielonarodowosé..., op. cit., s. 68.

¥ R. Zigba, Europejska Polityka..., op. cit., s. 23.

40 Geneza Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO),
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/europejska_polityka_bezpiec
zenstwa_i_obrony_esdp/geneza_europejskiej_polityki_bezpieczenstwa_i_obrony_epbio

[dostep: 16/08/2016].
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Pierwszy = raz  formalnie @z  pojeciem  Europejska  Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) mieliSmy do czynienia na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Kolonii w czerwcu 1999 roku. Unia Europejska zaczeta dziatania na
rzecz utworzenia odpowiednich instytucji i s$rodkéw pozwalajacych jej na
prowadzenie tzw. autonomicznych operacji kryzysowych w przypadku gdyby
Sojusz Ponocnoatlantycki jako cata organizacja nie zechciataby si¢ zaangazowac
w rozwiazanie konkretnego konfliktu®. Jedna z kluczowych decyzji tego Szczytu
bylo réwniez oficjalne wlaczenie UZE do UE*

W  grudniu 1999 roku zorganizowano kolejne posiedzenie Rady
Europejskiej tym razem w Helsinkach na ktorej chciano dotrzymaé deklaracji
politycznych ze Szczytu z Kolonii celem tego utworzono program Europejski Cel
Operacyjny/Zasadniczy 2003 (ang. European Headline Goal 2003).
W programie tym znalazt si¢ postulat o utworzeniu przez UE w ramach EPBiO sit

szybkiego reagowania zdolnych do samodzielnego dziatania®,

Europejski Cel Operacyjny/Zasadniczy 2003

Projekt Europejskiego Korpusu Szybkiego Reagowania powolanego
do zycia na Szczycie w Helsinkach miat opiera¢ si¢ o 15 brygad w ogolnej
liczebnosci 50-60 tys. zolnierzy zdolnych do dzialania w rejonach kryzysu na
odleglos¢ 6 tys. km od Brukseli. W chwili uzyskania zdolno$ci operacyjnej ktora
przewidywano do 2003 roku korpus mial by¢ w stanie gotowy do dziatan
opanowania kryzysu w ciggu 60 dni od podjecia decyzji. Miat on by¢
samowystarczalny pod wzgledem: dowodzenia, kontroli, wywiadu, logistyki oraz
dysponowania jednostkami wsparcia. Ponadto miat sktada¢ sie nie tylko z sit
ladowych, ale takze z lotnictwa i marynarki wojennej. Oprocz tego w ramach

Europejskiego Celu Operacyjnego/Zasadniczego 2003 utworzono réwniez nowe

! Ibidem.

2 M. Pyka, B. Wojtyniak (red.), Prawo ustrojowe Unii Europejskiej — Repetytorium, wyd. LEX
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 227.

# J. Stanczyk, Grupy Bojowe jako instrument polityki reagowania kryzysowego Unii Europejskiej,
Studia Europejskie, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego nr 4 (52), Warszawa 2009,
s.35.
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organy instytucjonalne ktore miaty zajmowac si¢ kwestiami EPBiO tj.: Staly
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy UE oraz Sztab Wojskowy
UE. W pdzniejszych latach projekt przybrat w porywach zatozenia, ze liczba ogdlna
korpusu bedzie wynosita 100 tys. zolnierzy w ramach ktérego dodatkowo bedzie
funkcjonowa¢ rowniez 400 samolotow i okoto 100 okretow wojennych®.
Zobowigzania krajowe byly jednak czesto okre§lone ogolnie i niemozliwe byto
zweryfikowanie poziomu gotowosci bojowej zglaszanych jednostek i ich zdolnosci
do wspolnego dziatania®. Projekt cho¢ ambitny okazat si¢ przekracza¢ zdolnosci
wojskowe Unii Europejskiej. Jednym z gtownych probleméw byt przestarzaty sprzet
wojskowy oraz problemy logistyczne.

Europejska Strategia Bezpieczenstwa

Nowym wyznacznikiem zmiany myS$lenia strategicznego miato by¢
wprowadzenie w2003 roku przez Unie Europejska FEuropejskiej Strategii
Bezpieczenstwa (ESB) w celu przeciwdzialania i zwalczania nowych zagrozen
a w szczegblno$ci zagrozen asymetrycznych, ktore sg bardziej zréznicowane, mniej
widoczne oraz mniej przewidywalne. Za glowne cele ESB wyznaczyta sobie:

— ze UE jako gracz globalny musi réwniez ponosi¢ odpowiedzialno$¢

za bezpieczenstwo Swiata;

— najwigkszymi wspolczesnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa UE s3:

e terroryzm;

e rozpad panstw;

e przestepczo$C zorganizowana;

o konflikty lokalne;

e proliferacja broni masowego razenia;

— do zadan UE naleze¢ bedzie przede wszystkim:

e umacnianie bezpieczenstwa i stabilno$ci we wlasnym

sasiedztwie;

“A. Ciupinski, Wspélna polityka..., op. cit., 8.75-77.
* ¥.. Kulesa, Europejski Cel Operacyjny 2010, wyd. PISM, Biuletyn nr 7 (252), Warszawa 2005,
s. 1293.
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e aktywna i spojna polityka na arenie migdzynarodowej;

— UE powinna wykorzystywa¢ w swoich dziataniach zaréwno
instrumenty militarne, polityczne oraz handlowe;

— wazna dla UE pozostaje wspoétpraca z USA oraz utrzymywanie

kontaktow z Rosja i Chinami.

Europejski Cel Operacyjny/Zasadniczy 2010

Kolejnym wyznaczonym przez Uni¢ Europejska celem operacyjnym byt
Headline Goal 2010, ktory =zostal zatwierdzony na Szczycie Rady
Europejskiej w Brukseli w 2004 roku. Za bezposrednie przestanki do jego
opracowania wymieniono: przyjecie w grudniu 2003 roku Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa i opisane w tym dokumencie zmiany sytuacji
strategicznej, rozwoOj technologii, a takze doSwiadczenia  wyniesione
z dotychczasowych operacji prowadzonych przez UE®.

Praktyka ukazata, ze wspolne sity europejskie sg zdolne prowadzi¢ misje
utrzymywania pokoju 1 misje policyjne w najblizszym sgsiedztwie Unii
Europejskiej. Jednakze majg one ograniczone mozliwosci samodzielnego
przeprowadzania operacji poza FEuropg (gtownie z powodu niedysponowania
transportem strategicznym — podczas misji Artemis w Demokratycznej Republice
Konga byla potrzeba wypozyczenia samolotéw firmy ukrainskiej), a takze
dhugotrwatych dziatan bojowych obejmujacych wigksze sity (ze wzgledu na ograni-
czong liczbe odpowiednich jednostek, brak rozbudowanych struktur dowodzenia
i komunikacji, braki w uzbrojeniu)®.

W  zatwierdzonym w czerwcu 2004 roku dokumencie panstwa
cztonkowskie zobowiazaly si¢ zapewni¢ Unii Europejskiej do 2010 roku zdolnos¢
do jednoczesnego prowadzenia kilku operacji o réznym stopniu trudnosci.
Rozwijanie wspolnego potencjalu wojskowego ma by¢ nakierowane nie na

zwigkszenie wkladow krajowych, lecz na podwyzszenie jakosci wspolnych sil,

M. Pyka, B. Wojtyniak (red.), Prawo..., op. cit., 5.227.
" Kulesa, Europejski Cel Operacyjny..., op. Cit., s. 1294,
“ Ibidem.
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zwickszenie stopnia ich interoperacyjnosci oraz zdolnosci do ich wysylania poza
granice UE wraz ze zdolnos$cig p6zniejszego ich utrzymania. Przewidywano m.in.
wprowadzenie systemu oceny i kategoryzacji zadeklarowanych jednostek
ze wzglgdu na ich warto$¢ bojowsa, wspélne C¢wiczenia, a takze opracowanie

wsp6lnych koncepcji i procedur operacyjnych®.

Grupy Bojowe UE

Najbardziej widocznym przykladem zmiany podejscia do realizacji
koncepcji grup szybkiego reagowania bylo utworzenie Grup Bojowych UE
w 2004 r. Bezposrednim wsparciem dla ich powstania bylo przyjecie przez Uni¢
Europejska ESB oraz podpisanie z NATO pakietu porozumien Berlin Plus®. Pakiet
ten umozliwit UE korzystanie ze zdolno$ci strategicznych i zasobow logistycznych
NATO®. W ramach przyjetej koncepcji Grupy Bojowe UE maja opieraé si¢ na od-
dzialach w postaci zmechanizowanego batalionu piechoty o sile okoto 1500
zolierzy z elementami wsparcia bojowego oraz logistycznego. Jego =zasieg
terytorialny mialby sigga¢ 6000 km od Brukseli. Zglaszanie przez panstwa
cztonkowskie UE Zohierzy do Grup Bojowych UE jest dobrowolne. Panstwo
deklaruje utworzenie grupy na okres 6 miesigcy w ramach ktorego petni tzw. dyzur
bojowy. Grupa taka powinna by¢ wstanie w pie¢ dni po podjeciu decyzji
politycznej by¢ gotowa do rozmieszczenia, a W dziesie¢ kolejnych dni do
rozlokowania w rejonie kryzysu gdzie ma rozpocza¢ swe dzialania. Grupa Bojowa
petiaca dyzur bojowy musi by¢ zdolna do dziatania w dwoch jednocze$nie
operacjach militarnych. Grupa taka musi by¢ rowniez gotowa do prowadzenia
operacji trwajacej 30 dni, a w przy dodatkowym zapewnieniu wsparcia przez UE
do 120 dni po czym w rejon jej dzialan miatyby wejs¢ wojska panstw

cztonkowskich ONZ%,

49
Ibidem.
%0 W dalszej czeéei artykutu jest wyjasnione co zawierat w sobie pakiet porozumien Berlin Plus.
°! J. Stanczyk, Grupy Bojowe jako..., op. cit., s. 36.
* Ibidem, s. 38-39.

288



Europejskie Sily Zandarmerii

Europejskie Sity Zandarmerii (EGF) s3 kolejnym przyktadem obecnie
dzialajacego zgrupowania wojskowego panstw cztonkowskich UE. Zostaly one
utworzone Deklaracja Woli w 2004 r. w Noordwijk w Holandii przez pig¢ panstw
Francje, Wtochy, Holandi¢, Portugali¢ oraz Hiszpanie. EGF uzyskaly pelna
gotowos¢ operacyjng w 2006 roku. Zgodnie z Deklaracja Woli oraz Traktatem
o UE formacja ta jest formacja operacyjng zawczasu przygotowang, wytrzymatq
i gotowq do rozlokowania w krétkim czasie®. Formacja ta zostala utworzona jako
zgrupowanie bojowe panstw czlonkowskich dla  Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, ale rowniez do dziatan poza strukturami Unii
Europejskiej. Europejskie Sity Zandarmerii sprawdzily sie juz kilkukrotnie jako
skuteczne narzedzie realizujace operacje zarzadzania kryzysowego w ramach
wypelniania przez UE misji petersberskich™,

Podczas posiedzenia Migdzyresortowego Komitetu Wysokiego Szczebla,
ktore odbyto sie w dniach 12-14 grudnia 2011 r. w Madrycie Europejskie Sity
Zandarmerii przyjety wniosek Ministra Obrony Narodowej RP o nadanie petnego

cztonkostwa polskiej Zandarmerii Wojskowej™.

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej w Traktacie
Lizbonskim

Traktat Lizbonski formalnie nazywany Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (czgsto mylony z Traktatem o Unie Europejskiej, ktory zostat
podpisany w 1992 roku w Maastricht) wszedt w zycie w 2009 roku jednak jego
podpisanie nastgpito dopiero w 2007 roku. Zniést on tréjfilarowg strukturg Unii
Europejskiej oraz nadal jej osobowo$¢ prawna. Do najistotniejszych rozwigzan jakie
postawiono podczas Szczytu w Lizbonie w zakresie funckjonowania Europejskiej

Polityki Bezpieczenstwa i Obrony mozna uznac:

%8 Europejskie Sily Zandarmerii, http://www.eurogendfor.org/polski/organizacja/co-to-jest-eurogendfor
[dostep: 17/08/2016].

>* Ibidem.

*® EGF, http://www.zw.wp.mil.pl/pl/53.html [dostep: 17/08/2016].
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— Wprowadzenie pojecia  Europejskiej  Polityki ~ Bezpieczenstwa
i Obrony do tekstu traktatu (pojecie to nigdy wcze$niej nie pojawiato si¢
w zadnym z poprzednich traktatow), jednakze w nowej postaci
jako Wspoélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO);

— Zobowigzanie si¢ przez panstwa czionkowskie UE do udostgpniania
wojskowych i cywilnych zdolnosci (w tym sit wielonarodowych)
w celow realizowanych w ramach WPBIO,;

— Potwierdzenie zasady i praktyki jednomy$lnosci w sprawach
dotyczacych  obronnosci, w tym w  przypadku decyzji
0 przeprowadzeniu misji pokojowej;

-~ Utworzenie stanowiska Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki ~ Bezpieczenstwa, ktéremu nadano
kompetencje nadzorowania WPBIO;

— Poszerzenie zakresu katalogu misji petersberskich, dla realizacji,
ktérych powotano na mocy traktatu WPBiIO. Zadania te objety: wspolne
dzialania  rozbrojeniowe, misje  humanitarne 1  ratunkowe,
misje  wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania
konfliktom 1 utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu
kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju i operacje
stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow;

— wprowadzenie klauzuli solidarnosci wobec panstw cztonkowskich;

— UE w przypadku gdy ktore$ z nich dozna: ataku terrorystycznego, kleski
zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cziowieka. Idea
ta narodzila si¢ w wyniku atakoéw terrorystycznych w Madrycie
w 2004 r;

— wprowadzenie nadzoru Parlamentu Europejskiego nad obszarem
WPBIO™.

W trakcie tworzenia Trakatu lizbofiskiego ustanowiono réwniez

po raz pierwszy w historii istniejacej od 1992 r. Unii Europejskiej klauzule

% Geneza Wspélnej Polityki..., op. Cit.
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sojusznicza, ktérej to mnadano brzmienie: W przypadku gdy jakiekolwiek

Panstwo Czlonkowskie stanie sie ofiarg napasci zbrojnej na jego terytorium, pozo-

state Panstwa __ Czlonkowskie _majg _w__ stosunku do _niego obowigzek

udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu _wszelkich _dostepnych

im__Srodkow, zgodnie z artvkulem 51 Karty Narodow Zjednoczonych. Nie ma

to wplhywu na szczegolny charakter polityki  bezpieczenstwa i obrony
niektorych Panstw Czlonkowskich. Zobowigzania i wspolpraca
w tej dziedzinie pozostajq zgodne ze zobowigzaniami zaciggnietymi w ramach
Organizacji  Traktatu Polnocnoatlantyckiego, ktora dla panstw bedgcych
jej cztonkami pozostaje podstawg ich zbiorowej obrony i forum dla jej
wykonywania®. Klauzula ta sprawia, ze Polska i kilka innych panstw
cztonkowskich UE posiada oprocz klauzuli mowigcej o obronie kolektywnej
ustanowionej art. V Traktatu Polnocnoatlantyckiego jeszcze jeden rodzaj klauzuli
stanowigcej o zbiorowej obronnie w przypadku aktu agresji zewnetrznej innego

panstwa lub podmiotu na niego.

WPBIO a NATO

Problem na linii Unia Europejska i Sojusz Polnocnoatlantycki pojawit si¢
odkad tylko Europa Zachodnia zaczeta rozwija¢ wlasne zdolno$ci bojowe na rzecz
utworzenia wspolnotowego europejskiego systemu bezpieczenstwa
i obrony bez wsparcia Stanéw Zjednoczonych. Tarcia na linii UZE — NATO dato
si¢ zauwazy¢ juz przy tworzeniu Ukladow  zmieniajacych  Traktat
Brukselski w latach 60 gdzie po przez zapis w jednym z artykutéw
uzalezniono Uni¢ Zachodnioeuropejska od dzialalno$ci Sojuszu. Szczegdlne
umniejszanie roli UZE bylo najbardziej widoczne w kolejnych latach gdy jej rola
spadta  marginalnie  do organizacji  ktéra  dubluje = zadania  innych
organizacji regionalnych. Taki stan utrzymal si¢ az do okresu lat &0,
poniewaz dopiero wowczas zaczeto sobie uswiadamia¢, iz NATO i USA nie dajg stu

procentowe;j gwarancji wsparcia w przypadku grozby agresji

" M. Pyka, B. Wojtyniak (red.), Prawo..., op. cit., s. 230.
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zewngtrznej  ze wzglegdu na  nieprecyzyjny  zapis art. |V Traktatu
Pomocnoatlantyckiego. W latach 90 azdoroku 2003 sytuacja pomigdzy UE
a NATO dochodzi do niejasnego punktu wzgledem samodzielnosci Unii
Europejskiej w zakresie wilasnych dziatan operacyjnych. Stan ten odmienia sig¢
i staje si¢ klarowny dopiero w marcu 2003 r., kiedy to UE i NATO
podpisuja miedzy sobg pakiet porozumien Berlin-Plus w ramach ktoérych dochodzi
do:

— zawarcia umowy Ww sprawie wymiany informacji niejawnych
pomiedzy organizacjami;

— zapewnienia UE dostepu do planowania operacyjnego NATO oraz
okreslonych sit 1 wspolnych zasobow Sojuszu;

— udostepnienia europejskich opcji dowodzenia Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego dla operacji prowadzonych przez UE, w tym
rozwinigcie europejskiej roli Zastgpcy Naczelnego Dowodcy Sit
Sojuszniczych NATO w Europie (SACEUR);

— adaptacji systemu planowania obronnego NATO uwzgledniajacego

dostepnos¢ sit dla operacji UE*.

Podsumowanie

Patrzac na drogge Europy w tym w szczego6lno$ci Europy Zachodniej
w dazeniu do budowy wlasnego systemu bezpieczenstwa obrony kolektywnej byta
ona zmudna i czgsto nie tatwa. Czytajac wnioski zawarte w artykule moze si¢
wydawac ze 6w fakt byt spowodowany nadmiernymi aspiracjami Francji w dazeniu
zaraz po wyniszczajacej dla niej II wojnie $wiatowej do odbudowy swojej
mocarstwowej roli przy jednoczesnym ostabieniu wptywoéw Standéw Zjednoczonych
w Europie. Francja jednak musiata sobie zda¢ sprawe, ze jej dziatalno$¢ wplywata
na niekorzy$¢ oraz bezpieczenstwo catej Europy Zachodniej oraz zmniejszanie

wiarygodnosci wobec sojuszu z USA. A to jednak sojusz ze Stanami

%®Relacje UE-NATO,
https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/europejska_polityka_bezpie
czenstwa_i_obrony_esdp/relacje_ue_nato/?printMode=true [dostep: 18/08/2016].
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Zjednoczonymi w ramach Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego byt nie
watpliwe podstawg bezpieczenstwa Europy Zachodniej w okresie zimnej wojny
ze Zwiazkiem Radzieckim. Wraz z nastaniem lat 90 i upadkiem ZSRR
panstwa Europy Zachodniej podjety probe obudowy europejskiej tozsamosci
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony w obawie czy NATO po zakonczeniu zimnej
wojny 1 zniknigciu gtdwnego wroga nie ulegnie rozpadowi. Na szczeScie Sojusz nie
ulegt rozpadowi tylko wrecz si¢ powigkszyl wprowadzajac w swoje struktury
panstwa z Europy Srodkowo — Wschodniej bedace dawniej panstwami satelickimi
ZSRR oraz angazujac si¢ utrzymanie S$wiatowego pokoju i bezpieczenstwa
we wspolpracy z Rada Bezpieczenstwa ONZ. Je$li chodzi natomiast od WPBIO
to od czasu jej reformacji Traktatem Lizbonskim nadal odnosi ona stabe skutki
gtéwnie spowodowane faktem niewystarczajacego zaplecza logistycznego
w zakresie transportu strategicznego w stosunku do posiadanego potencjatu
militarnego przez panstwa cztonkowskie UE. Dodatkowo drugim problemem
pozostaje czgste deklarowanie przez panstwa cztonkowskie bedace zarazem w UE
i NATO tego samego uzbrojenia i stanu osobowego do obu organizacji jednak
z ewentualnym jego wykorzystaniem w pierwszej Kkolejnosci na rzecz

Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.
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FIRST FORMS OF INTEGRATION AND THE PROCESS
OF FORMATION OF THE COMMON POLICY OF SECURITY
AND DEFENCE OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The common integration of the countries of Western Europe in the

construction of a system of collective defense began with the end of World War I,
in order to avoid once again renew of the power of German militarism. In article
analyzed the historical process of the construction of the Western European
countries now the European Union common policy of security and defence showing
the first form of integration within the loosely concluded alliances, through the stage

of the creation of the first armed of Western European countries called the Western
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European Union on the creation and entering in treaties founding of the community

system of security and defense.

Key words: the European Union, the Western European Union, common policy

of security and defence, security
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Wspieranie mlodych twércéw, pisarzy i naukowcéw — wiersze mlodej pisarki:

Aleksandry Makurat z cyklu ,,Slowami Duszy”"

Zastanowienie moze budzi¢ jak zrodzit si¢ pomyst wzbogacenia monografii
naukowej o cykl wierszy autorstwa Pani Aleksandry Makurat. Pytania: dlaczego tak sie
stato?, jaki byt cel takiego zabiegu? sa zupelnie naturalne. Upraszczajac, odpowiedz mozna
przedstawi¢ za pomocag dwoch argumentdw.

Po pierwsze wielu autor6w poczynajagc od najwigkszych  Platona
i Arystotelesa postugiwato si¢ roéznymi formami literackimi w swoim przekazie.
Po wtére poezja rozbudza w cztowieku wrazliwosc na piekno i prawde, ktore nas otaczaja.
Jak mawiat Albert Einstein: ,,Samo stowo odkrycie nie jest najwlasciwsze, poniewaz
o0znacza ono uswiadomienie sobie czegos, co od dawna istnieje; potrzebny jest dowod, ktory
nie ma juz charakteru odkrycia, lecz okre§la co najwyzej droge, ktora nas do niego

EE)

doprowadzita. [..] Odkrycie w istocie nie jest aktem tworczym.” Zasadniczo dzieto
naukowe, czy tez poetyckie nie stuzy samemu tworcy, skierowane jest do rozpowszechniania
W przestrzeni publicznej i adresowane do otwartego kregu odbiorcow. Wyrazamy nadzieje,
ze 1 tak bedzie tym razem.

Zyczymy Pani  Aleksandrze, jako przedstawicielce mtodego pokolenia

wytrwato$ci w pracy tworczej 1 zapatu do dalszej pracy

Redaktorzy naukowi:

dr Piotr Lizakowski

Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni

Wydzial Dowodzenia i Operacji Morskich

dr Dariusz Skalski

Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdarisku im. Jedrzeja Sniadeckiego wGdarisku
Zakiad Sportéow Wodnyc

! Opracowanie wzbogacone zostalo o zdjecia autorstwa mgr filologii polskiej Haliny Muchowskiej —
Skalskiej z pasa nadmorskiego wykonane w okolicach Kompleksu Wczasowego ,,Réia Wiatrow”
w Darléowku Zachodnim (wojewddztwo zachodniopomorskie) latem 2016.
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Aleksandra Makurat o sobie:
Sztuka pisania zajmowatam si¢ juz jako mtoda
0soba uczeszczajac jeszcze do Technikum Hotelarskiego

ZSHG Gdynia. Majac 19 lat napisalam kilkanascie

. pierwszych utworéow poetyckich proza i wierszem. Pisanie
bylo moja pasjg, rowniez sama ilustrowatam moje wiersze
lub prozg, takze przestania. Uzdolnienia i wrazliwosé

artystyczng miatam od dziecka w zakresie plastyki i muzyki. Lubitam duzo czytacé.

Czytatam bardzo duzo. Szczegdlnie spodobaly mi si¢ powiesci np. takie

jak Pamigtniki: Poradnik na matzenstwo doskonalte, Z zycia wzigte: Biala Masajka,

Kwiat Pustyni. Nie omijalam tez science fiction i literatury fantastycznej. Z lektur

ogromne wrazenie na mnie wywarty: “Ten Obcy” oraz “Przedwio$nie”. Czytatam

gazety, ksigzki naukowe, encyklopedie. Bytam niespokojng dusza. W podstawowce
razem z moja przyjacioltka wydawatam gazetke szkolng. W gimnazjum tak,
jak 1 wczeéniej $wiadectwa miatam z wyrdznieniem. Bylo tak dzicki poradom

i trosce mojego Ojca Kazimierza Makurat. To On sprawit,

ze myS$lalam powazniej o przysztej pracy i zawodzie. Sam

byt mistrzem w zawodzie kucharz, ptywal na statkach,
byt w wojsku, potem do konca swojego zycia pracowat

w Szpitalu Specjalistycznym w Gdansku jako technik

laborant w Zakladzie Patologii. W tym roku mija

10 rocznica jego $mierci. Moja pierwsza ksigzke

zadedykujetez Jemu...
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**k%*

1. Amor
Wytatuowane na mych Skrzydtach.
Amor Vincit Omnia...
Omnia Amor Vincit.

My Piraci z Karaibow.

- Mito$¢ Wszystko Zwycigza-
Znaczy Amor Vincit Omnia.
Niepokonani
W sobie na zawsze
Zastani.

Chce odpowiedzi Konca.
Nie poczatku.
Tesknieg.

Amor Vincit Omnia...
Wréé.

Fot. 1. Zdjecie z pasa nadmorskiego wykonane w okolicach

Kompleksu Wezasowego "Roza Waiatrow™

w Dartowku Zachodnim lato 201 6r.
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2. Statek ucieczki Czarnej Perly
Szybko wsiadasz na swoj Statek
Ucieczki od mitosci.

Ty twierdzisz, mowisz, ze...
To znak megskosci.
Odwaga ucieczki jest dnem
Drewnianej tej historii beczki.
Rumu.... Twojego?
Piratow z Karaibow.
Plyniesz tam?

Pijesz sam.

Beczki piwa warzonego.
Wolg Rum,

Z Toba pi¢,

We wszystkie dni.

Nie...

Sterujesz kobietami,

Jak Jack Sparrow
Pirat nam znany.

Ster bierzesz,
Wykorzystujesz Koto Biegu.
W koto mysli.

Biegiem ucieczki bez dna beczki
Kotowrotkiem wedki.
Lowisz swe niewiast setki.
Setki Plaz.

Shot-6w setki.

Setki wiadomosci.

Bez powinnosci. ..
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Uciekasz potem z ,,Czarnej perty”
Chcesz Ja z powrotem.
Jak tchorz zatosny
Jest Jack Sparrow.
Potem si¢ $miejesz,
Znowu Jeste§ Sam.
Megskosci takie chwile trwaja
Wiosny nie czynig.

Jest Jesien.

Zejdz ze statku.

Nie zapomnij ,,Czarnej Perty”

Z poktadu.

Fot. 2. Zdjecie z pasa nadmorskiego wykonane w okolicach

Kompleksu Wezasowego "Roza Waiatrow”™

w Dartowku Zachodnim lato 201 6r.

3. Koniczyna szczgscia od zaraz potrzebna,
koto ratunkowe, ja nadal "stoj¢"

W morzu potrzeb odrzucona, ma u kogo$ wena.
Kamienie wulkaniczne, tong na mej rece.
Silna jestem. Nadal jestem... na dnie jestem.
Tong. Od Ciebie chcac za duzo, tong bez Ciebie.

301



Fot. 3. Zdjecie z pasa nadmorskiego wykonane w okolicach

Kompleksu Wezasowego "Roza Waiatrow”

w Dartowku Zachodnim lato 201 6r.

4. Morza Weny
Wena odkryta natchnieniem
Nie zmyta w kalamarzu
Pidra morza stow sie topi.
Przy wyobrazni zycia.

Co zwie si¢ pozornie szczg§ciem.
Zycia szaroci trwania w codziennosci.
Dym leci,
szumi dzielnica.

To spokdj,

To co$ co mnie zachwyca.
Szum wod,

Morza niedaleki.

Szum wiatru,

Nie... to Stonce Dzi$ Swieci.
Mgty opadty.
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Statek ptynie.
Ster krétkich Dni.
Nocy sternik.
W mysli mej nie zginie.

Wieczorem. ..

Mysle o Tobie.
Gwiazdy wczoraj spadaty,
Tysigce marzen spelniaty.
Perseusz ogien swdj topil,
W katamarzu skaty Nocy.

Mitosci ogni.
Atena innym madro$ci nadala
Pan Bog niedowiarkow zespalat.
W wiarg....

Ja tak cicho siedzialam, obserwowatam.
Ludzi $pigcych, jakichy$ marzacych...
Na lawkach, na plazach, w t6zkach tongcych.
O ciszy, spokoju, mitosci, mys$lacych.
Pokoju pragnacych, tez i cierpigcych.
Marzacych...

Wena ma darem jest,
Talentow jej bezkres.

To jest poczatek horyzontow
Harmonii si¢ tadujace;.

Ciszy Drogi.

Pisania mocy,

Spiewajacej Duszy.
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Umiejetnosci pokonania
.... wszech burzy.
Naszej... Naszej podrozy.

Nie konczacej si¢ historii.

Mej Duszy.

Fot. 4. Zdjecie z pasa nadmorskiego wykonane w okolicach
Kompleksu Wezasowego "Roza Waiatrow”

w Dartowku Zachodnim lato 201 6r.

5. Wraki
Zapomnie¢ jest bardzo prosto.
Prostszego bym chciata,
Zdania...niepozegnania.
Kotwice wyciagnac.
Odptyna¢ bym chciata.
Zostaly Wraki.
Wrakiem zostatam.

Nie moge pojac...
Wyboréw moich i Twoich.

Zahije jeszcze,
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ze wcigz tam ,,Stoisz”.
Sam na wraku
Z kim$ Twoim,
Mnie nie rozdwoisz.
Wrakiem niedtugo zostang Twoim.
Pdzniej mnie odkryjesz
Zanurkujesz po czasie
W glebie. ..
Odkrycia Dna.
Dna umystu.
Seksownego ciala.
Spigcia zmystow.
Skarbu piratow.
Wrakiem zostang,
Na zawszg utkwie
Dla Ciebie.

Jak ten List w butelce,
Wciaz nie odebrany.
Mam go i patrzg,
Na niego.
Skarby mam juz z Wraku mojego.
Z listu nieotwartego.
Wulkanu Pamiatki.
Dwa klejnoty.
Dwa serca.

Dwa mosi¢zne medale
Zapigcia 1 spigcia
Nie zardzewiate.
Hematyt i drewno,
Laczy skarb Wraku,
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Paskiem skorzanym
Dla Ciebie nieodebranym.
Wraki.

JaiTy.

Na zawsze.

Brak odbioru.

6. Zostaniemy Sobq
[Nasycitam si¢ Ciszg w Naszym przemijaniu]
Nigdy Prawdy Nie ustyszates,
States si¢ tym Kim chciates.
Mnie postuchates.
Swiadomie nie$wiadomie
Zostate$ we Mnie.

Ja w Tobie.

Mnie wybrates.

Ty Tytanie Morza, Oceanéw
W ramig¢ serca Walczysz
O bycie Soba.
Zadnych Granic,

Zero pomytek...

I Tak bede z Toba.

Nie fizycznie
Telepatycznie...
Swiadomie.

Patrzac w Ksiezyc.

I Stonce oslepienia
Styszac wilkow wycie,
Tyila.

Moje marzenia.
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Morze Marzenia.
Horyzonty nieznane,
Zostaniemy soba,
Dwoje migdzy Soba.
Ja z Toba, My ze soba.

1. Ksigie Niezlomny
Ty Chcesz by¢ Dobrym
Ksieciem Nieztomnym
Dla Kobiet Darzacym
Zawsze na Tak
Nigdy na Nie
Ognia ramienia Palgcym
Zycia nie znasz?
Ksigciem bywasz
Kazda chcesz zdobywac?
Masz za Dobre Serce,
Natchnione stong woda.
Zycia przygoda,
Oczy Walczace,
Ty nigdy na Nie.
W otchtan porzucasz Mnie.
Twoje Oczy — nie zasne,
Napraw Stone L.zy.
Jesli nie potrafisz kochac.
Mimo Tych Rad, Burz
Spig¢, nie ustanych roz.
To jest Grad.
Grad Dusz!

Naprawi¢ nie dasz rady juz.
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Oczy tez miliony plynace,
Tongce na 16zku mitosci.
Z poduszka glowy tytanowej
Rak atramentem mych zaplamionych.
Nie dasz rady mnie juz kochac, kiedy...
Nie umiesz juz Sam.
Musisz wybrac.

Nie By¢ ksieciem dla swych Dam.

8. Pelia dzisiaj.

Dzisiaj jest pefnia,
Oni si¢ tworza.

Tworza morza poezji migdzy parami Sobg wierszy.

Para kochankow,

wilk si¢ obudzil.

Watahy ciszy nadchodza Nowe zmiany w obiegu burzy.
Dnia przed burza.
Petnia morza artystow,

dusz poezja. Stracona ja, dzisiaj znowu jest pelnia...

9. Gram
Gra w liScie,
gra mi dobrze,
gra = jest niedobrze.
Gram dobrze,
sama w polu walki.
Niosac przecinki losow,
sitami opadam
na poktady stoséw.

Listow w butelce,
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ktoére po mapie
Morza nie trafiaja,
sama gram
...walcze.
Utkwitam.
Listami wcigz pisze.
Gra bezsilnosci walki
Bezsensu nonsensu.
Gra ztosci
Bez litosci
Wezly splatane,
Moje zycie uwiktane.
Przyzwyczaitam sig...

Ciekawe czy si¢ "rozwigze"?

10. Na Ratunek
Ptyne wigc do Nigj ...
Lecac chee czynami ...
Harmonii mysli tysigce
Ogarniajg mnie Nuzace
Sny, dni, szare Dni...
Mitosne koszmary tesknoty.
Statek ciszy, bez smutku
Bez zalu, na krotko
Na ratunek liny swe wyrzuca
W glebie
Odptywa... Statek marzen.
Tlacego sie spokoju tgsknoty
Dna glebokiego, liny nie-swobody
Na Dnie Ja...
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Uratujesz mnie od Dnia
Na ratunek
Bedziesz?

Kiedy$?
Ja, jestem.

11. Pamigtki 7 wulkanu
[Na paskach reki klejnoty w skorzanym obliczu, wyryly swiadectwo oddalenia sig¢
na zawsze, ciszy w ukryciu. Zeglarskim zdobyciu, przyjazni obliczu.]
Daleko jestes i blisko tak,

Jak r6zy kompasoéw wiatr.
Wracasz z powrotem, tak ? ...
Nigdy juz do mnie...

Ja mam kompas, Ty masz wiatr.
Strzata si¢ obraca i kieruje...
Daleko ode mnie mur buduje.
Mur coraz wigkszy, wyzszy,
Daleko do Ciebie... Jestem....
Twojej wyobrazni
Nie podejmie juz wulkan energii.
Jedynie lawa kompasow si¢ tworzy:
Swiadectwa naszych przestworzy,
Kilometry wyryte tarczami, drogami,
od strzat kompasow sa juz zakryte.
Skorzana reka paskow klejnoty,
Kochania bransolety swiadectwa,
Dowodem naszej wspolnoty.
Mysli, nie ghupoty

Kochania cnoty.
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12. Listy w butelce
Zapal ze mng ten ostatni raz papierosa marzen,
O lepszy $wiat, nasz $wiat razem.
Wypij ze mng jablkowe, chmielowe, gazowane butelki.
Szklanki potegi...
Stodkie jak jeszcze nie byty Nasze poranki.
Tak, wiesz, chcesz, Nie?

Palone wieczory bez pokory, do nocy bez zmory.
Ja i Ty razem, w ramionach chwaty.
Bezpieczenstwa nasze by nie ustaty.

Noce gorace, jak piasek rozzarzonej ciszy...
Sen nie pograzyt by nas...
Dotyku, bliskosci wiele set plaz....
Le¢ prosze wysoko, wyladuj bezpiecznie,
Ja twoja kusza, ty mym powietrzem,
Ty moja strzalg tak jak popidt i zar,

Kieruj si¢ do mnie, proszg, to fakt.

13. Aniotem XXI wieku jest Ci by¢ trudno,
o0j trudno ma ziemska istoto,
W niesieniu dobra, zastaniesz drogi ognia.
Przeszkody w nadziei, straty moralne i nieodwracalne,
lecz walka i sita, nie poddania si¢ mita, ta strona - to Twoja Obrona.

Wygrywania pasja i nagrod dobra, twa passa nieztomna.

14. Scigganie myslami
Nie czyncie telepatycznych mysli w kierunkach swoich,
poki pewnosci nie masz twoich, ze on Twdj ocean, a Ty jego rzeka.
Laczaca telepatig na zawsze Was kochankow, mitosci bez przystankow,

pewnos¢ istnienia bez granic. Nie czyncie sobie tanich przystani.
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15. Na zakonczenie
Kiedy juz odptynie Twoja Lodz
Motoréwka wprost od brzegu
Kiedy nie bedziesz juz wstecz si¢ ogladaé
Nie zapomnij przyjs$¢ si¢ pozegnac.
Ostatnim pocatunkiem.
Ostatnim stowem.
Przytulnie w ramionach na chwile
Pod horyzontem ksigzyca
Na plazy spokojnej
Powiedz na tg ostatnig chwile
Jedno lub dwa stowa.
Na pozegnanie odptyn
Daleko to jeszcze?
Bym nie pytata si¢ juz
Wreszcie i na zawsze.
Ciszy 1 szumow wiatru.
Otoczenia bez hatasu.

Bym nie szukata powrotéw do Ciebie.
Odptyn tylko pozegnaj
Nasze marzenie.

O wspolnym Statku,

Pod petnig ksiezyca szczescia,
Mito$ci, nie mam juz czasu na nieSmiato$ci.
W kotko granej bezsilnosci,
Odkryj to dzieto.

Moze juz na statku.
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Fot. 5. Zdjecie z pasa nadmorskiego wykonane w okolicach

Kompleksu Wezasowego "Roza Waiatrow”

w Dartowku Zachodnim lato 201 6r.

*k*k
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WYBRANE OBSZARY ZAINTERESOWAN,
WYMOGI EDYTORSKIE

Wybrane obszary zainteresowan:

Bezpieczenstwo:

system  Panstwowego Ratownictwa Medycznego 1  Krajowego
Systemu Ratowniczo — Gasniczego (aspekty prawne, zarzadzanie
i wspolpraca z ratownictwem wodnym),

programy edukacyjne dla roznych grup spolecznych, w tym
szczegolnie z edukacji dla bezpieczenstwa,

zarzagdzanie w  strukturach ratownictwa (edukacja, ratownictwo,
rekreacja, sport, medycyna) — Management in Rescue,

bezpieczenstwo 0sob plywajacych, kapigcych si¢ i uprawiajacych sporty
wodne, ratownictwo lodowe,

nowoczesny sprzet 1 s$rodki techniczne stosowane w krajowych
i $wiatowych stuzbach ratowniczych,

dydaktyka ratownictwa wodnego,

organizacje ratownicze jako stluzby w zakresie bezpieczenstwa
powszechnego,

zagadnienia bezpieczenstwa w roznych formach kultury fizycznej,

rola organizacji pozarzadowych w wspoltworzeniu bezpieczenstwa
powszechnego i na obszarach wodnych,

promocja w zapewnieniu bezpieczenstwa powszechnego
i na obszarach wodnych,

udzial  organizacji = ratowniczych ~w  zakresie = bezpieczenstwa
powszechnego, bezpieczenstwa wewnetrznego kraju,

dzialania promocyjne 1 edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
powszechnego i na obszarach wodnych,

zarzadzanie kryzysowe,

dzialania profilaktyczne i prewencyjne w zakresie bezpieczenstwa.
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Zdrowie:

zdrowie 1 jego warto$¢ dla cztowieka i spoteczenstwa,

zdrowie w regulacjach krajowych i migdzynarodowych,

odpowiedzialno$¢ wtadz publicznych za zdrowie obywateli,

bezpieczenstwo zdrowotne,

stan Srodowiska a zdrowie czlowieka,

polityka zdrowotna,

funkcje zdrowia publicznego,

modele opieki zdrowotnej,

dokumenty strategiczne w zakresie opieki zdrowotnej,

zagrozenia dla Polski 1 §wiata w zakresie zdrowia czlowieka
(m.in. pandemie, bezpieczenstwo zywnosci, konflikty o wodg,
bioterroryzm),

system ubezpieczen zdrowotnych i jego efektywnos$¢,

administracja rzgdowa 1 samorzadowa w systemie ochrony zdrowia,

rola  organizacji  spotecznych, szkot w  poprawie  dobrostanu

spoleczenstwa.

Kultura fizyczna:

organizacja bezpiecznego wypoczynku dzieci i mtodziezy,

zarzadzanie w turystyce i w sporcie,

filozoficzne, socjologiczne i ekonomiczne problemy rozwoju kultury
fizycznej i sportu ptywackiego,

diagnostyka i kontrola w kulturze fizycznej i sporcie,

pedagogika kultury fizycznej — wspotczesno$¢ i przysziosé,

istotne  problemy edukacji, wychowania fizycznego, turystyki,
rekreacji i sportu,

biomechaniczna diagnostyka i kontrola treningu ptywackiego,

fizjologiczna kontrola efektow treningowych w pltywaniu,

analiza i prognozowanie wyniku sportowego w dyscyplinach

sportowych,
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—  efektywno$¢ nauczania pltywania,

— dydaktyka i organizacja sportu ptywackiego,

— aspekty medyczne i prozdrowotne sportu ptywackiego.

Wymogi edytorskie

Wszystkie artykuly zgloszone do publikacji cyfrowej zostana

zrecenzowane oraz po pozytywnej opinii recenzentOw, zamieszczone

w publikacji naukowej. Prosimy o przygotowanie tekstu referatu w formie wydruku

i w wersji elektronicznej (w programie Microsoft Word — min. Wersja 11) stosujac

si¢ do ponizszych wymogow:

format artykutu BS5;

marginesy - gorny 2,50 cm, dolny 2,50 cm, lewy 2,50 cm,
prawy 2,50 cm;

w lewym gérnym rogu: tytul naukowy, imi¢ 1 nazwisko
autora(6w); linijke nizej — nazwa instytucji; kolejng linijke nizej — adres
mailowy autora(6w) — Times New Roman 12 pkt pochyty;

ponizej tytut artykutu — Times New Roman 12 pkt pogrubiony;
wysrodkowany;

czcionka tekstu akapitowego — Times New Roman 12 pkt,
obustronnie wyjustowana;

odstep miedzy wierszami — 1,5 pkt;

podtytuty — czcionka Times New Roman 12 pkt, pogrubiona;

przypisy na dole strony — wielko$¢ czcionki przypisow Times New
Roman 9 pkt;

numeracja — ciaggta, numer strony umieszczony na géornym lub dolnym

marginesie.

Literatura — sposéb dokumentowania:

ksigzki: Autor: Tytut ksigzki, Wydawnictwo, Miejsce 1 rok

wydania, strona;
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— opracowania w publikacjach zwartych: Autor opracowania: Tytut
opracowania [w] Redaktor, Tytut ksigzki, Wydawnictwo, Migjsce i rok
wydania, strona;

— artykuly w  czasopismach: Autor: Tytul artykulu, Tytut
czasopisma, rok, numer, strona;

— prosimy o stosowanie myS$lnikow jako znakéw wyliczania oraz cyfr
arabskich do numerowania;

— w opisach rysunkow oraz tabel prosimy stosowa nastepujace
wyznaczniki: tytulty 1 numer tabel (prosze uzywaé wylacznie
opisow Tabela), umieszczone nad tabelami, wysrodkowane, czcionka
Times New Roman 12 pkt;

— tytuty 1 numery elementow graficznych (prosz¢ uzywac
wylacznie opisow Rysunek lub Wykres) umieszczone pod
elementami graficznymi; czcionka Times New Roman 12 pkt,
wysrodkowane, rysunki prosz¢ tworzy¢ w odcieniach szarosci; zrodia
tabel, rysunkéw i wykresow — umieszczone pod obiektem, czcionka
Times New Roman 10 pkt;

— artykul powinien zawiera¢ takze streszczenie w  jezyku
angielskim wraz z thumaczeniem tytutu artykutu, (maksymalnie do 8
linijek tekstu);

— prosimy o niestosowanie podziatow stron i sekcji, podkres$len oraz
,migkkich” enterow (Shift + Enter);

— artykuty do publikacji cyfrowej moga by¢ przestane w j. polskim,
w j. angielskim Iub innym jezyku kongresowym;

— artykuly powinny zosta¢ nadestane droga mailowa do redaktorow
naukowych, artykuty po pozytywnej recenzji zostang wydane

w formie opracowania — publikacji cyfrowej.
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Wzor artykulu

Tytut naukowy, imie i nazwisko autora(ow)
Nazwa instytucji

Adres mailowy autora(ow)
SEIOWA KIUCZOWE: ........oiii ittt e,

Tytul artykulu
Streszczenie
Tekst  streszczenia, tekst streszczenia, tekst streszczenia, tekst
streszczenia, tekst streszczenia, tekst streszczenia, tekst streszczenia, tekst
streszczenia, tekst streszczenia, tekst streszczenia, tekst streszczenia, tekst

streszczenia, tekst streszczenia, tekst streszczenia.

1. Wprowadzenie

Tekst artykutu, tekst artykutlu, tekst artykulu, tekst artykutu, tekst
artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu,
tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst
artykutu.

2. Tytul Punktu

Tekst artykulu, tekst artykutu, tekst artykutu®®, tekst artykutu, tekst
artykutu, tekst artykutu, tekst artykuhu®®, tekst artykutu, tekst artykuhu, tekst
artykutu, tekst artykuhu, tekst artykutu®®,

Tabela 1: Tytut tabeli

300 Autor ksigzki, Tytuf ksigzki, wydawnictwo, miejsce i rok wydania.

0L Autor opracowania: Tytul opracowania [w] Redaktor, Tytut ksigzki, Wydawnictwo, Miejsce i rok
w%/dania, strona.

%02 Autor artykutu w czasopismie: Tytul artykutu, Tytul czasopisma, rok, numer, strona.
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3. Tytul Punktu

Tekst artykulu, tekst artykulu, tekst artykulu, tekst artykuhu, tekst
artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu,
tekst artykutu , tekst artykuhu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu , tekst
artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu .

4. Nastepne ewentualne punkty — jak uprzednie

Tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst
artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu,
tekst artykutu , tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu.

Rysunek 1: Tytut rysunku

90 1
80 1
70 1
60 1
50 4 O Wsch.
401 B Zach.

301 O Phn.
20 1

1. Kw 2. Kw 3. Kw 4. Kw

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: ........cccvveveveeeeneiennneennen.

Tekst artykulu, tekst artykulu, tekst artykuhlu, tekst artykutu, tekst
artykutu, tekst artykuhu, tekst artykutu, tekst artykutu, tekst artykutu.

5. Zakonczenie
Tekst artykutu, tekst artykutlu, tekst artykutu, tekst artykuhu, tekst
artykutu, tekst artykutu, tekst artykuhu, tekst artykutu, tekst artykutu.
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Literatura: [w porzadku alfabetycznym]

1. ksigzki: Autor: Tytut ksigzki, Wydawnictwo, Miejsce 1 rok wydania,
strona.

2. opracowania w publikacjach zwartych: Autor opracowania: Tytut
opracowania [w] Redaktor, Tytul ksigzki, Wydawnictwo, Miejsce i rok
wydania, strona.

3. artykuly w czasopismach: Autor: Tytut artykutu, Tytul czasopisma, rok, numer,

strona.
TITLE IN ENGLISH
Summary

Summary, summary, summary, summary, summary, summary,
summary, summary, summary, summary, summary, summary, summary, summary,

summary, summary, summary, summary, summary, summary, summary.

Zapraszamy do kontaktu,

Redaktorzy naukowi:

dr Piotr LIZAKOWSKI /e-mail: piotri@interia.pl

dr Dariusz SKALSKI /e-mail: dskalski6O@gmail.com, mshalina@hot.pl
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OUR NETWORKS AND THEMATIC AREAS,
EDITORIAL REQUIREMENTS

Our networks and thematic areas:

Safety:

Health:

the system of State Medical and Gas Rescue (legislation, management
and cooperation),

educational programmes in safety education for different social groups,
management in rescue services (education, rescue, recreation, sport,
medicine),

safety of swimming, water sports and ice rescue,

new tools and technologues used in rescue operations in Poland
and in the world,

water rescue didactics,

rescue organisations as services for general safety, safety in different forms
of physical education,

the role of NGOs in creating conditions for feneral and water safety,
promotion of general and water safety,

participation of rescue organisations in the state general safety
and internal security,

promotional and educational activities in general and water safety,

crisis management,

preventive measures contributing to safety.

health and its importance for people and society,
health in national and international legislation,
authorities responsibility for public health,
health safety,

environment and health,

health policy,
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functions of public health,

models of health care,

strategic documents in health care,

challenges for Poland and the world in the sphere of public health
(pandemics, life safety, water conflicts, bioterrorism),

the system of health ensurance and its efficiency,

governmental and non-governmental administration in the health care
system,

the role of social organisations and schools in promoting public health.

Physical Culture

organising safe recreation for children and youth,

management in sports and tourism,

Philosophy, Sociology and Economy issues of physical culture and water
sports,

diagnostics and control in physical culture and sports,

Pedagogy of physical culture: current issues and prospects,

important issues of physical education, tourism, recreation and sports,
biomechanical diagnostics and control of swimming training,
physiology diagnostics of swimming training effects,

Analysing and comparing the results in sport disciplines,

efficiency of teaching swimming,

didactics and organising swimming,

medical and health care aspects of swimming.
Editorial requirements

All articles submitted for publication Digital will be reviewed and after

a favorable opinion of the reviewers, published in the scientific

publication. Please prepare the text of the paper in the form of print and
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electronic versions (Microsoft Word - min. Version 11) using the following

requirements:

format article B5;

margins — top 2.50 cm, bottom 2.50 cm, left 2.50 cm, right 2.50 cm;

in the upper left corner: academic title, name and surname of the
author (s); line below - name of the institution; the next line
below — mail address of the author (s) - Times New Roman
12 pt sloping;

below the article title - Times New Roman 12 point bold; centered,;
paragraph text font - Times New Roman 12 pt, adjusted to the both sides;
line spacing — 1,5 points;

sub-heading — font Times New Roman 12 pt, bold;

footnotes at the bottom of the page — the font size footnotes Times New
Roman 9 points;

numbering — continuous page number placed on the top or bottom margin.

Literature — a way of documenting:

books: Author: Book Title, Publisher, place and year of publication, page.
develop a compact publications: Editor: Title develop [in] Editor, Book
Title, Publisher, place and year of publication, page;

articles in journals: Author: Title of the article, journal title, year, number,
page;

please use hyphens as the characters of calculation and Arabic
numerals for numbering;

descriptions of the drawings and tables, please use the following
determinants: titles and the number of tables (please use only
descriptions Table), placed above the tables, centered, font Times New
Roman 12 pt;

titles and numbers of graphic elements (please use only descriptions of
drawing or diagram) placed under the graphic elements; font Times New

Roman 12 pt, centered, please create drawings in shades of gray; source
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tables, figures and graphs - placed under the object, font Times New Roman
10 pt;

— article shall also include a summary in English with a translation
of the article title (up to 8 lines of text);

— please do not use page breaks and sections, underscores and “soft” breaks
between (Shift + Enter);

— articles to digital publishing can be sent to j. Polish, in a j. English
or another language congress Articles should be sent by email to the editors
of scientific research. Articles after a positive review will be issued in the

form of development — digital publishing.

Pattern article
Academic title, name and surname of the author (s)
Name of institution

E-mail address of the author (s)
KB WO S, .ottt e
Title of the article

Summary
Text summaries, text summaries, text, summary, text summaries, text,
summary, text summaries, text, summary, text summaries , text, summary, text

summaries, text, summary, text summaries, text, summary, text summaries.

1. Introduction
The text of the article, text article, text article, text article, text article, text
article, text article, text article, text article, text article, text article, text article, text

article, text article, text article, text article.
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2. Title Point

The text of the article, text article, text article®®

, text article, text

article, text article, text article®™, text article, text article, text article, text article, text
article®®.

Table 1: Table title
3. Title Point

The text of the article, text article, text article, text article, text article, text
article, text article, text article, text article, text article, text article, text article, text
article, text article, text article, text article, text article, text article, text article, text

article.

4. Next possible points — as previous
The text of the article, text article, text article, text article, text article, text
article, text article, text article, text article, text article, text article, text article, text

article, text article.

%% The book's author, book title, publishing house, place and year of publication.
%04 Ediitor: title develop [in] editor, book title, publisher, place and year of publication, page.
%% The article in the journal: title of the article, journal title, year, number, page.
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Figure 1: Title drawing

90 +
80 1
70 1
60 -
504 O Wsch.
40 B Zach.
30 O Pin.

20
10

[ W ——V

1. Kw 2. Kw 3. Kw 4. Kw

Source: own study based on : ........ccooovviiiiiiiieiiinnn

The text of the article, text article, text article, text article, text article, text

article, text article, text article, text article.

5. Conclusion
The text of the article, text article, text article, text article, text article, text

article, text article, text article, text article.

Literature: [in alphabetical order]

1. books: author: book title, publisher, place and year of publication, page.

2. develop a compact publications: editor: title develop [in] editor, book title,
publisher, place and year of publication, page;

3. articles in journals: author: title of the article, journal title, year, number, page.
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TITLE IN ENGLISH
Summary

Summary, summary, summary, summary, summary, summary,
summary, summary, summary, summary, summary, summary, summary, summary,

summary, summary, summary, summary, summary, summary, summary.
Y WO S, .ottt e e

Feel free to contact us,

Editors:

dr Piotr LIZAKOWSKI /e-mail: piotri@interia.pl

dr Dariusz SKALSKI /e-mail: dskalski6O@gmail.com, mshalina@hot.pl

OTJAEJIBHBIE OBJIACTU, IPEACTABJIAIOIIUE UHTEPEC,
PEJAKIIMOHHBIE TPEBOBAHUA

OT1aenbHbIe 00J1aCTH, MPEICTABJSIIONINE HHTEpeC:
be3onacnocmo:
— cHCTeMa TOCYJapCTBEHHOW MEAWIIMHCKOM TIOMOIIM W HAIMOHAIbHAS
crlacaTeNbHO-TIOKApHass CHcTeMa (TIpaBOBBIC  ACIEKTHI,  YIIPaBJICHHC
Y COTPYAHUYECTBO C CHCTEMON BOTHOTO CIIACEHHUS),
—  o0OpasoBaTenbHbIE TPOrPaMMBI IS PA3TUYHBIX CONHMAIBHBIX TPYIII,
B TOM YHCIIe, CIIEIIMaIEHOEe 00pa30BaHUs I o0ecTiedeH s 0€301MacHOCTH,
—  ympaBieHHUs B crracaTeNnbHBIX CTPYKTYpax (obpazoBanme,
ITOMCKOBO-CITacaTeNlbHbIE pa0OThI, OTABIX, CIIOPT, MENUIIMHA) — YIIPaBICHUE
B CIIACaHHH,
—  0e30macHOCTh TUIOBIIOB, KOTOpbIE 3aHUMAIOTCS BOJHBIM  CIOPTOM
U TeX, KTO KyITaeTcs, a TAK)Ke CIIaCeHHe Ha JIbIY,
—  COBpPEMEHHOE O00OpyJOBaHWE M TEXHHYECKHE CPEICTBA, HCIOIb3yEeMbIC

B HAllUOHAJIBHBIX U MCKKAYHAPOIHBIX CIIACATCIIbHBIX cny>1<6ax,

327



JIaKTHKa (00y4YeHHE) BOJHOTO CIIACCHUS,

criacaTelibHbIC OpraHM3allMM KaK CICHHajbHbIe CIyKObl B 00JacTH
00IIIeCTBEHHOM 0€30I1aCHOCTH,

BOITPOCHI 0€30MacHOCTH B PA3IUUHBIX (hOpMax PU3HUECKOH KYIBTYpHI,

POJb HErocyIapCTBEHHBIX OpTaHU3alMii B 00JAaCTH COBMECTHOT'O CO3JIaHMS
001IecTBEHHOM 0e30macHOCTH U 0e301acHOCTH B chepe BOJHBIX PECYPCOB,
nomyJyspusanus B chepe obOecriedeHUM OOLISCTBEHHONH 0€30IaCHOCTH
1 0E30MaCHOCTH B 00JIACTH BOJHBIX PECYPCOB,

ydacThe cracaTelbHbIX OpraHu3aluii B OOIIECTBEHHOH 0e301acHOCTH,
BHYTpEHHElH 0€301acHOCTH CTPaHHbl,

MOMyJIApU3allMOHHAas W oOpa3oBaTenbHasi JEITENbHOCTH B 00JACTH
001ecTBeHHOM 0e30MmacHOCTH U 0€30IaCHOCTH BOJHBIX PECYPCOB,
KPHU3UCHOE yITpaBIIeHNUE,

po(hMIaKTHIECKUE U TTPEBEHTHBHBIE MEPHI OE30MaCHOCTH.

300posve:

3JI0pPOBbE M €T0 3HAUCHHUE IS YeI0BEKa M 00IIEeCTBa,

37I0pPOBbE B HAIIMOHAJIBHBIX U MEXIYHAPOIHBIX JOKYMEHTAX,
OTBETCTBEHHOCTh OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHOM BIACTH 32 3/10POBBE TPAXKIAH,
0€30MacHOCTh B 3PaBOOXPAHUTEIHLHOMN cdepe,

OKpY’KaloIas cpesia M 3JJ0pOBbE YeTOBeKa,

MOJINTHKA B 00JIaCTH 3ApaBOOXPAaHEHUS,

(hyHKITIH 31paBOOXpaHEHNUS,

MOJIENN MEANKO-CAaHUTAPHOH TTOMOIIH,

CTpaTernyecKue TOKyMEHTHI B 00JIACTH 31paBOOXPaHEHHUS,

yrpo3sl st PecriyOnuku [ompima m mMupa B 005acTé 30pOBBSI YeloBeKa
(HanpuMep, TAaHIEMHH, HPOJOBOJBCTBEHHAs OE30IMacHOCTh, KOHQIIUKTHI
13-3a BOJIbI, OMOTEPPOPH3M),

CHCTeMa MEIMIIMHCKOTO CTPaxoBaHuUs U ee () (HEKTUBHOCTD,

pOJIb  TIpaBHTENbCTBA M  MECTHBIX OpPraHOB BIIACTH B  CHUCTEMeE

3ApaBOOXPAaHCHUS,

328



— POJib O6HI€CTB€HHI>IX OpI‘aHHBaHHﬁ, IIKOJ B IOBBIIICHHUE 0JIaroCOCTOSHUS

00111ecTBa.

QDu3uueckasn Kyiomypa.

—  opraHu3zaims 0e30MacHOro OTAbIXa VIS IeTel U MOJIOJICKH,

—  ympaBlieHHE B cdepe Typu3Ma U Cropra,

—  ¢unocodpckue, COIMMOIOIMYECKUE W IKOHOMUYECKHE IMPOOJEMbl Pa3BUTHS
(u3NUeCKON KyJIbTYpPhI U CIIOPTHBHOTO TUIABAHMS,

—  JMarHocThka W  KOHTPOJIb B  o0mactu  (U3WYECKOW  KyJIbTYpHI
 CIIopTa,

—  Temarormka (pU3NYecKoi KyJIbTyphl — HACTOSIIEE U OyIyIIee,

—  BaKHBIE TPOOIEMbI 00pa3oBaHusl, PU3NIECKON KYIbTYPHI, TYpU3Ma, OT/IbIXa
U CIIopTa,

— OMOMEXaHUYECKHE JUardHoCTuKa U KOHTPOJIb O6y‘{eHI/I$[ IJIaBaHUIO,

—  (GU3HOIOTHYECKUH KOHTPOJIb 3P PEeKTOB B chepe 00yueHHUs IIIaBaHHUIO,

— aHanM3 W TPOTHO3MPOBAHHE CIOPTHBHBIX PE3yIbTATOB B CIIOPTHBHBIX
JMCITUTUTNHAX,

— 2 dexTHBHOCTh 00yUEHUS TIIIaBAHUIO,

—  oOyd4eHHe ¥ OpraHu3aIlysl CIOPTUBHOTO MJIaBaHUS,

—  MEIMIIMHCKHE W CBS3aHHBIC CO 37I0POBHEM aCIEKTHI B c(epe CIIOPTUBHOIO

TJTaBaAHUSI.
PenakinuonHbie TpeOOBaHUs

Bce cratbn, KoTOphIe TOAAHEI I MyOIUKaIu B U(POBO MOHOTpaduy,
OyayT peLeH3upPOBaHbl U MOCJIEe MO3UTUBHON OLICHKU PELleH3EHTOB OIyOJINKOBAHBI.
[IpocuM MOArOTOBUTH TEKCT CTaThU B TIEYATHOW M DJICKTPOHHOM BepcuUH
(8 mporpamme Microsoft Word — muH. Bepcus 11) wucmomb3ys ciemyromime
TpeOoBaHUS:

—  ¢opwmar cratbu b5;
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OTCTYIHBI - BepxHuit 2,50 cM, HrkHud 2,50 cM, aeBbiid 2,50 cM, mpaBslif
2,50 cm;

B JIGBBIM BEpXHHM YIJIy: HaydHas CTeleHb, HAyYHOE 3BaHUE, WM
u ¢damuwins aBTropa (OB); CTpPOYKA HIDKE — HAa3BaHUE WHCTHUTYIIHH;
creayromas crpoyka Hmke — E-mail agpec aBropa (oB) — Times New
Roman 12 pkt kypcus;

HIDKe HaszBaHue crtaThu — Times New Roman 12 pkt momyxupHBIii;
BhIpaBHUBaHHUE MIOCPEIINHE;

mpudT Tekcra adzana — Times New Roman 12 pkt, BeipaBHUBaHuUE 110
HIMPHHE;

MEKIYCTPOUHbIHN nuTepBant — 1,5 pkt;

Ha3BaHue momnyHkroB — mpudt Times New Roman 12 pkt,
MIOJIY>KUPHBIH;

CCBUIKM - BHHU3y cTpaHulbl —mpudt cceiiku Times New Roman
9 pkt;

HyMepalsi CTpaHUI] — HeNpepbIBHAs, HOMEP CTPAHHIIBI — BBEPXY WIIH

BHH3Y CTPaHUIIBI.

Jumepamypa — opopmnenue:

kaurn: ABTop: Ha3Banue kunuru, U3matenbcTBo, MecTo U roa U3maHus,
CTPaHUIIBI;

Pazmenst B HayuneIx Tpymax: ABTtop Tpyma: Hazpanme Tpynma
[B] Penakrop, HazBanne xuuru, M3narensctBo, Mecto u rom u3ganHus,
CTpaHUIIBL,

CTaThbll B TMepUONMYECKHX Wu3HaHmsIX: ABTop: HasBanme crartbm,
HazBanwne nepnomuveckoro u3ganus, TOx, HOMep, CTPaHUIIBL;

MPOCUM O HCHONb30BaHUE KOPOTKHE THPE KaK 3HAKOB JUIS
riepedrcieHus 1 apadbckux mudp A HyMepaiuy;

JUTSL OTIMCAHUS PUCYHKOB WM TaOJUI] IPOCHM HCIIOIB30BaTh CIEMYIOIINE

QJICMCHTBI:
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— HazBaHWe W HoMep TaOmuubl (IPOCHM HCIIONB30BaTh Ha3BaHHE
Tabnuua), pacrnonokeHo Haj TaOiWlel, BHIpABHUBAHUE MOCPEIHHE,
mpudt Times New Roman 12 pkt;

— Ha3zBaHWEe MW  HyMmepauusi TpaQUUYecKUX DJIEMEHTOB  (IPOCHUM
UCIIONB30BaTh  TONBKO  Ha3BaHue  PucyHok  wimm  ['paduk)
PACTIONOXKEHHBIX MO TpapuyecKuMH dneMenTamu; mpudT Times New
Roman 12 pkt, BelpaBHUBaHNE OCPEMHE, TIPOCUM PUCYHKH CO3/1aBaTh
B CEPhIX OTTEHKAX;

— UCTOYHHUK TaONWIl, PUCYHKOB W TpapuKOB — pAaCIOIOKUTH O]
obobekroM, mpudt Times New Roman 10 pkt;

— CTaThsl JIOJDKHA WMETh TakKe aHHOTAIMIO Ha aHTJIHICKOM SI3bIKE
C TIEPEBOJIOM Ha3BaHHE CTAThH (MAKCUMAIBHO § CTPOUEK);

— IIPOCUM HE MCIOJIb30BATh Pa3pblBa CTPAHMI] U CEKLUH, MOAYEPKUBAHUI
u ,,mMsrkux” saTepoB (Shift + Enter);

— craTthm K 1HUGPOBOH  MyONHMKAIIMd MOTYT OBITH  TIPUCTAHBI
Ha IOJbCKOM, aHIVIMIICKOM Wiu Ha Apyrom sssike Konrpecca. Ctatbu
JOJDKHBI ~ OBITH  IPUCIAHbl BJEKTPOHHOM IOYTOM K Hay4HBIM
penakropaM. CTaThH 1O TMO3UTUBHOM pELeH3HN OyIyT OIyOIMKOBAHBI

B (popme i poBoi MyOIUKAIHN.

Ilpumep cmamou

Hayunas cmenens, nayunoe 36anue, ums u pamunus asmopa (08)

Hazeanue uncmumyyuu

E-mail asmopa (0s)

KUIFOUEBBIC CIIOBA.......coiviiiiiiiiiie ittt sr et st n e e e s sre e sn e e n e snne e nrnas

Ha3Banmue cratbu

AHHOTAIIUA
Texcm annomayuu, meKkcm aHHOMAYUU, MEKCM AHHOMAYUU, MeKCm

aHHomayuu, mexkcm darHomayuu, mexkcm aHHomayuu, mexkcm aHHomayuu, mexkcm
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aHHomayuu, mexkcm aHHomayuu, mexkcm arHHomayuu, mexkcm aHrHomayuu, mexkcm

AaHHoOmayuu, mexkcm aHHomayuu.

1. Beryniienne

TekcT craThbu, TEKCT CTaThH, TEKCT CTaTbHM, TEKCT CTaTbHW, TEKCT CTaThH,
TCKCT CTaTbH, TCKCT CTaTbU, TCKCT CTAaTbH, TCKCT CTAaTbHU, TCKCT CTaTbU, TCKCT
CTaTbH, TCKCT CTATbH, TCKCT CTAaTbH, TCKCT CTAaTbH, TCKCT CTAaTbH, TCKCT CTAThH,

TEKCT CTAaTbH, TCKCT CTAaTbU, TCKCT CTAaThHU.

2. Ha3BaHue MyHKTa
1
Tekct cTaTbu, TEKCT CTaTbW, TEKCT CTaTbU , TEKCT CTAaTbH, TEKCT CTaTbhH,
2
TEKCT CTaTbM, TEKCT CTAaTbU , TEKCT CTaTbH, TEKCT CTAaTbH, TEKCT CTaTbH, TEKCT

CTaTbH, TCKCT CTaTBI/IS.

Taomuma 1: Hazsanue TaOauIst

3. HazBaHue nmyHKTa

TekcT craTbu, TEKCT CTAaThH, TEKCT CTaThbH, TEKCT CTAThH, TEKCT CTAaTbH,
TEKCT CTaThU, TEKCT CTATbU, TEKCT CTaThbH, TEKCT CTaThbH, TEKCT CTAThH, TEKCT
CTaThbH, TEKCT CTATbU, TEKCT CTAThH, TEKCT CTAThH, TEKCT CTAThH, TEKCT CTAThH,

TCKCT CTAaTbH, TCKCT CTAaTbH, TCKCT CTATbhH.

4. Cieayronue BO3MOKHbIE ITYHKTBI
Teker cratbu, TEKCT CTaTbU, TEKCT CTaTbU, TEKCT CTaTbM, TEKCT CTAaTbH,

TCKCT CTAaTbH, TCKCT CTAaTbH, TCKCT CTAaTbH, TCKCT CTAaTbH, TCKCT CTaTbHU, TCKCT

! ABrop xuuru, Haseanue knuzu, W3IaTEIbCTBO, MECTO ¥ TOJ W3IAHHL.

2 ABtop Tpyna: Haseamue mpyoa [B] Pemakrop, HaszBanme kuuru, WzmarenbcTBo, Mecto u ron
W3/IaHUsl, CTPAHUIBL.

® ABTOp CTaThH B MepromMUecKoM m3manun: Hazeanue cmamou, Haséanue nepuoouueckozo usdanus,
roJi, HOMEp, CTPaHHIIBI.
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CTaTbM, TCKCT CTATbH, TCKCT CTAaTbH, TCKCT CTAaTbH, TCKCT CTAaTbU, TCKCT CTAThH,

TCKCT CTAaThbHU, TCKCT CTAaTbH, TCKCT CTAaTbhHU.

Pucynok 1: Ha3zanue pucynka

100 1

80 1
60 1 O BocTou.
40 W 3anag.
O CeBep.

20 -

0 *

1.KB 2.Ks 3.Ks 4. KB

HcToyHrK: cOOCTBEHHASE 00PA00TKA HA OCHOBE: .....ecvveevvvverrreareesinensennns

Tekcr craThM, TEKCT CTaTbU, TEKCT CTATbH, TEKCT CTAThH, TEKCT CTAThH,
TEKCT CTaTbU, TEKCT CTAThH, TEKCT CTAaThH, TEKCT CTATbH, TEKCT CTAaThH, TEKCT

CTaTbH, TCKCT CTATbH, TCKCT CTAThHU.

5. OxkoHuanue
TekcT cTraThbM, TEKCT CTAThH, TEKCT CTAThH, TEKCT CTAThH, TEKCT CTaTbH,
TEKCT CTaTbH, TEKCT CTaTbHM, TEKCT CTAThH, TEKCT CTAaTbH, TEKCT CTaTbH, TEKCT

CTaTbH, TCKCT CTATbH, TCKCT CTAThH.

Jluteparypa: [B andaBuTHOM TIOpsAKE]

1. Kuuru: Aprtop: Hazpanue kuuru, M3zmatenscTtBo, Mecto M roa u3aaHus,
CTPaHUIIBL

2. Pazpensl B HayuHBIX Tpynmax: ABTop Tpyma: Haspamme Tpyma [B] Pemaxrtop,
Haspanwme kaurn, U3gaTenscTBo, MecTo U TO/I N3MIaHUS, CTPAHUIIBL,

3. Crates B nepuoguueckoM wuszgaHuu: Asrtop: Haszpanue crateu, Hazpanue

MNepUuoOAUICCKOro u3ianus, roa, HomMep, CTpaHUIbI.
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TITLE IN ENGLISH

Summary

Summary, summary, summary, summary, summary, summary,
summary, summary, summary, summary, summary, summary, summary, summary,

summary, summary, summary, summary, summary, summary, summary.
Y WO S, .ottt e e

[Ipuriamaem K COTpyIHUYECTBY,
Hayunas peoakyusn:
noktop I1érp JluzakoBcku /e-mail: piotrl@interia.pl

nokrop Hapuymr Ckanscku /e-mail: dskalski60@gmail.com, mshalina@hot.pl

334



Liczba znakow: 522 483 (ze streszczeniami i okladka).
Liczba grafik: 54 x 1 000 znakéw (ryczalt) = 54 000 znakow.
Razem: Liczba znakow: 576 483 (ze streszczeniami, okladka i grafikami)
= 14, 412 arkuszy wydawniczych.
Number of characters: 522 483 (with abstracts).
Number of images: 54 x 1 000 characters (lump sum) = 54 000 characters.
Total: Number of characters: 576 483 (with abstracts, summaries and graphics)
= 14, 412 sheet publications.

Niniejsza publikacja zostala sprawdzona systemem antyplagiatowym, ktéry
wypadl pozytywnie. Szczegélowy raport znajduje si¢ w dokumentacji wydawcy.

Niniejsza monografia zostala opublikowana w wersji cyfrowej.
https://zenodo.org/

15BN 978-B5-939861-6-3
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