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УДК 332.14
МОЛОДЧЕНКО Т.Г.,
ЗАПОРОЖЕЦЬ Г.В.

Аналіз гармонізації соціалüно–економічного  
розвитку регіонів Óкраїни

Державна регіональна політика в Україні є складовою національної стратегії соціально–економіч-
ного розвитку держави та тісно пов’язана з проведенням адміністративної реформи, впорядкуванням 
адміністративно–територіального устрою та реалізується за допомогою системи заходів, що здій-
снюються органами державної влади й місцевого самоврядування для забезпечення ефективного 
комплексного управління економічним і соціальним розвитком держави, регіонів і територіальних гро-
мад. Вирішальну роль у цьому процесі відіграють заходи у галузі бюджетних відносин між державним 
та місцевими бюджетами, від фінансової незалежності яких напряму залежать результати регіональ-
ної політики. Мета статті полягає в проведенні порівняльного аналізу регіональної політики у країнах 
ЄС та визначенні основних заходів спрямованих на подолання відмінностей у рівнях розвитку окремих 
регіонів. Проаналізовано статистичні матеріали на основі чого доведено наявність суттєвих терито-
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ріальних розбіжностей, які за світовими стандартами є загрозливими і спричиняють конфлікти між 
регіонами. Запропоновано при групуванні регіонів України з метою здійснення вирівнювання їх соці-
ально–економічного розвитку застосувати інтегральний показник за допомогою якого можна комп-
лексно оцінити такі параметри як валова додана вартість за регіонами у розрахунку на одну особу, 
доходи місцевих бюджетів у розрахунку на одну особу, грошові доходи населення та рівень безробіття.

Ключові слова: регіональна політика, соціально–економічний розвиток, регіон, валовий регіо-
нальній продукт, інтегральний показник.

МОЛОДЧЕНКО Т.Г.,
ЗАПОРОЖЕЦ А.В.

Анализ гармонизации социалüно–экономического развития 
регионов Óкраины

Государственная региональная политика в Украине является составляющей национальной стра-
тегии социально–экономического развития государства и тесно связана с проведением админи-
стративной реформы и административно–территориального устройства и реализуется с помощью 
системы мероприятий, осуществляемых органами государственной власти и местного самоуправ-
ления для обеспечения эффективного комплексного управления экономическим и социальным 
развитием государства, регионов и территориальных общин. Решающую роль в этом процессе 
играют меры в области бюджетных отношений между государственным и местными бюджетами, от 
финансовой независимости которых напрямую зависят результаты региональной политики. Цель 
статьи заключается в проведении сравнительного анализа региональной политики в странах ЕС 
и определении основных мероприятий, направленных на преодоление различий в уровнях разви-
тия отдельных регионов. Проанализированы статистические материалы на основе чего доказа-
но наличие существенных территориальных различий, которые по мировым стандартам являются 
угрожающими и вызывают конфликты между регионами. Предложено при группировке регионов 
Украины с целью осуществления выравнивания их социально–экономического развития приме-
нить интегральный показатель с помощью которого можно комплексно оценить такие параметры 
как валовая добавленная стоимость по регионам в расчете на одного человека, доходы местных 
бюджетов в расчете на одного человека, денежные доходы населения и уровень безработицы.

Êлþ÷åâыå слîâà: региональная политика, социально–экономическое развитие, регион, ва-
ловой региональный продукт, интегральный показатель.

MOLODCHENKO T.G.,
ZAPOROZHETS H.V.

Analysis of harmonization of socio–economic  
development of regions of Ukraine

State regional policy in Ukraine is an integral part of the national strategy of socio–economic 
development of the state and is closely connected with the administrative reform and streamlining of the 
administrative and territorial system and is implemented through a system of measures implemented 
by state authorities and local self–government to ensure effective integrated management of the 
economic and social development of the state, regions and territorial communities. Decisive role in 
this process is played by measures in the field of budgetary relations between state and local budgets, 
the financial independence of which depends directly on the results of regional policy. The purpose of 
the paper is to carry out a comparative analysis of regional policy in the EU countries and to identify the 
main measures aimed at overcoming the differences in the levels of development of individual regions. 
The statistical materials are analyzed on the basis of which the presence of significant territorial 
differences, which according to world standards are threatening and cause conflicts between regions, 
is proved. It is suggested, when grouping the regions of Ukraine in order to achieve equalization of their 
socio–economic development, to apply an integrated indicator by which it is possible to comprehensively 
estimate such parameters as gross value added by regions per capita, local budget revenues per 
calculation per capita, cash income of the population and unemployment rate.

Keywords: regional policy, socio–economic development, region, gross regional product, integral indicator.
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Пîстàíîâêà пðîблåìи. Тåíдåíöі¿ çàãàлüíо
ñвітовоãо роçвèткó óïродовæ оñтàííіõ дåñÿтèлітü 
ñвід÷àтü ïро рåãіоíàліçàöіþ åкоíоìі÷íèõ і ñоöі
àлüíèõ ïроöåñів, що відáóвàþтüñÿ в ñóñïілüñтві, 
тà çíàõодÿтü відоáрàæåííÿ ó ïåрåдà÷і ôóíкöіé ç 
рåãóлþвàííÿ åкоíоìі÷íоãо і ñоöіàлüíоãо роçвè
ткó від öåíтрàлüíоãо óрÿдó íà рівåíü рåãіоíів тà 
оá’ºдíàíèõ тåрèторіàлüíèõ ãроìàд.

Дåрæàвíà рåãіоíàлüíà ïолітèкà в Óкрà¿
íі º ñклàдовоþ íàöіоíàлüíо¿ ñтрàтåãі¿ ñоöіàлü
íо–åкоíоìі÷íоãо роçвèткó дåрæàвè тà тіñíо 
ïов’ÿçàíà ç ïровåдåííÿì àдìіíіñтрàтèвíо¿ рå
ôорìè, вïорÿдкóвàííÿì àдìіíіñтрàтèвíо–тåрè
торіàлüíоãо óñтроþ тà рåàліçóºтüñÿ çà доïоìо
ãоþ ñèñтåìè çàõодів, що çдіéñíþþтüñÿ орãàíàìè 
дåрæàвíо¿ влàдè é ìіñöåвоãо ñàìоврÿдóвàííÿ 
длÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåктèвíоãо коìïлåкñíоãо 
óïрàвліííÿ åкоíоìі÷íèì і ñоöіàлüíèì роçвèткоì 
дåрæàвè, рåãіоíів і тåрèторіàлüíèõ ãроìàд. 

Âèріøàлüíó ролü ó öüоìó ïроöåñі відіãрàþтü 
çàõодè ó ãàлóçі áþдæåтíèõ відíоñèí ìіæ дåрæàв
íèì тà ìіñöåвèìè áþдæåтàìè, від ôіíàíñово¿ íå
çàлåæíоñті ÿкèõ íàïрÿìó çàлåæàтü рåçóлüтàтè 
рåãіоíàлüíо¿ ïолітèкè.

Àíàліз îстàííіх äîсліäжåíь тà публіêà-
цій. Актóàліçàöіÿ доñлідæåíü ç ïèтàíü ãàрìоíі
çàöі¿ ñèñтåìè рåãіоíàлüíоãо роçвèткó в коíтåк
ñті ïодàтково¿ рåôорìè, ¿õ øèрокå оáãоворåííÿ 
віт÷èçíÿíèìè íàóковöÿìè, ïрåдñтàвíèкàìè ïó
áлі÷íоãо ñåкторó, ãроìàдñüкіñтþ çóìовèлè ïрàã
ìàтè÷íó ñïрÿìовàíіñтü áілüøоñті íàóковèõ роç
роáок, ¿õ оріºíтàöіþ íà ïроáлåìó роçøèрåííÿ 
ñàìоñтіéíоñті é відïовідàлüíоñті ìіñöåвèõ орãà
íів влàдè ó вèріøåíі çàвдàíü æèттºçàáåçïå÷åí
íÿ і роçвèткó тåрèторіé тà роçв’ÿçàííþ íàÿвíèõ 
ñоöіàлüíо–åкоíоìі÷íèõ ïроáлåì длÿ çàáåçïå
÷åííÿ дèíàìі÷íоãо ñоöіàлüíо–åкоíоìі÷íоãо роç
вèтó рåãіоíів. Проáлåìàтèöі ôорìóвàííþ ôіíàí
ñово¿ íåçàлåæíоñті рåãіоíів øлÿõоì ôіñкàлüíо¿ 
дåöåíтрàліçàöі¿ ïрèñвÿ÷åíо íàóкові ïрàöі А. Со
коловñüко¿, Л. Нікітіíоé, С. Біло¿ [2–3; 6], одíàк 
відкрèтèì çàлèøàºтüñÿ ïèтàííÿ çìіöíåííÿ до
õодíо¿ áàçè ìіñöåвèõ áþдæåтів øлÿõоì рåôор
ìóвàííÿ ïодàтково¿ ñèñтåìè.

Мåтà стàтті ïолÿãàº в ïровåдåííі ïорівíÿлüíоãо 
àíàліçó рåãіоíàлüíо¿ ïолітèкè ó крà¿íàõ ЄС тà вèçíà
÷åííі оñíовíèõ çàõодів ñïрÿìовàíèõ íà ïодолàííÿ 
відìіííоñтåé ó рівíÿõ роçвèткó окрåìèõ рåãіоíів.

Âиêлàä îсíîâíîгî ìàтåðіàлу. Оñíовíèì çà
вдàííÿì дåрæàвíо¿ рåãіоíàлüíо¿ ïолітèкè º вèáір 

ìіæ çàãàлüíоíàöіоíàлüíо¿ åôåктèвíіñтþ тà ìіæ
рåãіоíàлüíо¿ ñïрàвåдлèвіñтþ. Âід íàïрÿìó ÿкèé º 
доìіíóþ÷èì çàлåæèтü окрåñлåííÿ тàктè÷íèõ çà
вдàíü тà ìåõàíіçìів ¿õ вèріøåííÿ.

 Мåтà і öілі дåрæàвíо¿ рåãіоíàлüíо¿ ïолітèкè íå º 
íåçìіííèìè, воíè ìоæóтü корåãóвàтèñÿ çàлåæíо 
від коíкрåтíèõ óìов роçвèткó крà¿íè, ñèтóàöі¿ тà 
тåíдåíöіé íà ìіæíàродíоìó рèíкó, ïолітè÷íо¿ ñè
тóàöі¿ в крà¿íі тощо.

Аíàліçóþ÷è ñтàíовлåííÿ рåãіоíàлüíо¿ ïолітèкè 
ó крà¿íàõ ЄС, ìоæíà çàçíà÷èтè, що вïåрøå рåãіо
íàлüíà ïолітèкà áóлà ïроãолоøåíà ó Âåлèкіé Брèтà
íі¿ ó 1928 р. длÿ áоротüáè ç áåçроáіттÿì, à ó íàñтóïíі 
рокè áóло ïрèéíÿто рÿд íорìàтèвíèõ àктів ñïрÿìо
вàíèõ íà роçвèток дåïрåñèвíèõ рåãіоíів крà¿íè. 

Ó Фрàíöі¿ рåãіоíàлüíà ïолітèкà ñôорìóвàлà
ñÿ ó ïовоºííі рокè тà áóлà ñïрÿìовàíо áілüøоþ 
ìіроþ íà ïроáлåìè íåрàöіоíàлüíоãо роçñåлåí
íÿ тà íàдìірíо¿ коíöåíтрàöі¿ ïідïрèºìíèöüко¿ àк
тèвíоñті ó ñтолè÷íоìó рåãіоíі [5].

Ó Ðèìñüкоìó доãоворі [1], áóло вèçíà÷åíо íå
оáõідíіñтü çìåíøåííÿ ñóттºвèõ відìіííоñтåé ó 
ñоöіàлüíо–åкоíоìі÷íоìó æèтті ріçíèõ рåãіоíів 
дåрæàв ЄС тà ïодолàííÿ відñтàвàííÿ íàéíåроç
вèíåíèõ ãàлóçåé. 

Тàкèì ÷èíоì, одíèì іç ïріорèтåтíèõ çàвдàíü 
Євроïåéñüкоãо ñоþçó º çìåíøåííÿ відìіííоñтåé 
в åкоíоìі÷íоìó роçвèткó рåãіоíів, що çíàõодèтü 
відоáрàæåííÿ в íàдàííі ôіíàíñовèõ рåñóрñів рå
ãіоíàì, дå ñïоñтåріãàºтüñÿ ñтàãíàöіÿ ïроìèñ
ловоñті, áоротüáі ç áåçроáіттÿì, ôіíàíñóвàííі 
роçвèткó ñілüñüкоãоñïодàрñüкèõ тåрèторіé і ïрè
ñкорåííі ñтрóктóрíо¿ ïåрåáóдовè ñілüñüкоãо ãоñ
ïодàрñтвà, роçвèткó дåïрåñèвíèõ рåãіоíів, тощо.

Нåоáõідíіñтü ïåрåоріºíтàöі¿ ñтрàтåãі÷íоãо ñïрÿ
ìóвàííÿ рåãіоíàлüíо¿ ïолітèкè Óкрà¿íè íà ïодолàí
íÿ відìіííоñтåé ó рівíÿõ роçвèткó окрåìèõ рåãіоíів 
ñтàº о÷åвèдíоþ, ÿкщо ïроàíàліçóвàтè ñтàтèñтè÷
íі дàíі (дèв. тàáлèöþ), ÿкі доводÿтü íàÿвíіñтü ñóттº
вèõ тåрèторіàлüíèõ роçáіæíоñтåé, ÿкі çà ñвітовèìè 
ñтàíдàртàìè º çàãроçлèвèìè і ñïрè÷èíÿþтü коí
ôліктè ìіæ рåãіоíàìè. Тàкèìè ввàæàþтüñÿ роçáіæ
íоñті ó 30–50 відñоткàõ іç ñåрåдíіì рівíåì ïо крà
¿íі çà оñíовíèìè ïàрàìåтрàìè роçвèткó.

Аíàліç ïокàçíèків вàловоãо рåãіоíàлüíоãо ïро
дóктó тà вàловоãо рåãіоíàлüíоãо ïродóктó в роç
рàõóíкó íà дóøó íàñåлåííÿ çàñвід÷óº, що в áàãà
тüоõ àдìіíіñтрàтèвíо–тåрèторіàлüíèõ óтворåííÿõ 
Óкрà¿íè рівåíü дрóãоãо ïокàçíèкà áóв íèæ÷èé 
áілüø íіæ íà 40 % від ñåрåдíüоãо ïо крà¿íі. 
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Динаміка валового регіоналüного ïродукту за 2013–2016 рр.

* Складено за даними [4]

 Регіони
 

Âаловий регіоналüний ïродукт (млн. 
грн)

Âаловий регіоналüний ïродукт y 
розраõунку на одну осоáу, грн

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Óкрà¿íà 1522657 1586915 1988544 2385367 33473 36904 46413 55899
 АÐ Крèì 46393 … … … 23595 … … …
Âіííèöüкà 36191 43990 59871 74411 22303 27249 37270 46615
Âолèíñüкà 20622 24195 31688 35744 19817 23218 30387 34310
Дíіïроïåтровñüкà 152905 176540 215206 244478 46333 53749 65897 75396
Доíåöüкà 164926 119983 115012 137500 37830 27771 26864 32318
Жèтоìèрñüкà 25676 29815 38425 47919 20286 23678 30698 38520
Çàкàрïàтñüкà 21400 24120 28952 32390 17044 19170 22989 25727
Çàïоріçüкà 54352 65968 89061 104323 30526 37251 50609 59729
Івàíо–Фрàíківñüкà 33196 37643 45854 51404 24022 27232 33170 37220
Кè¿вñüкà 68931 79561 104030 128638 39988 46058 60109 74216
Кіровоãрàдñüкà 25313 28758 38447 46021 25533 29223 39356 47469
Лóãàíñüкà 55108 31393 23849 31356 24514 14079 10778 14251
Лüвівñüкà 63329 72923 94690 114842 24937 28731 37338 45319
Мèколà¿вñüкà 32030 35408 48195 57815 27355 30357 41501 50091
Одåñüкà 69760 74934 99761 119800 29118 31268 41682 50159
Полтàвñüкà 58464 69831 95867 116272 39962 48040 66390 81145
Ðівíåíñüкà 22004 28724 35252 39469 19003 24762 30350 33958
Сóìñüкà 26765 30397 41567 46287 23517 26943 37170 41741
Тåрíоïілüñüкà 18085 21676 26656 31072 16819 20228 24963 29247
Хàрківñüкà 85315 96596 124843 154871 31128 35328 45816 57150
Хåрñоíñüкà 20767 23250 32215 38743 19311 21725 30246 36585
Хìåлüíèöüкà 26426 32162 41088 48859 20165 24662 31660 37881
Чåркàñüкà 33087 38466 50843 59412 26168 30628 40759 48025
Чåрíівåöüкà 13757 15049 18506 21239 15154 16552 20338 23365
Чåрíіãівñüкà 24237 28156 36966 43362 22603 26530 35196 41726
ì. Кè¿в 312552 357377 451700 559140 109402 124163 155904 191736
ì. Сåвàñтоïолü 11066 … … … 28765 … … …

* Побудовано за даними [4]

Сïіввідношення валового регіоналüного ïродукту у розраõунку на душу населення за 
регіонами Óкраїни у 2016 р. 
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Длÿ áілüøо¿ íàо÷íоñті ñïіввідíоøåííÿ дàíоãо 
ïокàçíèкà ìіæ рåãіоíàìè крà¿íè відоáрàæåíо íà 
рèñóíкó.

Тàк, ó 2016 р. ïрè ñåрåдíüоìó çíà÷åííі ïо Óкрà
¿íі ïокàçíèкà вàловоãо рåãіоíàлüíоãо ïродóктó íà 
дóøó íàñåлåííÿ в 55889 ãрí., ó Лóãàíñüкіé оáл. 
öåé ïокàçíèк ñтàíовèв 14251 ãрí., ó Чåрíівåöü
кіé – 23356 ãрí., ó Çàкàрïàтñüкіé – 25727 ãрí. 

Âодíо÷àñ в іíдóñтріàлüíо роçвèíåíèõ рåãіо
íàõ öåé ïокàçíèк íàáàãàто вèщèé, à ñàìå в Кè
¿вñüкèé оáл. – 74216 ãрí., Дíіïроïåтровñüкіé 
– 75396 ãрí., Полтàвñüкіé – 81145 ãрí., à в ì. 
Кèºві – 191736 ãрí.

Аíàліçóþ÷è дàíі ìоæåìо коíñтàтóвàтè, що в 
Óкрà¿íі íà ñüоãодíі ñïоñтåріãàºтüñÿ çíà÷íà дè
ôåрåíöіàöіÿ оáлàñтåé çà рівíåì ñоöіàлüíо–åко
íоìі÷íоãо роçвèткó. 

Тàкå ñтàíовèщå çàлèøèлоñÿ ó ñïàдок íàøіé 
крà¿íі від коìàíдíо–àдìіíіñтрàтèвíо¿ åкоíоìікè 
ç ïрèтàìàííèìè ¿é íåоáґрóíтовàíèìè вèкрèв
лåííÿìè ó роçвèткó окрåìèõ ãàлóçåé åкоíоìікè 
тà роçìіщåííі ïродóктèвíèõ ñèл. До ôàкторів, ÿкі 
íåãàтèвíо вïлèíóлè íà іñíóþ÷ó ñèтóàöіþ тàкоæ 
ìоæíà відíåñтè – віéíó íà ñõоді крà¿íè, ÿкà ïрè
çвåлà до втрàтè окрåìèõ åкоíоìі÷íо роçвèíóтèõ 
рåãіоíів тà рåãіоíàлüíèõ рèíків, çíåöіíåííÿ ìàé
æå втрè÷і, ïо÷èíàþ÷è іç ñі÷íÿ 2014 рокó кóрñó 
íàöіоíàлüíо¿ вàлþтè тà вèñокèé рівåíü іíôлÿöі¿.

Âисновки
 Ó ÿкоñті ïроïоçèöіé длÿ ïодàлüøèõ доñлідæåíü 

рівíÿ ñоöіàлüíо–åкоíоìі÷íоãо роçвèткó рåãіо
íів ìоæíà çàïроïоíóвàтè ïрè ãрóïóвàííі рåãіоíів 
Óкрà¿íè ç ìåтоþ çдіéñíåííÿ вèрівíþвàííÿ ¿õ ñо
öіàлüíо–åкоíоìі÷íоãо роçвèткó çàñтоñóвàтè іí
тåãрàлüíèé ïокàçíèк çà доïоìоãоþ ÿкоãо ìоæ
íà коìïлåкñíо оöіíèтè тàкі ïàрàìåтрè ÿк вàловà 
додàíà вàртіñтü çà рåãіоíàìè ó роçрàõóíкó íà од
íó оñоáó, доõодè ìіñöåвèõ áþдæåтів ç роçрàõóíкó 
íà одíó оñоáó, ãроøові доõодè íàñåлåííÿ тà рі
вåíü áåçроáіттÿ. 

Окріì ãрóïóвàííÿ рåãіоíів іç çàñтоñóвàííÿì іí
тåãрàлüíоãо ïокàçíèк, доöілüíо ïроводèтè клà
ñèôікàöіþ тåрèторіé ç вèкорèñтàííÿì одíоãо ÷è 
двоõ ïàрàìåтрів çàлåæíо від вíóтріøíіõ çàвдàíü. 

Тàкоæ ñлід çàçíà÷èтè, що кріì клàñèôікàöі¿ 
рåãіоíів íåоáõідíо вïровàдæóвàтè рàöіоíàліçà
öіþ ìіæáþдæåтíèõ відíоñèí, втілåííÿ ñоöіàлüíèõ 
ïроãрàì, ïроводèтè ñтрóктóрíó ïåрåáóдовó ãоñ
ïодàрñüкоãо коìïлåкñó, ñтèìóлþвàтè роçвèток 

тóрèçìó тà коìïлåкñíо ïроводèтè роçв’ÿçàííÿ 
åколоãі÷íèõ ïроáлåì.
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