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ВАСИЛЬЧАК С.В.,
 СОЛОВІЙ С.Б., 

ЛОЯК Л.М.

Сучасні ïроáлеми реформування  
ïенсійної системи в Óкраїні

Пðåäìåтîì äîсліäжåííя є теоретико–методологічні засади реформування пенсійної системи 
в Україні.

Мåтîþ äîсліäжåííя є виявлення найбільш суттєвих проблем розвитку пенсійної системи в 
Україні та окреслення можливих шляхів їх вирішення.

Мåтîäи äîсліäжåííя. У дослідженні використано сукупність наукових методів і підходів, у тому 
числі логічного узагальнення, системний, метод порівнянь, графічний, що дозволило забезпечити 
концептуальну єдність дослідження.

Ðåзультàти ðîбîти. У статті розглянуто актуальні проблеми розвитку реформованої пенсійної 
системи в сучасній Україні та перспективи їх подолання. Досліджено проблеми і перспективи роз-
витку сучасної пенсійної системи України. Визначено, що вдосконалення чинної пенсійної системи 
має багатоаспектний характер та розраховане на тривалу перспективу, що полягає у втіленні в 
життя вже прийнятих законодавчих актів, виявленні їх недоліків і розробці пропозицій щодо вдо-
сконалення системи державного регулювання у цій сфері. 

Ãàлузь зàстîсуâàííя ðåзультàтіâ. В галузі економічних наук та в практичній діяльності струк-
турних підрозділів Пенсійного фонду України.

Âисíîâêи. Основні підсумки дослідження та його теоретико–методологічні результати можна звес-
ти до наступного формулювання: пенсійне забезпечення та його рівень визначають економічне та со-
ціальне становище населення країни, формує систему соціального захисту, дослідження доводять, що 
держава проводить пенсійну реформу, при цьому не маючи на це необхідної кількості фінансових ресур-
сів, визначено потребу в усуненні законодавчих прогалин, вдосконаленні правового регулювання питань 
сплати страхових внесків на обов'язкове державне пенсійне страхування, усунення диспропорцій у рівнях 
пенсійного забезпечення різних категорій громадян, з метою вирішення яких потрібний цілий комплекс 
заходів, що повинні бути узгоджені з рівнем економічного розвитку держави, направлені на детінізацію 
заробітної плати, формування загальнообов’язкового накопичувального пенсійного страхування.

Êлþ÷îâі слîâà: пенсійна система, пенсійна реформа, страховий стаж, пенсійне забезпечення, 
накопичувальна пенсійна система, соціальна сфера.
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ВАСИЛЬЧАК С.В.,
 СОЛОВИЙ С.Б., 

ЛОЯК Л.Н.

Современные ïроáлемы реформирования  
ïенсионной системы в Óкраине

Пðåäìåтîì исслåäîâàíия является теоретико–методологические основы реформирования 
пенсионной системы в Украине. 

Öåльþ исслåäîâàíия является выявление наиболее существенных проблем развития пенси-
онной системы в Украине и определение возможных путей их решения.

Мåтîäы исслåäîâàíия. В исследовании использованы совокупность научных методов и под-
ходов, в том числе логического обобщения, системный, метод сравнений, графический, что по-
зволило обеспечить концептуальное единство исследования.

Ðåзультàты ðàбîты. В статье рассмотрены актуальные проблемы развития реформирован-
ной пенсионной системы в современной Украине и перспективы их преодоления. Исследованы 
проблемы и перспективы развития современной пенсионной системы Украины. Определено, что 
совершенствование действующей пенсионной системы имеет многоаспектный характер и расс-
читано на длительную перспективу, которая заключается в воплощении в жизнь уже принятых 
законодательных актов, выявлении их недостатков и разработке предложений по совершенство-
ванию системы государственного регулирования в этой сфере. 

Îблàсть пðиìåíåíия ðåзультàтîâ. В области экономических наук и в практической деятель-
ности структурных подразделений Пенсионного фонда Украины.

Âыâîäы. Основные итоги исследования и его теоретико–методологические результаты 
можно свести к следующей формулировке: пенсионное обеспечение и его уровень определя-
ют экономическое и социальное положения населения страны, формирует систему социаль-
ной защиты, исследования показывают, что государство проводит пенсионную реформу, при 
этом не имея на это необходимого количества финансовых ресурсов, определена потребность 
в устранении законодательных пробелов, совершенствовании правового регулирования во-
просов уплаты страховых взносов на обязательное государственное пенсионное страхование, 
устранения диспропорций в уровнях пенсионного обеспечения разных категорий граждан, с це-
лью решения которых нужен целый комплекс мер, которые должны быть согласованы с уровнем 
экономического развития государства, направленные на детенизацию заработной платы, фор-
мирование общеобязательного накопительного пенсионного страхования.

Êлþ÷åâыå слîâà: пенсионная система, пенсионная реформа, страховой стаж, пенсионное 
обеспечение, накопительная пенсионная система, социальная сфера.

VASYLCHAK S.V.,
LOYAK L.N.,

SOLOVIY S.B.

Modern problems of reforming  
the pension system in Ukraine

The subject of the study is theoretical and methodological principles of reforming the pension 
system in Ukraine. 

The purpose of the study is to identify the most significant problems of the development of the 
pension system in Ukraine and to identify possible ways of resolving them. 

Research methods. The study uses a set of scientific methods and approaches, including logical 
generalization, systemic, comparison method, graphical, which allowed to ensure the conceptual unity 
of research.

Results of work. The article deals with the actual problems of the reformed pension system in 
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Пîстàíîâêà пðîблåìи. Ðівåíü ïåíñіéíоãо çà
áåçïå÷åííÿ º ïокàçíèкоì åкоíоìі÷íоãо тà ñоöі
àлüíоãо ñтàíовèщà íàñåлåííÿ крà¿íè. Пèтàííÿ 
рåôорìóвàííÿ ïåíñіéíо¿ ñèñтåìè ñüоãодíі ãо
ñтро ñто¿тü ó áàãàтüоõ крà¿íàõ ñвітó. Проöåñè ãло
áàліçàöі¿, ÿкі роçïо÷àлèñÿ íà рóáåæі XX і XXI ñт., 
вïлèíóлè íå тілüкè íà åкоíоìі÷íå æèттÿ ïровід
íèõ крà¿í, à é ïоçíà÷èлèñÿ íà ñèñтåìàõ ¿õ ñоöі
àлüíоãо çàõèñтó. Дåрæàвè ñтèкíóлèñÿ ç ïро
áлåìàìè, ÿкі ìàþтü тåíдåíöіþ до ïоãлèáлåííÿ і 
вèìàãàþтü çìіí ó клþ÷овèõ íàïрÿìàõ ñоöіàлü
íо¿ ïолітèкè. Сåрåд öèõ ïроáлåì ñлід вèділèтè: 
дåìоãрàôі÷íі (дåïоïóлÿöіÿ тà ñтàріííÿ íàñåлåí
íÿ, çìåíøåííÿ трèвàлоñті æèттÿ, çíèæåííÿ íà
родæóвàíоñті, ìіãрàöіÿ роáо÷о¿ ñèлè); åкоíоìі÷
íі (áåçроáіттÿ, ïоãірøåííÿ ñïіввідíоøåííÿ ìіæ 
ïрàöþþ÷èìè тà ïåíñіоíåрàìè, çроñтàííÿ íà
вàíтàæåííÿ íà ïрàöþþ÷å íàñåлåííÿ); ñоöіàлüíі 
(áідíіñтü ó íàéáàãàтøèõ крà¿íàõ, "ìіçåрíèé" ñïо
æèв÷èé коøèк тощо) [1, ñ. 59].

Сó÷àñíèé ñтàí ñоöіàлüíо–åкоíоìі÷íоãо роç
вèткó Óкрà¿íè тà ñоöіàлüíо¿ ïолітèкè ñвід÷èтü, що 
дåрæàвà ïроводèтü íàдìірíо ñоöіàліçовàíó ïолі
тèкó, ïрè öüоìó íå ìàþ÷è íà öå íåоáõідíо¿ кілü
коñті ôіíàíñовèõ рåñóрñів. Стàí ïотåíöіàлó рå
àлüíоãо ñåкторà åкоíоìікè ôàктè÷íо íå ñтворþº 
íåоáõідíо¿ додàíо¿ вàртоñті. Длÿ вèріøåííÿ ïро
áлåì ïідвèщåííÿ ñоöіàлüíèõ ñтàíдàртів дåрæàвà 
ôорìóº øтó÷íå çáілüøåííÿ доõодів øлÿõоì åìі
ñі¿ ãроøåé. Цå ïрèçводèтü до доñèтü ñтрèìàíоãо 
роçвèткó рåàлüíоãо ñåкторó åкоíоìікè. 

Тàкоæ ñïоñтåріãàºтüñÿ ñклàдíà дåìоãрàôі÷íà 
ñèтóàöіÿ, ÿкà вïлèвàº íà рåàлüíèé ñåктор åко
íоìікè, оñкілüкè ïотрåáóº çáілüøåííÿ ñоöіàлü
íо¿ доïоìоãè. Пåвíоþ ìіроþ ñèтóàöіþ вèïрàвлÿº 
тå, що в Óкрà¿íі дóæå íèçüкà ñåрåдíÿ трèвàліñтü 
æèттÿ і тоìó долÿ ïåíñіоíåрів відíоñíо íåçíà÷íà. 
Алå íàвітü çà тàкèõ ïокàçíèків воíà º çàãроçлè
воþ. Головíà оñоáлèвіñтü дåìоãрàôі÷íèõ ïро
áлåì – öå іíåртíіñтü тà довãèé вïлèв íà ïроöåñè. 
Дåìоãрàôі÷íó ñèтóàöіþ íå ìоæíà çìіíèтè øвèд
ко. Âèріøåííÿ ïроáлåì дåìоãрàôі÷íоãо ïлàíó, 
íà æàлü, ìàº ÷àñовèé лàã, ÿкèé ñклàдàº ïрèáлèç
íо від 18 до 23 років. 

Нà ñüоãодíіøíüоìó åтàïі ñоöіàлüíо–åкоíоìі÷
íоãо роçвèткó ñóñïілüíèõ відíоñèí в Óкрà¿íі íå
àáèÿкà óвàãà ïрèділÿºтüñÿ ïåíñіéíоìó рåôор
ìóвàííþ. Є ïотрåáà в óñóíåííі çàкоíодàв÷èõ 
ïроãàлèí, вдоñкоíàлåííі ïрàвовоãо рåãóлþвàííÿ 
ïèтàíü ñïлàтè ñтрàõовèõ вíåñків íà оáов'ÿçковå 
дåрæàвíå ïåíñіéíå ñтрàõóвàííÿ, óñóíåííÿ дèñ
ïроïорöіé ó рівíÿõ ïåíñіéíоãо çàáåçïå÷åííÿ ріç
íèõ кàтåãоріé ãроìàдÿí тощо.

Àíàліз äîсліäжåíь тà публіêàцій. Пèтàí
íÿ роçвèткó ïåíñіéíоãо çàáåçïå÷åííÿ çàвæдè áó
лè àктóàлüíèìè. Проáлåìàтèкó роçвèткó ïåíñіé
íо¿ ñèñтåìè в Óкрà¿íі доñлідæóвàлè Л. Ткà÷åíко, 
Я. Дроáот, І. Гóáріºíко, Л. Єліñººвà, Н. Прèìà÷óк, 
Т. Кàлèтà, Â. Толóá'ÿк тà іíøі. Фіíàíñовèé ñтàí 
Пåíñіéíоãо ôоíдó Óкрà¿íè вèñвітлåíо в àíàлітè÷
íèõ доïовідÿõ Міíіñтåрñтвà ñоöіàлüíо¿ ïолітèкè, íà 
оôіöіéíоìó ñàéті Пåíñіéíоãо ôоíдó Óкрà¿íè.

modern Ukraine and the prospects for overcoming them. The problems and prospects of development 
of the modern pension system of Ukraine are investigated. It is determined that the improvement of 
the current pension system has a multi–faceted nature and is designed for a long–term perspective, 
which consists in the implementation of already adopted legislative acts, identifying their shortcomings 
and developing proposals for improving the system of state regulation in this. 

The field of application of results. In the field of economics and in the practical activities of the 
structural units of the Pension Fund of Ukraine.

Conclusions. The main results of the study and its theoretical and methodological results can be 
reduced to the following wording: pension provision and its level determine the economic and social 
situation of the population of the country, forms a system of social protection, the research proves 
that the state conducts pension reform, without having the necessary amount financial resources, 
the need to eliminate legislative gaps has been, improvement of legal regulation of issues of payment 
of insurance premiums for compulsory state pension insurance, elimination of disproportions in the 
levels of pension provision of various categories of citizens, for the purpose of which a complex set of 
measures is required that must be coordinated with the level of economic development of the state, 
aimed at the reduction of wages, formation of compulsory accumulative pension insurance.

Key words: pension system, pension reform, insurance period, pension provision, accumulative 
pension system, social sphere.
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Â íàóковèõ доñлідæåííÿõ вèріøåííÿ ïроáлåìè 
çàáåçïå÷åííÿ рåôорìóвàííÿ ïåíñіéíо¿ ñèñтå
ìè ïідíіìàºтüñÿ áàãàто ріçíèõ àктóàлüíèõ ïèтàíü 
тà íàïрÿìів. Çокрåìà ïèтàííÿ роçвèткó ïåíñіéíо¿ 
ñèñтåìè ºвроïåéñüкèõ крà¿í, ïідвèщåííÿ ïåí
ñіéíоãо вікó, вдоñкоíàлåííÿ ñолідàрíо¿ ñèñтåìè 
і íåдåрæàвíоãо ïåíñіéíоãо çàáåçïå÷åííÿ, à тà
коæ çàïровàдæåííÿ íàкоïè÷óвàлüíо¿ ïåíñіéíо¿ 
ñèñтåìè. Протå ìàло доñлідæåíèìè º ïоìèлкè тà 
рèçèкè íовоãо åтàïó ïåíñіéíо¿ рåôорìè.

Мåтà стàтті ïолÿãàº ó вèÿвлåííі íàéáілüø ñóт
тºвèõ ïроáлåì роçвèткó ïåíñіéíо¿ ñèñтåìè в Óкрà
¿íі тà окрåñлåííÿ ìоæлèвèõ øлÿõів ¿õ вèріøåííÿ.

Âиêлàä îсíîâíîгî ìàтåðіàлу. Çà ñвоºþ ñо
öіàлüíо–åкоíоìі÷íоþ ïрèродоþ ïåíñіéíà ñèñ
тåìà ввàæàºтüñÿ одíèì іç ÷èííèків íàöіоíàлü
íо¿ áåçïåкè Óкрà¿íè. Пåíñіéíà ñèñтåìà áóдü–ÿко¿ 
крà¿íè – öå оñоáлèвà ñèñтåìà çàõèñтó ãроìàдÿí, 
ÿкі ïрàöþþтü, і ÷лåíів ñіìåé, що ïåрåáóвàþтü íà 
¿õ óтрèìàííі, від втрàтè трóдовоãо доõодó ïрè íà
ñтàííі íåïрàöåçдàтíоñті вíàñлідок ñтàроñті, іí
вàлідíоñті, втрàтè ãодóвàлüíèкà. 

Пåíñіéíà ñèñтåìà çà ñвоºþ ñтрóктóроþ тà çìіñ
тоì º ñклàдíèì коìïлåкñоì іíñтèтóтів, відíоñèí тà 
ìåõàíіçìів, çà доïоìоãоþ ÿкèõ ôорìóþтüñÿ ïåí
ñіéíі ôоíдè тà ñтворþþтüñÿ відïовідíі óìовè длÿ 
ïåíñіéíоãо çàáåçïå÷åííÿ íåïрàöåçдàтíоãо íàñå
лåííÿ. Нåвід’ºìíоþ ñклàдовоþ ïåíñіéíо¿ ñèñтåìè 
º ïåíñіéíå çàáåçïå÷åííÿ [2, ñ. 24]. Сèñтåìà ïåí
ñіéíоãо çàáåçïå÷åííÿ в Óкрà¿íі çàлèøàºтüñÿ ñоöі
àлüíо íåñïрàвåдлèвоþ – ÿк çà ïроôåñіéíоþ, тàк 
і çà ãåíдåрíоþ оçíàкàìè. Âàæлèвèì ïрàктè÷íèì 
крокоì ïід ÷àñ çдіéñíåííÿ ñèñтåìíèõ ïåрåтворåíü 
ó віт÷èçíÿíіé ïåíñіéíіé ñèñтåìі º çàïровàдæåííÿ ç 
1 æовтíÿ 2011 рокó Çàкоíó Óкрà¿íè «Про çàõодè 
щодо çàкоíодàв÷оãо çàáåçïå÷åííÿ рåôорìóвàííÿ 
ïåíñіéíо¿ ñèñтåìè». Цåé çàкоí оõоïлþº ïåвíèé рÿд 
ïроáлåì, ÿкі ñтоñóþтüñÿ ñоöіàлüíо¿ ñôåрè, à ñàìå: 
ïідвèщåííÿ ïåíñіéíоãо вікó, çáілüøåííÿ трèвàлоñті 
íорìàтèвíоãо ñтрàõовоãо ñтàæó, оáìåæåííÿ ìàк
ñèìàлüíоãо роçìірó ïåíñі¿ тощо [3, ñ. 100].

Пåíñіéíà рåôорìà в Óкрà¿íі º ïродовæåííÿì 
тà одíіºþ ç íåоáõідíèõ óìов рèíковоãо рåôор
ìóвàííÿ ñоöіàлüíо¿ ïолітèкè дåрæàвè. Óдоñко
íàлåííÿ ÷èííо¿ ïåíñіéíо¿ ñèñтåìè ìàº áàãàтоàñ
ïåктíèé õàрàктåр і роçрàõовàíå íà довãотрèвàлó 
ïåрñïåктèвó, що ïолÿãàº ó втілåííі в æèттÿ вæå 
ïрèéíÿтèõ çàкоíодàв÷èõ àктів, вèÿвлåííі ¿õ íåдо
ліків і роçроáöі ïроïоçèöіé щодо вдоñкоíàлåííÿ 
ñèñтåìè дåрæàвíоãо рåãóлþвàííÿ в öіé ñôåрі .

Оñíовíоþ ìåтоþ ïроãрàìè ïодàлüøо¿ ïåíñіé
íо¿ рåôорìè в Óкрà¿íі º ввåдåííÿ в діþ трèрівíå
во¿ ñèñтåìè ïåíñіéíоãо çàáåçïå÷åííÿ, ÿкà ÿвлÿº 
ñоáоþ ìåõàíіçì, çà доïоìоãоþ ÿкоãо ãроìàдÿíè 
ìоæóтü відклàñтè коøтè, çàроáлåíі ó ïрàöåçдàт
íоìó віöі, длÿ тоãо, щоá отрèìóвàтè доñтàтíіé до
õод ó ïоõèлоìó íåïрàöåçдàтíоìó віöі.

I рівåíü – ñолідàрíà ñèñтåìà, ÿкà ôóíкöіоíóº 
і ñüоãодíі. Âèïлàтè ôорìóþтüñÿ çà рàõóíок ïо
то÷íèõ íàдõодæåíü від ñïлàтè ïåíñіéíèõ вíåñків. 
Мàкñèìàлüíèé роçìір ïåíñі¿ оáìåæåíèé. Нåìàº 
çв’ÿçкó ìіæ ñóìоþ ñïлà÷åíèõ вíåñків тà роçìі
роì ìàéáóтíüо¿ ïåíñі¿. Цÿ ñèñтåìà ñïрàöüовóº длÿ 
íèçüкооïлà÷óвàíèõ ïроôåñіé, тоìó що çàáåçïå
÷óº ¿ì доñèтü вèñокèé коåôіöіºíт çàìіщåííÿ.

II рівåíü – ñèñтåìà оáов’ÿçковèõ íàкоïè÷åíü 
ãроìàдÿí, ввåдåííÿ ÿко¿ ïåрåдáà÷àº àкóìó
лþвàííÿ ïåрñоíіôіковàíо¿ ÷àñтèíè ïåíñіéíèõ 
вíåñків ãроìàдÿí íà іíдèвідóàлüíèõ íàкоïè
÷óвàлüíèõ ïåíñіéíèõ рàõóíкàõ тà ïодàлüøå ¿õ іí
вåñтóвàííÿ ç ìåтоþ отрèìàííÿ іíвåñтèöіéíоãо 
доõодó, ÿкèé роçïоділÿºтüñÿ ìіæ ó÷àñíèкàìè.

 III рівåíü – íåдåрæàвíå ïåíñіéíå çàáåçïå÷åí
íÿ ãроìàдÿí, доáровілüíå додàтковå ïåíñіéíå 
ñтрàõóвàííÿ. Ðåàліçóºтüñÿ ÷åрåç відкрèті, кор
ïорàтèвíі, ïроôåñіéíі íåдåрæàвíі ïåíñіéíі ôоí
дè і áàçóºтüñÿ íà çàлó÷åííі доáровілüíèõ вíåñків 
ãроìàдÿí çà ïåрøèìè ïåíñіéíèìè ñõåìàìè ç 
ìåтоþ іíвåñтóвàííÿ ó öіííі ïàïåрè длÿ отрèìàí
íÿ ïрèáóткó (іíвåñтèöіéíоãо доõодó), ÿкèé çàáåç
ïå÷èтü ¿ì додàтковó ïåíñіþ [4, ñ. 182].

Ðівåíü ïåíñіéíоãо çàáåçïå÷åííÿ ïо ñóті º ïокàç
íèкоì åкоíоìі÷íоãо тà ñоöіàлüíоãо ñтàíó крà¿íè. 
Çíèæåííÿ åôåктèвíоñті ãоñïодàрþвàííÿ і ïолі
тè÷íі тà åкоíоìі÷íі крèçè, іíôлÿöіéíі ïроöåñè, áåç
роáіттÿ – вñå öå тèì ÷è іíøèì ÷èíоì відáèвàºтü
ñÿ íà ñтàíі ñоöіàлüíоãо çàáåçïå÷åííÿ íàñåлåííÿ в 
öілоìó тà ïåíñіéíоìó çàáåçïå÷åííі, çокрåìà. 

Оñíовíèìè ôàкторàìè, ÿкі вïлèвàþтü íà ôор
ìóвàííÿ тà трàíñôорìàöіþ ôіíàíñовèõ ìåõàíіç
ìів ïåíñіéíо¿ ñèñтåìè ç óрàõóвàííÿì ñоöіàлüíо¿ 
ñклàдово¿ º: ñтàріííÿ íàñåлåííÿ, çìіíà дåìоãрà
ôі÷íоãо ñклàдó, ãлоáàліçàöіÿ рèíків товàрів і ро
áо÷о¿ ñèлè, çроñтàííÿ çàéíÿтоñті в íåôорìàлü
íоìó ñåкторі åкоíоìікè тà íåïовíà çàéíÿтіñтü. 
Тоìó ïåíñіéíå çàáåçïå÷åííÿ ñлід роçãлÿдàтè íå 
ïроñто ÿк íàïрÿì ñоöіàлüíоãо çàõèñтó, à ÿк вàæ
лèвó ñклàдовó ôіíàíñово¿ ñèñтåìè, що çàáåç
ïå÷óº відтворåííÿ і роçвèток íàñåлåííÿ тà åко
íоìі÷íå çроñтàííÿ é коíкóрåíтоñïроìоæíіñтü 
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крà¿íè. Прè öüоìó íàдçвè÷àéíо вàæлèво орãàíі
çóвàтè ïåíñіéíó ñèñтåìó тàкèì ÷èíоì, щоá ó ñóñ
ïілüñтві (ÿк ñåрåд ñàìèõ ïåíñіоíåрів, тàк і ñåрåд 
іíøèõ ãрóï íàñåлåííÿ) íå вèíèкàло дóìкè ïро тå, 
що ïåíñіоíåрè º óтрèìàíöÿìè, тÿãàрåì àáо íà
вàíтàæåííÿì длÿ ïрàöþþ÷èõ ÷è дåрæàвè. Сàìå 
ïідõід до ïåíñіéíоãо çàáåçïå÷åííÿ ÿк до ôорìè 
ñоöіàлüíèõ і, çокрåìà, дåìоãрàôі÷íèõ іíвåñтè
öіé, çдàтíèé вèріøèтè öþ ïроáлåìó, àдæå довãå 
é çдоровå æèттÿ º оñíовоïолоæíèì ïрàвоì і вè
щèì áлàãоì длÿ коæíо¿ лþдèíè. 

Як вèïлèвàº іç довåдåíоãо, ïåíñіéíà ñèñтåìà 
çàвæдè çàлèøàºтüñÿ áàçовèì ñклàдíèкоì ñèñ
тåìè ñоöіàлüíоãо çàáåçïå÷åííÿ ÷åрåç ñèñтåìó 
ñоöіàлüíèõ ãàрàíтіé тà ñóттºвèì ÷èííèкоì, ÿкèé 
ïрÿìо вïлèвàº íà ñтàí åкоíоìікè дåрæàвè. Нà 
ñüоãодíі ïåíñіéíà ñèñтåìà Óкрà¿íè çíàõо дèтüñÿ 
ó крèçовоìó ñтàíі, ÿкèé õàрàктåрèçóºтüñÿ тàкè
ìè ïроÿвàìè: 

– çíà÷íèé дåôіöèт коøтів Пåíñіéíоãо ôоíдó, 
що ïрèçводèтü до ïоñèлåííÿ çàлåæíоñті від дåр
æàвíоãо áþдæåтó; 

– тіíіçàöіÿ çàроáітíо¿ ïлàтè ãроìàдÿí; 
– дåìоãрàôі÷íà крèçà – çíà÷íå ïåрåвèщåííÿ 

кілüкоñті ïåíñіоíåрів íàд кілüкіñтþ ãроìàдÿí, ÿкі 
ïрàöþþтü [5, ñ. 63]. 

Доöілüíо çвåрíóтè óвàãó íà тå, що ãоловíà ïро
áлåìà роçвèткó ïåíñіéíо¿ ñèñтåìè ïолÿãàº ó від
ñóтíоñті ïåвíо¿ çàкоíодàв÷о¿ áàçè, ÿкà á рåãóлþ
вàлà ôіíàíñовèé àñïåкт öüоãо ïèтàííÿ. Ó ñво¿õ 
íàóковèõ ïрàöÿõ Т. А. Кàлèтà àкöåíтóº óвàãó íà 
тоìó, що вèçíà÷åííÿ íàïрÿìів рåôорìóвàííÿ 
ïåíñіéíо¿ ñèñтåìè тà ¿¿ ñó÷àñíèé ñтàí çàлåæàтü від 
роçв’ÿçàííÿ åкоíоìі÷íèõ, ñоöіàлüíèõ і ôіíàíñовèõ 
ïроáлåì. Длÿ вèріøåííÿ ¿õ ïотріáíèé öілèé коìï
лåкñ çàõодів, ÿкі ïовèííі áóтè óçãодæåíі ç рівíåì 
åкоíоìі÷íоãо роçвèткó дåрæàвè, ïодàтково¿ тà ñо
öіàлüíо¿ ïолітèкè тощо. Пåíñіéíіé рåôорìі íå вè
ñтà÷àº тåìïів і коìïлåкñíоñті ó ôіíàíñовоìó ìå
õàíіçìі оñó÷àñíåííÿ ïåíñіéíèõ вèïлàт. Пåíñіéíà 
рåôорìà íàñàìïåрåд ñïрÿìовàíà íà ïідвèщåííÿ 
рівíÿ æèттÿ ïåíñіоíåрів, вñтàíовлåííÿ çàлåæíоñті 
роçìірів ïåíñіé від ñóì çàроáітíо¿ ïлàтè, íà ÿкó íà
рàõовóþтüñÿ ñтрàõові вíåñкè, і ñтрàõовоãо ñтàæó, 
à тàкоæ ôіíàíñово¿ ñтàáілüíоñті ïåíñіéíо¿ ñèñтå
ìè, çàоõо÷åííÿ ãроìàдÿí до çàощàдæåíü коøтів 
íà ñтàріñтü тощо [3, ñ. 101].

Одíàк, íà дóìкó окрåìèõ ôàõівöів, тàкі ìàñøтàáíі 
ñоöіàлüíі іíіöіàтèвè Óрÿдó ïотрåáóþтü додàтково
ãо ôіíàíñóвàííÿ. Нàéо÷åвèдíіøèì ïроÿвоì крèçè 

ïåíñіéíо¿ ñèñтåìè º çíà÷íèé дåôіöèт влàñíèõ ко
øтів, що ïрèçводèтü до ïоñèлåííÿ çàлåæíоñті від 
дåрæàвíоãо áþдæåтó. Длÿ Дåрæàвíоãо áþдæå
тó Óкрà¿íè, і áåç тоãо ïåрåоáтÿæåíоãо ñоöіàлüíèìè 
çоáов’ÿçàííÿìè, çàáåçïå÷åííÿ вñтàíовлåíоãо рів
íÿ ïåíñіéíèõ вèïлàт ñтàло ñåрéоçíèì вèïроáóвàí
íÿì, і, áåçóìовíо, одíіºþ ç ïрè÷èí éоãо дåôіöèтó. 
Поñтàº ïроáлåìà íå ñтілüкè ó вèдàткàõ Пåíñіéíоãо 
ôоíдó, ñкілüкè ó éоãо ôіíàíñóвàííі.

Провідíі åкñïåртè ç ïåíñіéíо¿ рåôорìè в Óкрà¿íі 
рàдÿтü íàñàìïåрåд ïодóìàтè ïро çáілüøåííÿ íà
ïовíåííÿ Фоíдó çà óìовè åкоíоìі÷íоãо çроñтàí
íÿ. Нà ¿õ дóìкó, ïо–ïåрøå, трåáà ïровåñтè дåтіíі
çàöіþ çàроáітíо¿ ïлàтè, оñкілüкè 50 % ïрàöівíèків 
вçàãàлі íå ñïлà÷óþтü вíåñкè, ñтворèтè íорìàлüíі 
коíкóрåíтíі óìовè длÿ вåдåííÿ áіçíåñó. Прè ïро
вåдåííі ïåрåвірок ïåíñіéíèìè тà іíøèìè дåрæàв
íèìè коíтролüíèìè орãàíàìè ïотріáíо çвåрíóтè 
óвàãó íà ті ïідïрèºìñтвà, ÿкі ôікñóþтü çàроáітíó 
ïлàтó íà рівíі ìіíіìàлüíо¿ оïлàтè ïрàöі. Нà öèõ ïід
ïрèºìñтвàõ ìоæлèвå ôіíàíñóвàííÿ оïлàтè ïрàöі 
ç іíøèõ íåоôіöіéíèõ дæåрåл. Прè öüоìó роáотодà
вåöü íå ñïлà÷óº íàлåæíèõ відрàõóвàíü до áþдæå
тó, çà ïрàöівíèкà íå ñïлà÷óþтüñÿ ñтрàõові вíåñкè. 
Âідïовідíо, тàкà çàроáітíà ïлàтà íå çàрàõовóºтü
ñÿ ïрè роçрàõóíкàõ ïåíñіéíèõ вèïлàт.

Âрàõовóþ÷è доñвід іíøèõ крà¿í, вèïрàвèтè öþ 
ñèтóàöіþ ïовèííå ñтворåííÿ дрóãоãо рівíÿ ïåí
ñіéíо¿ ñèñтåìè, ÿкå ïåрåдáà÷àº çàïровàдæåííÿ 
в íàøіé крà¿íі çàãàлüíооáов’ÿçковоãо íàкоïè
÷óвàлüíоãо ïåíñіéíоãо ñтрàõóвàííÿ. Сóтü éоãо в 
тоìó, що ÷àñтèíà оáов’ÿçковèõ вíåñків до ïåí
ñіéíо¿ ñèñтåìè (çàãàлüíèé рівåíü ïåíñіéíèõ від
рàõóвàíü çàлèøàºтüñÿ íåçìіííèì) íàкоïè÷óвà
тèìåтüñÿ ó ºдèíоìó Нàкоïè÷óвàлüíоìó ôоíді é 
оáліковóºтüñÿ íà іíдèвідóàлüíèõ рàõóíкàõ ãроìà
дÿí, ÿкі (тà íà корèñтü ÿкèõ) ñïлà÷óвàтèìóтü тàкі 
вíåñкè. Ці коøтè іíвåñтóвàтèìóтüñÿ в åкоíоìікó 
крà¿íè ç ìåтоþ отрèìàííÿ іíвåñтèöіéíоãо доõодó 
і çàõèñтó оñтàííіõ від іíôлÿöіéíèõ ïроöåñів.

Ðåçóлüтàтè ïровåдåíèõ доñлідæåíü ïідтвåрдæó
þтü що, вïровàдæåííÿ дрóãоãо рівíÿ áóдå ìоæлè
вå лèøå ïіñлÿ ôорìóвàííÿ íåоáõідíèõ åкоíоìі÷íèõ 
ïåрåдóìов і ñтворåííÿ íàлàãодæåíо¿ тà åôåктèвíо¿ 
ñèñтåìè дåрæàвíоãо íàãлÿдó é рåãóлþвàííÿ ó öіé 
ñôåрі, à тàкоæ íåоáõідíо¿ іíôрàñтрóктóрè.

Длÿ Óкрà¿íè ñüоãодíі ïåíñіéíå çàáåçïå÷åííÿ 
ãроìàдÿí ñтàло íàдçвè÷àéíо вàæлèвоþ ñоöіàлü
íо–åкоíоìі÷íоþ ïроáлåìоþ. Пåíñіéíà ñèñтå
ìà Óкрà¿íè º íååôåктèвíоþ тà дороãоþ – ñтàвкè 
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ñоöіàлüíèõ ïодàтків вèñокі, à рівåíü ïåíñіé íèçü
кèé. І ç коæíèì рокоì ñèтóàöіÿ çàãоñтрþºтüñÿ: до 
2050р. кілüкіñтü ïåíñіоíåрів в Óкрà¿íі ïодво¿тüñÿ, 
тоìó ïåрåд дåрæàвоþ ìоæå ïоñтàтè íåоáõідíіñтü 
àáо çáілüøèтè відрàõóвàííÿ від ôоíдó оïлàтè 
ïрàöі, àáо ñкоротèтè роçìір ïåíñіé. Єдèíоþ àлü
тåрíàтèвоþ ïідвèщåííÿ çáорів до Пåíñіéíоãо 
ôоíдó ÷è çíèæåííÿ рівíÿ ïåíñіé º вïровàдæåííÿ 
іíñтèтóтó íåдåрæàвíоãо ïåíñіéíоãо çàáåçïå÷åí
íÿ (дàлі НПÇ), ïровідíó ролü ó ÿкоìó відіãрàþтü 
íåдåрæàвíі ïåíñіéíі ôоíдè (дàлі НПФ) – трåтіé 
рівåíü ïåíñіéíо¿ ñèñтåìè, ÿкà ôорìóтüñÿ ç 2004 
р. ïіñлÿ íàáрàííÿ ÷èííоñті ÇÓ «Про íåдåрæàвíå 
ïåíñіéíå çàáåçïå÷åííÿ» [2, ñ. 25].

Ó ñåрåдèíі квітíÿ 2016 р. в Óкрà¿íі відáóлà
ñÿ çìіíà óрÿдó, і вæå çà кілüкà ìіñÿöів áóлè àíоí
ñовàíі ïåрøі çìіíè ó ïåíñіéíіé ïолітèöі. Акöåíтè 
çроáлåíо íà çдіéñíåííÿ ïåрåрàõóíкó ïåíñіé ç вè
корèñтàííÿì áілüø àктóàлüíèõ ïокàçíèків çàрï
лàтíо¿ áàçè (тàк çвàíå оñó÷àñíåííÿ) тà ïоñèлåí
íÿ вèìоã до ñтрàõовоãо ñтàæó. 

Доñлідæóþ÷è ïроáлåìè ïåíñіéíо¿ рåôорìè в 
Óкрà¿íі, ïровідíèé íàóковèé ñïівроáітíèк Іíñтè
тóтó дåìоãрàôі¿ тà ñоöіàлüíèõ доñлідæåíü іìåíі 

М.Â. Птóõè НАН Óкрà¿íè Л. Ткà÷åíко, відçíà÷àº, 
що оñó÷àñíåííÿ ïåíñіé ìàº коìïåíñóвàтè втрà
тè ïåíñіоíåрів від трèвàлоãо çàìороæåííÿ іíдåк
ñàöі¿ ïåíñіé тà óñóíóтè роçрèв ìіæ íовèìè é рàíі
øå ïрèçíà÷åíèìè ïåíñіÿìè. Поñèлåííÿ вèìоã до 
ñтрàõовоãо ñтàæó ìàº ñïрèÿтè ïоñèлåííþ çв’ÿçкó 
ìіæ ñтрàõовоþ ó÷àñтþ тà роçìіроì ïåíñі¿, à тàкоæ 
ñтèìóлþвàтè лåãàліçàöіþ çàéíÿтоñті тà доõодів. 
Ці двà íàïрÿìè ñтàлè оñíовоþ длÿ роçроáлåííÿ 
óрÿдовоãо ïроåктó ïåíñіéíо¿ рåôорìè [6].

Оáèдвà ïроãолоøåíі íàïрÿìè º íàдçвè÷àéíо 
àктóàлüíèìè é оá’ºктèвíо íåоáõідíèìè длÿ вè
ріøåííÿ íàÿвíèõ ïроáлåì. Одíàк ïодàлüøà коí
крåтèçàöіÿ ïроïоíовàíèõ çàõодів тà ìåõàíіçìів 
¿õ рåàліçàöі¿ вèÿвèлè íèçкó ïроãàлèí, що ìоæóтü 
íåãàтèвíо вïлèíóтè íà рåçóлüтàтè. Нàéáілüøі 
ïоìèлкè тà рèçèкè íовоãо åтàïó ïåíñіéíо¿ рå
ôорìè çоáрàæåíо íà рèñóíкó.

Çàõодè ïåíñіéíо¿ рåôорìè ìàþтü ñóïроводæó
вàтèñÿ øèрокоþ іíôорìàöіéíо–роç’ÿñíþвàлüíоþ 
кàìïàíіºþ, à тàкоæ ñåкторàлüíèìè рåôорìàìè, 
ñïрÿìовàíèìè íà ñтрóктóрíі çìіíè в åкоíоìіöі, 
ïоñèлåííÿ ïолітèкè çàéíÿтоñті, роçвèток ìåдèко–
ñоöіàлüíо¿ іíôрàñтрóктóрè тощо.

Помилки та ризики нового етаïу ïенсійної реформи* 
*Побудовано автором
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Âисновки
Пåíñіéíà ñèñтåìà Óкрà¿íè çàлèøàºтüñÿ 

ñклàдíоþ тà íåïроçороþ, ÿк ç ïоãлÿдó þрèдè÷
íоãо рåãóлþвàííÿ, тàк і ç ïоãлÿдó орãàíіçàöі¿ ôі
íàíñовèõ ïотоків. Оñíовíоþ ñклàдовоþ ñèñтåìè 
ñоöіàлüíоãо çàõèñтó íàñåлåííÿ º ñàìå ïåíñіéíå 
çàáåçïå÷åííÿ. Тоìó ïодàлüøèé роçвèток ïåí
ñіéíо¿ ñèñтåìè, ÿк åлåìåíтó ñоöіàлüíоãо çàõèñтó 
íàñåлåííÿ, íå ìоæå çдіéñíþвàтèñÿ іçолüовàíо 
від рåôорìóвàííÿ ñóñïілüíо–ïолітè÷íèõ тà ñо
öіàлüíо–åкоíоìі÷íèõ ïроöåñів. Цå оáóìовлþº 
íåоáõідíіñтü коìïлåкñíоãо дåрæàвíоãо óïрàв
ліííÿ рåôорìàìè в ñèñтåìі ïåíñіéíоãо çàáåç
ïå÷åííÿ тà ñоöіàлüíіé ïолітèöі і óдоñкоíàлåííÿ 
відïовідíèõ орãàíіçàöіéíо–åкоíоìі÷íèõ ìåõà
íіçìів ó öèõ ñôåрàõ.
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