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APRESENTACAO

Codigo Estadual do Meio Ambiente do RS:
Gestao Ambiental Reativa Sem Poder de Reagao

Em dezembro de 2019 o governador do Rio Grande do Sul apresentou a Assembleia Legislativa do
estado uma proposta de profundissima alteracdo da legislacdo ambiental gaucha que foi aprovada no
inicio de 2020. Este texto resume brevemente algumas das mudancas aprovadas e acompanha uma
planilha de comparacdo detalhada, artigo por artigo, entre o cddigo velho e o novo. O estudo destas
modifica¢Oes é particularmente oportuno porque a legislacdo ambiental condicionara a direcdo e a
forma de implementacdo da resposta do Rio Grande do Sul a sua nova realidade climatica.

As mudancas implementadas no novo Cédigo Estadual do Meio Ambiente (CEMA) parecem seguir trés
principios de acdo sobre a legislagdo ambiental do estado: eliminar, enfraquecer, subverter. O CEMA
alterado eliminou sumariamente partes fundamentais do cédigo anterior. Desapareceram todos os
artigos sobre areas de uso especial, que ndo sendo unidades de conservagao precisam ser definidas e
protegidas. Desaparecem as diretrizes técnicas para elaboracdo de estudos e relatdrios de impacto
ambiental, assim como as ferramentas e mecanismos de controle da qualidade do ar. Por fim, o Ultimo
artigo do novo CEMA (233) revoga treze artigos e um paragrafo unico do Cadigo Florestal do Estado,
atentando severamente contra os mecanismos de protecao de florestas.

O que ndo é eliminado, é enfraquecido. O novo CEMA é particularmente erosivo com o sistema de
licenciamento ambiental. A lei brasileira segue uma légica de licenciamento bastante razoavel, em
gue os empreendimentos passiveis de causar dano ambiental precisam uma licenca prévia a
instalacdo, uma licenca de instalacdo e, finalmente, uma licenca de operacdo que é renovada
ciclicamente mediante avaliacdes do desempenho ambiental do empreendimento. O novo cddigo
mantém estas trés licencas, mas acrescenta trés mais, de definicdo imprecisa e que flexibilizam
perigosamente todo o sistema de licenciamento, apresentando ao empreendedor incentivos
contrarios a preservacdo do ambiente do estado. Chamam-se “Licenca Unica”, que pode valer pelas
trés anteriores, “Licenca de Operacgdo e Regularizacdo”, para quem comegou a operar sem ter obtido
licengas prévia e de instalacdo, e “Licenca Ambiental por Compromisso”, a LAC, uma novidade que se
obtém por via eletronica mediante uma “declara¢do de adesdo e compromisso”. O CEMA nao é claro
relativamente a quais atividades podem ser licenciadas por qual licenca. Essa defini¢cdo fica para
depois. Sera feita por meio de resolu¢des do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA). A
resolucdo do CONSEMA 372/2018, por exemplo, especifica os tipos de empreendimento e o tipo de
licenciamento a que estdo sujeitos. Ela pode ser alterada a qualquer momento com modificacdao da
classificagdo dos empreendimentos.

A subversdo da lei vem na linguagem e num sem-fim de pequenos detalhes que aparentando uma
preocupacdo com a eficiéncia, na verdade invertem o sentido da lei e comprometem a capacidade do
estado proteger o ambiente e gerenciar o uso de recursos naturais com efetividade. Por exemplo, o



termo “Ministério Publico” (MP) aparece trés vezes no Cédigo anterior, indicando situacdes em que
alguém tem obrigacdo de dar ciéncia de algum procedimento ao MP ou dando ao MP o poder de
convocar uma Audiéncia Publica. Quantas vezes aparece “Ministério Publico” no novo cédigo? Zero.
De forma semelhante, em todos os lugares onde o cédigo original estipulava publicacdo de alguma
decisdo no “Diario Oficial do Estado”, o CEMA alterado estipula publicacdo na “rede mundial de
computadores”. Por fim, numa alteracdo sutil e reveladora, que passa facilmente despercebida, o
termo “Poder Publico” foi substituido por “Estado”. O “Poder publico” é um poder que representa o
publico e como tal tem de respeitar e proteger o interesse coletivo; aparecia trinta e oito vezes no
codigo anterior. No novo texto é mencionado nove vezes. A troca foi sistematica, exceto nos trechos
do CEMA novo que ndo constavam do Projeto de Lei e foram devolvidos ao texto do cédigo antes da

votacdo em janeiro de 2020.

As omissOes, enfraquecimento e modificacdes de linguagem aqui mencionadas sdao apenas uma
pequena amostra das mais de 150 mudangas introduzidas no CEMA. Além das mudancas, foram
eliminados 59 artigos e inseridos 46. O cédigo anterior ndo é a oitava maravilha do mundo, mas foi
fruto de décadas de busca e construgcdo de um conjunto de regras para o bom uso de bens coletivos.
O novo CEMA representa um desmonte da legislacdo ambiental, cujas implica¢cOes para sociedade em
geral sdao aumento dos problemas socioambientais, a deterioracdo ambiental e a diminuicdo de
qualidade de vida.

Em termos conceituais e de estratégia, as alteragGes realizadas implicam uma temeraria mudanca do
principio de gestdo ambiental feita pelo estado: privilegia-se uma abordagem reativa, na qual o poder
publico sé entra em acdo apds os problemas ambientais ocorrerem, em desfavor de uma abordagem
preventiva, de precaucdo, em que o poder publico procura diminuir o risco de que problemas
ambientais venham a ocorrer. Isso é emblematicamente representado pela LAC. Para a sociedade
como um todo, a énfase na abordagem preventiva em gestdo ambiental é mais efetiva em cuidar do
ambiente, mais barata’ e menos conflituosa do que uma énfase predominantemente reativa.

7

A concep¢do reativa de gestdo ambiental também é extremamente arriscada do ponto de vista
socioambiental, se considerarmos que diversas mudancas no CEMA implicam no enfraquecimento dos
Orgdos ambientais e de sua atuacdo. Sob um principio reativo de gestao, a funcdo de fiscalizacdo dos
orgdos ambientais deveria ser muito fortalecida, assim como as politicas e acdes de recuperacdo
ambiental e reparacdo de danos. Esperar-se-ia encontrar 6rgdos bem estruturados para exercer
intensa e ampla fiscalizacao, e programas plenamente funcionais de recuperacdao ambiental, contando
com tecnologia e nimero de servidores que dessem conta dessas demandas. Seria necessario,
também, que as puni¢des fossem exemplares para quem desrespeita as regras. E justamente o
contrario do que vem ocorrendo com os érgdaos ambientais no RS. O que estamos vendo com o
impacto das cheias pode ser tanto percebido como resultado de uma gestao preventiva enfraquecida,
como de uma gestdo reativa ndao implementada: como a prevenc¢ao contra eventos extremos tem sido
fraca e a abordagem de fiscalizacdo e recuperacgdo é insuficiente, temos um enorme impacto
socioambiental, cujo custo de recuperacdo pode chegar a casa da centena de bilhdes de reais® (sem

> Um exemplo pode ser visto em https://agencia.fapesp.br/desmatamento-eleva-em-100-vezes-o-custo-do-
tratamento-da-agua/19036

% https://climainfo.org.br/2024/05/27/gastos-do-governo-federal-com-tragedia-climatica-no-rs-podem-
chegar-a-r-120-bilhoes-so-neste-ano/
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contar os prejuizos gerados’), e que produz enorme turbuléncia na vida das pessoas e na economia.
As mudangas no CEMA reduziram o carater preventivo da gestdo ambiental e, paradoxalmente, ndo

contribuiram para melhorar sua funcao reativa.

A seguir, listamos as mudangas do CEMA de 2020 Lei N2 15.434/2020 em relacdo ao CEMA de 2000
(Lei N2 11.520/2000), na ordem dos capitulos do CEMA de 2000.

7 https://www.terra.com.br/planeta/noticias/rio-grande-do-sul-estima-custo-inicial-da-reconstrucao-em-r-19-
bilhoes-entenda,b73ef75eda05abc9383ad05e86c36d0eufgnplgg.html
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Quadro de comparagdo entre o antigo (Lei N2 11.520/2000) € 0 novo (Lei N2 15.434/2020)
Cadigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul

Salvo indicagdo em contrario, a numeragao de titulos e capitulos acima de cada tabela diz respeito ao cédigo estadual de 2000.

TITULO I: DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. CEMA Lei
N2 11.520/2000

Art. CEMA Lei N2
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Declaragdo de principio sobre direito de
“todos” a um ambiente ecologicamente
equilibrado.

Idéntico

Conceitos

Lista trazida do antigo Art. 14, com alteragGes relevantes. Por exemplo,
ainclusdo do conceito Il, de “drea rural consolidada por supressao da
vegetagdo com atividades agrossilvipastoris” enfraquece a proteg¢do dos
campos nativos. Segundo o Prof. Valério Pillar, "A origem dessa
categoria de area rural consolidada (...) estd no Decreto Estadual
52.431/2015, que no seu Art. 52 estabeleceu categorias de area rural
consolidada para o bioma Pampa, as quais ndo estdo previstas na Lei
Federal de Protegdo da Vegetac¢do Nativa (12.651/2012). A intencéo (...)
foi fragilizar a protegdo dos campos nativos, que sdo conservados pelo
uso pastoril para produgdo pecudria, pois ao permitir que proprietarios
declarem remanescentes de campos nativos como sendo area rural
consolidada, fragiliza na pratica a fiscalizagdo da supressao ilegal de
campos nativos, sobretudo para o cultivo de soja, e abre oportunidade
para proprietdrios aproveitarem algumas brechas da Lei 12.651/2012
gue, entre outras excegdes, isentariam a delimita¢do da Reserva Legal
(Art. 68 da Lei 12.651/2012)."

Segundo a nova definigdo de “area rural consolidada por supressdo da
vegetagdo nativa para uso alternativo do solo” se admite a adog¢do de
regime de pousio como uso alternativo do solo. Isto abre a possibilidade
de que um campo passe a ser considerado “area rural consolidada”
somente por ser mantido em pousio.



https://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=2949&Texto=&Origem=1
https://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=65984

Art. CEMA Lei
N2 11.520/2000

Art. CEMA Lei N2
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Nova redagdo da lista omite o conceito de ‘areas sujeitas a inundagao’,
importantissimo para o planejamento face ao risco de eventos de
precipitagdo extrema. Area sujeita a inundagdo é diferente de
‘banhado’, que permanece na lista.

Conceito de ‘nascente’, no inciso XLI do CEMA de 2020, inclui exigéncia
de que se dé inicio a um curso de dgua. A nova qualificagdo é indevida
pois pode retirar prote¢do a nascentes que, por alguma defini¢do de
‘curso de dgua’, ndo atendam & exigéncia. SUGESTAO: Definir nascente
como ‘ponto ou area no solo ou numa rocha de onde a dgua flui
naturalmente para a superficie do terreno ou para uma massa de agua
de maneira perene ou intermitente.

Novo conceito de ‘recurso mineral’, no inciso LV, refor¢a de maneira
excessiva e confusa a componente de viabilidade econdmica da
explora¢do na defini¢do do recurso. SOLUCAO: Simplificar, retornando a
defini¢do original.

Alteragdo da defini¢cdo de Unidade de Conservagao (UC), no inciso LXV,
insere complexidade e extensdo desnecessaria. A nova definicdo omite
énfase na possibilidade de o poder publico definir UC em terreno de
dominio privado e insere meng¢do a um ‘regime especial de
administracdo’ ndo definido, passivel de ampla interpretagao.
SOLUCAO: Simplificar, retornando a defini¢do original.

Por fim, a nova lista de conceitos omite a defini¢do de ‘varzea’. A par
com a omissdo das ‘dreas sujeitas a inundagdo’, esta omissao é
extremamente preocupante, pois as varzeas, quando sdo objeto de
ocupacdo indevida, se constituem em areas de risco para a populagdo
humana. As vdrzeas devem ter um tratamento diferenciado nos
zoneamentos ecolégico-econdmicos, particularmente, mas nao
exclusivamente, na regido costeira. Para isso, o conceito precisa estar
presente no documento ambiental maior do Estado. SOLUCAO: Incluir a
definigdo original de varzea na lista de conceitos do Art. 2.




Art. CEMA Lei
N2 11.520/2000

Art. CEMA Lei N2
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Direitos do cidaddo relativos a garantia de um

Muito semelhante, com uma pequena diferencga: Inciso lll, sobre acesso

2 3 . . . a educagdo ambiental, acrescenta "como elemento essencial e
ambiente ecologicamente equilibrado. - . = "
permanente da educagdo estadual, em carater formal e ndo formal".
Obrigag0es gerais de estado, pessoas fisicas e
3 4 gacoes g » Pes Semelhante
pessoas juridicas perante o ambiente.
Estado deve divulgar informagGes sobre
4 5 processos e equipamentos, salvaguardando Idéntico
sigilo industrial solicitado pelo interessado.
O que antes era um relatério anual, virou apenas obrigagdo de divulgar
informagGes sobre langamento de poluentes e riscos ambientais
decorrentes de empreendimentos publicos ou privados, salvaguardado
o sigilo industrial. Mudanga compromete a capacidade de planejamento
e decisdo porque ndo requer um balango anual dos problemas e
, . - progressos na area ambiental do Estado, algo estratégico para uma boa
E dever do estado publicar informagdo sobre gN = s S Ng ~ 8
5 6 gestdo, formulagdo de politicas e priorizagdo de agdes e recursos. Esse

situagdo ambiental.

relatério anual deveria conter um diagndstico ambiental do Estado,
tendéncias em relagdo ao passado, balango de agbes dos 6rgdos do
SISNAMA estaduais com indicadores de sua efetividade, relato de novos
problemas e links para os relatérios técnicos ou dados pertinentes. O
relatério anual deveria ser mantido, sem exclusdo da divulga¢do de
informacdo organizada e atualizada na web.




Art. CEMA Lei
N2 11.520/2000

Art. CEMA Lei N2
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Estabelecia nexo entre ambiente e economia,
atribuindo ao poder publico a obrigagdo de

Caput do artigo permanece igual, com excec¢do da troca de “Poder
publico” por estado. As alteragdes nos paragrafos sdo graves. O
paragrafo 1, que antes obrigava o licenciamento de atividades
suscetiveis de alterar o meio ambiente, flexibiliza estabelecendo que o
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) definira quais
atividades serdo sujeitas a licenciamento. Nado sdo apresentados os
critérios para essa definigdo. Paragrafo 2 é praticamente idéntico, mas o
novo paragrafo 3 puxa do antigo artigo 8 uma declaragdo de que

6 7 compatibilizar politicas de crescimento L . o .
econémico e social com a protecio do meio qualquer atividade potenualmente danosa p.ret.:lsa. d~|spor fje S|steAma.s
ambiente. de seguranga. Isto pode ser lido como uma diminuigdo da importancia

do licenciamento. Redag¢do deveria especificar o procedimento para
definir quais atividades precisam licenciamento, especialmente as que
ndo se enquadrem em categorias pré-definidas pelo CONSEMA (p.ex.,
as que constam na Res 372/2018). Falta um referencial preciso para a
classificagdo das atividades licencidveis a partir de embasamento
técnico, com menos margem para decisGes subjetivas pelo CONSEMA.
Utilizagdo de recursos naturais com fins Eliminado. A exclusdo do artigo 7 (e de seu paragrafo Unico) retira a
econOmicos depende de licenciamento. previsdo de quem sera responsdvel pelos custos da recuperagdo

7 — Paragrafo Unico diz ficarem a cargo do ambiental. N3o fica claro se o previsto no Art. 4 atende esse aspecto.
empreendedor os custos de recuperagao e Por exemplo, no caso de impossibilidade de o empreendedor assumir
manutencgdo de qualidade ambiental. custos (e.g., por faléncia), o Estado devera assumir?

Necessidade de cuidados contra acidentes

8 — lesivos da saude e ambiente em atividades de Virou pardgrafo do Artigo 6.
qualquer natureza.

Prevaléncia do interesse comum sobre o -

9 8 . . Idéntico
privado no uso de recursos naturais.

10 9 Dever de colaboragdo entre érgaos do estado. Idéntico

11 10 Deveres do 6rgdo ambiental com respeito a 1déntico

dados




Art. CEMA Lei
N2 11.520/2000

Art. CEMA Lei N2
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Obrigagdo de repasse de dados aos érgdos

12 11 - . Idéntico
ambientais.

13 12 Compete ao estado manter ambiente Semelhante, mas agora fala de meio ambiente equilibrado e antes nao.
equilibrado. Desnecessario por depender de dificil definicdo de “equilibrio”.

— 13 Fiscalizagdo é de natureza orientadora. Novo. Esvazia a autoridade dos esforgos de fiscalizagdo.

TITULO II, fundido com o TITULO I no CEMA de 2020: DOS CONCEITOS

Art. CEMA Lei
N2 11.520/2000

Art. CEMA Lei N2
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

14

Longa lista de conceitos em capitulo proprio.

Foi passada para o Art. 2 com alteragdes em diversas defini¢des. Essas
alteragOes inserem imprecisdes técnicas ou ddo margem a demasiada
subjetividade na interpretagdo, o que pode ser prejudicial na aplicagdo
da lei. Além dos problemas ja citados acima, no comentario sobre o Art.
2 do novo CEMA, destacamos ainda: 1) A definigdo de area de
preservagdao permanente (APP) deixa de exigir autorizagdo prévia para
intervengGes, que eram permissiveis somente para projetos de utilidade
publica; 2) Nova definigdo de banhados exclui “as situagdes efémeras”
sem clarificagdo do significado de "efémero", com riscos para protegdo
pois ha muitos tipos de banhados e alguns possivelmente “efémeros”
abrigam espécies de peixe ameagadas de (por exemplo, da familia
Rivulidae) que ocorrem unicamente nesses ambientes; 3) Redefini¢do
de "manejo ecoldgico" exclui o objetivo de “corre¢do dos danos
verificados no meio ambiente”, amputando uma parte importante do
conceito; 4) Redefinigdo de “recursos ambientais” enumera
componentes do ecossistema global, mas elimina a sua fungdo de
manutengdo da qualidade de vida e protegdo de patriménio cultural,
assim como a énfase em que estes recursos podem ou ndo ser passiveis
de utilizagdo econdmica. Exclusdo do “patrimonio cultural” fragiliza a
sua protegdo em processos de licenciamento, zoneamento e
estabelecimento de 4reas protegidas. SUGESTOES: 1) Embora a




alteragdo da definigdo de Areas de Preservagdo Permanente
compatibilize as normas federal (LPVN ou Lei 12.651/2012) e estadual,
sabe-se que a norma estadual pode ser mais restritiva, de modo que
seria uma oportunidade para rever o texto e atenuar problemas
advindos da norma federal; 2) Revisdo do texto com apoio de
especialistas, de forma a garantir que banhados temporarios também
sejam contemplados na defini¢do; 3) Retificar a redagao, a fim de incluir
a recuperagdo ambiental e restauragdo; 4) Reinserir patriménio cultural
e qualidade ambiental na definicdo de recursos ambientais.

TiTULO 11IIl: DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
Capitulo | “Dos Instrumentos” e Capitulo Il “Do Planejamento”, fundidos no Capitulo | “Dos Instrumentos e do Planejamento”, no CEMA de 2020

Art. CEMA Lei
N2 11.520/2000

Art. CEMA Lei N2
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

15

14

Lista de instrumentos da Politica Estadual do
Meio Ambiente

Eliminou: 1) o Plano Estadual de Preservagdo e Restauragdo dos
Processos Ecolégicos, Manejo Ecoldgico das Espécies e Ecossistemas; 2)
comités de bacias hidrograficas e planos de preservag¢do de mananciais.
Alterou “sangbes” para “sangOes administrativas”.

16

Obrigatoriedade de avaliagdo prévia de
repercussdes ambientais para grandes
programas estaduais ou municipais de qualquer
natureza.

Eliminado. Exclusdo grave revela visdo geografica e temporalmente
muito restrita da gestdo ambiental; compromete a efetividade da
atuagdo ambiental do estado e o cumprimento dos principios da
Constituicdo, da politica nacional de meio ambiente e deste préprio
cddigo. Implica também que planos governamentais que afetem a
matriz energética ou expansdo de determinadas atividades, ndo terdo
de incluir apreciagdo das suas consequéncias ambientais. Essa
apreciac¢do é prudente, devido a escala e intensidade dos “grandes
programas” e suas consequéncias ambientais. Falha no principio da
precaugdo, e na antecipacgdo de riscos, expondo o estado a demandas
institucionais, humanas e financeiras inesperadas. SOLUCAO: Manter o
Artigo 16 do cédigo de 2000.

17

15

Define objetivos do planejamento ambiental

“Produzir subsidios a formulagdo da politica estadual” vira
“implementar a politica estadual”. Some men¢do ao “reflorestamento”
e aparece estimulo a prote¢do do ambiente por meio de pagamento de
servigos ambientais. O novo texto excluiu o “reflorestamento”

10




(silvicultura) como setor de interesse para o planejamento ambiental.
Setor em forte expansdo no RS, tem implicagGes ambientais crescentes.
Retirar o “reflorestamento” deste item implica em fragilizagdo de
zoneamento e outras a¢des direcionadas interatuantes com a
silvicultura. SOLUCAO: Reinserir a Silvicultura como um dos alvos do
planejamento ambiental no RS.

Define bacias hidrograficas como unidades de

Instrumento amplo de “gerenciamento das bacias hidrograficas" fica
restrito a “gestdo do equilibrio entre a oferta e a demanda de 4gua nas

18 16 execuc¢do do planejamento ambiental bacias hidrograficas”. E eliminada a “institucionalizacdo dos comités de
bacias”. SOLUCAO: Regressar a formulag3o original do artigo.
CENERGS e CONSEMA substituidos por COPERGS. Retirar o CONSEMA
do processo de reavaliagdo da matriz energética compromete a
eficiéncia da gestdo, pois remete a avaliagdo e resolu¢do de questdes
ambientais para etapas mais avangadas do processo de planejamento
19 17 Reavaliagdo e redimensionamento da matriz ou da implementagdo dessas politicas, como o licenciamento. Isso
energética do estado - quem faz. impede a resolu¢do de questdes ambientais de forma sistémica e
estratégica, aumenta o potencial de conflitos, deixa o processo do
licenciamento mais conturbado e carregado, inclusive impondo maior
complexidade técnica (e portanto tempo, custo e risco) aos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA). SOLUCAO: Reinserir CONSEMA.
Priorizagdo de energia alternativa
20 18 descentralizada e renovavel no planejamento Idéntico
da matriz energética do estado
Responsabilizagdo do poder publico por
21 — luminosidade e aeragdo de espagos internos e Eliminado
externos
Previsdo de instituicdo de um sistema estadual L . .
— 19 Novo e vago. Formula objetivos sem especificar mecanismos.

de informagGes ambientais.
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Capitulo Ill: Dos Estimulos e Incentivos

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteracao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Como o poder publico fomentara a protegdo do
meio ambiente. Longa descrigdo com varias

Eliminados todos os detalhes operacionais, resumidos a um “por meio de
incentivos e mecanismos econOmicos e a utilizagdo sustentdvel dos
recursos ambientais”. “Poder publico” trocado por “Estado”. Capitulo de
‘Estimulos e Incentivos’ foi profundamente alterado e truncado. Este

com espagos especialmente protegidos.

22 20 linhas de agdo, menc¢ado a linhas de crédito e , . . .
A 690, . ¢ R e capitulo, dos Artigos 22 ao 26 da lei 11.520/2000, é fundamental para
énfase no envolvimento de instituigdes publicas, ) . .
. . . . que o governo possa liderar o desenvolvimento sustentavel do estado
incluindo a universidade. . . L = -
com o devido apoio de parceiros institucionais e observagao de praticas
ambientalmente corretas.
Autorizava o estado a firmar convénios com
23 — universidades, municipios, cooperativas, Eliminado
sindicatos, associa¢des e outras entidades.
Proibia empresas e 6rgdos publicos em situagdo
24 — irregular de acessarem financiamento estadual | Eliminado
e fundos especiais de desenvolvimento.
Condicionava liberagdo de recursos do Estado
25 — ara municipios ao cumprimento de toda a Eliminado
legislagdo ambiental
Sobre pagamento (voluntario) por servigos . .
— 21 . > Novo. Remete para regulamento que ainda serd formulado.
ambientais.
29 Possibilidade de criagdo de linhas de crédito Retirado parcialmente do antigo Art. 22 e colocado aqui em versdao muito
para prote¢do do meio ambiente. menos detalhada.
S . S Semelhante, mas onde se lia “criard mecanismos de compensagdo
Sobre compensagdo financeira para municipios | . A “ - . ~
26 23 financeira...” se 1, agora, “podera criar mecanismos de compensagao

financeira...”
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Capitulo IV: Da Educagdao Ambiental

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteracao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

27

24

Define competéncias do poder publico na
educag¢do ambiental. Detalhado, incluindo “veto
a divulgagdo de propaganda enganosa”.

Idéntico. O projeto de lei reduzia este artigo a trés linhas que remetiam a
“Politica Estadual de Educagdao Ambiental instituida por lei especifica”. O
PL também eliminava a obrigagdo de “veto a propaganda danosa ao meio
ambiente e a saude publica”. No fim, o artigo 24 da lei nova ficou
exatamente igual ao artigo 27 da antiga.

Capitulo V: Do Estudo Cientifico e Coleta

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Exigéncia de licenga para “coleta, transporte e

Encurtado, com referéncia a “legislagdo” e eliminagdo da exclusividade

envolveu captura de espécime, desde que fora
de unidade de conservagao

28 25 ; R -
estudo de fauna silvestre”. para fins cientificos e didaticos.
Dispensas de autorizagdo para gravagao,
filmagem e transporte de material que ndo "

— 26 & P d Novo e util.
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Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

— 27 Flora precisa autorizagdo de coleta Novo
Coleta e transporte de fdsseis serdo fiscalizadas
— 28 . Novo
por érgao competente.
Estrangeiro conforme com a legislagdo pode .
29 29 & . gislagaop Idéntico
receber licenca de coleta.
30 30 LimitagOes da licenga de coleta quando se trata | Simplificado, com substituicdo de “espécie rara” por “ameacada de

de espécie rara ou ameacada.

extingdo”.
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Art. CEMA Lei N2 | Art. CEMA Lei N2 Descrici Comentarios sobre alteragdo introduzida no novo CEMA e algumas
escri¢ao
11.520/2000 15.434/2020 E sugestoes de retificacdo

Idéntico. Implementagdo dificultada pela extingdo da Fundagdo

31 31 Depdsito de coletas em instituigdes locais. .
Zoobotanica.

Coleta para fins didaticos sera regulamentada o
32 — S . Eliminado
de acordo com os principios desta lei

Sobre cassagdo no caso de utilizagdo indevida da

. Idéntico
licenga

33 32

Proprietarios também tém que dar licenca para .
34 — P . q sap Eliminado
pesquisa e coleta nas suas areas
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Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

35

33

Comprometia o Poder Publico com a
manutencgdo de cadastro de institui¢des e
pesquisadores da fauna e flora silvestre.

Enfraquecido com troca de “o Poder Publico manterd” por “O Estado
podera manter”.

Capitulo VI: Das Unidades de Conservagdo

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Elimina “dominio publico” na adjetivagdo de UCs que o Estado deve criar.
Acrescenta responsabilidade de criar e implementar politica de
valorizagdo e utilizagdo das UCs, bem como incentivar e coordenar

36 34 Deveres do Estado quanto as UCs pesquisa, monitoramento e educagdo/interpretagdo ambiental. Enfase
na valorizagdo e utilizagdo de UC pode ser positiva ou negativa,
dependendo de como for implementada. SUGESTAO: Deixar claro que
usos dependem da categoria de UC, remetendo ao plano de manejo.

UCs que formam o Sistema Estadual de
Unidades de C ao (SEUC
37 35 nidades de Conservaggo (SEUC), sua Elimina integracio no SISEPRA.

integracdo no Sistema Estadual de Protegdo
Ambiental (SISEPRA).
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Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

38 36 Composi¢do administrativa do SEUC Idéntico
Competéncias do 6rgdo executor do SEUC. S . o . R,
. Lista informativa das competéncias foi trocada por “serdo disciplinadas
39 37 Descri¢do detalhada em quatro pontos ”
por regulamento
concretos.
~ . Eliminado o “pardgrafo Unico” que estipulava revisado periddica e
UCs serdo categorizadas de acordo com s parag 8 . q . ’p S P .
40 38 N - submissdo das categorias a critérios técnico-cientificos. Parte inicial
legislagdo especifica. A
idéntica.
Caput se mantém semelhante, mas trés paragrafos novos especificam
condigBes financeiras e de consulta publica a criagdo ou ampliagdo de
UCs. Mais detalhadamente, trés alteragdes podem ter consequéncias
negativas para a conservagdo: 1) Novo texto exclui a proibi¢do de usos
que nado os definidos na criagdo da UC, flexibilizando uso das unidades
41 39 Sobre criagdo de UCs. para finalidades diversas das especificadas no momento da criagdo, sem

condicionamentos explicitos; 2) Obrigatoriedade de consulta publica
prévia a criagdo de UC é de utilidade questiondvel e deveria ser objeto de
avaliagdo técnica e juridica, pois pode atrasar, dificultar ou exacerbar
conflitos no complexo processo de criagdo; 3) A imposi¢do de previsao
orgamentaria prévia cria uma barreira adicional a criagdo de UCs,
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Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

guando, frequentemente, a criagdo formal da unidade é facilitador da
obteng3o de recursos. SUGESTAO: Rever o texto declarando que os usos
devem ser condicionados aos objetivos das UCs, conforme sua categoria,
e também condicionados pelos Planos de Manejo. 2) Estudo técnico
sobre objetivos, mecanismo e regras da participagdo publica; 3)
desvincular ato de criagdo da previsdo prévia de recursos.

Estende por dois anos o prazo de elaboragdo do plano de manejo apds a
criagdo da UC e elimina periodicidade quinquenal da sua revisdo, que
passa a poder ser feita “a qualquer momento”. Exclui do caput “sendo
vedadas quaisquer alterag@es, atividades ou modalidades estranhas ao
respectivo plano”. A possibilidade de revisdo do plano em qualquer

42 40 Plano de manejo, sua elaboragado e revisao. s . s -
momento, sem critérios sobre o tipo de revisdo que pode ser feito,
enfraquece o documento e sua credibilidade como ferramenta de
orientagdo, ndo so da gestdo da unidade, como da avaliagdo da sua
efetividade. Engessamento total ndo é bom, mas revisdo sem critério de
limitagdo também é ruim.

Necessidade de conselho consultivo em UCs de

— 41 protegdo integral e autorizagdo de conselho Novo

deliberativo apenas para RDS e RESEX.
Necessidade de zonas de amortecimento e
— 42 corredores ecolégicos para UCs, se excluindo Novo

APA e RPPN.

18




Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

43 43 Sobre autorizagdo de pesquisa cientifica. Idéntico
L - . Semelhante, com especificacdes novas sobre condices de

44 44 Sobre atividades de educagdo ambiental . P . ¢ . ¢ .
desenvolvimento de atividades em diferentes categorias de UC.
Acrescentado para facilitar exploragdo por entidades privadas, com

. cobranga de ingressos. Eliminagdo da caracterizagdo de UCs como sendo
45 45 Sobre a visitagdo publica “ ¢ .. g . ¢ . , ¢ L o
de dominio publico”, no novo artigo 34, também facilita a exploragao
comercial.
Obrigacdo de desti tari o
46 46 rigacdo de destinar recursos orgamentarios Idéntico

por parte do Estado as UCs.
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Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

47

47

UCs podem receber doagGes de uma variedade
de fontes.

Idéntico

48

Recursos cobrados na UC, revertem para a UC.

Eliminado. A exclusdo desse artigo elimina uma potencial fonte de
recursos para manejo das UCs. Qualquer atividade de uso gera impacto e
faz todo sentido que parte do dinheiro obtido seja destinado aos
cuidados para com a efetividade da UC em sua atividade fim, que é a
protegdo ambiental. A desvinculagdo do recurso gerado com a finalidade
do local onde ele é gerado é indesejavel. SUGESTAO: Que os beneficios
financeiros, como concessdes, ingressos e outros, sejam para uso no
SEUC, para o cumprimento das suas finalidades, mas necessariamente
em parte destinados as proprias UCs concedidas/exploradas.

49

48

Proibigdo de atividades danosas.

Alteragdo de linguagem na parte final extende uma salvaguarda que
parece facilitar atividades danosas desde que estas estejam de acordo
com os objetivos da UC. Parece estranho e contraditério.

49

Eventos em UCs: quem autoriza.

Novo
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Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

50

50

Sobre quem faz a fiscaliza¢do, antes era “Servico
especial de fiscalizagdo”, agora é “Plano
Operacional de Controle [...] com atribui¢Ges
especificas de fiscalizagdo”.

Enfraquece a fiscalizagdo ja que deixa de criar algo efetivo (um "Servigo")
para ter apenas um "Plano", que pode n3o sair do papel. SUGESTAO:
Prever a criagdo de um corpo de guarda-parques, com treinamento
devido e abrangendo as fungdes internacionalmente reconhecidas para
os guarda-parques, incluindo fiscalizagdo, monitoramento, educagao,
interpretagdo, manutengao, servigos gerais e administragao.

Capitulo VI, eliminado do CEMA de 2020:

Das Areas de Uso Especial

Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

51

Lista de tipos de area fora do SEUC que sdo
objeto de especial protegdo.

Eliminado. Lista de categorias de territorio merecedoras de protegdo
especial pelo texto original foi excluida do novo texto. Perderam
protecgdo: ilhas lacustres, fontes hidrominerais, reservas da biosfera,
estuarios, lagunas, banhados, vegetacdo de prote¢do a erosdo. A
Eliminagdo dos artigos 51 a 54 do cédigo de 2000 resulta na eliminagdo
da protegdo de ambientes sensiveis, frageis ou de fungdo ecossistémica
relevante. Potencial de, por um lado, desproteger uma grande area
somada de ecossistemas e, por outro, aumento o risco de eliminar
ecossistemas mais especificos, ndo adequadamente protegidos pela
redagdo da legislagdo ambiental mais genérica. SOLUCAO: Retorno
desses itens ao CEMA.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

52

Entorno das UCs devera ser usado de acordo
com normas a estabelecer pelo CONSEMA.

Eliminado, reduzindo a prote¢do do entorno de UCs.

53

Reservas da biosfera: zoneamento e
disciplinamento.

Eliminado. Revogagdo deste artigo diminui reconhecimento legal das
areas definidas como Reserva da Biosfera pela UNESCO. Entre essas
areas se destacam a porgdo de mata atlantica do RS, o geoparque da
Quarta Col6nia e o geoparque Caminhos dos Canions do Sul. O
geoparque da Quarta Col6nia, com extraordinaria riqueza geoldgica,
poderia ser uma das reservas naturais mais importantes do bioma
Pampa. O geoparque Caminhos dos Canions do Sul ja se destaca e
poderia ter ainda mais importancia na conservagao do bioma Mata
Atlantica. Distribuido entre os estados do RS e SC, o geoparque dos
Canions apresenta extraordindria riqueza de cachoeiras, cavernas e
florestas, apresentando alto potencial de desenvolvimento de turismo
com retorno para as comunidades da regido.

54

Toda APP ou reserva legal (RL) tem interesse
social e ndo é ociosa.

Eliminado. Revogagdo deste artigo retira incentivo a protecdo de areas
de preservagdo permanente.
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Capitulo VIII: Do Licenciamento Ambiental

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Eliminada a necessidade de autorizagdo da UC para atividades a menos

55 51 O que precisa licenciamento. de 10 km do seu limite.
Encurtamento da distancia a qual empreendimentos “de significativo
. 52 Sobre licenciamento de atividades no entorno impacto ambiental” necessitam licen¢a da UC, quando a zona de
de UC amortecimento da UC ndo estd definida. Requer atengdo e
potencialmente desprotege UCs.
Que fazer com empreendlmentos na9 sujertos a Distancia a qual é necessaria licenga da UC diminuiu de 10 para2 ou 5
— 53 EIA/RIMA (Relatdrio de Impacto Ambiental) nas
. o km, dependendo dos casos.
imediagGes de UCs.
Se mantém as definigdes de LP, LI e LO; no entanto, o novo artigo
introduz um leque de flexibilizagdes que colocam em risco a
credibilidade e a eficacia do processo de licenciamento. LP, Ll e LO
passam a poder ser emitidas de forma “aglutinada”, sem clareza sobre
56 54 Sobre os tipos de licenga a emitir as condigdes em que isso pode acontecer. Duragdo das licengas passa a

ficar em aberto e estabelecida por 6rgdo nacional. No que ser3, talvez,
a alteragdo mais preocupante, sdo criadas trés novas licengas que
fogem a légica sequencial de LP, Ll e LO. Sdo elas: Licenca Unica (LU),
Licenga de Operagdo e Regularizagdo (LOR), Licenga Ambiental por
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Compromisso (LAC). A LU unifica “as etapas de procedimento
licenciatério” sem clarificar se é disto que trata a “aglutina¢do”
mencionada acima. LAC pode ser obtida pela internet, mediante
declaragdo de compromisso online com a legislagdo vigente. A lei ndo
clarifica qual tipo de atividade sera licencidvel por LAC. Clarificagdo fica
a cargo do CONSEMA, que “estabelecera os empreendimentos e
atividades que serdo licenciados com LU e LAC”. LOR se destina a
empreendimentos que jd comegaram a operar sem ter cumprido “o
rito ordenado e sucessivo dos pedidos de licenciamento”, constituindo,
portanto, um incentivo ao descumprimento da lei.

Estabelecimento da LAC, conhecida como “auto licenciamento”
transforma a gestdo ambiental em um processo reativo (Estado passa a
agir s6 apds os problemas ocorrerem) em vez de preventivo. Prevenir é
melhor, mais barato, menos conflituoso e mais efetivo para o
ambiente, do que remediar. Licenciamento automatico como o da LAC
s6 deveria ser consideravel apos criterioso e detalhado estudo que
mostre de que forma e em que condigOes esse tipo de licenciamento
contribui para o atendimento dos objetivos da PNMA e do préprio
CEMA. Da forma como estd, a LAC abre a possibilidade de
empreendimentos escolhidos por conveniéncia politica obtenham
licenciamento automatico. Isso aumenta a possibilidade de problemas
pontuais que poderiam ser mais efetivamente resolvidos de forma
preventiva. Se os drgdos ambientais, por limitagdes logisticas e de
pessoal, ja tém pouco tempo para lidar com o licenciamento
preventivo, menos tempo terdo ainda para lidar com os processos
resultantes da facilitagdo exagerada do licenciamento que serdo
produzidos quando os problemas ambientais comegarem a surgir.

N3do bastante a confusdo gerada pela adi¢do das trés novas licengas, o
paragrafo 4 ainda acrescenta que o CONSEMA “poderd estabelecer
outras formas de licenga.” Paragrafo 7 estabelece prorrogacgdo
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

automatica da licenga anterior enquanto érgao licenciador ndo se
manifestar atempadamente sobre pedido de renovagdo. Prorrogagao
automatica sem regramento definido desonera os responsaveis
politicos pela gestdao de achar uma solugdo para o ndo atendimento
dos prazos, mesmo que essa solugdo ndo seja imediata; desonera
também de fortalecer e modernizar a estrutura técnico-administrativa
com investimento, condigGes de trabalho, nimero e qualificagdo de
servidores dos 6rgdos de licenciamento.

Este artigo é objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6618,
aberta a pedido do Procurador Geral da Republica Augusto Aras, em
2020, no Supremo Tribunal Federal.

SUGESTOES: 1) Excluir a possibilidade de aglutinagdo de LP, Ll e LO. 2)
Complementagdo do texto com regramento mais claro e restritivo das
renovagOes automaticas; 3) Em lugar de acrescentar licengas externas a
Iégica sequencial de LP, LI e LO, identificar claramente qual tipo de
empreendimentos e por qual motivo podem ser autorizados fora desta
légica. 4) Em circunstancia alguma criar uma licenga especial para
beneficiar quem ja descumpriu regras de licenciamento — que é o caso
da LOR.

57

55

Sobre prazos de andlise de pedidos de licencga

Redacgdo do caput e primeiros dois paragrafos permaneceu
praticamente igual. Um terceiro paragrafo afirma que os prazos
definidos neste artigo ndo se aplicam a LAC que tera “rito préprio”.
Qualquer modificagdo dos prazos de analise deve considerar que a
efetividade do Licenciamento ndo deve ser sacrificada meramente em
troca de maior celeridade processual; eficiéncia administrativa e
protegdo ambiental devem andar juntos.
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6062192

Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

56

Pessoas fisicas ou juridicas que que o Estado
considere terem “boas praticas de protecgdo e
conservagdo ambiental” terdo prazos de analise
de pedido de licenga diferenciados; mais curtos,
bem entendido.

Novo e gravissimo por banalizar a nogdo de que nem todos os
empreendedores sdo iguais perante a administragdo publica. Acresce
ainda que ndo foi apresentada fundamentagdo para a ideia de que uma
reducdo de prazo aumenta eficiéncia administrativa sem comprometer
a efetividade de gestdo ambiental. Esse processo certamente poderia
ser tanto mais eficiente como mais efetivo se houvessem mais técnicos
no 6rgdo ambiental, maior capacitagdo dos mesmos, melhor
infraestrutura. Simplesmente reduzir o tempo de analise parece ser
algo que pouco efeito produzird administrativamente, mas que por
outro lado, podera comprometer a qualidade da analise. Isso se agrava
nos licenciamentos com EIA, pois ighora que nesses casos a avaliagdo
ndo esta relacionada apenas com o histérico da empresa, mas sim com
0 ambiente no local pretendido para instalagdo e operagdo. Tempo
curto de analise pelo érgdao ambiental implicard em aumento do risco
de decisOes equivocadas quanto ao licenciamento e respectivas
condicionantes especificas do processo. Considerando o conjunto de
situagBes em que os “prazos diferenciados” venham a ocorrer, eles
comprometeriam a efetividade da gestdo ambiental, particularmente
se tratando de impactos com maior complexidade, magnitude e
gravidade. Prazos acelerados pelo perfil do empreendedor,
independentemente da complexidade do impacto, também podem
agravar conflitos socioambientais locais, onerando a sociedade, o
sistema judicidrio e os érgdos ambientais com processos que poderiam
ter sido evitados caso o sistema de licenciamento priorizasse eficiéncia
e efetividade.

57

Autorizagdo para o 6rgdo ambiental contratar
pessoas fisicas ou juridicas, assim como
estabelecer convénios, com a finalidade de
atender aos prazos.

Novo e muito preocupante. Prevé uma espécie de "terceiriza¢do” do
trabalho do licenciamento. Aspectos como experiéncia técnica,
memdria institucional e responsabilizagdo profissional ficariam em
segundo plano, prejudicando efetividade de gestdo. Além disso, a
contratagdo de agentes externos aumenta risco de conflitos de
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

interesses (ora o profissional é consultor dos empreendimentos, ora do
orgdo ambiental...) ou risco de assédio moral, ja que o profissional
contratado certamente sera o agente mais fragil dentro de um
processo que envolve pressdes de diversas ordens. Essa atividade deve
ser exclusivamente realizada por servidores publicos de carreira.

Este artigo é objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6618,
aberta a pedido do Procurador Geral da Republica Augusto Aras, em
2020, no Supremo Tribunal Federal, por incompatibilidade com os
Artigos 4 e 5 da lei complementar federal 140/2011.

SOLUCAO: 1) Exclus3o do artigo; 2) alternativamente, discussdo e
consenso com técnicos da FEPAM sobre que atividades especificas
poderiam ser executadas por este meio.

Prazo para o empreendedor responder a

Caput e pardgrafo 1 praticamente iguais. Novo paragrafo 2 flexibiliza
regramento dos prazos em determinadas condi¢des especificas. Novo

58 58 pedidos de esclarecimento por parte do érgao , . . . .
ambiental. paragrafo 3 determina arquivamento da licenga ambiental quando o
empreendedor ndo responde aos esclarecimentos dentro do prazo.
Similar, mas deixa de determinar arquivamento da licenga nos casos de
Consequéncias do ndo cumprimento de prazos | ndo cumprimento de prazos de andlise. Presumivelmente porque esse
59 59 estipulados nos artigos 57 e 58 do CEMA original | arquivamento tem mais sentido quando ndo sdo cumpridos os prazos

(55 e 56 do CEMA alterado).

de resposta a esclarecimento. Situagao coberta pelo novo paragrafo do
artigo 58.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Parecer técnico: necessidade dele e

Similar, mas ndo idéntico. A reformulagdo exclui a determinagdo de
que o parecer técnico deve ser "especifico obrigatério". Implica em
relaxar a exigéncia de parecer especifico obrigatério para o
deferimento ou indeferimento da licenga, abrindo espago para que as
decisOes sejam feitas de forma rapida, mas sem embasamento técnico

60 60 s ou com base em estudos técnicos antigos ou relacionados a outros
responsabilidade por ele. . . A
empreendimentos. A altera¢do diminui a transparéncia do processo.
Novo paragrafo 1 é quase igual ao antigo paragrafo Unico, mas
substitui “responsabilidade judicial” por “responsabilidade civil”. Novo
paragrafo 2, atribui ao empreendedor a responsabilidade por contetdo
do parecer técnico que remeta a estudos apresentados por ele.
. . Muito similar, mas deixa de especificar que o recurso sera julgado pela
61 61 Sobre interposi¢do de recurso. . . . P g U P
autoridade licenciadora.
Como o érgdo ambiental deve proceder diante -
62 62 Ng . . p Idéntico
de alteragdes ambientais ocorridas.
. N A Modificagdo da linguagem enfraquece o artigo. Em vez de anular
Nulidade de licitacGes de obras publicas licita c“>esgatribuidags eri condi éc?irre ular sge exige regularidade para
63 63 licenciadas de forma ndo completamente ¢ ¢ guiar, ge reg P

regular.

atribuir licitagdo. Desaparece a fungdo punitiva do artigo e permanece
apenas a 6bvia necessidade de seguir as regras.

28




Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Deslocamento de populagées humanas: como

Resolugdo de todas as questGes atinentes ao deslocamento das
populagdes humanas deixa de ser condicionante para obtengdo de
licenga prévia, sendo postergado para fase que precede a licenga de
operagdo. O deslocamento de populagdes humanas é um dos impactos
ambientais mais graves e de solugdo mais complexa e conflituosa.

64 64 . . Conceder LP e LI ao empreendimento sem que essas questdes tenham
proceder no contexto do licenciamento . . . . . .
sido solucionadas aumenta muito o risco e a gravidade de conflito e
injustica socioambiental. SOLUCAO: Manutencao do texto original.
Este artigo é objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6618,
aberta a pedido do Procurador Geral da Republica Augusto Aras, em
2020, no Supremo Tribunal Federal.
Se o empreendimento se adiantar a licenga o - . o .
X . . Eliminado. Enfraguecimento grave da puni¢do por desrespeito ao
65 — responsavel pela outorga da licenga deve avisar . .
. . . processo de licenciamento.
a entidade financiadora.
66 . Orgdo ambiental tem poder para determinar Eliminado. Enfraquecimento grave da capacidade de o érgdo ambiental
redugdo de atividades poluidoras minimizar danos ambientais em curso.
67 65 Que fazer quando o empreendimento comegou | Semelhante, mas com acrescentos que sinalizam flexibilizagdo,

antes do estabelecimento do cédigo

substituindo LO por LOR.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Pagamento de valores de ressarcimento ao

68 66 (o ; o . Muito similar.
orgdo ambiental para expedicdo de licenga.
Similar, com um pouco mais de detalhe, mas ndo mais explicitando que
69 67 Licenciamento municipal: quais o impacto deve ser local para que o licenciamento fique a cargo dos
empreendimentos ficam nessa al¢ada municipios. Facilita que empreendimentos de alcance maior que o local
sejam licenciados na esfera municipal.
Em lugar de “Dar-se-a publicidade aos licenciamentos conforme a
. . ~ - legislagdo federal...”, o cédigo alterado simplesmente atribui ao
Licenciamentos serdo publicitados de acordo ~ . . =
70 68 CONSEMA a regulamentagdo de procedimentos para a manifestagdo

com regras federais.

dos intervenientes no licenciamento. Perda de transparéncia por
aumento de complexidade/enfraquecimento da linguagem.
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Capitulo IX: Do Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Quando é necessaria a apresentacdo de EIA e

empreendimentos de geragdo de energia.

71 69 RIMA Idéntico
Antes era no Diario Oficial do Estado e periddico de grande circulagdo,
7 70 Publicagdo de solicitagdo, renovagdo e agora é na web e no sitio virtual do 6rgdo ambiental. Eliminada a
concessdo de EIA e RIMA. necessidade de dar ciéncia do EIA ao Ministério Publico e entidade
representativa das organizagGes ndo governamentais (ONG).
Permaneceu o caput genérico, mas foram eliminados todos os incisos e
paragrafos que apresentavam diretrizes detalhadas e interessantes para
elaboragdo do EIA, como necessidade de identificar impactos, delinear
73 71 Sobre o contelido do EIA alcance geografico dos impactos e citar fontes. Se destaca a eliminagdo
da obrigatoriedade de avaliar possibilidade de atingir os mesmos
objetivos econdmicos e sociais sem a execu¢do do empreendimento.
SOLUCAO: Retornar & formulagdo original.
Obrigatoriedade de considerar “alternativas de
74 — obtencdo de energia” nos EIA/RIMA de Eliminado
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Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Eliminado, comprometendo seriamente a qualidade dos ElAs, pois omite
roteiro minimo de atividades técnicas a realizar, como diagndstico
ambiental da area de impacto do projeto, andlise dos impactos

75 — Detalhamento técnico do contetido do EIA . . . - ~
antecipados, definicdo de medidas mitigadoras e elaborag¢do de
programas de monitoramento dos impactos. SOLUCAO: Retornar a
formulagdo original.
Eliminado o impedimento de a equipe ser “dependente direta ou
76 72 Sobre a equipe que faz o EIA e o RIMA indiretamente do proponente do projeto” em uma gravissima leniéncia
com conflitos de interesse na elaboragdo dos estudos.
Despesas de EIA, RIMA e audiéncia publica Al
77 73 P ! P Idéntico
correm pelo proponente.
Eliminados sete incisos com requerimentos minimos de ordem técnica
ara o RIMA. Como na alteragdo e omissdo de artigos sobre o EIA, este
78 74 Sobre o RIMA P ¢ 8 '

artigo sobre o RIMA foi esvaziado de diretrizes técnicas muito razodveis
para a realizagdo do documento.
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Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Formulagdo inicial similar, mas sem trecho que obrigava a permanéncia
de cépias do EIA/RIMA no 6rgéo licenciador a disposi¢do dos

79 75 Exigéncia de acesso publico ao EIA/RIMA. interessados. Fica em aberto de que forma se pode garantir o acesso
publico sem a disponibilidade de cépias da documentagdo. Qual a
necessidade de eliminar o trecho?

Publicagdo, que era no Diario Oficial, passa a ser na web e o prazo fica
mais curto, de 45 para 30. Incerteza sobre o local de divulga¢do
compromete acesso e transparéncia; redugdo de prazo de consulta
Forma de publicagdo do RIMA e prazo para diminui potencial de contribuigdo pela sociedade. SUGESTAO: 1)
80 76 comentarios por parte dos interessados apdés a | determinar que o RIMA seja divulgado tanto no sitio da empresa como
publicagdo. no da FEPAM; 2) Avaliar e justificar a reducdo de prazo de 45 para 30
dias, para saber se compromete significativamente a contribui¢do da
sociedade; 3) determinar que os documentos fiquem permanentemente
disponiveis em repositdrio publico de livre acesso.
Ndo cumprimento de diretrizes dos antigos
81 . artigos 72 a 80 (novos 70 a 76) pode levar a Artigo eliminado. Eliminagdo sinaliza enfraquecimento na
invalidagdo do EIA/RIMA e suspensdo do implementagdo da lei.
processo de licenciamento.
Eliminado. Problematico, pois implica que empreendimentos que, por
qualquer motivo, estejam operando sem licenga e gerando impactos
Exigéncia de avaliagdo de impactos ambientais | significativos, possam obter uma licenga de regularizagdo sem uma
82 — mesmo para empreendimentos que ja estdo em | avaliagdo de impactos adequada. O CEMA 2020 ndo apresenta nenhum

implantagdo ou operagdo.

dispositivo para garantir claramente que a eventual concessao da licenga
de regularizagdo esteja sustentada tecnicamente em uma avaliagdo de
impactos ambientais. Pode se transformar em um incentivo para burlar o
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Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

rito do licenciamento e obter uma regularizagdo a posteriori, penalizando
empreendedores que cumprem a legislagao.

83

Condigdes para exame complementar do EIA

Eliminado. Alteragdo elimina a determinagdo de que o EIA possa ser
examinado por terceiros. Isso diminui a transparéncia do processo e
restringe muito a possibilidade de avaliagdo independente do
embasamento técnico das decisdes. SUGESTAO: Além de retomar o texto
original, 1) Prever acesso publico ao EIA e quaisquer aditivos, inclusive o
Termo de Referéncia, por meio do sitio do érgao licenciador. 2)
Determinar que o documento fique permanentemente disponivel em
repositério publico de livre acesso; 3) Determinar que figuem disponiveis
ao publico dados geoespaciais com os limites e caracteristicas da area do
empreendimento, assim como das dreas potencialmente impactadas.
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Capitulo X: Das Audiéncias Publicas

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

84

77

Quando o 6rgdo ambiental deve convocar uma
audiéncia publica?

Simplificado, com diminui¢do da especificidade sobre o leque de
situagBes em que é cabivel a audiéncia publica. Nova formulagdo
considera que todas as audiéncias convocadas ao abrigo deste artigo
constituem parte do licenciamento prévio. No artigo anterior, sé alguns
tipos de audiéncia eram integrados ao licenciamento prévio.

85

78

Preceitos de convocagdo e condugdo de
audiéncias publicas

Eliminado paragrafo 2 que invalidava licenga no caso de solicitagdes de
audiéncia publica ndo realizadas ou ndo concluidas. Eliminado também o
inciso | com diretrizes para ampla divulgagdo. Divulga¢do, que antes
tinha de ser feita no Diario Oficial do Estado, em periddicos de grande
circulagdo em todo o estado e em correspondéncia registrada aos
solicitantes passa a ser exigida somente no “sitio virtual do 6rgdo
licenciador” com antecipagdo minima de 45, em vez de 30 dias. Em um
exemplo representativo da subversdo do texto é eliminada a
obrigatoriedade de presenga de membros da equipe técnica e inserida
obrigatoriedade de presenca de representantes do empreendedor.
Acrescentada a audiéncia uma etapa inicial de apresentac¢do de fatos
administrativos relevantes.
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Capitulo IX: Do Monitoramento

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

86

79

O que sera monitorado.

Caput igual, mas sem referéncia a lei que o embasava. Paragrafo 1 omite
especificagdo de monitoramento “fisico, quimico, bioldgico e
toxicolégico”, assim como a obrigatoriedade de integrar resultados ao
“Sistema de Informagdes Ambientais”..

87

80

Obrigagdo de informagdo de dados pelas
instituicdes de ensino e pesquisa

Idéntico, mas sem referéncia ao embasamento legal.

36




Capitulo XII: Das Auditorias Ambientais

Art. CEMA Lei N2 | Art. CEMA Lei N2 Descrics Comentarios sobre alteragdo introduzida no novo CEMA e algumas
escri¢ao
11.520/2000 15.434/2020 . sugestoes de retificacdo

Formulagdo um pouco mais restritiva das situagées em que pode
Sobre quais atividades devem ser objeto de acontecer uma auditoria abre as portas para que o CONSEMA posso
auditoria ambiental. colocar ainda mais restri¢des. Eliminada a obrigatoriedade de auditoria
correr as custas de quem “lhe der causa”.

88 81

Estabelece que relatério de auditoria servira de
89 82 base para renovagado da licenga de operacao,
com acesso publico ao mesmo.

Antigo artigo 89 virou paragrafo 1 do artigo 82 do novo CEMA, sem
alteragdo.

Sobre independéncia e multidisciplinaridade da | Nova formulagdo exclui parentes do empreendedor e obriga a alteragdo

90 83 . ) . . ) ~ o
equipe que realiza uma auditoria ambiental. da equipe a cada quatro anos. Uma alteragdo aparentemente positiva.

84 Quem e como os auditores devem notificar em Novo
caso de risco ambiental eminente.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Despesas da auditoria correm a cargo do

91 85 empreendedor. Orgdo ambiental deve receber | Semelhante, com entrega eletrénica dos documentos.
cinco copias do documento resultante.
Disponibilizagdo de relatério da audiéncia, com

92 — cdpias a disposicdo na biblioteca do érgao Eliminado, com possivel perda de transparéncia.
inclusive durante o periodo de analise técnica.
Publicagdo de relatério em didrio oficial e o , A

93 — o . o . Eliminado, com possivel perda de transparéncia.
periddico de grande circulagdo regional.

94 86 Continuidade de LO durante auditoria Idéntico
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

95 87 SangGes para auditor que descumpre regras. Idéntico
, L Era no maximo trés anos, passou a ser definido pela licenga. Fica em
96 88 Periodo decorrente entre auditorias
aberto.
. L Alteracdo grave substitui especificacOes técnicas e informativas de
Contetdo de uma auditoria. Detalhamento em (; g P ¢ .
97 89 incisos conteudo final do documento de uma auditoria por resumo geral de
) como o CONSEMA devera vir a regular esse contetdo.
Mais detalhamento técnico sobre contetudo da
auditoria, clarificando como ela deve se
relacionar com o que ja foi feito no EIA/RIMA e
98 - aue) / Eliminado

com a legislagdo ambiental em vigor.
Obrigatoriedade de realizar uma auditoria em
até 5 anos apés primeira LO.
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Capitulo XIlI: Das InfracGes e Penalidades

Art. CEMA Lei N2 | Art. CEMA Lei N2 Descricio Comentarios sobre alteragdo introduzida no novo CEMA e algumas
11.520/2000 15.434/2020 ¢ sugestoes de retificacdo

Mudanga de linguagem no caput: “preceitos desta lei...” passaram a
“regras juridicas de uso, gozo... do meio ambiente”. Novo paragrafo
99 90 Definigdo de infragdo incorpora e alarga espirito do antigo artigo 102 determinando que as
multas podem ser convertidas em custeio de servigos, bens e obras de
interesse ambiental.

Quem é responsabilizado por danos ao meio Enfraquecimento com troca de “aquele que direta ou indiretamente

100 91 .
ambiente. causar dano” por “aquele que causar dano”.

Quem concorrer para a patica de infragGes
101 — ambientais ou delas beneficiar também Eliminado
responderad pela infragdo.

Categorias de sang¢do permanecem iguais. Adverténcia passa a valer
apenas para infratores ndo reincidentes e infragdes de menor gravidade.
Eliminados os paragrafos 3 e 5, que definiam possibilidade de conversao
de multas em servigos, presumivelmente porque esta possibilidade foi
102 92 Sobre os tipos de sangdo punitiva. contemplada no novo artigo 90. Novo paragrafo 4 define condigdes e
possiveis objetos de apreensdo. Novos paragrafos 5 e 6 sdo,
respetivamente, os antigos 7 e 8. Novos pardgrafos 7 a 9 colocam
condigBes ao ressarcimento de custos, aplicagdo de penalidades e
demoligdo de obra.
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Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Muito semelhante no geral, mas com algumas mudangas interessantes:
Nado devolugdo de veiculos e embarcagées fica condicionada a transito da

103 93 O que fazer com apreensdes, destruigdes, etc. punigdo em jurado (inciso VIII). Mudanga de linguagem parece facilitar
transferéncia de apreensdes a terceiros. Eliminada obrigatoriedade de
informar Ministério Publico.

Competéncia sobre demoli¢do de obra é da , .
104 — p . ¢ Virou pardagrafo 9 do novo artigo 92.
autoridade ambiental
Valores minimos e maximos de multa sdo redefinidos em Unidade de
Padrdo Fiscal (UPF), com maximo atual aumentado para um pouco mais

105 94 Valores de multas com extremos fixados em $R. | do que o dobro. Dois paragrafos novos dio detalhes sobre o que
acontece em caso de ndo pagamento e informam que pagamentos
atrasados acumulam juros.

106 95 Unidades-base para calculo de multas. Idéntico.
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Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Cuidados a observar na imposicao e gradagdo de

107 96 . Idéntico
penalidades.
108 97 Atenuantes na imposi¢do de penalidades. Idéntico
109 98 Agravantes na imposi¢do de penalidades Semelhante no inicio, mas com doze agravantes novas.
Novo: Defini¢do “situacdo de vulnerabilidade” através do cumprimento
de pelo menos duas de uma lista de 10 possiveis condi¢cdes. Pessoa em
. 99 Como a situagdo econdmica do infrator deve situagdo de vulnerabilidade pode converter multa em servigos.

influenciar “gradag¢do” da multa

Informacgdo sobre “gradagdo” da multa é mais detalhada que a
informagdo técnica sobre conteldo e formato de EIA/RIMA e audiéncia
publica.
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Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Reformulagdo, com troca do termo “reincidéncia” por “nova infragdo”.
Novo texto exige confirmagdo da infragdo anterior em julgamento para
considerar que ha uma “nova infragdo pelo mesmo infrator.”

110 100 Sobre reincidéncia e respetivas multas e . o . . =
P Modificagdo tem potencial de dificultar muito a configuragdo de
reincidéncia. Novo texto acrescenta mais detalhes que precisam ser
analisados.
111 101 Sobre reparagdo de danos ambientais. Idéntico
112 102 Sobre ressarcimentos. Idéntico
A . e . Semelhante, com mudanca de linguagem de “culposa ou dolosamente”
113 103 Consequéncia para servidor publico malfeitor. ¢ guag P

para “por erro grosseiro ou dolosamente”
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Capitulo XIl do CEMA de 2020 “Das Medidas Administrativas”, ndao existia no CEMA de 2000

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descri¢ao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Novo. Quais medidas administrativas podem ser tomadas pelo agente

- 104 o autuador de uma infragdo ambiental e como se caracterizam.

— 105 — Novo. Sobre utilizagdo de bens apreendidos.

— 106 — Novo. Sobre guarda de bens ou outras coisas apreendidas.

_ 107 . Novo. Sobre convocagdo de forga policial para atuagdo em apoio a

fiscalizagdo ambiental.
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Capitulo XIlIl do CEMA de 2020 “Do Termo de Compromisso Ambiental”, pegou um artigo do CEMA de 2000, mas ndo existia anteriormente.

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descri¢ao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Sobre fungdo do Termo de Compromisso

114 108 Muito semelhante, mas foi passado para Capitulo préprio, sobre TCA.
Ambiental (TCA). P P pituio prop
Sobre conversdo de multa em servigo e possivel desconto. Inclui
— 109 — informagdo compativel com conteldo do antigo art. 102 sobre
conversao.
Sobre conversdo de multas a infratores ndo reincidentes. Inclui
— 110 — informagdo compativel com conteldo do antigo art. 102 sobre

conversao.
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Capitulo do XIV: Dos Procedimentos

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

115

111

Como se inicia uma autuacgao.

Antes era uma declaragdo simples de que tudo comega com o auto de
infracdo. A nova formulagdo estd bastante mais complicada, com
mengado a vdrios documentos diferentes. Analisar em detalhe. Potencial
de enfraquecimento e embaracamento consideravel.

116

112

Sobre registro da autuagao.

O que era detalhamento de contetdo do auto de infragdo passou a uma
definigdo imprecisa de “constatacdo” que parece ser uma alternativa ao
“auto de infragdo”, vdlida somente em algumas circunstancias. Alteragdo
estranha, em linguagem complexa. Importante analisar implica¢0es.

117

113

Sobre notificagdo do infrator.

Semelhante, mas ampliado com detalhamento para pessoa juridica.

118

114

Direitos do autuado, incluindo defesas e
recursos.

Semelhante, mas com introdugdo da possibilidade de reduzir 50% ao
valor da multa se o infrator pagar integralmente e “a vista”. Apds o
caput, o que antes era apenas um paragrafo Unico, agora sdo oito
paragrafos de detalhes administrativos sobre a defesa do autuado e
processos relacionados.

46




Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

119

115

Que fazer para aplicar multa quando se esgotam

OS recursos.

Semelhante, com alguns detalhes adicionais sobre comunicagdo com o
infrator.

TITULO IV: DA GESTAO DE RECURSOS NATURAIS E DA QUALIDADE AMBIENTAL

Capitulo I: Da Agua e do Saneamento

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

120

Declaragdo de principio sobre responsabilidade

do estado na gestdo da agua.

Eliminado com gravissimas consequéncias para a gestdo hidrica do
estado por criar um vazio de principios de normatizagdo. Este artigo, que
deveria ser mantido, definia a 4gua como “bem indispensavel a vida e
atividades humanas, dotado de valor econd6mico” em virtude da sua
disponibilidade temporal e espacial ndo sé limitada, mas dificil de prever.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Preceitos a observar no gerenciamento das
aguas, submetido a legislagdo vigente. Nove
incisos que incluem a determinagdo de bacia

121 — hidrografica como unidade basica de Eliminado
planejamento, participagdo do publico e
organizagOes nas decisGes e divulgagdo
sistematica de resultados de monitoramento.
Lista de instrumentos de gerenciamento de
122 — recursos hidricos. Sete incisos que incluem Eliminado
“planos de bacia hidrografica”
Novo: Declara que “questdes ambientais de uso da agua e saneamento
. 116 . basico” serdo definidas em legislagdo especifica. Parece descartar artigos
120, 121 e 122 da lei anterior e substituir por promessa de defini¢do
futura.
Condigdes para a outorga e licenciamento da -
123 117 coes p 8 Idéntico

utilizagdo de aguas superficiais ou subterraneas.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Sobre a localizagdo de pontos de langamento de

124 118 ) L Idéntico
efluentes industriais.
125 119 Recursos vivos sdo parte integrante das dguas Idéntico, com troca de “Poder Publico” por “Estado”.
Sobre a necessidade de divulgar e discutir com a
126 120 comunidade possiveis propostas de classificagdo | Idéntico
do uso de aguas interiores.
Afirmava que o Poder Publico mantera sistema
127 121 de previsdo, prevencao, alerta e combate a Idéntico, com troca de “Poder Publico” por “Estado”.

acidentes hidroldgicos e outros.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Org3do ambiental é obrigado a considerar os

Semelhante, mas onde o texto dizia que salvaguarda do abastecimento
publico “deve” levar em conta manifestagdo dos colegiados, agora diz

128 122 efeitos do uso sobre o abastecimento de dgua P ” . .
. s apenas que “pode” levar em conta. Enfraquecimento da linguagem
potdvel para o publico. ~ . L
subverte a fungdo do texto e desprotege o interesse publico.
Sobre impactos inadmissiveis em consequéncia
129 123 P ; a Idéntico
de descartes de residuos em corpos de agua.
130 124 Pr0|b|gaf)~¢je usar seres YIVOS no trabalh,o 'de Idéntico
despolui¢do sem os devidos estudos prévios.
N&o se pode importar agua limpa para, diluindo
131 125 P P gua impa para, ’ | Idéntico

melhorar a qualidade de um efluente.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Proibicdo de disposi¢do direta de poluentes e

132 126 , Idéntico
residuos.
Medidas de seguranga para quando superficie
133 127 do solo fica em contato com lencol freatico ou Idéntico
aquifero.
134 178 Incumbéncias do poder publico para prote¢do Muito semelhante, com ligeiras altera¢Ges nos paragrafos e previsdo de
das dguas subterraneas definicdo de pogos rasos e pogos profundos em regulamentagdo futura.
135 129 Sobre cuidados especiais a tomar em regides de Idéntico

recursos hidricos escassos.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Sobre os cuidados que o planejamento urbano

Semelhante, adicionando necessidade de compatibilizagdo com plano de

136 130 deve tomar com aguas subterraneas e com S (o
L. . S bacia hidrografica
destinagdo de dguas residuarias.
Semelhante no caput e antigo paragrafo Unico, que virou paragrafo 1. No
entanto, trés pardgrafos adicionais admitem autorizacdo de
137 131 Sobre o dever de tratar esgotos antes do seu abastecimento de dgua e destinagdo de esgotos, particionando
langamento ao meio ambiente. responsabilidades entre a concessionaria e o municipio em questdo.
Importante estudar com atengdo, considerando empreendimentos do
litoral.
Semelhante, mas inciso V, novo, prevé situagdes em que a rede de
138 132 Sobre esgoto sanitario na rede de esgoto pluvial | esgoto pluvial pode ser usada para transportar esgoto sanitario até
estagdo de tratamento.
Sobre efluentes industriais na rede de esgoto -
139 133 & Idéntico

pluvial.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

140

134

Declaragdo de que o poder publico devera
definir regras para o gerenciamento de residuos
liguidos e pastosos.

Idéntico. Apds 20 anos, as regras ja previstas no CEMA anterior, ainda
ndo tinham sido definidas.

141

135

Responsdvel por acidentes que colocam em
risco os corpos de dgua tem de informar
imediatamente o 6rgdo respetivo, sob pena de
sangoes.

Idéntico

142

136

Licenciamento deve especificar fontes de agua
subterranea utilizadas em obras licenciadas.

Idéntico
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Capitulo 1l: Do Solo

Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Idéntico. Projeto de lei tinha eliminado o paragrafo que atribui ao poder
publico a obrigagdo de formular planos e normas. A lei aprovada, no

uso do solo.

143 137 Declaragdo de principios de uso e gestdo . . .
entanto, voltou a incluir o pardgrafo, resultando uma troca de ordem dos
paragrafos.
Sobre a responsabilidade do estado e . . i . ~
. . . Caput igual, mas acrescentado paragrafo Unico sobre articulagdo com
144 138 municipios no planejamento e fiscalizagdo do

politica nacional de protecdo e defesa civil
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Capitulo Ill: Da Utilizacdo e Conservag¢do do Ar

Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

145

139

Declaragdo de principio sobre atmosfera e sua
conservagao.

Idéntico

146

140

Sobre a gestdo de recursos atmosféricos.

Formulagdo nova elimina o mecanismo de controle da qualidade do ar
com base em Regides de Controle da Qualidade do Ar e Areas Especiais.
A seriedade da alteragdo se reflete especialmente na reformulagdo do §
2 porque fragiliza a capacidade de monitorar a qualidade do ar, limitando
a capacidade de um gestor identificar situagdes que demandam agao,
como, por exemplo, o aumento de polui¢do atmosférica derivado de
grandes projetos de mineragdo como era o da Mina Guaiba. SOLUCAO:
Manter redagdo original.

147

141

Obrigag¢0es do érgdo planejador de meio
ambiente do Estado referentes a qualidade do
ar.

Substitui formulagdo de obrigagdes do poder publico, eliminando a
competéncia de garantir qualidade do ar que proteja a saude e bem
estar da populagdo, permitindo desenvolvimento da fauna e flora e
evitando efeitos adversos em materiais. Alguns incisos ndo excluidos tém
linguagem original substituida por outra mais vaga. Uma das obrigagcGes
eliminadas é a de definir RegiGes e Areas Especiais de Controle da
Qualidade do Ar, em consonancia com a alteragdo do artigo 146 do
CEMA de 2000, acima. SOLUCAO: Manter redagdo original.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Declaragdo de que serdo definidas regides de

148 — . Eliminado, com prejuizo para a protecdo da qualidade do ar.
controle da qualidade do ar. pre) P P ¢ q
Definicdo de classes de uso |, Il e lll da . L, ~ .
149 — ¢ Eliminado, com prejuizo para a prote¢do da qualidade do ar.
atmosfera.
Sobre criagdo do Plano de Emergéncia para - . = .
150 — - ¢ . . & P Eliminado. Foi criado esse plano? Ndo aparece online.
Episddios Criticos de Poluigdo do Ar
Formulagdo nova elimina inciso Il que impedia emissdo de
concentragdes prejudiciais ao bem estar humano, vida animal, vegetacdo
151 142 Vedagdo de emissdo de poluentes ou bens materiais em areas Classe | ou Il (cuja classificagdo foi removida

na eliminagdo do Art. 149). SUGESTAO: Reintroduzir o inciso Il e o Art.
149.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

152

Obrigag0Oes de emissores situados em areas de
classe ll

Eliminado, assim como a classificagdo de areas que estava no Artigo 149.
Deveria retornar.

153

Obrigag0Oes de emissores situados em areas de
classe lll

Eliminado, assim como a classificacdo de areas, que estava no Art? 149.
Deveria retornar.
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Capitulo IV: Da Flora e da Vegetagao

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Declaragdo de principio. Plantas sdo bem de

ecoldgicos no uso da flora.

154 143 . ~ Idéntico
interesse comum sob prote¢do do Estado.
Muito reduzido. Foi eliminada lista de dreas que foi redigida com
referéncia as APP que constavam no cddigo florestal brasileiro e hoje se
encontram na Lei de Protegdo da Vegetagdo Nativa (Lei Federal
155 144 Definigdo de APPs 12561/2012). Introduz pardagrafo Unico para clarificar que ndo sera
exigida APP no entorno de reservatdrios artificiais que ndo decorram de
represamento de cursos de dgua naturais. O regramento estadual ficou
assim mais vulnerdvel a alterag0Oes da lei federal.
S s Mantém-se os fins, mas agora ndo é mais o “poder publico” que define, é
156 145 Sobre.a deflmg?c.) de APP pelo poder publico “ato do chefe do poder executivo”. Em areas urbanas é o plano diretor
para fins especificos. .
municipal.
157 146 Sobre a consideragdo de conhecimentos Idéntico
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Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Estado mantera e destinara recursos aos érgdos

Eliminado, retira apoio a pesquisa que fundamenta e a fiscalizagdo que

158 — . ) s . N L s . ~
de pesquisa e fiscalizagdo dos recursos naturais. | viabiliza a aplicagdo da legislagdo.
Sobre a criagdo de Unidades de Conservagdo
159 - © a criag ¢ Eliminado
municipais.
Semelhante, embora com linguagem menos clara. ‘Cadastro da flora’, no
. L. o o singular, passa a ‘listas de espécies’, no plural. Novo § 1 acrescenta que
Listas de espécies ameacadas serdo feitas e S N . . . -
160 147 . publicacdo e alteragdo das listas serd precedida de consulta publica.
divulgadas pelo Estado . . ) . . .
Existe aqui o perigo de politizar processo que deveria ser estritamente
técnico. SUGESTAO: Retomar formulagdo original e remover § 1.
Possibilidade de declarar espécies imunes ao
161 148 P Semelhante, mas com flexibilizagdo das condi¢Ges para supressao.

corte, exploragdo e supressao
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Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Utilizagdo de recursos provenientes de florestas
e outros tipos de vegetac¢do lenhosa nativa

Semelhante, com mudanga de linguagem. Por exemplo “florestas e

162 149 s . . ~ o a -
seguird projeto que assegure manejo outros tipos de vegetacdo lenhosa nativa” virou “flora nativa”.
sustentado.
O que antes eram medidas compensatdrias “que garantam a
163 150 Cuidados para nao destruir vegetacdao em obras. | conservagdo de areas significativas” mudou para “medidas
compensatdrias definidas em regulamento” ndo especificado.
Sobre as condigdes para exploragdo, transporte, | Semelhante, mas onde se requeria “registro no érgdao competente”, com
164 151 comercializagdo e beneficiamento de produtos | controle e fiscalizagdo desse 6rgdo, se passa a requerer “prévia

florestais

autorizagdo”, salvo situagdes ja previstas na legislagdo.
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Capitulo V “Da Fauna Silvestre”, que no CEMA de 2020 passou a se chamar “Da Fauna Silvestre e Exdtica”

Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

165 152 Fauna é bem publico de uso restrito por esta lei. | Semelhante
Finalidade da politica sobre a fauna silvestre do -
166 153 P Idéntico
Estado.
Semelhante, mas com alterages pontuais perversas: “controle
estatistico” eliminado do inciso Il. Inciso V deixou de mencionar
167 154 Competéncias do poder publico sobre a fauna migradores. No inciso VI “programas de protec¢do a fauna silvestre”
viraram “empreendimentos de uso e manejo da fauna”. Inciso X,
“manter coleg¢Ges” virou “fomentar manutenc¢do de colegdes”.
168 . Listagem de instrumentos da politica sobre Eliminado. Alteragdo enfraquece a implementagdo da lei por omissdo de

fauna silvestre.

instrumentos essenciais. Deveria ser revertida.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Caput e pardgrafo 1 semelhantes, mas paragrafo 2 (novo) estabelece que

169 155 Sobre listas de espécies de fauna ameagada publicagdo e alteragdo das listas sera precedida de consulta publica.
Mesmo problema que o do Art2 147 do CEMA alterado.
Proibigdo de utilizar, destruir, perseguir, cagar...
170 156 fauna silvestre a menos que exista autorizagdo | Idéntico
legal para esse fim.
171 157 Sot’>r.e introdugdo, transporte e posse de fauna Idéntico
exdtica.
S = - Eliminado, dificultando a fiscalizagdo tanto do transporte de animais
Proibia introducdo de espécies fora da sua , . N o N
172 — autdctones para fora do estado como da introdugdo de animais que nao

distribuigdo natural sem devida autorizagao.

ocorrem aqui.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Sobre necessidade de licenga para transporte de

173 — S Eliminado, dificultando fiscalizagdo do transporte.
animais silvestres no Estado ou para fora dele.
Formulagdo nova substituindo garantia de ‘reproducgdo das distintas
espécies da fauna aquatica autdctone’ pela mitigagdo ‘quanto aos efeitos
na fauna silvestre aquatica’. Insergdo de ‘silvestre’ tem o potencial de
restringir; ja a troca de ‘garantia de reprodugao’ por ‘mitigacdo de
. = . . efeitos’ tem o potencial de flexibilizar.
Qualquer interrupgao de fluxo de dgua precisa i , ., , )
. S o O que antes era ‘fluxo de 4dguas naturais’, passou a ‘cursos d’aguas
174 158 garantir sobrevivéncia de animais que . , . . . . .
dependem dele naturais perenes’, mais pretensioso na caligrafia apostrofada e mais
' restritivo no tipo de curso de dgua que recebe protegao.
Foi também eliminado o pardgrafo Unico que exigia inclusdo de estudos
de reproducgdo da fauna aquatica na renovagdo da LO de
empreendimentos ja existentes.
SOLUCAO: Retomar redacso original do artigo, com o paragrafo Unico.
Sobre a necessidade de dispositivos para evitar
175 159 danos a fauna em derivagGes de dgua Idéntico

superficial.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Antes era responsabilidade do poder executivo incentivar e
regulamentar o funcionamento dos centros, agora o estado autoriza o
funcionamento de diferentes categorias de empreendimentos e

176 160 Sobre centros de abrigo e triagem de fauna atividades de uso e manejo de fauna, alguns dos quais podem ajudar na
triagem. Pela revisdo, o estado, que tutela a fauna, se exime do incentivo
a criagdo e regulamentacgdo dos centros de pesquisa e triagem de
animais. SUGESTAO: Retomar énfase no incentivo e regulamentagao.
Dever de manejar animais silvestres em -
177 161 ; > Maney : déntico
desequilibrio” no ambiente natural.
Reintrodugdo e recomposicdo de populagdes -
178 162 ¢ omposieao de popUias Idéntico
requerem aval de 6rgdo estadual.
L . Antes eram de fauna silvestre autéctone, agora sdo de fauna silvestre e
Obrigagdo de regulamentar criadouros de fauna (o . ) . . . .
179 163 exdtica. Removido o paragrafo Unico que previa registro especial para

silvestre autdctone.

criacdo de espécies raras ameagadas na natureza.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

180 164 Regulagdo da criagdo de espécies exdticas. Semelhante. Onde aparecia “cultivo e criagdo”, agora é sé “criagdo”.
181 165 Sobre captura, cedéncia e aquisicdo de animais | Zooldgico e criadouro passou a “empreendimentos de uso e manejo de
de zooldgico e criadouro. fauna silvestre”
Sobre comercializagdo de animais nascidos em A
182 166 ¢ Idéntico

criadouros.
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Capitulo VI: Do Patrim6nio Ambiental Estadual

Art. CEMA Lei N®

Art. CEMA Lei N®

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas

germoplasma.

Descricao - et
11.520/2000 15.434/2020 sugestoes de retificacdo
183 167 Decl.arziga'o de p'rlnC|p|o: dever de cuidar do Idéntico
patrimonio ambiental.
Substituigdo de “devera manter” por “fomentara” exime o estado da
184 168 Poder publico devera manter bancos de responsabilidade de manter os bancos de germoplasma, que preservam

amostras representativas do patriménio genético do estado. SOLUCAO:
manter linguagem original.
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Capitulo VII: Do Patrimonio Genético

Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

185

169

Manutengdo da biodiversidade é competéncia
do Estado.

Idéntico

186

170

Garanta-se a protegdo através de UCs e de
amostras do “territério (sic) genético”.

Idéntico. Sem clarificar significado de “Territério genético”.
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Capitulo VIII: Do Patrimonio Paleontoldgico e Arqueolégico

Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Definigdo do patrimonio paleontoldgico e

187 171 L. Idéntico
arqueologico.
Sobre a competéncia do Estado proteger I
188 172 © 8 comp Lo protege Idéntico
patrimonio paleontoldgico e arqueoldgico.
Sobre competéncias praticas do Estado para -
189 173 . P ~ P . . E) . Idéntico
garantir a protec¢do do sobredito patrimdnio.
Semelhante, mas onde o licenciamento dependia de parecer de técnico
habilitado, agora depende de “autorizacdo de érgdo interveniente
. . . . responsavel”. O “empreendimento ou atividade que possa alterar o
Sobre licenciamento ambiental de atividades p. o p, . P d “ P .
oA . patriménio paleontolégico ou arqueoldgico” virou “empreendimentos
190 174 gue possam alterar patrimonio paleontolégico

ou arqueoldgico.

localizados em areas com potencial paleontoldgico ou com presenga de
bens culturais acautelados”. Essa modificagdo, retira a cautela ambiental
de empreendimentos estabelecidos em area sem patrimonio
paleontoldgico/arqueoldgico, mas com impactos que, uma vez
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Art. CEMA Lei N®

Art. CEMA Lei N®

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas

Descricao - et
11.520/2000 15.434/2020 sugestoes de retificacdo
propagados, possam afetar direta ou indiretamente tal patrimonio em
areas vizinhas.
Capitulo IX: Do Parcelamento do Solo
Art. CEMA Lei N2 | Art. CEMA Lei N2 Descrics Comentarios sobre alteragdo introduzida no novo CEMA e algumas
escricao

11.520/2000

15.434/2020

sugestoes de retificacdo

Declaragdo de que existem normas para

Caput semelhante, mas eliminado paragrafo Unico que fazia mengao

191 175 L .
loteamento ou parcelamento de solo urbano. explicita a condominios.
Eliminado. Flexibilizagdo gravissima implica em risco de estado ou
- . municipios licenciarem parcelamentos que deixardo cidades e
Descri¢do detalhada de quesitos para pN . p . a N .
. . populagdes mais vulnerdveis a eventos de precipitagdo extrema e até
192 — parcelamento urbano e listagem de areas que

ndo podem ser parceladas.

mesmo de instalagdo de moradias em dreas contaminadas. Em
particular, o Art. 192 do CEMA de 2000 proibia parcelamento em areas
alagadicas e sujeitas a inundagdo. A nova lei permite esses
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

parcelamentos, desde que o empreendimento inclua os equipamentos
de esgotamento de aguas pluviais mencionados no Art. 176, préximo.

Equipamentos necessdrios no parcelamento do

Reformulagdo retira equipamentos de coleta de residuos sélidos urbanos

193 176 solo e acrescenta iluminagdo publica, energia elétrica publica e domiciliar, e
vias de circulagdo.

194 177 Definigdo de parcelamento rural. Idéntico

195 178 Sobre diretrizes para o estabelecimento de Idéntico

assentamentos industriais.
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Art. CEMA Lei N®

Art. CEMA Lei N®

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas

Descricao - et
11.520/2000 15.434/2020 sugestoes de retificacdo
— 179 — Novo, sobre parcelamento em terrenos sujeitos a inundagdo.
Capitulo X: Da Proteg¢do do Solo Agricola
Art. CEMA Lei N2 | Art. CEMA Lei N2 Descrici Comentarios sobre alteragdo introduzida no novo CEMA e algumas
escricao

11.520/2000

15.434/2020

sugestoes de retificacdo

Lista de 10 medidas de interesse publico na

Idéntico. Projeto de Lei circulado em 2019 acrescentava um Artigo 180-A
estabelecendo que obras de infraestrutura de irrigagdo seriam de
“utilidade publica” e dreas destinadas ao plantio irrigado seriam de

conservagao do solo.

196 180 exoloracio do solo agricola “interesse social”. Essas classificagGes, que facilitam interven¢do em
plorag g APPs foram retiradas da lei votada em janeiro de 2020, mas retomadas
no PL 151 de 2023, que alterou essa lei. E errado classificar como ‘de
utilidade publica’ atividades para fins econdmicos privados.
197 181 Estado deve promover recuperagao e Semelhante, mas com um paragrafo extra que permite substituir

conservagdo e recuperagdo por pagamento de servigos ambientais.
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Art. CEMA Lei N2 | Art. CEMA Lei N2 Comentarios sobre alteragdo introduzida no novo CEMA e algumas

Descricao - et
11.520/2000 15.434/2020 sugestoes de retificacdo

Obrigagdo de deixar passar aguas por

. . Idéntico
propriedades rurais.

198 182

Proibicdo de ced iedades d dad
199 — rolbigdo e ceNer propre 'a es degradacas Eliminado, com risco de prejuizos irreversiveis a qualidade do solo.
para a exploragdo por terceiros.

Eliminado, com possivel afronta a legislagdo federal. Supressao do artigo
Limitagdo de crédito para areas degradadas, ndo | prejudica recuperagao de solos degradados pois permite atribuicdo de

200 —
sendo para recuperagao. crédito para continuidade das atividades que levaram a degradagdo.
SOLUCAO: Manter o Art. 200 na sua formulagdo original.
501 . Usuario de solo agricola é obrigado a conservar | Eliminado, com implicagdes semelhantes a eliminagdo do Art. 200.

e recuperar o solo. Deveria ser mantido.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Competéncias do poder publico estadual e

202 183 .. L Idéntico

municipal. Quatro incisos.

Entidades publicas e empresas privadas sé - - - .

I - Eliminado, resulta em beneficios para usudrios do solo que mais
203 — podem utilizar solo ou subsolo rural se ndo . ~ .
. . contribuem para a degradagdo ambiental.

causarem estragos de diferentes tipos.

Estabelecimento de rede viaria tem de seguir -
204 184 . & Idéntico

normas com respeito ao solo.

N&o se pode usar vias publicas como .
205 185 P P Idéntico

escoadouro de aguas.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

206

186

Proibicdo da obstrugdo privada de circulagdo de
agua em prejuizo da coletividade.

Alteragdo lesiva substitui “que obstruam a livre circulagdo” por “que
obstruam permanentemente a circulagdo”. Texto fica enfraquecido.
Implica, pela falta de indicagdo de critérios, que se houver circulagdo de
agua, mas em quantidade insuficiente para outros usuarios, isso ndo serd
um problema.

207

187

Sobre o uso de espécies nativas na recuperagao
de dreas degradadas

Alteragdo lesiva de “os proprietdrios rurais deverdo” para “os
proprietarios rurais, quando couber, deverdo”. Como no artigo anterior,
o texto fica enfraquecido, pois ndo ha qualquer indicagdo de como serdo
definidas (e quem definird) as situagGes em que cabe ou ndo cabe o uso
de espécies nativas.

208

188

Sobre uso de substancias ndo regularizadas.

Antes quando ndo tinha regularizagdo, ndo podia importar nem usar.
Agora, sé ndo pode usar. Sumiu a palavra importar.

209

Condicionamento de implantagdo de crédito
rural a avaliagdo de impacto ambiental.

Eliminado, em possivel conflito com legislagdo federal e jurisprudéncia
consolidada do STJ. Supressdo do artigo permite ao governo estadual
implantar linhas de crédito sem avaliagdo do seu impacto.
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Capitulo XI: Da Mineragao

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Identificagdo de atividades relacionadas a

Muito semelhante. Atenc¢do a insergdo de “nos casos regulados pelo
CONSEMA”, no caput. Facilita a possibilidade de o CONSEMA adotar

anteriores.

210 189 ) ~ ) . . : . ) : : :
mineragdo que necessitam licenga ambiental. menor rigor ou isentar de licenciamento determinados projetos por
critérios externos a este Cddigo.
. . Semelhante, mas com acréscimo de paragrafo Unico sobre possibilidade
211 190 Necessidade de Plano de Controle Ambiental DA parag P
de exigéncia de seguro.
Eliminado. A supressao do artigo facilita a mineragdo em areas
reconhecidas pelos 6rgdaos competentes como “acidentes topograficos
~ L de valor ambiental, paisagistico, historico, cultural, estético e turistico”,
Em alguns lugares ndo pode ter atividade . N L
212 — mineradora gerando prejuizo permanente sobre esses patrimbnios da coletividade e
’ que sdo de interesse de outros setores econdmicos, em prol de uma
atividade especifica e temporaria, cujos passivos ambientais podem ser
significativos. Sugestdo: retornar ao texto do CEMA 2000.
Impedimento de pedido de licenga em caso de
213 191 inadimpléncia com planos de controle ambiental | Idéntico
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Comércio e transformacdo de produtos minerais

214 192 ~ . . Idéntico
requer comprovacao de licenciamento

915 193 E'sta.do e Mun|C|p!os ac”ompanh'arao t’eglstro de Idéntico
direitos de pesquisa e “lavra mineral”.

216 — Dragas tém de ser licenciadas Eliminado
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Capitulo XII: Dos Residuos

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Declaragdo de principio sobre importancia de

Alteragdo de “residuos poluentes, perigosos, ou nocivos” para “residuos

217 194 . , sélidos”. Adi¢do de pardgrafo estabelecendo que tratamento,
cuidar residuos. . o s -
reaproveitamento, etc. sdo atividades de utilidade publica.
218 195 Cor:npeténcias do gerador de residuos com os Idéntico
residuos gerados.
Novo, sobre distribuicdo de responsabilidades no ciclo de vida dos
. 196 . produtos com listagem de “deveres de articulagdo” do Estado. Menciona
logistica reversa. Parece interessante, mas pouco consequente. E
parcialmente copiado da Lei Federal n.2 12.305/2010.
- - 0 .
219 . Sobre separacio de lixo domiciliar. Eliminado. Substituido pelo Art2 197 do novo CEMA, menos especifico e

mais fraco.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Novo. Estado e Municipios fomentardo reciclagem e aproveitamento de

— 197 — . A . = . .
lixo organico através da educacdo e de projetos de aproveitamento.
Deveres de classificagdo e caracterizagdo dos
220 198 produtos de tratamento de gases, efluentes, Idéntico
etc.
221 199 Transporte de residuos precisa licenga. Idéntico
- = . Semelhante, mas onde antes se lia “ex-proprietdrio ou proprietério”,
Responsabilidade por recuperagdo de areas . iu sy . - .
222 200 agora é so “proprietario”. Pode se converter em um incentivo para sujar

degradadas pela disposi¢do de residuos.

e vender para se eximir da responsabilidade de limpar.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Responsabiliza produtor pelo destino final da

Acrescenta um paragrafo com detalhes praticos e outro dizendo que

223 201 . qguando ndo for possivel aplicar o caput, “o regulamento [?] dispora
embalagem de produtos perigosos. ” . .
sobre o caso”. Texto ficou enfraquecido.
Proibicdo da comercializagdo, transporte e uso
224 — de produtos nocivos ndo autorizados no pais de | Eliminado. Gravissimo.
origem.
Licenga e avaliagdo em casos de apreensdo de -
225 202 ¢ ¢ P Idéntico

produtos irregulares.
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Capitulo XIII: Da Polui¢gdo Sonora

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

226

209

Declaragdo de principio sobre regulamentagdo e

limitacdo de sons amplificados

Idéntico

227

210

O que é considerado prejudicial a saide, com

uso da horma mais restritiva em caso de
multiplas normas aplicaveis.

Idéntico

228

211

Dever publico de determinar restri¢Ges que

serdo implementadas a expensas do
empreendedor.

Idéntico

229

Organizagdo de eventos que causem ruido em

UC necessidade de autorizagdo do érgao
responsavel pela UC.

Eliminado, suprimindo um mecanismo simples de prevenir impactos em
UC. SUGESTAO: retornar ao texto original, do CEMA de 2000.
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Art. CEMA Lei N2 | Art. CEMA Lei N2 Descrics Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
escri¢do
11.520/2000 15.434/2020 . sugestoes de retificacdo

Lista de seis incisos com especificacdo de

230 212 competéncias do poder publico quanto ao ruido.

Quase idéntico. Pequeno acrescento no final.

Novo. Diz que transporte e destinagdo de fogos de artificio ficam a cargo

— 213 - dos bombeiros.
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Capitulo XIV: Da Poluigdo Visual

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

231 214 Objetivos do Sistema do Uso do Espago Visual Idéntico
Necessidade de prévia autorizagdo para
232 215 publicidade visual. Dois paragrafos de definicdo | Idéntico

de conceitos.
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Capitulo XV “Da Mata Atlantica”, convertido em Capitulo Xlll “Dos Biomas Mata Atlantica e Pampa” no CEMA de 2020

Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Novo. Bioma Pampa serd definido em regulamento a parte. Ndo esta ja

— 203 —
definido pela lei federal?
Declaragdo de principio sobre uso da Mata o
233 — o ¢ P P Eliminado
Atlantica.
Sobre “tombamento da mata atlantica” como -
234 — . - Eliminado
instrumento de protecg3o.
Acrescentado em numero de palavras mas diminuido pela troca de “se
235 204 Sobre a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. | constitui em instrumento de gestdo territorial” por “é um modelo,

adotado internacionalmente, de gestdo integrada”.
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Art. CEMA Lei N®

Art. CEMA Lei N®

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas

Descricao - et
11.520/2000 15.434/2020 sugestoes de retificacdo
_ 505 . Novo. Bioma Mata Atlantica é patrimonio, de acordo com a legislagdo
vigente.
Capitulo XVI: Do Gerenciamento Costeiro
Art. CEMA Lei N2 | Art. CEMA Lei N2 Descrici Comentarios sobre alteragdo introduzida no novo CEMA e algumas
escricao

11.520/2000

15.434/2020

sugestoes de retificacdo

236

206

Zona costeira é objeto do Programa Estadual de

Gerenciamento Costeiro

Idéntico
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

237 207 Definigdo geografica de Zona Costeira Idéntico
Enquadramento regulamentar e principios Eliminado, suprimindo afirmagdo da obediéncia do Programa Estadual de
238 — diretores do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro as disposi¢des das Politicas Nacionais de
Gerenciamento Costeiro. Gerenciamento Costeiro, de Recursos do Mar e de Meio Ambiente.
L . . Eliminado, enfraquecendo o papel do Estado no gerenciamento
239 — Objetivos do Gerenciamento Costeiro . .q pap 8
ambiental costeiro.
Eliminado, enfraguecendo o papel do Estado no gerenciamento
240 — Instrumentos de Gerenciamento Costeiro q pap &

ambiental costeiro.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

Areas onde s6 é permitido uso compativel com

241 208 N Idéntico
conservagao.
Estado mantera equipe responsavel por estudos | _.. . .
. . Eliminado, enfraquecendo o papel do Estado no gerenciamento
242 — e desenvolvimento de atividades referentes ao . .
. . ambiental costeiro.
Gerenciamento Costeiro.
L . . . . Eliminado. Supressao do artigo enfraquece o papel do Estado no
Sobre garantias a qualidade da dgua, incluindo . P . & . d pap .
243 — . . . gerenciamento ambiental costeiro colocando em risco os recursos
cuidados para evitar eutrofizagdo. Sy . .
hidricos de interesse coletivo.
244 Garantias de acesso publico a todo o tipo de Eliminado, com prejuizo do interesse publico no uso de praias, rios e

praia de mar, rio, ou lagoa.

lagoas.

86




Capitulo XVII do CEMA de 2020, inexistente no cédigo anterior: Dos Animais Domésticos e de Estimagao

Art. CEMA Lei N2
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

216

Novo. Institui regime juridico especial para animais domésticos de
estimagdo, dados como “sencientes”.

217

Novo. Proibicdo de maus tratos a animais.
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Capitulo XVIIl do CEMA de 2020, inexistente no cédigo anterior: Da Autorizagdo Para Conversao em Campo Nativo

Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

218

Novo. Autorizagdo para supressdo de vegetagdao campestre nativa
depende de cadastramento no CAR e esta sujeita a prazos de analise a
definir pelo érgdo ambiental. Repete parcialmente o que ja esta na lei
federal 12651/2012; no entanto, quando o §12 explicita que “No Bioma
Pampa, necessitam a autorizagdo prévia de que trata o ‘caput’ deste
artigo as supressdes para uso alternativo do solo nas areas rurais
consolidadas por supressdo de vegetagdo nativa com atividades pastoris”
se refere a uma categoria de area rural consolidada que ndo esta mais
definida neste cédigo. O artigo 2 define apenas dois tipos de area rural
consolidada: “por supressao da vegetagdo nativa para uso alternativo do
solo” (incluido pousio) e “por supressao da vegetagdo nativa com
atividades agrossilvipastoris”. A inconsisténcia no uso de categorias pode
langar confusdo sobre o regramento da conversdo. Além disto, segundo
o Prof. Valério Pillar: “fica evidente aqui que a lei estadual exige
autorizagdo de supressdo para suprimir vegetagdo nativa que, pela
mesma lei, ja teria sido suprimida pelo uso pastoril.”

219

Novo. Lista atividades que ficam dispensadas de autorizagdo no bioma
Pampa. Segundo o Prof. Paulo Brack: “no Inciso Ill, o descapoieramento
de individuos de espinilho (Acacia caven) até 3 m de altura, implica em
atingir adultos, pois ja florescem e frutificam a alturas menores.”
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Capitulo XIX do CEMA de 2020, inexistente no cédigo anterior: Das Disposi¢des Finais

Art. CEMA Lei N2 | Art. CEMA Lei N2

Descricao
11.520/2000 15.434/2020

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

— 220 —

Novo. Limita as condigdes em que o “agente publico” respondera
pessoalmente por decisdes ou opinides técnicas. O Artigo 37 da
Constituicdo Federal diz que servidores publicos responderdo por agao
dolosa ou culposa; este artigo diz que responderdo apenas por “erro
grosseiro” definido de forma muito vaga. Essa forma de limitagdo de
responsabilidade segue §12 do art. 28 da Lei federal 13.655, de
25/04/2018 que foi vetado pelo Presidente da Republica por fomentar
inseguranga juridica. O primeiro paragrafo é objeto da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 6618, aberta a pedido do Procurador Geral da
Republica Augusto Aras, em 2020, no Supremo Tribunal Federal.
Paragrafo 2 estabelece que recomendacgGes de érgdos de fiscalizagdo
precisam amparo formal de laudo com “Anotagdo de Responsabilidade
Técnica” ou “Anotacdo de Fungdo Técnica”. Esta exigéncia deveria ser
objeto de apreciagdo juridica, pois suas implicagdes nao sdo claras.

— 221 —

Novo e muito estranho. Sobre situagSes em que a “autoridade
administrativa” podera celebrar compromisso legal com “os
interessados”. Precisa apreciagdo juridica. Quais sdo as implicagdes?

— 222 —

Novo. Declaragdo de obrigagdo de aumentar a seguranga juridica por
parte das autoridades publicas. Ver com atengdo. Amarra analistas
ambientais no exercicio da sua atividade?
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6062192
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6062192

Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

223

Alteragdo a lei n2 10.330, de 27 de dezembro de 1994. Significado
obscuro.

224

Novo. Altera o Art. 14 da Lei estadual n? 14.961 para isentar de
licenciamento ambiental empreendimentos de silvicultura com alto e
médio potencial poluidor, desde que sejam de porte minimo (até,
respetivamente, 30 ou 40 hectares). Este artigo é objeto da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade 6618, aberta a pedido do Procurador Geral da
Republica Augusto Aras, em 2020, no Supremo Tribunal Federal. Cabe
analisar até que ponto a lei federal n2 14.876, de 31 de maio de 2024 —
que isenta silvicultura de licenciamento — ndo dificulta a impugnacgao
deste artigo. Considerando o fato da silvicultura ter potencial poluidor, é
questionavel a constitucionalidade da lei n2 14.876 de 31/05/2024.

225

Novo. Por referéncia ao artigo 41, extingue conselhos de UC que ndo
sejam RDS ou RESEX. Segundo nota técnica da FEPAM "extingue todos os
conselhos deliberativos das UCs de Protegdo integral. Isto cria facilidades
para a Secretaria tomar decisdes sem passar por deliberagao da UC."

226

Novo, sobre ressarcimento de custos supostamente previstos no art. 42
da Lei n2 9077 de 4 de junho de 1990 (lei que cria a FEPAM). O artigo
citado, no entanto, ndo menciona nem ressarcimento nem custos, ele sé
lista as possiveis fontes de receita da FEPAM.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

227

Novo. Define campo antrdpico, vegetagdo primaria e vegetagao
secundaria. O Prof. Valério Pillar salienta que o § 22 exclui a possibilidade
de campos de altitude sujeitos a pastoreio serem considerados
vegetagdo primaria; esta exclusdo fragiliza a protegdo dos campos de
altitude.

228

Novo e estranho. Coloca limites a identificagdo de campos de altitude em
areas ja ocupadas por agricultura, cidades, pastagens, florestas
plantadas. Dessa forma, impede que uma area recentemente degradada
seja reconhecida como o tipo de ambiente que foi degradado. Isto é
perigoso porque a degradagdo é um processo gradual. Na duvida, o fiel
da balanga deveria pender para a reversdo da degradagdo, ndo para a
sua irreversibilidade. Vai contra o principio da precaugdo. Segundo o
Prof. Valério Pillar, este artigo representa mais uma instancia de
fragilizacdo da prote¢do de campos de altitude no novo cédigo.

229

Novo e péssimo. Novas normas (ndo especificadas) sobre atividades
sujeitas a licenciamento serdo objeto de consulta publica. Entrava
normatizagdo de atividades danosas ao ambiente e o ajuste de
normatizacdo de carater técnico intrinseca ao processo de gestdo
ambiental, podendo inclusive ter efeito de atrasar o andamento do
proprio licenciamento.

230

Novo. Regulamenta aplicagdo de agrotdxicos por meio de “alta
tecnologia embarcada em UCs de uso sustentavel. Usa os eufemismos
“defensivo fitossanitario” e “defensivo agricola” em vez do honesto
“agrotdxico”.
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

231

Novo. Incentivo ao processamento eletrénico de licenciamento na esfera
municipal. Coerente com a tendéncia de facilitar o licenciamento ao
maximo.

245

232

Lei entra em vigor na data de publicagdo

Idéntico. Padrao.

246

233

Apenas revogava disposicdes em contrario, sem
especificagdo.

Revoga especificamente uma lista de artigos de outras leis. Segundo nota
de servidores da FEPAM de 2019, motivada pelo projeto de lei que deu
origem ao CEMA atual: "o Cddigo Florestal do Rio Grande do Sul, CF/RS,
é desmontado com a revogac¢do de inUmeros artigos que protegem as
florestas e espécimes importantes da flora do RS. Por exemplo, os que
mencionam a proibigdo da coleta, o comércio e o transporte de plantas
ornamentais oriundas de florestas nativas (Art. 30, do CF/RS), foram
revogados. Também cai a proibi¢do da coleta, a industrializagdo, o
comércio e o transporte do xaxim (Dickisonia sellowiana) proveniente de
floresta nativa (Art. 31, do CF/RS); é retirada a proibi¢cdo da supressdo
parcial ou total das matas ciliares e das vegetacdes de preservagao
permanente definida em lei e reserva florestal do artigo 9.2 desta Lei.
Também foi suprimido o Art. 28, onde é proibido o uso do fogo ou
gueimadas nas florestas e demais formas de vegetagdo natural. Neste
diapasdo, sdo suprimidos o Art. 3.2, referente aos objetivos especificos
da politica florestal do Estado; o Art. 1.2 que reconhece as florestas
nativas e demais formas de vegetagao natural como bens de interesse
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Art. CEMA Lei N®
11.520/2000

Art. CEMA Lei N®
15.434/2020

Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

comum. O Art. 5.2 que enumera os instrumentos da politica florestal
também é retirado do CF/RS, sendo facilitada a exploragdo das florestas
nativas, com a retirada dos Art. 6.2 ao 15. A retirada dos Art. 19, 21 e 22
também retira a proibi¢do de corte de arvores, comercializagdo e venda
de florestas nativas, numa sucessdo de equivocos e desconhecimento da
significancia das florestas. Mas fica pior, na medida em que os Art. 33 a
44 sdo revogados embora tratem das espécies nativas do género Ficus e
corticeiras do género Erytrina (33, inciso |) e algarrobos e inhanduva do
género Prosopis (33, inciso ). A retirada do Art. 34 permite o corte
destes espécimes para utilidade publica e interesse social. A revogagdo
do Art. 35 retira a necessidade da proibi¢do ou limitagdo do corte das
espécies vegetais em via de extingdo. A revogacgdo dos Arts. 36, 37 e 38
tiram a imunidade de corte de arvores consideradas de grande
significado ou interesse cultural, a vedagdo de introdugdo de espécies
exdticas e inclusive a proibicdo do corte e exploragdo da Mata Atlantica.
Sdo revogadas as sang¢des (Art. 41 do CF/RS) a infragdo e violagdo dos
artigos anteriores, os conceitos (Art. 42 e seus 21 incisos, do CF/RS), a
fiscalizagdo das florestas nativas e demais formagdes floristicas do Estado
(Art. 43 do CF/RS), o inventario florestal e zoneamento floristico do
Estado (Art. 44 do CF/RS), a festa anual da arvore (Art. 46, do CF/RS), a
obrigatoriedade de serem assinaladas nos mapas e cartas oficiais as
unidades estaduais publicas de conservagdo e areas indigenas (Art. 47 do
CF/RS) e a viabilidade de implantagdo de parques e reservas estaduais
criadas e ainda n3o implantadas (Art. 48 do CF/RS). Também aqui ndo
deveriam ser incluidas as revogac¢des de artigos que ndo sejam do CEMA.
A consistente modificagdo do Cédigo Florestal do RS inserida na proposta
do novo Cédigo Estadual de Meio Ambiente é inadequada e equivocada,
considerando-se ndo pertinente ao que propde o Cédigo de Meio
Ambiente. A Lei Estadual n.2 12.995/2008, que também é revogada, é a
lei que dispOe sobre acesso a informagdo sobre o meio ambiente,
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Descricao

Comentarios sobre alteragao introduzida no novo CEMA e algumas
sugestoes de retificacdo

configurando-se como uma proposi¢do contraria aos procedimentos de
transparéncia de informagGes ambientais de modo geral."

O CEMA atual acabou ndo revogando todos os artigos citados no trecho
da nota, mas fica bem patente como se pretendia um desmonte da
legislagdo ambiental ainda mais agressivo do que aquele que foi
colocado em pratica. Ver descrigdo dos artigos e leis revogadas na tabela
da préxima pagina.
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Leis, artigos e descrigdo das revogag¢des implementadas pelo Art2 233 Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (Lei N2 15.434/2020)

Lei Artigo Revogado Descrigdo do contetido revogado
Proibia corte ou destruigdo parcial ou total de floresta nativa e demais
N29.519, 21 de janeiro de 1992 (Cdédigo Florestal do RS) 6 formas de vegetagdo natural. Flexibiliza corte raso onde ndo exista APP ou
reserva legal.
Condicionava autorizagdo para exploragdo de florestas nativas a sistema de
N29.519, 21 de janeiro de 1992 (Cdédigo Florestal do RS) 7 manejo em “regime ajardinado”, proibindo corte raso e obrigando a

reposi¢do da floresta quando houver corte.

N29.519, 21 de janeiro de 1992 (Cdédigo Florestal do RS)

Paragrafo Unico

Obrigava a que um tergo da reposicdo de floresta em compensac¢do de

do 8 exploragdo de floresta nativa fosse feita com espécies nativas.
Estabelecia que 20% das areas de floresta nativa explorada de acordo com o
N29.519, 21 de janeiro de 1992 (Cdédigo Florestal do RS) 9 art. 82 fossem protegidas como Reserva Florestal, imune ao corte e
delimitada por Plano de Manejo.
Impedia corte de espécies raras com critério quantitativo para definir o que
N2 9519, 21 de janeiro de 1992 (Cddigo Florestal do RS) 11 i P P . . q P g
é raro no contexto de cada inventario florestal.
o L Permitia o corte de areas de capoeira, respeitando-se os limites de APP,
N29.519, 21 de janeiro de 1992 (Cdédigo Florestal do RS) 13 ] o .
reserva legal, reserva florestal e dreas com inclinagdo superior a 30 graus.
Impedia comercializagdo de lenha e produgdo de carvao vegetal a partir de
N29.519, 21 de janeiro de 1992 (Cdédigo Florestal do RS) 19 florestas nativas que ndo fossem manejadas de acordo com o cédigo
florestal do RS.
. o Quem ndo cumpria a lei ou estivesse em débito oriundo de infragGes
N29.519, 21 de janeiro de 1992 (Cdédigo Florestal do RS) 22

florestais, ndo tinha autorizagdo para utilizar recursos florestais.
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Lei

Artigo Revogado

Descri¢ao do contetido revogado

Proibia a supressao parcial ou total de matas ciliares e vegetagdo de

N2 9.519, 21 de janeiro de 1992 (Cédigo Florestal do RS) 23 preservagdao permanente. Estabelece regras de compensagdo para os casos
excepcionais em que a supressao é permitida.
o L Proibia corte, em todo o estado, de arvores do género Ficus (Figueiras), ou
N2 9.519, 21 de janeiro de 1992 (Cédigo Florestal do RS) 33 . . o
do género Erytrina (Corticeiras).
. o Proibia corte, em todo o estado, de arvores da espécie Prosopis nigra
N2 9.519, 21 de janeiro de 1992 (Cédigo Florestal do RS) 34 . . ]
(Algarrobo), ou Prosopis affinis (Inhanduva).
Proibia, por prazo indeterminado, o corte e exploracdo de vegetacdo nativa
N2 9.519, 21 de janeiro de 1992 (Cédigo Florestal do RS) 38 P Ap . plorag getac
da Mata Atlantica.
o L Atribuia ao estado o dever de arborizar as rodovias estaduais com espécies
N2 9.519, 21 de janeiro de 1992 (Cédigo Florestal do RS) 40 locai
ocais.
N2 9.519, 21 de janeiro de 1992 (Cédigo Florestal do RS) 41 Listava as sangGes aplicaveis a quem infringir o Cddigo Florestal do RS.
Listava 16 instrumentos da politica estadual do meio ambiente, incluindo
N2 10.330, 27 de dezembro de 1994 20 . oo L
comités de bacia hidrografica
N2 11.520, 3 de agosto de 2000 Todos Anterior Cédigo Estadual do Meio Ambiente
Dispunha sobre a imposi¢do e grada¢do de penalidade ambiental e
N2 11.877, 26 de dezembro de 2002 Todos p. L . posle & ¢ P
providéncias associadas
N2 12.995, 24 de junho de 2008 Todos Dispunha sobre acesso a informag6es sobre o meio ambiente
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