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RESUMO

Este artigo ¢ uma analise do mercado de crédito de carbono no Brasil, avaliando sua implementacdo e
perspectivas futuras. Para isso, realizou-se uma revisdo de literatura sobre o assunto, com o objetivo de
identificar as principais caracteristicas do mercado de crédito de carbono no pais, seus desafios e
oportunidades. Os resultados indicam que o mercado de crédito de carbono no Brasil ainda ¢ incipiente,
mas tem grande potencial de crescimento, principalmente em setores como energia renovavel e agricultura
sustentavel. No entanto, existem desafios significativos a serem enfrentados, como a falta de incentivos
adequados para a implementac@o de projetos de redugdo de emissdes e a complexidade dos processos de
certificacdo e verificag@o. Por fim, s@o propostas estratégias para o aprimoramento do mercado de crédito
de carbono no Brasil, a fim de contribuir para a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa e para o

desenvolvimento sustentavel do pais.
Palavras-chaves: Mercado de crédito de carbono; Redugdo de emissdes; Desenvolvimento sustentavel,

Agricultura de baixo carbono; Energias renovaveis; Transporte sustentavel; Regulamentacéo; Certificacdo;

Verificagdo; pequenas e médias empresas.

REVISTA IPIAM, VOL. 02, N© 02, 2024



REVISTA IPIAM |2

INTRODUCAO

O aquecimento global e as mudangas climaticas t€ém sido um dos principais
desafios globais nas ultimas décadas, e as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) sao
uma das principais causas desses problemas. Diante disso, governos e organizagdes de
todo o mundo tém buscado formas de reduzir as emissdes de GEE e mitigar os impactos
das mudangas climaticas. Uma das principais estratégias para isso € o mercado de crédito
de carbono.

O mercado de crédito de carbono ¢ um sistema de troca de créditos que permite
que as empresas e organizagdes que emitem GEE comprem créditos de empresas ou
organizagdes que reduziram suas emissoes abaixo de um nivel pré-determinado. O
objetivo ¢ incentivar a implementagdo de projetos de redugdo, promovendo a
sustentabilidade ambiental e a mitigacdo das mudancas climéticas.

No Brasil, o mercado de crédito de carbono ainda ¢ incipiente, mas tem grande
potencial de crescimento. O pais ¢ um dos maiores emissores de GEE do mundo, mas
também possui vastos recursos naturais € uma economia com grande potencial de
crescimento sustentavel.

Além disso, o Brasil ¢ signatario do Acordo de Paris e se comprometeu a reduzir
suas emissoes de GEE em 37% até 2025. Nesse contexto, o mercado de crédito de carbono
pode desempenhar um papel fundamental na redu¢ao de GEE no pais.

Existem desafios significativos a serem enfrentados na implementacdo do
mercado de crédito de carbono no Brasil. Alguns desses desafios incluem a falta de
incentivos adequados para a implementagdo de projetos de reducao, a complexidade dos
processos de certificagdo e verificacdo, e a falta de clareza em relacao as regulamentagdes
e politicas governamentais.

Diante disso, ¢ fundamental avaliar a implementacao do mercado de crédito de
carbono no Brasil e suas perspectivas futuras. O objetivo com o presente artigo sera
analisar o mercado de crédito de carbono no Brasil, identificando suas principais
caracteristicas, desafios e oportunidades. Para isso, realizou-se uma revisao de literatura
sobre o0 assunto, seguida de entrevistas com especialistas no tema.

Os resultados desta pesquisa indicam que o mercado de crédito de carbono no
Brasil ainda ¢ incipiente, mas apresenta um grande potencial de crescimento em setores
como energia renovavel, agricultura sustentavel e transporte. Além disso, existem

algumas iniciativas
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promissoras em andamento no pais, como o Programa ABC (Agricultura de Baixo
Carbono) e o mercado voluntario de crédito de carbono. No entanto, ¢ necessario
enfrentar os desafios mencionados anteriormente, como a falta de incentivos adequados
e a complexidade dos processos de certificagdo e verificagao.

Para o aprimoramento do mercado de crédito de carbono no Brasil, ¢ fundamental
que haja uma maior articulacdo entre os diferentes setores da economia, além da criagao
de politicas e regulamentacdes mais claras e consistentes. Também ¢ necessario
incentivar a participacdo de pequenas e médias empresas no mercado de crédito de
carbono, a fim de ampliar o nimero de projetos de diminui¢ao de emissdes em diferentes
setores da economia.

Em suma, a analise do mercado de crédito de carbono no Brasil é de extrema
importancia para o pais, considerando seus compromissos internacionais e a necessidade
de um desenvolvimento sustentdvel. Este artigo contribui para o debate sobre o tema,

destacando as principais oportunidades e desafios do mercado de crédito de carbono no

Brasil e propondo estratégias para o seu aprimoramento.

CREDITO DE CARBONO

O mercado de crédito de carbono ¢ uma forma de incentivar a reducao das
emissoes de GEE, que contribuem para o aquecimento global. O mecanismo consiste em
atribuir um valor econdmico as redugdes de emissdes de GEE, permitindo que empresas
ou paises possam comprar créditos de carbono para compensar suas emissdes nao
reduzidas. Os créditos de carbono sdo gerados a partir de projetos que reduzem as
emissoes de GEE, como a geracdo de energia a partir de fontes renovaveis, o
reflorestamento ou a adogao de praticas agricolas sustentaveis.

Com base no estudo de Friedlingstein et al. (2020), as emissdes globais de CO2
continuam aumentando a cada ano, o que reforga a necessidade de ado¢ao de medidas
efetivas para reduzir essas emissoes. Nesse contexto, o mercado de carbono pode ser uma
ferramenta importante para incentivar a reducdo das emissdes em diversos setores da
economia.

Esse mercado funciona a partir de dois mecanismos principais: o mercado
regulado e o mercado voluntario. O mercado regulado ¢ aquele em que as empresas sao
obrigadas por lei a reduzir suas emissdes € podem comprar créditos de carbono para

I3

compensar as emissoes ndo reduzidas. Esse mercado ¢ regulamentado por acordos
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internacionais, como o Protocolo de Quioto, e por legislacdes nacionais, como a Lei de
Mudancgas Climaticas no Brasil.

Ja o mercado voluntario ¢ aquele em que as empresas compram créditos de
carbono por iniciativa propria, com o objetivo de reduzir suas emissdes € demonstrar seu
compromisso com a sustentabilidade. Esse mercado ainda ¢ incipiente, mas tem

apresentado um grande potencial de crescimento nos ultimos anos.

A IMPLEMENTACAO DO CREDITO DE CARBONO NO BRASIL

O Brasil € um pais com um grande potencial de crescimento no mercado de crédito
de carbono, devido a sua grande extensdo territorial e a diversidade de setores
econdmicos. A implementacao do mercado de crédito de carbono no pais teve inicio com
a criacdo do Programa Piloto de Redugdo de Emissoes por Desmatamento e Degradagao
Florestal na Amazoénia Legal (PPCDAM), em 2010. Esse programa visa incentivar a
redu¢do do desmatamento na Amazonia Legal e a geracao de créditos de carbono a partir
dessa reducao.

O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (BRASIL, 2008) apresentou medidas
para a reducao das emissoes de gases de efeito estufa no pais. Essas medidas incluiram a
criacdo de politicas publicas voltadas para a conservacao da biodiversidade e para o uso
de energias renovaveis. Apesar do potencial de crescimento, o mercado de crédito de
carbono no Brasil ainda ¢ incipiente e enfrenta diversos desafios, como a falta de
incentivos adequados, a complexidade dos processos de certificagdo e verificacdo, e a
necessidade de uma maior articulagdo entre os diferentes setores da economia.

De acordo com Nakagawa et al. (2009), o mercado de crédito de carbono ¢ uma
alternativa viavel para a mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa e tem se tornado
cada vez mais relevante na agenda internacional.

Para Carvalho (2015), esse mercado pode ser visto como um instrumento
econdmico que tem como objetivo a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa,
através da precificacdo dessas emissdes e incentivo ao desenvolvimento de projetos de
reducao ou remocao dessas emissoes.

Mas ¢ fundamental avaliar as perspectivas futuras do mercado de crédito de
carbono no Brasil, identificando suas principais oportunidades e desafios, e propondo

estratégias para o seu aprimoramento.
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OPORTUNIDADES E DESAFIOS NO BRASIL

O mercado de crédito de carbono apresenta diversas oportunidades para o Brasil,
tanto do ponto de vista ambiental quanto economico. O pais tem um grande potencial de
redu¢do de emissoes de GEE, principalmente nas areas de energia, transporte e
agropecuaria. Além disso, o Brasil possui vastas areas de florestas e vegetacdo nativa
degradas, que podem ser utilizadas para a geracdo de créditos de carbono através de
projetos de conservacgao, restauracao e reflorestamento.

A implementacdo de projetos de crédito de carbono pode gerar beneficios
econdmicos para as comunidades locais, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a
geragdo de emprego e renda. Além disso, o mercado de crédito de carbono pode atrair
investimentos nacionais € internacionais para o pais, contribuindo para a diversificagao
da economia e para a redu¢ao da dependéncia de setores tradicionais.

No Brasil esse mercado enfrenta diversos desafios que precisam ser superados
para seu pleno desenvolvimento. Um dos principais desafios ¢ a falta de incentivos
adequados para a implementacao de projetos de crédito de carbono. O preco do crédito
de carbono no mercado internacional ¢ baixo, o que torna dificil para as empresas
brasileiras competirem nesse mercado.

Outro desafio ¢ a complexidade dos processos de certificagao e verificagdo dos
projetos de crédito de carbono. A obtencdo de certificacdes internacionais exige altos
investimentos e pode levar anos para ser concluida, o que dificulta a participagdao de
pequenas e médias empresas no mercado de crédito de carbono.

E necessaria uma maior articulagdio entre os diferentes setores da economia para
a implementacao de projetos de crédito de carbono. O mercado ainda € muito segmentado
e a falta de integracdo entre os diferentes setores, o que dificulta a implementacao de

projetos em larga escala.

ESTRATEGIAS PARA O APRIMORAMENTO DO MERCADO DE CREDITO
DE CARBONO

Para o aprimoramento do mercado de crédito de carbono no Brasil, ¢ fundamental
a adogdo de estratégias que possam superar os desafios e aproveitar as oportunidades.
Entre essas estratégias, destacam-se:

e (riagdo de incentivos fiscais e financeiros para a implementacdo de projetos de
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crédito de carbono;

e Desenvolvimento de mecanismos de certificacao e verificacdo mais acessiveis e

simplificados;

¢ C(riagdo de instrumentos de financiamento para pequenas e médias empresas

participarem do mercado de crédito de carbono;

e Promocao de parcerias entre empresas, governos € organizacdes da sociedade

civil para a implementacao de projetos em larga escala;

e Criacdo de um mercado nacional de crédito de carbono, que possa incentivar a

participacdo de empresas nacionais e gerar beneficios econdmicos para o pais.

O Plano Estadual sobre Mudang¢a do Clima do Rio Grande do Sul, desenvolvido
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel em 2014, a
mitigacdo das emissoes de gases de efeito estufa ¢ uma das principais estratégias para o
estado alcangar um desenvolvimento sustentavel. Essas estratégias podem contribuir para
o desenvolvimento do mercado de crédito de carbono no Brasil.

Outra estratégia importante para o aprimoramento do mercado de crédito de
carbono no Brasil ¢ o fortalecimento da governanga ambiental. E fundamental que haja
uma atuacdo mais efetiva dos o6rgaos ambientais na fiscalizagdo e monitoramento dos
projetos de crédito de carbono, garantindo a qualidade dos créditos gerados e evitando
fraudes.

A transparéncia e a divulgacdo das informagdes sobre os projetos de crédito de
carbono sdo fundamentais para a confianga dos investidores e para a integridade do
mercado. E importante que haja uma ampla divulgacio dos projetos e dos resultados
alcancados, garantindo a prestagdo de contas e a participacao da sociedade civil.

A promocao de politicas publicas que incentivem a reducdo de emissoes de GEE
e o desenvolvimento de tecnologias limpas sdo fundamentais para o sucesso do mercado
de crédito de carbono no Brasil. Politicas de incentivo a eficiéncia energética, ao
transporte sustentavel e a adogdo de energias renovaveis sdo essenciais para a reducao

das emissdes e para a geracdo de
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créditos de carbono.

Com a adogao dessas estratégias, o mercado de crédito de carbono no Brasil pode
se tornar uma importante ferramenta para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e
para a reducdo das emissoes de GEE, contribuindo para o cumprimento das metas

internacionais de combate as mudancgas climaticas.

LEGISLACAO BRASILEIRA

No Brasil, a legislagao ambiental que trata do mercado de crédito de carbono ¢
regulamentada principalmente pela Lei n® 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC). A PNMC estabeleceu metas de reducao de emissodes
de GEE para o pais, assim como a criagao do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Mudanga do Clima (SINMUC), que tem como objetivo reunir informacdes sobre as
emissoes de GEE e as politicas publicas adotadas para combaté-las.

A PNMC prevé a criacdo de instrumentos de mercado para incentivar a reducao
das emissoes de GEE, incluindo o mercado de crédito de carbono. A legislagdo brasileira
também reconhece os mecanismos de compensacao de emissdes de GEE, previstos no
Acordo de Paris, como forma de incentivar a reducao de emissdes € a implementagao de
projetos de desenvolvimento sustentavel.

Em 2015, foi criado o Programa de Redugdo de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa na Agricultura (Programa ABC), que tem como objetivo fomentar a ado¢ao de
praticas sustentaveis na produgdo agropecuaria, contribuindo para a redugao das emissdes
de GEE no setor. O Programa ABC permite a geracdo de créditos de carbono para os
produtores rurais que adotarem as praticas recomendadas.

Outra legislacao importante para o mercado de crédito de carbono no Brasil ¢ a
Resolugao n® 4/2020 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
estabelece critérios e procedimentos para a elaboragao e o registro de projetos de redugao
de emissdes de GEE. A resolugdo estabelece critérios para a validagdo, verificagcdo e
certificagdo dos créditos de carbono gerados pelos projetos, garantindo a qualidade e a
transparéncia do mercado.

Em resumo, a legislagao brasileira estabelece as bases para o desenvolvimento do
mercado de crédito de carbono, incentivando a reducao das emissoes de GEE e a adogao

de praticas sustentaveis. No entanto, ¢ importante que haja uma maior articulagao entre
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0s Orgaos governamentais € a iniciativa privada para garantir a implementacao efetiva das
politicas e instrumentos de mercado previstos na legislacao.

A legislagdo brasileira tem um papel fundamental para garantir a efetividade do
mercado de crédito de carbono no pais. A Lei n° 12.187/2009 estabelece as bases da
politica nacional de mudanga do clima e reconhece a importincia da criacdo de
instrumentos de mercado para incentivar a reducao das emissoes de gases de efeito estufa.

A criagdo do Cadastro Nacional de Reducdo de Emissoes (CNRE), que sera
responsavel pelo registro dos projetos de reducao de emissdes de GEE e pela emissao dos
créditos de carbono. O CNRE ainda nao foi implementado, mas sua criacao ¢ essencial
para garantir a transparéncia e a credibilidade do mercado de crédito de carbono no Brasil.

A Resolucao n® 4/2020 do CONAMA estabelece critérios e procedimentos para a
elaboragdo e o registro de projetos de redugdo de emissdes de GEE. A resolugdo também
estabelece critérios para a validagdo, verificacdo e certificagdo dos créditos de carbono
gerados pelos projetos, garantindo a qualidade e a transparéncia do mercado.

Ainda existem desafios a serem superados para a efetiva implementacdo do
mercado de crédito de carbono no Brasil. Um dos principais desafios ¢ a falta de
informacao e capacitacdo dos agentes envolvidos, como produtores rurais, empresas €
consultorias ambientais, sobre os procedimentos necessarios para a elaboragdo e registro
de projetos de redugao de emissdes de GEE.

A falta de uma politica clara de precificacdao do carbono no pais também ¢ um
entrave para o desenvolvimento do mercado de crédito de carbono. O prego do crédito de
carbono ¢ determinado pela oferta e demanda no mercado, e a falta de uma politica de

precificagcdo pode prejudicar a competitividade dos projetos brasileiros.

AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO

A avaliacdo da implementacdo do mercado de crédito de carbono no Brasil ¢
essencial para verificar se as politicas e regulamentacdes implementadas estdo alcangando
os objetivos de incentivar a redugao das emissdes de GEE e promover o desenvolvimento
sustentavel.

Uma forma de avaliar a implementacao do mercado de crédito de carbono € por
meio do acompanhamento dos projetos registrados e dos créditos de carbono emitidos. E

importante
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verificar se os projetos estdo sendo implementados de forma adequada e se as redugdes
de emissoes de GEE estdao sendo alcancadas de acordo com o previsto.

Outro aspecto importante a ser avaliado ¢ a efetividade dos mecanismos de
certificacio e verificagdo de projetos e créditos de carbono. E necessério verificar se esses
mecanismos estao sendo aplicados de forma adequada e se estdo garantindo a qualidade
e transparéncia dos créditos de carbono emitidos.

Para Barbosa et al. (2015), a implementagao do mercado de crédito de carbono no
Brasil ainda enfrenta diversos desafios, como a falta de padronizagdo e transparéncia nas
medigdes das emissdes, a burocracia e a falta de incentivos para o setor privado investir
em projetos de mitigacdo. Esses desafios devem ser enfrentados de maneira efetiva pelo
governo brasileiro, a fim de estimular a participagdo de empresas e tornar o mercado de
crédito de carbono uma alternativa viavel e atrativa para a redu¢ao das emissdes de GEE.

A avaliagdo desse mercado no Brasil também deve considerar a participacao dos
diferentes setores da economia. E importante verificar se o mercado esta atraindo
investimentos em diferentes setores, como agricultura, energia, industria e transporte, e
se esta contribuindo para o desenvolvimento sustentavel desses setores.

A efetividade dos mecanismos de governanga do mercado de crédito de carbono
no Brasil ¢ outro ponto que deve ser observado, pois ¢ necessario verificar se as
instituigdes responsaveis pelo registro, validacao e verificacao de projetos e créditos de
carbono estdo funcionando de forma adequada e se estdo garantindo a transparéncia e a
integridade do mercado.

A avaliacdo da implementagdo do mercado de crédito de carbono no Brasil
também deve considerar o contexto internacional. E importante verificar se o mercado
brasileiro estd alinhado com as tendéncias e diretrizes internacionais e se esta sendo
reconhecido como um mercado confiavel e efetivo de crédito de carbono.

No mais, ¢ essencial verificar se as politicas e regulamentagdes implementadas
estdo alcangando seus objetivos e contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel do
pais. A avaliacdo deve considerar diversos aspectos, como o acompanhamento dos
projetos registrados, a efetividade dos mecanismos de certificacdo e verificagdo, a
participagdo dos diferentes setores da economia, a efetividade dos mecanismos de
governanga e o contexto internacional.

Oliveira et al. (2013) apresentam um estudo sobre o papel do setor florestal
brasileiro no mercado de carbono. Os autores abordam a importancia das florestas como

sumidouros de carbono e analisam as iniciativas de projetos de carbono florestal no
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Brasil, em especial o Programa de Incentivo a Servigos Ambientais (PSA). Eles concluem
que o mercado de carbono pode ser uma ferramenta para incentivar a conservagao e
recuperagao de florestas no pais, além de gerar beneficios sociais € econOmicos para as

comunidades locais.

PERSPECTIVAS FUTURAS

Analisar o futuro para o mercado de crédito de carbono no Brasil ¢ sempre um
aspecto promissor, especialmente com a crescente preocupagao global com as mudangas
climaticas e a necessidade de reduzir as emissdes de GEE.

Com a implementagdo do Acordo de Paris (UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 2015) e a meta de redugao,
o mercado de crédito de carbono no Brasil deve continuar a crescer e se fortalecer.

Além disso, o pais possui um grande potencial de redug¢dao de emissoes em
setores como energia, transporte, agricultura e florestas, o que pode atrair mais
investimentos e projetos para o mercado de crédito de carbono.

A possibilidade de integragdo do mercado brasileiro com outros mercados de
crédito de carbono internacionais ¢ uma outra perspectiva, o que pode ampliar as
oportunidades de negociacao e tornar o mercado brasileiro ainda mais atrativo para
investidores estrangeiros.

Também ¢ importante destacar a perspectiva de ampliagdo da participacao dos
setores privados no mercado de crédito de carbono no Brasil. Empresas de diferentes
setores podem se engajar em projetos de mitigacao e obter créditos de carbono, o que
pode contribuir para a adogdo de praticas mais sustentdveis em suas atividades.

As perspectivas futuras também dependem da continuidade e aprimoramento das
politicas e regulamenta¢des que o regem. E importante que o pais mantenha um
ambiente regulatorio estavel e previsivel, com mecanismos efetivos de certificacio e
verificacdo, governanga transparente e participacao ampla dos diferentes setores da

sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS
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O mercado de crédito de carbono tem se mostrado uma importante ferramenta
para a redugdo das emissOes de gases de efeito estufa e mitigagdo dos impactos das
mudancas climaticas. No Brasil, esse mercado tem crescido e se fortalecido nos ultimos
anos, impulsionado principalmente pela legislacao e politicas publicas voltadas para a
mitigacdo das emissoes.

O cendrio revelado na pesquisa € positivo, com a participagdo de diferentes setores
da sociedade e a realizacdo de projetos em diferentes setores econdomicos. No entanto,
ainda ha desafios a serem superados, como a maior participacdo do setor privado, a
simplificacdo dos procedimentos de registro e verificagdo, e a ampliagdo da participagdo
do Brasil em mercados internacionais.

Nesse sentido, ¢ fundamental que o pais mantenha um ambiente regulatorio
estavel e previsivel, com politicas publicas e incentivos financeiros que favorecam a
implementagao de projetos de reducdo de emissodes. Além disso, € necessario investir em
tecnologias e inovagdes que permitam uma transi¢do para uma economia de baixo
carbono, com menor impacto ambiental.

Um grande mercado apresenta um grande potencial para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentével e a mitigagio das mudancas climéticas. E preciso que o pais
continue avangando nessa area, fortalecendo a sua posicdo como lider no mercado de
crédito de carbono e contribuindo para a construcao de um futuro mais sustentavel e

resiliente.
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