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A.PENDAHULUAN
PRndidikan mulai dikcmbangkan Olch pemerintah kolonial Belanda.V     ~~~~ rV^^^Vム・・・ しLu■  ヽυ■υl■lαl Dじ lanua.Pengcmbangan ini diupayakan untuk dapat mengisi bagian‐

bagian adnlinistrasin^… △
"● ^+^L^_  TT__■ _1  ■     .

■     ~~0^~‐ ~"o本 いユニυいぅ二社■ 
“
u■ 1■■111、 Li aSlpcmerintahan. Untuk kcpentingan tenaga adnlinistrasi itulah pememerintah

189



クb′ノ∂No′ /n■/2θ′′

kolonial Belanda mulai mcnlikirkan untuk mcndirikan sekolah‐ sekOlah dasar di
tanah jttahallllya.Pada awal pembcntukanllya diupり akan sekolah― sekolah yang
dapatmendidikpadawargabumiputrauntuk dapatdttadikanpegawai Pemerintahan

Belandao Politik kolonial Belandapada prinsipnya ingin incnanamkan pengaruhnya

lewat berbagai cara antara lain melalui bidang pcndidikan.Kemttuanpcndidikan di

Bali denganJawajauh ketinggalall.Hampir selalna peperangan berlangsung di Bali

dari tahun 1846 salnpai 1908 hanya terdapat sebuah sckOlah di Bali yaitu sekolah

pertama yang bemama 3ッθθαθ KIassθ s Sc力θο′yang didirikan pada tahun 1875 di
Singartta.3

Perkembanganpendidikandi Singarttapadaawalnyamembawadampakpada
golonganブαbα,di mana golonganブαbα lCbih mttu dibandingkan dcngan go10ngan
′r/J wα 4gsα .Pcrkcmbangan sclanJutnya,saalan dengan politik k010nial,Bclanda
berusaha rnemisahkan hak_hak golongan″ づ142αηgsα dcngan golonganノ αらα Sehingga
melnperlebarjurang pemisah antara status kcdua golongan tersebut.Dalam bidang

pemerintahan akhimya g010nganブαbα mendapat hambatan‐ hambatan karcna
berbagai pcrsyaratan. Rupanya sistem pcndidikan k01onial memberikan wama

tersendiri dalam masyarakat di bebcrapa dacrah di lndOnesia seperti hainya yang

dialami oleh rnasyarakat di Bali.4

Pada tahun 1907 pemcrintah bcrhasil mcmbuka tiga tempat di Bali yaitu

di Bubunan(Buleleng),Gittyar dan di Denpasar.Pada tahun itu juga di Pabean

Singaraa dibuka scbuah sekolah TiOnghoa bcrnalna Tionghoa島 ッθθメ〔レッα′,seperti
halnya sekolah… sck01ahTiOnghoa lailllnyayang ada di HindiaBelanda(PutraAgung,

1984:24).

Kota Singaraa sebagai ibu kOta Keresidcnan Bali dan Lombok,dilihat dari

segi pendidikan lnasih sangatllnundur dibandingkan dengan wilayah」 a、va pada kala
itu.Sekolall― sekolah inasih sangat tcrbatas didirikan.Halinilah yang rncnyebabkan

juga sebagai kendala bagi pemcrintah Belanda kcsulitan mendapatkan tcnaga

administrasi dalaFn bidang Ш san kepemcrilltahan. I)alaln usaha mendapatkan

tenaga adnlinistrasi yang dirasakan sangat mendesak maka mulailah dibukanya

iヽb“ααみενだνs di Kota Singaraa yang khusus mendidik ca10n― calon guru dari
kalangan orang Bali schingga tidak lagi rncndatangkan guru‐ guru dari Ja、va.Ulltuk
sclanJutnya pada bulan November 1914 Pemcrintah Hindia Belanda secara intenslp

membuka sckolah― sckolah tingkat dasar di bcbcrapa dcsa untuk kalangan kaum

bulniputrao Sedangkan sekolah yang ada di daerah Balil」 tara adalah Sukasada dan
Kubutambahano Pada perkembangan schttutnya tahun 1920 beiempat di Desa

Sudtti dibuka sebuah ttθ θ″K:αssθル滋″冶εttθ 助みοο′.
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I A. A. Gde Putra Agung dan I Nengah Musta, Sejarah Pendidikan Daerah Bali (Denpasar: Depdik-
bud, 1991/1992),p.48. Baca juga, Rika Umar, op. cit., p. g. Lihat, I Gusti Ngurah [ai Mirsha, (et.
al.,), Sqia{ah !.ali (Denpasar: Proyek penyusunan Sejarah Bali, pemda Dati I Bali, l9g6), p. 205.
a Suhisno Kutoyo, (et. al.,), Sejarah Kebangkitan....., op. cit., p. 25.
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Pemerintah Hindia Belanda masih menemukan berbagai kendala terutama
dalam berinteraksi dengan penduduk pribumi. Terutama penduduk pribumi dengan
orang-orang Belanda yang mengurus tentang administrasi pemerintahan. Mereka
kesulitandalamberkomunikasi, baikjugabagiparapegawaipribumi dalammembaca
dan menulis dirasakan masih kurang. Melihat keadaan teisebut maka pemerintah
Hindia Belanda mengupayakan bagi para pegawai pemerintahan untuk bisa bahasa
Belanda. Pemerintah Hindia Belanda dalam menjambatani kendala tersebut maka
pada tahun l9l4 dikota Singaraja dibuka sebuah Hillandsch inlandshe School (HIS),
dan menurut laporan L.U. Van Stenis yang menj abat Resident Bali dan Lombok
pada saat itu mengatakan bahwa pembukaan sekolah-sekolah mendapat sambutan
yang baik dari orang-orang Bali. pada tahun yang bersamaan juga dapat dibangun
sekolah-sekolah di beberapa desa yang dikenal dengan Sekolah D.ru. Sekolah desa
ini tersebar di beberapa wilayah, di antaranya sebanyak 15 sekolah di bangun di
Bali Utara. Di daerah Buleleng ada tercatat 10 buah Tweede Klasse Schooi,yaiat
dua buah ada di Kota Singaraja dan yang lainnya ada di Sukasada, Jineng Dar"m,
Banjar, Bubunan, Kubutambahan, Bondalem. Hollandsch Indlandsche Sihool ada
sebuah yaitu di singaraja, Sekolah Desa (voll<school) ada 14 buah (putra Agung,
1984:25).

Tahun 1918 di kota Denpasar berhasil juga dibuka sekolah HIS. Karena
murid-murid yang diterima kebanyakan dari golongan keluarga raja, punggawa, dan
kaum bangsawan, sehingga banyak anak Bali dari golong anjaba-yaig elirominyu
kuat melanjutkan pendidikan di Jawa seperti ke probolinggo, Surabaya, Malang,
Yogyakarta, bahkan sampai ke Jakarta (Batavia).s

Pertumbuhan sekolah-sekolah di Bali dan Singaraja khususnya sangat lambat.
Sampai tahun 1926 jumlah sekolah tidak banyak mengalami perubahan. Oi Singaraja
tercatat ada 10 buah Tweede Klasses Schoal,yaitu2buah ada di kota Singaraji, dan
yang lainnya ada di sukasada, Jinengdalem, Banjar, Bubunan, Kubutambahan, dan
Bondalem. Sedangkan Hollandsch Inlandsche School ada satu buah di Singaraja,
sekolah Desa (Volkschool) ada I 4 buah.6

Perkembangan selanjutnya yaitu pada tahun 1928 di buka sekol ah Neutrale
Holands Inlandse School Siladarma. Berhasilnya didirikan sekolah I//S Siladarma
tersebut maka gagallah usaha [Jtrechtse Zending Genootschap untukmendirikan
sekolah Kristen di Bali.7 Sekolah H1s di Klungkung yang terkenal dengan nama
HIS Siladarma diprakarsai oleh ruja-raja di Bali dan para pemuda pelajar di Bali
seperti Bapak Mudalara, dan I Gusti Ananda Kusuma.s
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S I Cusl Ngurah RaI Mirsha,Q.al.,),Sttarah Bali,Ω
D.Cl.,pp.206‐ 207.A.A.Gdc Putra Agung,

Sttarah Pendidikan.… ……,gL£二.,p.50.
6 A.A,Gdc Putra Agung(dkk),Seiarah SoJal.…

…ぅgL£L,p.25.7M.Ida Anak Agung Gdc Agung,Kenangan Masa La■
pau:2aman Koloneal Hindia Belandadan
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Perhatian pemerintah kolonial 
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meuingkat, sebagaiman a yangdilaporkan oleh Residen Bali dan Lombok L. J. J. calon sampai buran Agustus1929 tedapat 1 buah Europeesche Lagere schoor di Singaraja, HIS ada 3 buah diDenpasar, Singaraja, dan Klungkwrg. Tweede Klasse schiolada 30 buah di seluruhBaii' dan volkschooien ada 119 buah di Bali. Ketika Brouwkermemangku jabatanResiden Bali dan Lombok, pendidikan tetap diperhu,itu, sampai akhir masajabatannya bulan oktober 193) jumlah sekolah semakin bertambah . EuropeescheLagere schaol bertambah menjadi 2 buah, HIS bertambah satu buah di Dinpasarmenjadi 4 buah, Tweede Krasses schoor tetap 30 buah, ,.d;rgk;;'il-irnrot

bertambah menjadi i49 masing-masing di Buleleng 33 buah aari+ ai unturunyauntuk sekolah perempuan, di Denpas ar ada23 buah dan 2 buah di antaranya untuk. sekolah perempuan, di Jembrana ada4 buah, Tabanan ada23 buah dan I untuksekolah perempuan, Gianyar 20 buah, Karangasem ada l! buah, dan di Klungkungada26 buah dan I buah diantaranya untuk se]<orah p...*puurr.,
walau tekanan-tekanan dari pemerintah totoneui sangat terasa terhadaporganisasi-organisasi yang mengarah 

_kepadu p.rg".ukun nasional, namun padabulan september 1933 atas inisiatif dari Nyom* a*u di Denpa;ui'a]ii.L*
sekolah Taman siswa.sebagai cabang oari vtajelis rurriraman Siswa yogyakarta.
Pengurus perguruan ini pada mulanya adalah, Ketua I: Ketut cetog, sekretaris:Ngatman, Bendahara:.Nyoman pegeg, pembaniu: Anak Agung Ngurah pemecutan,
Sudiman, dan Popila.'o

Taman Siswa_ mulai mendapat tempat di hati rakyat, terbukti pada bulanoktober 1936 di Jembrana di buka sebuah*cabang yang aifratarsai oreh Dr. Murjani,Gusti Ngurah Sindhu, dan Gusti Ngurah putu Matarain. b;;:;;;;" Lo",rrr*,dari Jawa seperti, Kotot sukardi, Dardiri, dan pramono. puda tanggar 2g Agustus1939 diKarangasem juga dibuka cabang Taman Siswa a"ngan pengurusnya, I KetutGebun, Persuleessi 
/-a.I 

Mad.e s.angging, dan Moechasim. 
"Tahu 

n 1940juga dibukacabang di Tejakula (Singaraja).rl
Menjelang berakhirnya kekuasaan Belanda di Bali tahun lg4l, telah adasekolah-sekolah seperti , HIS, Europeesche Lagare school, dan Hollandsche chinesschool' Sedangkan vollcschoolen bertambah rnenjadi 195 buah, yervolg school ada27 buah' vakonderwisjs ada53 buah, dan sekolah-sekolah swasta termasuk,B alischeHolqnd School sebanyak 15 buah.12
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ll Ibjd., p. 56. A. A. Gde.putraag,rng, f N.rguh Mrrru, ibid., p. 57.
'2 Ni Luh Ketut Sukarniti, op. cit, p. 
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Pθ″た″切り″ルη Ett zαおα″α yang didirikan,da tangga1 14 Juli 1935 di Dcnpasar
dan′θ″たν物りαあ″βα′ぉσ乃,ν′グ♭″株yang didirikan di sing額可a pada ttngga1 22
4ヽaret 1 935.BDL yang pertamakalinya diketuai Oleh Goesti Gde Raka.Keberadaan

organisasi BDL mcmbawa dampak tcrhadap pengembangan pendidikan di Bali.

Hingga bulan Apri1 1937,Eksistcnsi BDL dapat dilihat dari pembukaan cabang―

cabang scpcrti di Gianyar,Ncgara,Tabanan,Dcnpasat Klungkung,Kttangascnl,

Bubuall,dan Suka、 vati.

B.PEMBAHASAN
Kegiatan‐ kegiatan BalilDharma Laksana
Adabeberapahal yang sccaramcndasaratauprinsip dilakukanOleh Organisasi

Bali′ Dharlna Laksana yaitu kegiatan di bidang sosial… budaya, politik maupun
pendidikan.

1.Dalalll bidang sosial dan budaya

Dalanl bidang sOsial lebih pada mcmelihara hubungan yang harlnonis

di intema1 0rganisasi hal itu dilakukan dcngan cara saling memberikan bantuan

bila salah satu anggotannya sedang sedang mcngalanli musibah atau di antara

anggotanya menyclenggarakan upacara adat seperti pcrkawinan,″
gαbθ″,potOng

gigi,dan kegiatan_kcgiatall lainllya.Di samping itu juga memberikan bantuan

terhadap mereka yang ckonoFninya padl』

]]tittillill_爛  『le柵淵idiberikan pada lmumnya adalah bcrupa

seringjuga memberikan bantuan berupa uang namun relatiftcrbttas

Paling mcno町01 kcgiatan Bali Dharlna Laksana adalah mengadakan
pemeliharaan s′″″ψ ″J5・ yaitu serangkaian kegiatan menghinlpun dana baik dari

para anggota Bali Dharma Laksana maupun dari masyarakat umum bcrscdia sccara

suka rela mcndermakall uangnya.Pengumpulan dana tersebut bertttuan untuk

memberikan beasiswa kcpada anak‐ anak anggota Organisasi dan tidak menutup
kcmungkinan juga untuk mcreka para pcmuda yang cakap dan tcralnpil memiliki

semangat dalam meningkatkan pendidikannya. Ⅳ〔ereka yang diberikan biaya
atau tuttangan nantinya diharapkall dapat mcningkatkan atau mempettuangkan

pendidikan yang lebih baik di wilayah Bali.

Iuran anggota dipungut olch pengurus cabang,kemudian diserahkan kepada

pengurus besar setelah dipotOng beberapa persen untuk biaya adlninistrasi.Tiap‐

tiap anggota dikenakan iuran sebesar■ 0,10 sebulan,kcmudian ditambah dengan
uang delllla dari para anggota pcndcrm atau hadiah dari para pclindung yaitu raa―

場a Sekllrallg―kurangnya■ 25 sctahun atau■ 2,50 setiap bulan.Dalaln jangka
n・aktu satu tahun  perkumpulan Bali Dharlna Laksana mempunyai saldo kas
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Pada dasamya tun」 angan atau bant
merupakan suttu bantuan yang dihanfa〔

tcrscbut tidaklah dibcrikan secara beg伽
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tttangan kcringanan biaya pendidikan bagi para calon penerima maka akan
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′aksana sedapat rnungkin inencari follllat

baru guna dapatFnenyelesaikan pellllasalahan itu.Dalam usaha yang dilakukan Bali

Dhama Laksana mcmbcntuk sebuah badan tabllngan yantt diharapkan nantinya
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dapat digunakan untuk membiayai sekolah -anak-anaknya 
kelak. pada konggres

Bali Dharma Laksana yang ketiga dibentuk sebuah badan bernama Odeilinge
Spaarkas Bali Dharma Laksana. Badan ini bertujuan untuk menghimpun modal,
setelah modal terkumpul baru dikemudian hari akan mengarahkan.pada pendirian
Levensverzekering iufactschappy. Badan tabungan ini adalah Levensveizekering
Ma a t s c h app ij (B adan Usaha Pertanggungan Jiwa).

Dalam bidang budaya, Bali Darma Laksana memfokuskan perhatiannya
pada agama dan adat 

-istiadat masyarakat Bali. Penerangan-penerangan tentang

lgama sangat penting dilakukan hingga membuat masyarakat akan semakin tinggl
keyakinannya terhadap lgam3yang dianutnya. Tulisantulisan tentang penerangan
agama biasanya diterbitkan_ dalam majalah Djatajoe, dan melalui korigies-kongres
yang dilaksanakan oleh perkumpulan Bali Darma Laksana. (ibid: l l2f' upaya untuk memperbaharui adat istiadat yang tidak sesuai dengan
perkembangan zaman juga dilakukan perkumpulan Bali Darma Laksana. Sa]tan
satu adalah dengan mengubah pandangan tentang manak salah di Bali. Menurut
kebiasaan adat di Bali, orang yang manak salah 6arus diasingkan selama 42 hxi.
Hal ini akan mempengaruhi keadaan keluarga yang mengaliminya baik si anak
maupun kedua orang tuanya. Pengasingan akan membuat mereka menderita, di
samping akan muncul intrik-intrik yang mengarah pada munculnya p".p""uhap
dan pertikaian adat. Hal ini dipandang tidak relevan dengan keadaan io*un yung
menuntut agar terpeliharanya persatuan dan kesatuan untuk menghadapi tekanan
pemerintah kolonial. Oleh karena itu Bali Darma Laksana m*ngupuy,akan agar
adat ini dihapus, dan hasil kesepakatan untuk menghapus adat ini-dicapai pada
kongres ketiga, kemudian diajukan permohonanpada paruman agung agar trat ini
diperhatikan dan dilaksanakan secepatnya (ibid: 113).

1. Dalam bidang Politik
Tentang peran Bali Darma Laksana dalam bidang politik sebenarnya terlaksana

!9ngan terselubung mengingat keadaan yang terjadi pada saat itu (media awal abad
20) segala bentuk atensi dan partisipasi politik sangat dibatasi bahkan ditekan
oleh pemerintah kolonial Belanda. Seperti yang telah diungkapkan sebelumnya
pemerintah kolonial hanya memberikan pendidikan kepada goionga.r tertentu untuk
ditempatkan pada_administrasi pemerintahan kolonialnya. Jadi sentuhan langsung
dengan pemerintahan melalui partisipasi politik sangat jarang bahkan trampiitiAat<
ada sama sekali. Sementara di lain pihak para penguasa lokal (Raja) satu persatu
mulai dapat ditaklukkan oleh Belanda.

Dengan memfokuskan pada pendidikan dan sosial budaya, Bali Darma Laksana
berusaha mengalihkan perhatian dari bidang politik karena kondisi sosial politik
pada saat itu tidak mengijinkan untuk terjun langsung. Namun para anggota Bali
Darma Laksana sangat menyadari walaupun tidak dapat melakukan pembaharuan
langsung di bidang poltik, mereka dapat melakukan pembaharuan melaui bidang
pendidikan yang merupakan salah satu media yang dapat mempercepat tumbuhnya
kesadaran masyarakat baik terhadap dirinya sendiri murp,,, terhadap keadaan
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ydtu mcmttukan pendidikan di Balitetap dihksanakan dcngan memberi bantuan―

bantuan kepada para pemuda pettar Bali yallg mdattutkan pendidikan kcje範 ang
yang lcbih tinggi.

saalandenganpcntingnyapendidikanterhadapmasyarakat,makaBali Dama
Laksanatelahberusahapulamcndirikttsek01ahyttg lebihtinggitittgkttanwadtti

I‐IIS.Hal ini berkaitan dengan kemauan pcmuda― pemuda]Bali yang tclah berhasil
menamatkanpelttararttyadiHIS,inginmelattutkanpendidikan■ yakttcttangyang
lebih tinggi rnercka harus ke」 awa.Keadaan ini tidak lnemungkinkan karena biaya
pendidikan cukup mahal.Berdasarkan alasan ini,Bali Darrna Laksana bertlsaha

menycdiakan sck01ah iattutan Bali.Namlln biaya untuk itu belum mcncukupi

maka satu― sttunya jalan addah mcmohOn pada Parullnan Agung agar di Bali

diusahakan sekolah lattutan,baik sck01ah lattutan llmulln maupun vak.Pada tahllll

1940 berhasil dibuka sekolah ναたαbαε乃′αθνrs“s(ktlrsus pertukangan di Denpasar.
17 sek01ah ini diusahakan olch landschap Badung,dan Bali Darma Laksana agar

dapat rnembangun lebih banyak lagi Olch′α4aむεみαρ_′ク″ゎむεあcρ lainnya.

4.Penerbitan M■alah Djat■ oe
Usaha‐usaha lain dilakukan Bali Darlna Laksana dalarlll hubungannya

dcnganpendidikanadalahmenerbitkanmaalahyangdibcrinalnattataOe.Mttalah

ini Oiterbれ kan sebulan sekttt sctiap― sciap tangga1 25 bulan bersangkutan,yang
mulai terbit tangga1 25 Agustus1936.到 at可 Oe memuat bcrbagai tulisan tentang
agama,adat,dan kcbudayaan yang berkaitan dengan tatanan kchidupan masyarakat

Bali khususnya.

Mttalah助 江40e merupakan salah sttu media massa yang cukup memcgang
peranan penting bagi perkcmbangan p01a pemikirall masyarak誠 .Melalui mttalall
itu masyarakat dapat membaca dan mcngetahui scrta memahami segala aspek

tenltama aspek sosial budaya dari kchidupan masyarakato Sehingga akhirnya

manlpu mcmberikan tanggapan, saran scrta rumusan arah kcadaan yang harus

ditempuh Oleh masyarakat secara mcnyclllruh。 18]Dengan demikian,selain sebagai

pcnerangan kepada masyarakat,mttalah ttataiOe Juga merupakan sumber dana

yang dapat rncnambah kas Organisasi.

Pada a、val berdirinya B。li Dalllla Laksana dapat dikatakan dalaln kcadaan

yang sedang mengalarni banyak kendala.Namun berkat kcr」 a keras dari seluruh
anggota perkumpulan(organisasi)lambat laun dapat mengcmbangkan sttap dan

mulai mettalankan kegittan sccara kontittu.Halini daptt dilihtt dari keberhasilan

Bali Darlna Laksana rncngadakan kOnggrcs yang pertama pada tangga1 25」 uli 1937

17“ Kehadapan Mttelis ParOeman Agoeng di Denpasar"町 at■ Oe,No.25 Pabruari,Thn.4(So‐
erabaia Modcm Canndaan,1940),,p.221.
1l I Goesd Poetoc Me■

a,“ Socka Mttaroe",助試可Oc,nO.H25 Ju面 ,Thn,1,(SOerabtta Modem
Cannalaan,1937),pp.317-318.
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bertempat di crubhuis pabean, Singaraja. Beberapa arasan yang menjadi dasardiselenggarakannya Konggres nuii-otu.-a Laksina-ai singu*i a di antaranyaadalah karena singaraja."arla, ,.,,po.u*ur berdirinya ide dari perkumpulan BariDarma Laksana, di.t?"oil* itu singeu *.*pd u.rii*i"o keresidenan wirayahBali cian Lombok. sebagai ko,u r..irii:"": dfi;;;; tepat untuk mengawalikonggres Bali Darma iaksana yung r.rurjutnya aupuiiiirukarsai pada w,ayah_w,avah vang lain 
fi.mana terdapat"cab"d#i;;;;l# 

"u,, 
Dharma Laksanadikemudian hari. Sebagai arasan yung ruil *.rg;;;i;lngg.., tersebut adarahkarena kebanyakan anggota Bali Darma Laksanl paaa awat berdirinya adalahberdomisili di singaraju yung t"u*yutun adarahpara pagawai dan guru.

B.D.L. fil;il ffi:fij*san 
apa vang nvatakan oreir ienuris r plngurus besar

..pengoeroes Besar menetapkan,.'B.D.L." jang pertama akan diadakan di
]lntaran sebahagian besar dari djoemiah
Negara Boeleleng. ..,,u

O**" 
\upu, (Algemeene Verganering)

Singaraja. Jang mendjadi alasan ialitr
anggauta-anggauta,,B.D.L,' berada di

一い̈
）̈『　「『・嶽〓一〓“一『）れ　・『一『『・『一　一・　』

,.6"r;H:ilfing 
itu adapun susunan acara konggres B.D.L yang perrama adatah

"...voorloopig program diatoer sebagai berikoet. I. Hari saptoe tanggar 24Juli 1937 djam 4.30 siang: Huishouierijk ;r;;o;rring: a. werkomstwoord(pengoedap saram dan bahagia kepada^g t;ih"dlir) oreh Ketoea ljabangSingaradja; b. pemboekaan Rapat Besar ir"h K"to.a pengurus Besar; c.Jaarv er s ra g pengoeroes Besar d-an voorlerir;;;;;;"n Rapat pergaboengan
1936: Jaarversrag Bendahari pengoeroes Besar; d. Mengan gkat verificatieCommissie oentoek meriksa oeroesan keoeangan (Financieer ondeizoek);f. Memperbintjangkan oesoel-oeso el. (voorsteltur); g. Ronvraag; IL HariMinggoe tg 25 Juli t937: a. pagi_pagi i*rurri",iii)s: voetbat (sepak raga);Mat am poekoel 8 : Iazing ; III. Huli r.n], tuieui zi" luti t g 3 7 : a. s iang poekoel4 Topeng atau baris; b. maram djam g.pestu a".rguotutuziek atau Gamelan; IV.selama congres diadakan pertoendjoekan lte"ntoonstettingy barang_baranghasil keradjinan atau pertoekangan, sebagai b;"rg;*ang oekiran, tenoenan,soelaman, barang_barung p".uk1ll. . .,,20

Hoofdbestuur yang hadir yaitu: r) I.G.G Raka seba gai voorzitter; 2) rdaBagoes K. Roeroes sebagai secritaris I; 3) I.M. Mendra ,.uug* Secretaris rr;4 r.G.K Sidikaria sebagai penn.meestr; 5) I.Irij. rua.;., ..iuga i Commissaris dan; 6)

-

re Lihat Ida B.K Roersss, "congres', B.D.L,,Jang_pertama pada boeran Juli 1937 di singaraja.Djatajoe' No' 5, 25 December, t'i. t, lsoerauaia: Moern cannaraan, 1g36), p. rg2.20 Lihat Ida B.K Roeroes, "congres;''Bo.t-,;11s p.nuru puJui*rg Juri r937di Singaraja.Djatajoe' No' 5, 25 December, rnn. t, lsoerabaia: Moem cannaraan, 1g36), p. rg2.
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I. Nj. Kaler sebagai commissar,rs. Konggres dihadir oleh 150 orang anggota yang
berasal dari berbagai cabang.

Sedangkan wakil-wakil yang menghadiri konggres pertama dari perwakilan
sembilan cabang Bali Darma Laksana adalah yaitu: I K. Jingga dari cabang Singaraja;
I K. Noeridja dari cabang Surabaya; I G. p Wenten dari cabang vogyar.ar-,a; i K.
Djeloen dari cabang Negara; I K. Kandia dari cabang Bangli; i N; i Moedalara
dari cabang Klungkung; Ida Bagus Manoe-aba dari cabang Denpasar; I K. Gelgel
dari cabang Karangasem; dan I Made Mantra dari cabang Kubutambahan. Selain
Sembilan cabang tersebut di atas, juga dihadiri oleh perwakilan da-11 koresponden
Buitenzorg yaitu I M.Rai.

Dalam persidangan yang dilakukan pada konggres yang pertama ini
lebih banyak membicarakan berbagai prinsip dan hakikat dan juga aiah maupun
tujuan daripada dibentuknya perkumpulan tersebut. Konggres yang pertama yang
membahas tentang perbaikan dan mengenai Anggaran Dasar danAnggaran Rumah
Tangga (ADiRT) organisasi terutama mengenai biaya atau tunjangan belajar di
samping itu untuk pengadaan kursus-kursus yang diselenggarakan bagi masyarakat
Bali.

Hal yang paling penting selama sidang pada konggres pertama itu adalah
dapat disepakati adanyabadan pengawas keuangan dan pembentukan sebuah dewan
yang akan mengisi struktur kepengurusan dari majalah Djatajoe. Sebagai badan
pengawas keuangan waktu itu dipilih tiga orang, yaitu I G. p. Kaler, Ida Bagus Indra
dan I Ketut Mayun, sedangkan untuk majalah Djatajoe dipilih Mr. panetja dan I
Wayan Badra.2r

Selanjutnya untuk konggres Bali Darma Laksana yang ke-2 diselenggarakan di
Denpasar pada tangg al 23 -26 Juli I 93 8. Sebagai Ho ffib e stuur dalamkepengurusan
periode ini yaitu : l) I.G.G. Rake sebagai ketoea; 2) I.Nj. Kadjen,.bugui wakil
Ketoea; 3) I.M. Kodhana sebagai Penoelis I;4) I.M. Mandra sebagai penulis II; 5)
I.G.K. Sidikara sebagai Bendahari; 6) I.Nj. Kaler sebagai pembantoe; danT) I.G.p.
Arka sebagai Pembantoe. Susunan H.B yang tersebut dapat dikatakan tetap selama
setahun. Namun terdapat perubahan kepengurusan beberapa bulan karena ada
pengurus yang mendapat mutasi ke makasar yakni I. Nj. Kater yang dari Singaraja
pindah ke Makasar.22

Konggres yang kedua juga telah memufakati terbentuknya badan
pengawas. Badan pengawas keuangan diangkat oleh konggres dan terdiri dari : I.

レbム ノ∂ oヽ_ノ //7//2θ′′

2' Lihat I Made Kodhana, "Notulen dari Cabang B.D.L. jang pertama. Vergadering tanggal 25 1937,
di clubhuis Pabean SINGARAJA" Djatajoe, No. 2. 25 September, Thn. 3, (Soerabaya: Modem
Cannalaan, I 93 8), pp.35-45.
22 Lihat Notulen dari Congres B.D.L. jang pertama. Vergadering tanggal 25 Juli lg3:l, diClubhuis
Pabean" SINGARAJA. Djatajoe, No. 2. 25 September, Thn. 3, (Soerabaya: Modem Cannalaan,
1938), pp.35-47.
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Kegiaran Perkumpulan Bari Darma Laksana pada Masa Koroniar (r Gwti Ngurah Jayantl

G'P' Kaler; Ida Bagoes Indra; dan I K Kajoen. Team yang dibentuk tersebut telalr
menyelesaikan tugasnya di mana telah mengadakan p.-.iikruun kas pada tanggal
22 oktober 1937. Proses - verbal tentang pemerikasaan tersebut telah-diumumkan
dalam Djatajoe No.5 tahun II. Hal penting juga pada konggres ini dapat diketahui
adaiah Hoofoesruur mengangkat kembali Mr. Gde Pantja Jan I.W. Bhadra sebagai
R e dac t e ure n dalam maj alah Dj ataj oe.

Di samping itu ada beberapa hal yang penting telah disepakati dalam
konggres B.D.L yang ke-2, yatitu: l) mengusahakan .ubung kesehatan di Bali;
2) Pelarangan penjualan perempuan atau pengentengan pembelian perempuan di
dalam perkawinan

Konggres tersebut telah menghasilkan beberapa keputusan yang sangat
penting dan sangat berdampak terhadap perkembangan pola piker dikemuJian hari.
Dalam organisasi Bali DarmaLaksana, telahmemberikankesempatanyangterhadap
para anggotanya terutama kaum perempuan dalam berkiprah dan berorganisasi.
wadah yang ada ini tentu merupakan suatu kesempatan bagi kaum p.i.*puu.,
untuk mengemukakan pendapatnya. Seperti upu yuig telah dikatakan oleh Nona
Anak Agoeng Rai pada konggres ke-2 Bali Darma Laksana di Denpasar.

"...Berhoeboeng dengan dedoedoekan kaoem iboe jang *uhu penting itoe,
maka wadjib dan barhakrah kaoem perempoean didalam hidoep o.to.*
itoe dapat bagian pekerdjaan jang sesoeai dengan kedoedoekannja itoe,
jaitoe: melakoekan segala pekerdjaan kemasjarakatan dalam oemoemnja,
dan dalam choesoesnja segala pekerdjaan jang dapat menjelamatkan dan
memadj oekan hidoepnja anak-anak (toeroenan). Didalam melakoekan segala
pekerdaan didalam masjarakat, haroeslah kaoem perempoean insjaf, bahwa
mereka itoe samalah harganja dengan kaoem laki-lakil dalam deradjatnya
kemanoesiaan, hanja sadja mereka itoe mempoenjai kodrat dan iradat lain,
sehingga haroeslah mereka itoe selaloe mementingkan pembagian keidjiban
jang pantas. Oentoek dapat meoentoet bagian peteialaan didalam masjarakat
seperti jang dimaksoedkan itoe, maka wadjiblah kaoem p..*po.un
menoentoet, tentoe sadja dengan pertolonganja kaoem kali djoega, soepaja
mereka dapat bagian djoega atau doedoek di dalam bestuur ..o.uto.
perkoempoelan kebangsaan jang menoedjoe kearah kemoeliaan. Dengan
demikian dapatlah mereka member advies atau pertimbangan tentang seg-ala
perkara jang berhoeboengan dengansoeboernja atau kekalnja toeroenan.
(misalnj a : Atoeran pendidikan anak-anak, perlindoengan orang perempoean,
perlawanan atau pemberantasan kelakoean jang ta' patoet dari kaoem laki-
laki terhadap kaom perempoean)...,,r,

23 Lihat Lezing oleh nona Anak Agoeng Rai pada Congres IL Djatajoe, No. 2. 25 September, Thn.
3, (Soerabaya: Modem Cannalaan, 1938), pp.63-64.
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seperti apa yang diungkapkan oleh Nona A,A Rai dalam konggres II di
Denpasar merupakan suatu fakta bahwa wacana tentang emansipasi perempuan
telah mulai bangkit dan kesadaran kaum perempuan Bali telah mulai tumbuh
untuk dapat mensejajarkan diri dengan kaum laki-laki. Tulisan lain yang dapat
disimak dalam membuka kesadaran gender adaiah tuiisan dari Nji Soerjokoesoemo
yang berjudul "Mempertinggi Dradjat Perempoean". Tulisan tersebut merupakan
tanggapan dari "Djatajoe" No.ll,25 Juli 1938 tahun ke II berupa karangan hal
keperempuanan. Menurut Soerjokoesoemo ada beberapa hal yang menjadi faktor
dari rendahnya deraj at perempuan, yakni: 1 ) masih terj adi tanggapan di mana deraj at
perempuan masih diangap rendah, hal keadaan tersebut aman berhubungan dengan
kedudukan pendirian perempuan yang kurang dipahami; 2) pandangan laki-laki
sering kali masih berpendapat bahwa perempuan hanyalah barang mainan yang bisa
diapakan saja menurut kemauannya. Maka dengan pemahaman yang sempit dalam
berpikir tersebut perlu dijernihkan dan terus diwacanakan untuk menyadarkan diri
perempuan dan masyarakat mengerti bahwa peranan perempuan sungguh penting
dan sama derajatnya dengan kaum laki-laki.u

Hal yangjugadibicarakan dalam konggres ke-2 juga menyangkut maksud dari
diterbitkannya majalah Djatajoe. Adapun maksud dari terbitnya majalah Djatajoe
yakni: mempertalikan anggota satu dengan yang lain dan sebagai tali pengikat di
antaru anggota masing-masing. Selain itu majalah sebagai ikatan anggota dengan
Bali Darma Laksana, mengokohkan hubungan anggota-anggota dan memperteguh
perasaan persatuan anggotanya masing-masing. Di samping itu membahas tentang
pelindung-pelindung (Beschermheren). Pada tahun kedua berjalannya Bali Dharrna
Laksana telah dilindungi oleh beberapa tokoh yang berpengaruh di Baii. adapun
pelindung-pelindung tersebut yakni: 1) Anak Agoeng Poetoe Djlantik bertempat
di A.A. Nagara Boeleleng; 2) Anak Agoeng Bagoes Djlantik bertempat di A.A.A.
Nagara Karangasem; 3) Anak Agoeng Ktoet Ngoerah bertempat di A.A. Nagara
Bangli; 4) Anak Agoeng Bagus Negara bertempat di A.A Negara Djembrana; 5)
ljokorda Ngoerah Ktoet bertempat di Tjokorda Nagara Tabanan; 6) Dewa Agoeng
oka Geg bertempat di Dewa Agoeng Nagara Kloengkoeng; 7) Tjokorda Alit
Ngoerah, bertempat tinggal di ljokorda Nagara Badoeng. Pada tanggal I Juli 1938
Pelindung majalah Djatajoe bertambah dengan dimasukkannya namaA.A. Ngoerah
Agoeng bertempat di Anak Agoeng Nagara Gianyar.2s

Mengenai keanggotaanpadatahun ke-2 Bali Darma Laksana adalah berjumlah
551 orang sebagai anggota biasa dan luar biasa. Pada penutupan tahun kedua

2a Lihat Nji Soerjokoesoemo dalam tulisan berjudul "Mempertinggi dradjat perempoean" Djatajoe,
No. 3-4.25 November, Thn. 3, (Soerabaya: Modern Cannalaan, 1938), pp.107-109.
25 Lihat Notulen dari Congres B.D.L. jang pertama. Vergadering tanggal 25 Juli 1937, di Clubhuis
Pabean" SINGARAJA. Djatajoe, No. 2. 25 September, Thn. 3, (Soerabaya: Modern cannalaan,
1938), pp.36-47.
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Kegiatan Perkumpulan Bali Darma Lalcsana pada Masa Kolonial (l Gusti Ngurah Jayanti)

bertambah menjadi 562 orang ini berarti ada penambahan keangotanan sebanyak
11 orang. Pada tahun kedua juga dicatat bahwa sebanyak 143 orang masuk menjadi
anggota namun ada sekitar 132 orang yang berhenti sebagai anggota. Sedangkan
jumlah pelanggan (bukan anggota) pada permulaan tahun ke-2 sebanyakT5 orang
dan pada penutupnan tahun yang ke-2 adalah 83 dan bertambah menjadi 8 orang.
Beberapa bekas pelanggan masuk menjadi anggota.

Konggres Bali Darma Laksana yang ke tiga di sepakati diselenggarakan di
Klungkung pada tanggal 22 - 24 luli 1939. Kota Klungkung dijadikan sebagai
tempat penyelenggaraan karena dianggap tepat sebagai kotaperjuangan. Di samping
itu kota Klungkung dilihat dari letaknya dan keadaan alamnya sangat representatif
semua kalangan yang memiliki jarak tempat tinggal. Kota Klungkung berada pada
posisi yang relatif di tengah-tengah. Tempat pelaksanaan konggres B.D.L di sebuah
gedung bernama Gedung Susila Klungkung. Konggres ini dihadiri oleh segenap
fungsionaris anggota-anggota B.D.L pusat maupun cabang dan tentunya merupakan
perwakilan-perwakilannya. Cabang yang telah terbentuk dari keseluruhan yang ada
adalah dua belas cabang namun dalam konggres kali ini ada dua cabang yang absen
karena sesuatu alasan tertentu tidak dapat mewakilkan anggotanya ke konggres.
Cabang tersebut adalah cabang dari Gianyar dan Surabaya. Sedangkan cabang-
cabang yang telah hadir dan mengirimkan wakilnya yakni: cabang Bangli diwakili
oleh I K. Kandia; dari Yogyakarta oleh I Nj. Merati; dari Klungkung oleh I w
Kamiana; Kubutambahan oleh I.G.B. Sugriwa; Singaraja oleh I.N. Meder;Negara
I.N. Kerti; Denpasar oleh I G.G. Raka; Tabangan oleh LN. Kerti; Karangasem oleh
I K. Gelgel; sukawati oleh I. K. Tangkeban; dan Mataram oleh I G. K. wj. Gde.26

Konggres memutuskan untuk membentuk suatu badan yang bergerak
dalam bidang ekonomi dengan nama Onderlinge Spaarkas Bali Darma Laksana
yaitu semacam tabungan yang akhirnya akan mengarah pada pendirian asuransi. Di
samping itu anggota konggres sepakat untuk membuat bendera perkumpulan dengan
warna putih, merah dan hitam, kemudian di tengah-tengahnya ada gambar burung
Djatajoe. Dipilihnya ketiga wama itu tidak dapat dilepaskan dengan kepercayaan
masyarakat Bali. Wama putih melambangkan ketulusan keadaan vang sebenamya;
Warna merah mengandung arti pergerakan atau aksi; dan warna hitam bermakna
kegelapan, penolakan (reaksi). Selain membuat bendera, para anggota konggres
sepakat pula untuk membuat vanbel, yang semuanya dipergunakan sebagai identitas
perkumpulan Bali Darma Laksana. Konggres memutuskan untuk menempatkan
seorang wakil di dalam PeparumanAgung guna aspirasi serta keputusan-keputusan
dari perkumpulan Bali Darma Laksana.2T

26 Lihat I Made Kodhana, "Noltulen congres Bali Darma Laksana jang ke-3 pada22 Juli 1939 di
Gedoeng Soesila" Klungkung", Djatajoe, No. 12. 25 Juli, Thn. 4, (Soerabaya: Modern cannalaan,
1938), pp. .357-367.
2l Lihat I Made Kodhana, "Noltulen congres Bali Darma Laksana jang ke-3 pada22 Juli 1939 di
Gedoeng Soesila" Klungkung", Djatajoe, No. 12. 25 Juli, Thn. 4, (Soerabaya: Modern cannalaan,
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Sebelum terjadinya perubahan kekuasaan di Indonesia dan Bali pada
khususnya, yang mana Pemerintahan Hindia Belanda mengakhiri kekuasaannya
karena kekalahan perang melawan pasukan Jepang. Namun sebelum terjadinya
itu organisasi Bali Darma Laksana dapat mengadakan konggres.yang ke-4 dari
tanggal 26 sampai 27 Juli 1941 bertempat di Gedung Bioskoop-Wi.rrr, Tabanan.
Konggres yang ke-5 sedianya diadakan pada bulan Juli 1940, namun hal itu
diurungkan karena terjadi keadaan yang tidak menentu dalam pemerintahan Hindia
Belanda, mempengaruhi kondisi-kondisi negara jajahannya seperti Indonesia dan
Bali pada khususnya. Di samping itu konggres komite (panitia konggres) cabang
Tabanan kebanyakan dari pegawai pemerintah yang harus menyelesaikan tugas
dan kewajibannya sehubungan dengan keadaan pemerintah Belanda yang sedang
mengalami kesulitan.28

Konggres yang ke-4 pada dasarnya lebih banyak membicarakan tentang
berbagai hal yang berhubungan dengan perubahan-perubahan seperti halnya
pergolakan politik dan perubahan dalam melihat keadaan di mana kondisi
pemerintahan Belanda sedang mengalami kesulitan. Hal-hal seperti ini sangat
mempengaruhi keadaan karena sebagian dari anggota Bali Darma Laksana
merupakan pegawai pemerintahan Hindia Belanda. Arah dari isu yang hangat
dibicarakan adalah menyangkut juga eksistensi dari organisasi atau perkfupulan
itu sendiri. Walaupun keadaan yang sudah mulai tidak menentu namun kesadaran
anggota sudah mulai terintemalisasi ke setiap anggotanya. Mereka sudah mulai
mengerti akan makna dari persatuan. Hal yang paling penting dapat dilihat dari
semangat anggota Bali Darma Laksana adalah mengupayakan untuk mengadakan
konggres yang ke-v, pada Juni 1942 di Mataram (Lombok Barat).

Konggres yang ke-5 hanyalah rencana belaka karena tidak memungkinkan
lagi untuk melakukan kegiatan. Semua tokoh+okoh pergerakan aan totoh
perkumpulan di awasi dan ditahan oleh pasukan pemerintah Jepang sehingga
hampir semua organisasi yangadadi Bali pada masa kekuasaan Jepang mengalami
kevakuman dan sebagian mengadakan pergerakan bawah tanah. Nu.nu,
konsekuensinya pergerakan pada zarnanJepang amat sangat parah di mana pasukan
Jepang tidak segan-segan melakukan suifing dan menyiksa para tokoh-totoh dan
ketua organisasi yang melanggar aturan dari pemerintahan Jepang kala itu. Dengan
demikian Bali Darma Laksana juga tidak luput dari pengawasan dan organisasi
inipun vakum yang selanjutnya mengalami degradasi atau bubar sebelum dapat
melaksanakan konggresnya yang ke lima di Mataram.

1938),pp.357‐ 367.
28,Berita Hoofdbestuur",助

ataoo,N9.9-10,25 ApHl‐ Md,Thn4(Soerabda Modem Callmalaan,
1940),P302.
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