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StOWO WSTEPNE

10 i 11 kwietnia 2024 r. w Osrodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym ,Gwa-
rek” w Slesinie odbyta sie konferencja pod tytutem ,,Migracje jako pro-
blem polityczny, spoteczny i ekonomiczny”, w ktdrej wzigto udziat okoto
60 naukowcoéw z Polski, Biatorusi, Ukrainy i Stowacji. Konferencja miala
patronat Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Pawla Latuszki
przedstawiciela biura Swiattany Cichanouskiej, ktéra przewodzi struktu-
rom opozycyjnym wobec rezimu Lukaszenki oraz Jacka Piechoty - pre-
zesa Polsko-Ukrainskiej Izby Gospodarczej. Bylo to pierwsze tego typu
wydarzenie, majace na celu stworzenie miedzynarodowego srodowiska
badawczego, ktére nie tylko analizuje, ale réwniez aktywnie wplywa na
procesy i dzialania zwigzane z problematyka migracyjna. W konferencji
uczestniczyli naukowcy z Polski, Biatorusi, Ukrainy i Stowacji, co pod-
kresla jej miedzynarodowy charakter i znaczenie.

Problematyka migracji od wielu lat budzi zainteresowanie réznych
$rodowisk — naukowych, politycznych, gospodarczych, organizacji poza-
rzadowych oraz administracji. Wydarzenia ostatnich lat, takie jak kryzy-
sy migracyjne i konflikty zbrojne, uczynily te kwestie szczegdlnie istotna
w debacie publicznej. W Unii Europejskiej trwa nieustanna dyskusja na
temat polityki migracyjnej i proponowanych rozwigzan, co wywoluje
ogromne emocje i kontrowersje.

W Polsce szczegdlng uwage po$wieca sie tzw. migracji ,,bliskiej”, obej-
mujacej przeplywy ludnosci z Bialorusi i Ukrainy. Ostatnio zauwazalne sg
réwniez migracje z Moldawii. Te ruchy ludno$ci maja istotne znaczenie
zaréwno polityczne, jak i gospodarcze, wptywajac na rynek pracy, edu-
kacje oraz dziatalno$¢ gospodarcza w kraju.

Konferencja skupita sie na szeregu kluczowych zagadnien zwigzanych
z migracja, w tym:

» Migracje spowodowane sytuacjg polityczng.

« Migracje wynikajace z konfliktéw zbrojnych - analiza przyczyno-
wo-skutkowa i skala problemu.

« Opieka nad migrantami w kraju przyjmujacym w czasie wojny —
zadania rzgdowe i samorzadowe.

o Zatrudnianie cudzoziemcow - analiza zmian w prawie polskim.



« Migracje pracownikéw naukowych i ich asymilacja.

« Migracja a dzialalnos¢ gospodarcza.

+ Edukacja cudzoziemcow w polskich szkotach.

« Eurosieroctwo - skala i skutki zjawiska.

« Znaczenie pomocy humanitarnej i wolontariatu.

« Wspdlpraca miedzynarodowa i praktyczne aspekty migracji

Jednym z kluczowych tematéw byla wspétpraca naukowcoéw z Bia-
torusi i Ukrainy z polskimi uczelniami, realizacja wspdlnych projektéw
badawczych oraz dzialalno$¢ gospodarcza i zawodowa emigrantéw z tych
krajéw w Polsce. Oméwiono réwniez wspolprace miedzy firmami pol-
skimi a firmami bialoruskimi i ukrainskimi, co wymaga uwzglednienia
obecnych regulacji prawnych oraz wsparcia dla emigrantow.

Szczegdlng uwage poswigcono problematyce studentéw z Biatorusi
i Ukrainy na polskich uczelniach oraz pracy dydaktycznej naukowcow
z tych krajéw. Nowa internacjonalizacja polskich uczelni wymaga nowe-
go podejscia do nauczania i adaptacji do nieznanych wcze$niej wyzwan.

Konferencja stala si¢ platforma wymiany doswiadczen oraz wypra-
cowania nowych sposobéw dzialania w obliczu dynamicznych zmian
zwigzanych z migracjami. Wyniki tej konferencji przyczynia si¢ do lep-
szego zrozumienia i zarzadzania zjawiskami migracyjnymi w przysztosci.

dr Marek Waszkowiak
Rektor Wyzszej Szkoly Kadr Menedzerskich



POLSKO-UKRAINSKA
IZBA GOSPODARCZA

Warszawa, 08.04.2024 r.

JM dr Marek Waszkowiak
Rektor Wyiszej Szkoty Kadr Menadzerskiech
w Koninie

Szanowny JM Panie Rektorze,

z okazji Konferencji Naukowej pt. “Migracje jako problem polityczny, spoteczny
i ekonomiczny” pragne przekazaé w imieniu Polsko-Ukrairiskiej Izby Gospodarczej serdeczne
zyczenia udanych i owocnych obrad. W pierwszej kolejnoséci zwracam sie do organizatoréow
wydarzenia w osobie JM dr. Marka Waszkowiaka, Rektora Wyzszej Szkoty Kadr Menadzerskiech w
Koninie, a takze licznych panelistow | uczestnikéw Konferencji.

Jestem gleboko przekonany, iz mertyoryczna i wielowektorowa dyskusja przyczyni sie do
pogtebionej analizy tematu zagadnienia migracji w kontekscie politycznym, spotecznym i
ekonomicznym oraz wytyczy nowe kierunki ich rozwoju i poszukiwania optymalnych rozwigzan.

Polsko-Ukrairiska Izba Gospodarcza jest rdwniez aktywna i zwraca szczegélng uwage na
problematyke migracyjng, szczegdlnie po wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie. W 2018 roku
powotalismy do zycie Kampanie Spoteczng “Partnerstwo i Zatrudnienie”, ktérej poczatkowym
zadaniem byt monitoring rowijajacego sie dynamicznie zjawiska migracji, oraz przeciwdziatanie
patologi wystepujacej przy nielegalnym procederze zatrudnieniowym zaréwno w Polsce jak i w
Ukrainie. Potem, po wybuchu wojny, nasza rola zmienita sie, obejmujac pomoc dla Ukrainy, a takze
jej obywatelom przybylych do naszego kraju. JesteSmy dzi§ organizatorem wielu wydarzen
poswieconych migracji, rynkowi pracy i aktywizacji zawodowej cudzoziemcéw, czego najlepszym
przyktadem stuzy organizacja we wspétpracy z samorzadami cyklu dsmej juz edycji konferencji pt:
“Miasto-przestrzeri dla biznesu. Synergia dla odbudowy Ukrainy” w szeregu polskich miast.
ProwadziliSmy rowniez warsztaty i nauke specjalistycznego jezyka medycznego dla grupy
ukrainskich kobiet z branzy medycznej. Przyktadéw moze by¢ jeszcze wigcej. Posiadamy komitety
branzowe, wspétpracujemy z Diia.Busines.Warsaw, posiadamy Ukrainian Business Center,
wspomagajace obywateli Ukrainy o obszarze zaktadania i prowadzenia bizneséw w Polsce.

Szanowny JM Rektorze, szanowni organizatorzy, panelisci i uczestnicy, jeszcze raz zycze
intensywnych i analitycznych obrad oraz praktycznych wnioskéw z nich ptyngcych, zycze udanej
Konferencji “Migracje jako problem polityczny,-spofeczny i ekonomiczny”

N2\ Z wyrazami szacunku,

L / Jacek Piechota
‘P'rezkez Polsko-Ukraifiskiej 1zby Gospodarczej






WYSTAPIENIE PAWLA tATUSZKI' NA TEMAT ,,BIALORUSINI
W POLSCE” NA KONFERENCJI,,MIGRACJA JAKO PROBLEM
POLITYCZNY, SPOLECZNY | GOSPODARCZY” 10.04.2024

To trudne czasy na Biatorusi

Ogodlna sytuacja na Bialorusi staje si¢ coraz gorsza. Okoto 1500 oficjal-
nie uznanych wiezniéw politycznych. Represje nie ustaja, codziennie
dochodzi do nowych aresztowan z powodéw politycznych ($rednio kil-
kadziesiat dziennie, tylko w marcu 165 oséb zostato skazanych z zarzu-
tow karnych). Na Bialorusi zlikwidowano wszystkie niezalezne media
i realnie opozycyjne partie polityczne, a likwidacja pozostatosci nieza-
leznych organizacji non-profit trwa (w sumie zlikwidowano okoto 1500
organizacji non-profit).

W ciagu ostatnich trzech lat rezim Lukaszenki przyjal szereg repre-
syjnych ,,ustaw’, ktorych celem jest przesladowanie dysydentow i po-
zbawianie ich obywatelstwa oraz mienia. Dyktator na przyklad zakazat
wymiany paszportéw poza granicami Bialorusi i uniewaznit wszystkie
zagraniczne pelnomocnictwa. Wprowadzono obowiazek powiadamia-
nia przez obywateli Bialorusi wladz o posiadaniu zezwolenia na pobyt
zagraniczny lub zezwolenia na pobyt staly oraz odpowiedzialnosci za
niezastosowanie si¢ do tego wymogu.

Obywatele Biatorusi sg regularnie zatrzymywani podczas przekraczania
granicy po powrocie z innych krajéw, a nawet podczas préby uzyskania
wizy. Bialorusini sg przesladowani za datki na fundacje charytatywne,
odbywa sie szantaz emigrantéw mozliwoscig powrotu. Emigrantéw po-
litycznych mozna obecnie pozbawi¢ nawet obywatelstwa bialoruskiego
nabytego przez urodzenie.

Powstaly listy tzw. ,,ekstremistow” i ,terrorystow’, na ktérych znajdu-
ja sie juz tysigce obywateli Biatorusi, spotecznosci lokalnych i mediow.
Proces dodawania do tych list nie konczy si¢. ,,Ustawodawstwo” wpro-
wadzilo postepowanie karne zaocznie, a takze przewiduje konfiskate

! Pawel Latuszka - biatoruski prawnik i dyplomata. Dziatacz opozycyjny, ktéry

w 2023 roku zostal skazany przez bialoruski sad zaocznie na kare 18 lat wigzie-
nia.
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zaoczng mienia emigrantow politycznych. Szczegdlnym celem sg szko-
ty jezykéw obcych na Bialorusi, a takze stowarzyszenia mniejszosci et-
nicznych, zwlaszcza mniejszosci polskiej. Co znamienne, niszczone s
pomniki obywateli polskich.

Rezim tlumi dziatalno$¢ przedsigbiorcow w kraju, de facto likwiduje
sie taka instytucje organizacyjno-prawna, jaka sa indywidualni przedsig-
biorcy, dla ktorej znacznie zawezono katalog dozwolonych dziatan. Tylko
w 2022 roku liczba indywidualnych przedsiebiorcéw na Biatorusi spadia
juz 0 4,2%. Lacznie planowana jest likwidacja okoto 120 tys. indywidu-
alnych przedsigbiorcow.

Oproécz biatoruskiego biznesu na Bialorusi cierpi takze kapital zagra-
niczny. Na przyklad rezim Lukaszenki traktuje biznes z Polski, a takze
z innych krajéw europejskich, jako biznes z ,nieprzyjaznych” panstw.
Liczba spotek z polskim kapitatem w ostatnich latach systematycznie
maleje (2019 - 345 spolek, 2020 - 328, 2021 - 322, 2022 - 303). Spotki
z udzialem zagranicznym borykaja si¢ z przeszkodami w transferowaniu
wypracowanych zyskow za granice. Na Bialorusi obowigzuje 25% podatek
z tytutu przeniesienia wlasnosci udziatéw. Zagraniczny kapital opuszcza
Bialorus i szuka bezpiecznej przystani dla inwestycji i rozwoju.

Biatorusini wyjezdzaja z kraju

W wyniku represji, a takze pogorszenia sytuacji gospodarczej i prawnej
w kraju Biatorusini masowo opuszczajg swoja ojczyzne. Tylko w zeszlym
roku do Polski przyjechato okoto 60 tys. Biatorusinéw, a w czasie zale-
dwie 5 lat liczba Biatorusinéw w Polsce wzrosta co najmniej 6,5-krotnie.
Na podstawie danych z rejestru PESEL taczna liczbe obywateli Biatorusi
mieszkajacych w Polsce na poczatku 2024 roku szacuje si¢ na co najmniej
310 tys. oséb. Oprocz zwyktych obywateli, z Biatorusi uciekaja i szukaja
mozliwo$ci inwestycyjnych w nowych miejscach, zaréwno przedstawiciele
kapitatu zagranicznego, jak i - przede wszystkim - bialoruskiego. Pol-
ska jest jednym z liderdéw. Jesli w 2020 roku otwarto tu 469 nowych firm
z biatoruskim kapitalem, to w 2021 roku ich liczba niemal si¢ podwoita
(886), a w 2022 roku pobity zostal rekord — na polskim rynku pojawilo
sie 1745 nowych firm z Bialorusi.

Réwniez branza informatyczna, ktéra od dawna jest motorem wzro-
stu gospodarczego, przezywa na Bialorusi najtrudniejsze chwile w swojej
historii. Firmy masowo przenosza swoje siedziby i swoich pracownikéw.
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W sumie od 2020 r. z Biatorusi do UE przeniosto si¢ ponad 2 tys. firm
(80% z nich rezyduje sie w Polsce).

Biatoruskie firmy i pracownicy opuszczaja Bialorus z trzech gléwnych
powoddéw: po pierwsze, masowych represji zar6wno wobec spoteczenstwa
obywatelskiego, jak i srodowiska biznesowego; a po drugie, ze wzgledu
na ryzyko zwiazane z wojna miedzy Rosja i rezimem Lukaszenki prze-
ciwko Ukrainie. Trzecim powodem jest niezdolnos¢ i nieche¢ rezimu
Fukaszenki do skutecznego zarzadzania gospodarka, co prowadzi do
pogorszania poziomu zycia ludno$ci Bialorusi bez istnienia podstaw do
naprawienia tej sytuacji w ramach obecnego rezimu politycznego. Tym
samym wiekszo$¢ Biatorusindw, ktorzy opuscili dom, znalazto si¢ w Polsce.
Chca legalnie pracowac, studiowa¢, placi¢ podatki, rozwija¢ swoj biznes,
przyczyniajac si¢ do rozwoju gospodarczego Polski, ktdra jest otwarta na
imigrantéw z Bialorusi.

Wktad w rozwdj polskiej gospodarki

W 2023 roku w Polsce dziatalo ponad 6 tys. przedsiebiorstw, ktérych
jednym z udziatowcéw jest bialoruska spétka lub osoba fizyczna posia-
dajaca obywatelstwo bialoruskie, a ich taczne przychody przekraczaja
1 miliard euro rocznie. Jak dotad pod tym wzgledem Biatorus ustepuje
jedynie Ukrainie i Niemcom. Bialoruskie firmy sg reprezentowane w na-
stepujacych sektorach polskiej gospodarki: handel hurtowy i detaliczny,
logistyka, budownictwo, branza informatyczna. Tym samym biatoruski
biznes w Polsce dynamicznie si¢ rozwija. Jednoczesnie w 2023 r. dziatal-
nos$¢ jednoosobowa (JDG) w Polsce prowadzilo 12 tys. obywateli Biato-
rusi. Oznacza to, ze prawie co czwarty zagraniczny JDG zarejestrowany
w Polsce jest obywatelem (obywatelka) Bialorusi.

Od poczatku 2023 roku uruchomiono 12 projektéw inwestycyjnych
o bialoruskich korzeniach, co stawia Bialorusinéw na pierwszym miej-
scu wérdd inwestorow zagranicznych w Polsce. Inwestorzy z Biatorusi
planuja takze realizacje kolejnych 33 projektéw o warto$ci okoto 48 min
euro. Wykwalifikowani specjalisci z Biatorusi (lekarze, inzynierowie, bu-
dowlancy i informatycy) réwniez przenoszg sie do Polski i przyczyniajg
sie do rozwoju polskiej gospodarki. W 2023 r. skfadki na ubezpieczenia
spoteczne w Polsce optacalo 122 tys. obywateli Bialorusi, stajac si¢ druga
co do wielko$ci grupg oficjalnie zatrudnionych cudzoziemcéw w kraju.
Studenci z Bialorusi stanowig takze jedna z trzech najwiekszych grup
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obcokrajowcow studiujacych na polskich uczelniach w Polsce (w Polsce
studiuje ponad 12 tys. studentéw z Bialorusi).

Wdziecznos¢ dla Polski

Bialorusini zmuszeni do opuszczenia Bialorusi sg wdzieczni polskiemu
spoleczenstwu i polskim wladzom za wsparcie i pomoc, a takze mozli-
wos¢ bezpiecznego zycia. Status uchodzcy, ochrona migdzynarodowa,
zezwolenia na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, wizy humanitarne,
wizy Poland Business Harbor - to niepelna lista podstaw legalnego po-
bytu Bialorusinéw, jakie udostepnia dzi$ Polska. Od sierpnia 2020 r. sa-
mym Bialorusinom wydano ponad 113 tys. wiz ,,Poland Business Harbor”.

Mamy nadziejg, ze ten program wizowy zostanie wznowiony po wpro-
wadzeniu srodkéw poprawiajacych kontrole nad jego realizacja. Warto
zaznaczy¢, ze 90% odpowiedzi na wnioski Bialorusinéw o zezwolenie na
pobyt w Polsce jest pozytywnych. W latach 2021-2023 Biatorusini zlozyli
w Polsce ponad 80 tys. takich wnioskéw o pobyt czasowy, staly i dlugo-
terminowy w Unii Europejskiej.

Mamy nadziejg, ze biatoruscy przedsiebiorcy i specjalisci bedg mogli
wnie$¢ swoj wklad w polska gospodarke. Po pierwsze, dajg zatrudnienie,
po drugie, nadal tworza dodatkowe miejsca pracy, a ponadto nie zadaja
ulg, ale sami zwi¢kszajg wpltywy podatkowe.

Problemy legalizacji, pobytu i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez Biatorusinéw oraz propozycje ich eliminagji

Prawie cztery lata nieustannych represji sprawity, ze w Polsce sg studenci,
emeryci, biznesmeni, kierowcy, lekarze, prawnicy,, noworodki i doro$li
na imigracji, a takze osoby nieposiadajace dokumentéw. Po prostu ty-
sigce Bialorusindw pozbawionych prawa do pracy, wykonywania swo-
jego zawodu, majatku, srodkéw do zycia oraz zdolnosci do spelnienia
wymogow polskiego ustawodawstwa w zakresie legalizacji i procedur
administracyjnych. Bialorusini nie prosza o §wiadczenia, ale chcieliby
mie¢ mozliwos$¢ bezpiecznego zycia i pracy dla dobra panstwa polskiego,
dopdki nie zmieni sie sytuacja w ich ojczyznie. Bez strachu przed dys-
kryminacja lub, co gorsza, wydaleniem z powoddéw formalnych w rece
rezimu.
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Dlatego prosimy o pomoc i wsparcie w kilku kluczowych kwestiach.
Prosimy polskie wladze, aby nie uznawaty decyzji o pozbawieniu obywa-
telstwa i traktowaly n biatoruskie paszporty, ktérych termin sie skonczyt,
jako wazne dokumenty tozsamo$ci. Prosimy réwniez o uznanie pasz-
portu Nowej Bialorusi jako dokumentu tozsamosci uprawniajacego do
bezwizowego pobytu na terytorium Polski. Uproszczenia wymaga takze
mechanizm legalizacji dzieci Bialorusinéw urodzonych lub osiagajacych
pelnoletno$¢ w panstwie przyjmujacym, czyli w Polsce.

Nalezy rozwazy¢ zapewnienie mozliwoéci przediuzenia zezwolen na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych wydanych w Polsce po okresie trzech
lat; oraz przyznawania wiz humanitarnych nie tylko osobom, ktére do-
swiadczyly represji, ale takze ich bliskim. Prosimy o rozwazenie wyda-
wania polskich dokumentéw podrézy waznych trzy lata (a nie jednego),
tak jak to zrobita ostatnio Litwa. Prosimy takze o rozwazenie mozliwosci
ochrony w panstwach trzecich intereséw 0séb, ktore uzyskaty w Polsce
ochrone migdzynarodows, na réwnych zasadach z obywatelami polski-
mi. Bo dzi$ nie ma innego panstwa, ktére mogloby si¢ nimi zajaé w sy-
tuacjach krytycznych: konfliktach zbrojnych, klgskach zywiotowych, czy
- po prostu — w przypadku utraty dokumentow.

W najtrudniejszej sytuacji znalezli si¢ Bialorusini, uciekajacy przed
represjami do krajow objetych ruchem bezwizowym, jak na przyklad:
Gruzji, Czarnogory czy Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Aby unikna¢
tortur i wigzienia, wsiedli do pierwszego dostepnego samolotu, a obec-
nie nie mogg uzyska¢ wiz humanitarnych w kraju zamieszkania i grozi
im powro6t na Bialorus. Prosimy o rozpoczecie wydawania polskich wiz
humanitarnych Biatorusinom w krajach trzecich.

Nalezy zwrdci¢ uwage na stworzenie obywatelom Bialorusi warun-
kéw do swobodnego korzystania z prawa do prywatnego zycia rodzin-
nego poprzez wyeliminowanie koniecznosci przedkladania dokumentéw
uzyskanych wylacznie na Bialorusi na rzecz podobnych dokumentow
zawierajacych istotne informacje, ktére mozna uzyska¢ bez koniecznosci
przyjazdu na Bialorus$ (np. uproszczenie procedura skladania wniosku
o rejestracje matzenstwa lub o rozwod).

Konieczne jest takze rozwigzanie problemdéw zwiazanych z zabezpie-
czeniem emerytalnym osob, zaréwno objetych ochrong miedzynarodows,
jak iz innych powodéw. Rezim Lukaszenki odwotal odroczenia w woj-
sku obywateli ksztalcacych sie na zagranicznych uczelniach. W zwigzku
z tym, ze mlodzi ludzie z Bialorusi wyjezdzaja zaraz po ukonczeniu szko-
ty, aby nie ryzykowac powotania do wojska i czgsto nie majg mozliwosci
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powrotu na Biatoru$ po dokumenty pod grozbg aresztowania, proponu-
jemy zmniejszenie wymogdw dotyczacych dostarczania przez studentéw
biatoruskich dokumentéw wydawanych przez organy rzadowe Biatorusi

w celu przyjecia i kontynuacji studiéw; zapewnienie bialoruskim studen-
tom ochrony mi¢edzynarodowej na podstawie informacji o prébie powo-
tania do wojska lub grozbie pociagni¢cia do odpowiedzialno$ci karnej

za uchylanie si¢ od powolania.

Whioskujemy takze, aby polskie uniwersytety i agencje rzadowe nie
udostepnialy dokumentéw dotyczacych studentéw na zadanie biatoru-
skich agencji rzagdowych w celu zapobiegania dalszym przesladowaniom
politycznym. Konieczne jest takze rozszerzenie dzialan MSWiA majacych
na celu utrudnienie identyfikacji posiadaczy kart Polaka posiadaczom
wiz humanitarnych i zezwolen na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

Otrzymujac wnioski od biatoruskich organéw $cigania w ramach uméw
o pomoc prawng o udzielenie informacji na temat obywateli Bialorusi, wazne
jest, aby nie udziela¢ informacji, jezeli wystepuja oznaki przesladowan po-
litycznych, w tym w formie ,,proceséw zaocznych”. Biorac takze pod uwage
fakt, ze Biatorusini przyczyniajg si¢ do rozwoju polskiej gospodarki, koniecz-
ne jest stworzenie warunkéw dla rozwoju biatoruskiego biznesu w Polsce.

Wazne jest takze nawigzanie komunikacji pomiedzy samorzadami
lokalnymi a przedstawicielami bialoruskiego biznesu w Polsce w celu in-
formowania tego ostatniego o rzagdowych programach wspierania przed-
siebiorcdw. W szczegolnosci obiecujace wydaje si¢ stworzenie programu
edukacyjnego na wzor istniejacych polskich programéw dla oséb pragna-
cych rozpoczaé nowy dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce na temat zasad
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i form wsparcia ze strony panstwa.

Wskazane bytoby takze utworzenie jednego zrédla informacji (por-
talu informacyjnego) dla bialoruskich przedsiebiorcéw o mozliwosciach
i wymaganiach samorzaddéw lokalnych w zakresie otwierania i prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej. Znaczaco uproscitoby to dziatalnos¢
biatoruskich przedsigbiorcéw w Polsce.

Ponadto w celu wsparcia projektéw biznesowych, a takze projektow
kulturalnych, edukacyjnych i spotecznych wskazane jest odblokowanie
$rodkéw w ramach wspétpracy transgranicznej programu UE Partner-
stwo Wschodnie i skierowanie ich na realizacje¢ projektow Bialorusinéw
juz nie na Bialorusi, ale na terytorium UE, wspierajac bialoruska mniej-
szo$¢ etniczng i diaspore. Catkowite finansowanie UE na rzecz progra-
mow z Bialorusig przed zawieszeniem wspolpracy transgranicznej wy-
niosto 257 mln euro.
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Wiele problematycznych kwestii mozna rozwigzac bez globalnych zmian
legislacyjnych, na poziomie doprecyzowania i organizacji procedur. Dla-
tego wazne jest wyeliminowanie dyskryminacji na wszystkich poziomach
i we wszystkich formach interakcji, na przyktad przy otwieraniu rachun-
kow bankowych. Kolejng stosunkowo tatwg kwestig jest wymiana praw
jazdy i rejestracja pojazdow Bialorusinéw. Nalezy wyeliminowaé wymog
potwierdzania waznosci biatoruskiego prawa jazdy. Bialorusini nie chca
za to placi¢ skarbowi Lukaszenki 45 euro. Zastagpmy to podpisaniem de-
klaracji o niepoparciu wojny i reziméw Lukaszenki i Putina. W niekto-
rych regionach konieczne jest po prostu skrdcenie czasu oczekiwania na
wydanie dokumentéw (kart pobytu i dokumentéw podrozy), aby ucznio-
wie i studenci mogli odby¢ pelnoprawne staze i praktyki, a ich rodzice
mogli znalez¢, a w niektérych przypadkach, odzyskaé, utracong prace.

Jak wida¢ lista problematycznych kwestii zwigzanych z pobytem roz-
nych kategorii obywateli Biatorusi w Polsce jest ogromna. A bedzie si¢
rozwijac jedynie dzigki dzialaniom rezimu Lukaszenki. Dlatego opowia-
damy si¢ za koniecznoscig ich kompleksowego i systemowego rozwigzania
poprzez przyjecie odrgbnej ustawy o Bialorusinach. I wyrazamy gotowos¢
wlaczenia si¢ do tych dziatan wszelkimi dostepnymi nam $rodkami.

Spojrzenie w przyszto$¢

Doswiadczenia polskiego samorzadu, polskich organizacji non-pro-
fit i polskich $rodowisk biznesowych dzialajacych w demokratycznych,
wolnorynkowych warunkach dajg nam przyklad organizowania tych
instytucji na wolnej Bialorusi. Dyktatura na Bialorusi nie bedzie trwa¢
wiecznie. Pokazuje nam to tez przyklad Polski. W przypadku upadku
rezimu Lukaszenki Bialoru$ jest zainteresowana inwestycjami z Polski,
wspolpraca w zakresie samorzadu lokalnego oraz dalsza wspolpraca
z polskim biznesem i polskimi organizacjami non-profit. Polska moze
stac sie nasza bramg na Zachod. Jestesmy zainteresowani, aby Polska
stala si¢ strategicznym partnerem demokratycznej Bialorusi w Europie,
zaréwno w polityce, jak i ekonomii. Laczy nas gteboka wspdlna historia,
brak konfliktéw w przesziosci, bliskie kultury i tradycje, co daje korzy-
$ci w przyszlosci.

Dzigkuje bardzo za uwage!






RELOKACJA BIALORUSKIEGO BIZNESU DO POLSKI: PUNKTY WZROSTU

Volha Bashlakova'
Wyzsza Szkota Kadr Menedzerskich, dr n. ekon.

Wstep

Wszystkie najbardziej wydajne gospodarki na $wiecie opierajg si¢ na roz-
woju malych firm - ta zasada praktycznie nie zna wyjatkow. Wszelkie
stosowane przez badaczy kryteria wydajnosci — wskazniki PKB, w tym
na mieszkanca, wydajnos¢ pracy, tempo wzrostu agregatéw makroeko-
nomicznych pokazuja, ze wiatowi i regionalni liderzy w rankingu kra-
jowym majg rozwinigty sektor matych przedsiebiorstw, ponad 2/3 PKB,
miejsc pracy i dochodéw skonsolidowanego budzetu przypada na ten
sektor gospodarki’. Pomimo faktu, ze udzial malych firm w danym kraju
zalezy od cech bazy zasobow, istniejacej struktury sektorowej i przeja-
wow korzysci skali, kluczowg role matych firm okreélajg takie czynniki,
jak: wysoka elastyczno$¢ matych firm; zdolno$¢ do tworzenia konku-
rencyjnego srodowiska w branzach o dowolnym poziomie koncentracji
produkcji; niskie zuzycie zasobéw; maksymalna motywacja w podejmo-
waniu skutecznych decyzji itp.

Szczegdlnag role malych przedsigbiorstw w efektywnej gospodarce
okresla ich innowacyjnos¢. Procesy ksztaltowania spoteczenstwa po-
stindustrialnego s zasadniczo oparte na innowacjach’, co samo w so-
bie determinuje znaczacg role malych firm w rozwoju gospodarczym
wiodacych krajéw §wiata. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych liczba
wdrozonych innowacji na jednego dzialajacego w sektorze matych firm

Dr n. ekon., ekonomistka, wykladowca w Wyzszej Szkole Kadr Menedzerskich
na kierunku Administracja i Ekonomia. Badaczka powstawania i rozwoju przed-
siebiorczoéci na Bialorusi. Autorka i wspdtautorka ponad dwustu publikacji
naukowych.

O. Baurrakosa, Manviii 6usHec kKax uMnepamue ycmoui4ue020 SKOHOMUHECK020
paseumus, lJeATp uccnenoBanusA MHCTUTYTOB pbIHKa, Munck 2010.

> Small Business Checkpoint: In good shape and handling hurdles, [dostep: 16.05.2024]
https://institute.bankofamerica.com/economic-insights/small-business-chec-
kpoint-january-2024.html.
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jest dwa razy wigksza niz w przypadku duzych przedsigbiorstw*. W ciagu
ostatnich dwdch do trzech dekad male firmy ugruntowaly swoja pozycje
lidera przelomowych technologii naukowych®.

Relokacja biatoruskiego biznesu do Polski jako
nadzieja na odrodzenie go na Biatorusi

Poziom rozwoju matych przedsigbiorstw na Bialorusi dla matej wyspecja-
lizowanej gospodarki jest bardzo niski — udzial matych przedsigbiorstw
w agregatach makroekonomicznych w poréwnaniu z krajami sgsiaduja-
cymi jest 2-3 razy nizszy. Wyjatkiem jest gospodarka Rosji, zbudowana
prawie w calodci na sowieckim kompleksie wojskowo-przemystowym
1 czynszu surowcowym.

Tradycyjnie kluczowymi problemami rozwoju matych firm na Bialorusi
byty (i nadal s3): ograniczony dostep do kredytéw bankowych, nieréwne
warunki udzielania pozyczek matym firmom i przedsigebiorstwom pan-
stwowym; nieskuteczno$¢ udzielonego wsparcia finansowego panstwa;
nieskuteczno$¢ dziatalnoséci podmiotéw wspierajacych infrastrukture
malych przedsigbiorstw; postrzeganie przez wladze publiczne matych
przedsiebiorstw jako destrukcyjnego elementu istniejacego modelu do-
wodzenia i planowania gospodarki; obawy wladz przed procesami de-
mokratyzacji spoteczenstwa i formowania klasy $redniej itp.

W Polsce poziom rozwoju matych przedsigbiorstw jest znacznie wyz-
szy niz na Bialorusi. W 2022 r. ich udzial w PKB wyniést (bez sektora
ustug publicznych i podatkéw posrednich) 68,6 proc.®, podczas gdy na
Bialorusi tylko 26,6 procent’. Liczba miejsc pracy w malych firmach wy-

OcHosHvle npozpammol N0OOepHKU UHHOBAYUOHH020 6usHeca 8 CIIIA, [dostep:
16.05.2024] https://allmedia.ru/newsitem.asp?id=867311.

Big money for small business Financing the Sustainable Development Goal. In-
ternational Trade Centre 2019, [dostep: 17.05.2024] http://www.intracen.org/
uploadedFiles/intracenorg/Content/Publications/SMECO?2 019.pdf.

Raport o stanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, [dostep:
16.05.2024] https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/ROSS_2023_sca-
lony_ost_akt.pdf.

Marnoe u cpednee npeonpurumamenvcmeo 6 Pecnybnuke benapyco 2021 200 6
yugpax, [dostep: 16.05.2024] https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statisti-
ka/realny-sector-ekonomiki/strukturnaja_statistika/statisticheskie-izdaniya/
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niosta w 2022 roku w Polsce - 68 proc., a na Bialorusi — 30,5 proc. Polska
w procesie reformowania gospodarki kfadla nacisk wtasnie na rozwdj
przedsiebiorczosci, Biatorus zas na zachowanie elementéw dowodzenia
i administracji w ramach wyznaczonego spoteczno-rynkowego modelu
roZwoju.

Réznica w poziomie rozwoju matych przedsigbiorstw w Polsce i na
Bialorusi w pelni ilustruje opdznienie biatoruskiej gospodarki. W szcze-
golnosci dynamika realnego PKB na mieszkanca obu krajéw w latach
1990-2022 (Wykres 1) wskazuje na ponad czterokrotne opdznienie Bia-
torusi w stosunku do Polski w czasie ostatnich 30 lat.

GDP per capita (current LCU) - Belarus, Poland
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Wykres 1. Dynamika realnego PKB per capita Bialorusi i Polski w latach 1990-2022

Panstwo biatoruskie faktycznie rozpoczeto ,walke” z podmiotami
matych przedsiebiorstw, ktorej kwintesencja wyraza si¢ sfowami mi-
nistra ds. podatkéw i oplat: ,,Niestety, przez wiele lat obserwowali$my,
ze te specjalne rezimy nie s3 wykorzystywane do stawania na nogi, ale
do uzyskania bezprawnych korzysci podatkowych nad podmiotami go-
spodarczymi w dobrej wierze. Dlatego postanowiono najpierw zmniej-
szy¢ rodzaje dzialalnosci dla jednoosobowej przedsigbiorczosci, ktore
mozna przeprowadzi¢ przy uzyciu uproszczonego systemu podatkowego,
a od biezacego roku catkowicie odej$¢ od tych rodzajow dziatalno$ci™.

index_39556/.
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W praktyce takie podejscie wyjasnia ,walke” panstwa z przedsigbior-
czo$cig jako srodowiskiem sprzyjajacym demokratyzacji spoteczenstwa
biatoruskiego i odejsciu od administracyjno-zespotowego modelu za-
rzadzania w gospodarce.

W latach pseudobudowy modelu rynkowego administracji Lukaszenki
nie udato si¢ osiagna¢ wkladu matych przedsigbiorstw w PKB na pozio-
mie co najmniej 50% (cho¢ zgodnie z prognoza rozwoju spoleczno-go-
spodarczego Bialorusi mialo to zosta¢ osiggnigte jeszcze w 2005 roku).

Préby rozwoju malych przedsigbiorstw na Bialorusi z wykorzysta-
niem narzedzi budzetowych, podatkowych i kredytowo-finansowych
bodzcéw byly naprzemiennie etapami prawdziwej walki z biznesem.
Tak wigc jednym z najwazniejszych aspektow stymulowania inicjatywy
przedsiebiorczej bylo przyjecie dyrektywy nr 4 ,,0 rozwoju inicjatywy
przedsigbiorczej i stymulowaniu dzialalnosci gospodarczej na Biatorusi”,
a takze dekretu nr 7 z 23 listopada 2017 r. ,,O rozwoju przedsigbiorczosci’,
ktéry przewidywat radykalng zmiane mechanizmoéw interakeji miedzy
organami panstwowymi a biznesem.

Po wydarzeniach z 2020 roku, ktére spowodowaly zniszczenie spo-
teczenstwa obywatelskiego na Bialtorusi i cho¢ niewielkie, ale kietki de-
mokratyzacji, a takze nalozenie sankcji na bialoruski rezim po poparciu
wojny na Ukrainie, wszystkie pozytywne aspekty wprowadzenia dekre-
tu nr 7 zostaly po prostu zniszczone. Doszto do ,wypychania” biznesu
od wlascicieli, wzrostu obcigzenia podatkowego, migracji biatoruskie-
go kapitalu za granice (do Polski, Litwy, Uzbekistanu i innych krajow),
emigracji aktywnej czedci ludnosci (bedacej podstawa matych i srednich
przedsiebiorstw).

Podobny los czekat na dekret nr 8 ,,O rozwoju gospodarki cyfrowej’,
ktéry obiecat stac sie przetlomowym w dziedzinie rozwoju sektora IT na
Bialorusi. Dokument stworzyt bezprecedensowe warunki dla rozwoju
branzy IT i poczatkowo dat krajowi powazna przewage konkurencyjna
w tworzeniu gospodarki cyfrowej XXI wieku, ale z tych samych powo-
dow caly ten proces zakonczyt si¢ odplywem wysoko wykwalifikowanych
specjalistow z sektora IT z kraju, relokacja calych firm do Polski, Litwy
i Uzbekistanu, a wlasciwie zniszczeniem sektora IT w kraju.

Heo0xX00UMbL ¢ yuermom cumyayuu Ha puirke, [dostep: 17.05.2024] https://www.
belta.by/economics/view/mns-izmenenija-v-nalogooblozhenii-dlja-biznesa-by-
li-objektivno-neobhodimy-s-uchetom-situatsii-na-rynke-558329-2023/
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W ten sposob na Bialorusi planowano utworzenie poteznego klastra
IT, ktéry pozwolilby rozwigzaé niestabilng sytuacje gospodarcza w kraju
i wplyna¢ na rozwdj wszystkich galezi dziatalnosci matych przedsigbiorstw
(a w pierwszych latach dekretu nr 8 udato si¢ nawet osiagna¢ roczny
wzrost PKB o ponad 1,5 mld USD), jednak niezgodno$¢ paradygmatu
rozwoju politycznego kraju z paradygmatem rozwoju gospodarczego,
na tle wojny Rosji na Ukrainie zniszczyly réwniez t¢ mozliwo$¢ rozwoju
biznesu high-tech na Biatorusi.

Pogorszenie sytuacji spoleczno-politycznej i gospodarczej na Biatorusi,
represje wobec demokratycznie nastawionej ludnosci i biznesu doprowa-
dzily do jednej z najbardziej masowych emigracji we wspolczesnej histo-
rii Biatorusi na terytorium krajow Unii Europejskiej, a przede wszystkim
do Polski’. Nie ma oficjalnych biatoruskich statystyk, ktore wiarygodnie
ilustruja procesy emigracji biznesowej. Pafistwo ukrywa skale zaréwno
represji, jak i emigracji.

Bialoruski biznes za granica, utworzony w wyniku relokacji, zaczat
budowac swoje instytucje rynkowe, w tym w Polsce utworzono Centrum
Badan Naukowych i Stowarzyszenie bialoruskiego biznesu za granica
(ABBA). Wedlug badania ABBA z sierpnia 2023 r. w Unii Europejskiej
zarejestrowano 8103 bialoruskie firmy, z czego 43 proc. pochodzito wta-
$nie z Bialorusi. Osobliwoscig takich firm jest to, ze z utworzonych 17 216
miejsc pracy co najmniej polowa pracownikéw i pracownic to réwniez
Bialorusini. Wiekszo$¢ (24 proc.) respondentéw pracuje w branzy IT.

Gléwnym krajem rejestracji takich firm w Unii Europejskiej jest Pol-
ska (74 proc.), Estonia (9 proc.), Litwa (8 proc.) i Lotwa (5 proc.). Wybdr
Polski wigze si¢ z dostepnymi ulgami podatkowymi, dostepnoscig do
zasobow kredytowych, bliskoscig mentalnosci, jezyka i transgranicznym
potozeniem. Gwaltowny wzrost liczby zarejestrowanych w Polsce spotek
z bialoruskim kapitalem rozpoczat si¢ po 2020 roku. Tylko w 2022 roku
w Polsce zarejestrowano 1783 firmy z bialoruskim kapitatem (z 1933 firm
zarejestrowanych w 2022 roku na terytorium UE), w 2023 roku 1694 fir-
my (wykres 2)."

A. Credanosuy, [Tonvuia 6viuzpana pezuoHanvHyo KOHKYPeHyUIo 3a 6enopycckuti
6usnec, «benopycel 1 ppIHOK», [dostep: 16.05.2024] https://belmarket.by/news/
news-54798.html.

Firmy z biatoruskim kapitalem dziatajace w Polsce, [dostep: 12.05.2024] https://
www.coig.com.pl/wykaz_lista_firm-z-bialoruskim-kapitalem_w_polsce.php.
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Wykres 2. Firmy z bialoruskim kapitalem dzialajace w Polsce 31.12.2023"

W Polsce dziata 6491 spétek, w ktérych jednym z udzialowcdw jest
biatoruska firma lub osoba fizyczna posiadajaca biatoruskie obywatel-
stwo (lub jest beneficjentem rzeczywistym).

Charakterystyczna cecha relokacji biatoruskiego biznesu do Polski jest
to, ze gtéwnymi rodzajami dzialalno$ci sg transport ciezarowy, IT-branza
i budownictwo (wykres 3).

46.73.Z - SPRZEDAZ HURTOWA DREWNA, MATERIALOW
BUDOWLANYCH I WYPOSAZENIA SANITARNEGO
70.22.Z - POZOSTALE DORADZTWO W ZAKRESIE
PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ I..
45.20.Z - KONSERWACIA I NAPRAWA POJAZDOW
SAMOCHODOWYCH, Z WYLACZENIEM MOTOCYKLI
41.10.Z - REALIZACJA PROJEKTOW BUDOWLANYCH
ZWIAZANYCH ZE WZNOSZENIEM BUDYNKOW
56.10.A - RESTAURACIE I INNESTAEETLACOWKI
GASTRONOMICZNE
45.11.Z - SPRZEDAZ HURTOWA I DETALICZNA SAMOCHODOW
OSOBOWYCH I FURGONETEK

96.02.Z - FRYZJERSTWO I POZOSTALE ZABIEGI KOSMETYCZNE

43.39.Z - WYKONYWANIE POZOSTALYCH ROBOT
BUDOWLANYCH

46.90.Z - SPRZEDAZ HURTOWA NIEWYSPECJALIZOWANA

47.91.Z - SPRZEDAZ DETALICZNA PROWADZONA PRZEZ DOMY
SPRZEDAZY WYSYLKOWEJ LUB INTERNET
41.20.Z - ROBOTY BUDOWLANE ZWIAZANE ZE WZNOSZENIEM
BUDYNKOW MIESZKALNYCH I NIEMIESZKALNYCH

62.01.Z - DZIALALNOSC ZWIAZANA Z OPROGRAMOWANIEM

49.41.Z - TRANSPORT DROGOWY TOWAROW
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Wykres 3. Liczba firm z kapitatem biatoruskim dzialajacych w Polsce ze wzgledu na
gléwna branze dzialalno$ci (31.12.2023)"



Relokacja biatoruskiego biznesu do Polski: punkty wzrostu %

Wysokie sg réwniez wskazniki rejestracji w Polsce jednoosobowych
przedsiebiorcéow (JDG) - sposrdd 41 184 JDG zarejestrowanych przez
cudzoziemcow w Polsce w 2023 roku, 19 proc. nalezy do Biatorusinéw.
Wedlug PIE obywatele Bialorusi od stycznia 2022 r. do konca czerwca
2023 r. zatozyli w Polsce 11 716 JDG, z ktérych 66 proc. dziata w infor-
magcji i komunikacji."

Na koniec wrze$nia 2023 r. w ZUS zarejestrowanych byto 1,1 mIn ob-
cokrajowcéw wobec 1,063 mln na koniec 2022 r., w tym:

« 68 proc. Ukraincy;
« 11 proc. Bialorusini;
e 2 proc. Gruzini.

Rezim totalitarny na Biatorusi nie sprzyja rozwojowi prywatnej ini-
cjatywy i przedsigbiorczosci, walczy z wszelkimi przejawami prywatnej
wlasno$ci i inicjatywy, stara si¢ podporzadkowac sobie wszystkie zrodta
wolnosci, w tym wlasno$¢ prywatng. Relokacja biatoruskiego biznesu do
Polski jest okazja do utrzymania dla Biatorusi biznesu, miejsc pracy w fir-
mach high-tech, rozwoju potencjatu ludzkiego, zachowania potencjatu
gospodarczego i rynkéw zbytu. Jednak niektore z tych firm sg tworzone
w celu obejscia sankcji Unii Europejskiej w zakresie eksportu i importu
szeregu towardw i ustug do Rosji i Biatorusi, o czym $wiadcza dane po-
dane na wykresie nr 4.
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- eksport z UE na Biatorus - import z Biatorusi do UE

Wykres 4. Wymiana towarowa Biatoru§-UE w latach 2021-2023 (zrédto: Eurostat)

"' Firmy z biatoruskim kapitalem dziatajace w Polsce, [dostep: 12.05.2024] https://

www.coig.com.pl/wykaz_lista_firm-z-bialoruskim-kapitalem_w_polsce.php.
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W latach 2021-2023 eksport z krajéw Unii Europejskiej na Bialorug
wzrost z 6,86 mld euro do rekordowych 8,1 mld EUR (Eurostat), natomiast
import spadt z 6,54 mld EUR do 1,4 mld EUR. Dlatego kwestia kontro-
li przestrzegania sankcji musi by¢ traktowana priorytetowo. Gléwnymi
eksporterami z krajow Unii Europejskiej na Biatorus w latach 2021-2023
byty: Polska, Niemcy i Litwa (wykres 5). Jednoczesnie Polska zwigkszyta
swoj eksport na Bialoru$ o ponad 55 proc. - z 1761 mln EUR w 2021 roku
do 2736 mln EUR w 2023 roku.

Wiochy
totwa
Holandia
Czechy

Francja

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 min euro

2021 2022 - 2023

Wykres 5. Najwieksi unijni eksporterzy na Bialoru$ w latach 2021-2023 (zrédto:
Eurostat)
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Polska jest réwniez gtéwnym importerem z terytorium Biatorusi (wy-
kres 6), z tendencjg do spadku wielkosci importu, co wigze si¢ z sankcjami.

438
Polska 1007
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Litwa 769
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Niemcy 376
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totwa 314
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Czechy 105
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Estonia 128
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Wykres 6. Najwieksi unijni importerzy z Biatorusi w latach 2021-2023 (zrédlo: Eu-
rostat)

Gléwnymi problemami rozwoju bialoruskiego biznesu w Polsce sa:

o trudnosc¢ legalizacji pobytu Bialorusinéw na terytorium Polski
(dtuga procedura uzyskiwania kart pobytu czasowego i stalego,
ktéra moze siggac 3 lat);

« ograniczony dostep do srodkéw finansowych na rozwdj (trudnosci
w uzyskaniu kredytéw rozwojowych);

o brak rejestracji JDG dla obywateli Biatorusi, ktérzy przybyli na
wize humanitarng;

« niemozno$¢ prowadzenia niezarejestrowanej dzialalnosci gospo-
darczej dla obywateli Bialorusi, ktorzy przybyli na podstawie wizy
humanitarnej i tymczasowego zezwolenia na pobyt;

« brak bezptatnych ustug doradczych dla nowych firm w zakresie po-
datkéw, ubezpieczen spotecznych, sprawozdawczosci statystycznej;

o brak portalu informacyjnego dotyczacego aktualnych zagadnien
rejestracji i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla Biatorusi-
néw w Polsce;

« wplyw sankcji w sektorze finansowym natozonych na bialoruski
rezim na prowadzenie legalnego biznesu przez wyjezdzajacych Bia-
torusinéw. W szczegdlnoséci Bank Santander wprowadzit w czerwcu
2024 r. ograniczenia dotyczace korzystania z dzialajacego gabinetu
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internetowego dla swoich klientéw z Bialorusi, ktoérzy nie maja
w rekach kart czasowego pobytu itp.

Zakonczenie

Bialoruski prywatny biznes ma perspektywy rozwoju, ale aktywnie na
calym etapie transformacji przeszkadzalo mu polityczne przywédztwo
kraju. Teraz sytuacja jeszcze si¢ pogorszyla, co doprowadzilo nie tylko
do emigracji najbardziej aktywnej czesci ludnosci, ale takze do reloka-
cji biznesu, odptywu zachodnich inwestycji, jeszcze wigkszej zaleznosci
kraju od Rosji i jej woli wojskowo-polityczne;.

Mamy nadzieje, ze kietki biatoruskiego biznesu za granica w przyszio-
$ci pozwolg ozywic¢ krajowy biznes na samej Bialorusi. W koncu to maty
biznes jest zrodtem rozwoju nie tylko gospodarki, ale oraz demokratycz-
nej czesci spolteczenstwa, z ktérego Bialorus nie moze zrezygnowac ani
teraz, ani w przyszlosci.

Relokacja biatoruskiego biznesu do Polski: punkty wzrostu

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos¢, male firmy, relokacja, imigracja, rozwoj,
regulacje rzagdowe, efektywnos¢.

Streszczenie

W artykule oméwiono trendy i doswiadczenia relokacji bialoruskiego
biznesu do Polski na fali emigracji politycznej i gospodarczej po wybo-
rach w 2020 roku. Wyciaggnigto wniosek, ze skala relokacji Bialorusinéw
jest najbardziej znaczaca od momentu uzyskania niepodlegtosci w 1991
roku, przy czym emigracja wplyneta w wigkszym stopniu na inteligencje
i stere I'T-technologii. Korzystne warunki dla rozwoju biznesu w Polsce,
blisko$¢ mentalnosci i kultury, powigzania gospodarcze w przesziosci byly
decydujacymi czynnikami, ze ponad 70 procent relokowanych z Bialo-
rusi do krajow Unii Europejskiej przedsigbiorstw jest zarejestrowanych
wlasnie w Polsce. Podsumowano doswiadczenia i zidentyfikowano pro-
blemy rozwoju biatoruskiego biznesu w Polsce.
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Relocation of Belarusian business to Poland: growth points

Keywords: entrepreneurship, small business, relocation, immigration, de-
velopment, government regulation, efficiency.

Abstract

The article discusses the trends and experience of the relocation of Be-
larusian business to Poland in the wake of political and economic emi-
gration after the 2020 elections. It was concluded that the scale of relax-
ation of Belarusians is the most significant since independence in 1991,
while emigration has had a greater impact on the intelligentsia and the
IT sector. Favorable conditions for business development in Poland, the
proximity of mentality and culture, and economic ties in the past were
decisive factors in the fact that more than 70 percent of enterprises that
moved from Belarus to the countries of the European Union were regis-
tered in Poland. The experience is summarized and the problems of the
development of Belarusian business in Poland are identified.
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KRYZYS | TRAUMA BIALORUSKIEGO SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO. CZYNNIKI JEGO UZDROWIENIA

Alena Hrybanava

Wprowadzenie

Sytuacja spowodowana wydarzeniami z 2020 r. w Republice Bialorusi
i rozpoczetymi po nich represjami politycznymi dotkneta setki tysigcy
pokojowo nastawionych obywateli tego kraju. Wszyscy ci ludzie, repre-
zentujacy progresywne spoleczenstwo obywatelskie, znalezli sie w trudnej
sytuacji, wielu zostalo zmuszonych do opuszczenia kraju, wielu zostalo
uwiezionych, a wielu, ktérzy nadal przebywaja na Bialorusi, zyje w cig-
glym strachu. Niestety, fala represji stosowanych przez dyktatorski rezim
ro$nie z kazdym rokiem.

Kilka statystyk. Na Biatorusi dziatacze na rzecz praw czlowieka od-
notowali (oficjalnie) 1615 wigznidéw politycznych. Sposrdd tej liczby 188
to kobiety, 6 to nieletni, a 19 oséb zostalo wystanych na przymusowe le-
czenie psychiatryczne. 208 wigznidéw politycznych to osoby, ktére majg
w domu nieletnie dzieci, a zdarzaja si¢ przypadki, gdy oboje rodzice s3
uwiezieni. Wedlug danych organizacji praw czlowieka, rzeczywista liczba
wiezniéw politycznych jest znacznie wyzsza — ponad 5000 oséb. Na po-
czatku 2023 r. (wedlug badan Instytutu Rozwoju i Rynku Spolecznego
dla Bialorusi i Europy Wschodniej) z Biatorusi wyjechato od 350 do 500
tys. 0sob, czyli 10% osob aktywnie zaangazowanych w gospodarke kraju.
Jednoczesnie, w przypadku braku pozytywnych zmian wewnatrz pan-
stwa i pobytu w innym kraju przez okres dluzszy niz 5 lat, przewiduje sig,
ze udzial oséb, ktére wrdcg na Bialorus, nie przekroczy 2%'.

Obecnie ogromna liczba obywateli Bialorusi doswiadczyla urazéw
fizycznych i psycho-emocjonalnych w wyniku wyzej wymienionych

' Linki do raportéw ONZ, [dostep: 09.03.2022] https://www.ohchr.org/ru/press-re-
leases/2022/03/belarus-un-report-details-scale-and-patterns-human-rights-vio-
lations, [dostep: 05.05.2023] https://www.ohchr.org/ru/press-releases/2023/07/
belarus-human-rights-situation-still-catastrophic-un-expert-says, Link do ra-
portu Centrum Praw Czlowieka ,.Viasna’, [dostep: 15.03.2024] https://spring96.
org/ru/news/114770
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wydarzen i pilnie potrzebuje réznego rodzaju pomocy: medycznej, psy-
chologicznej, spotecznej, prawnej itp. Niestety, wielu z nich napotyka
trudno$ci w adaptacji w innych krajach, traci wiare we wtlasne sily i do-
$wiadcza oznak dezintegracji spotecznej i psychicznej. Zaostrzajace si¢
z roku na rok represje wobec ludnosci cywilnej na Bialorusi zwigkszajg
negatywny wplyw na stan psychiczny zaréwno tych, ktérzy pozostaja
w kraju, jak i tych, ktérzy juz znalezli si¢ na emigracji.

Kryzys bialoruskiego spoleczenstwa stawia przed nami do$¢ powazne
i globalne zadanie: czy mozliwe jest oszacowanie poziomu traumatyzacji
biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego? W jaki sposéb mozemy
i powinni$my pomoc dziesigtkom tysiecy ludzi, ktérzy zostali zmuszeni
do opuszczenia swoich doméw i emigracji w wyniku masowych represji
i przemocy po wydarzeniach 2020 roku na Bialorusi?

Aby zrozumie¢ skale trwajacych proceséw traumatyzacji bialoruskiego
spoleczenstwa obywatelskiego, nalezy rozwazy¢ etapy lub fazy kryzysu
spolecznego i ich wplyw, zaré6wno w wymiarze spotecznym, jak i psy-
chologicznym.

Fazy kryzysu spotecznego na Biatorusi po 2020 r.

Okres przedwyborczy, wybory w 2020 r. oraz p6zniejsze wydarzenia sa
bardzo wyraznie widoczne w fazach kryzysu spolecznego zachodzacego
w Republice Biatorusi.

Fazy kryzysu spotecznego na Biatorusi w 2020 r.

1. Faza heroizmu lub entuzjazmu rozpoczeta sie podczas pandemii
COVID-19, obejmowata kampani¢ przedwyborcza i byta krétko-
trwala. W tym przypadku kluczowym czynnikiem byla bezczyn-
no$¢ wladz w obliczu zagrozenia zdrowia i zycia podczas pandemii,
a takze procesy spoteczne zachodzace w spoleczenstwie. Charakte-
ryzowala si¢ ona wzrostem aktywnosci obywatelskiej, altruizmem,
heroicznymi zachowaniami spowodowanymi checig niesienia po-
mocy ludziom. Fazie tej towarzyszyt wysoki poziom wolontariatu
oraz organizowanie si¢ niezaleznych spolecznosci i inicjatyw. W tej
tazie pojawily sie falszywe zalozenia o sprawczosci spoleczenstwa
obywatelskiego.
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1l faza

wzrost aktywnosci

czas

Wykres kryzysu spolecznego na Biatorusi w 2020 r.

2. Faza ,miesigca miodowego” nastgpila po masowym falszowaniu wy-
boréw i trwata od 6 do 9 miesigcy. Fazie tej towarzyszyly masowe
protesty spoleczenstwa obywatelskiego (strajki w przedsigbiorstwach,
marsze protestacyjne we wszystkich wiekszych miastach Bialorusi
i wiele innych dzialan pokojowych). W tej fazie ci, ktorzy uciekli
przed niebywalg skalg represji obecnych wladz, odczuwali silne po-
czucie dumy, ze pokonali wszystkie niebezpieczenstwa i pozostali
wolni. W tej fazie kryzysu spotecznego ludzie mieli nadzieje i wie-
rzyli, ze wszystkie problemy i trudnosci zostang wkrétce rozwigzane.

3. Fazarozczarowania, ktéra dotyczy réwniez okresu obecnego (w wigk-
szym stopniu - tej cze¢sci biatoruskiego spoleczenstwa obywatelskiego,
ktora znajduje si¢ na Bialorusi) ze wzgledu na niemoznos¢ wykaza-
nia inicjatywy obywatelskiej w warunkach sztywnej dyktatury. Faza
trwa zazwyczaj od pol roku do kilku lat. Silne uczucia rozczarowa-
nia, gniewu, oburzenia i goryczy powstaja w wyniku zalamania sig¢
nadziei na zmiany.

4. TFazaregeneracji rozpoczyna sie, gdy ludzie zdajg sobie sprawe, ze mu-
sz3 sami rozwigzywac problemy i bra¢ odpowiedzialno$¢ za te zadania.
Obecnie przejscie do tej fazy jest charakterystyczne przede wszystkim
dla bialoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore znajduje si¢
na emigracji politycznej w innych krajach.

5. Faza podniesienia zaczyna si¢ od znaczacych przemian w spoleczen-
stwie, powstajacych w odpowiedzi na produktywne dziatania poste-
powej spotecznosci.
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Czynniki pogtebiajace traume na kazdej fazie kryzysu
socjalnego biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego

Faza1

Brak jasnej organizacji, strukturyzacji i przygotowania spoleczenstwa
obywatelskiego. Emocjonalny kierunek dziatan. Poczatek represji i prze-
mocy ze strony obecnego rzadu.

Faza2

Wysoki poziom przemocy i traumatyzacji ludnosci cywilnej, iluzorycz-
ne postrzeganie przez spoleczenstwo obywatelskie mozliwosci szybkie-
go rozwigzania sytuacji, emocjonalne kierowanie dzialaniami, poczatek
przymusowej emigracji i podzial w spoteczenstwie.

Faza3
A. Czynniki spoleczne i polityczne:

+ wzrost represji i przemocy na Bialorusi,

« brak poczucia bezpieczenstwa wewnatrz kraju,
»hybrydowa” interwencja Federacji Rosyjskiej,
« wojna w Ukrainie,
« wplyw agresywnej propagandy na Bialorusi,
« masowy odplyw ludnosci z kraju,
» podzial spoteczenstwa wewnatrz Bialorusi,
« utrata lub ograniczenie wiezi rodzinnych/przyjacielskich,
« poczucie winy neurotycznej, cz¢sto narzucane przez media,
o konflikty w strukturach opozycyjnych poza Bialorusia,
 inne.

B. Czynniki kliniczne:
o duza liczba 0s6b z oznakami i ryzykiem PTSD? i innych stanéw
klinicznych w wyniku do$wiadczania przemocy;,

2 PTSD (ang. post-traumatic stress disorder) — zesp6l stresu pourazowego
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 duza liczba 0séb z objawami zaburzonej adaptacji spotecznej na
emigracji,

» formowanie si¢ ,wtornej korzysci” ofiar w czeéci przymusowych
emigrantow,

« ,syndrom sztokholmski’, zmniejszenie krytycznego myslenia i ozna-
ki ksztaltowania sie myslenia mitologicznego u 0séb na Bialorusi.

Faza4
» Negatywny charakter ,agendy informacyjnej” niezaleznych mediéw;
« niewystarczajace lub brak kompleksowego podejscia do pomocy
w adaptacji w krajach emigracji.

A. Niewystarczajgca (a w niektérych krajach jej brak) pomoc spofeczna
(prawna, spoteczno-zawodowa, spoteczno-pracownicza, spoteczno-$ro-
dowiskowa).

B. Trudnosci w uzyskaniu opieki medycznej (zwlaszcza psychiatrycznej).
C. Ograniczony dostep do kompleksowej pomocy psychologiczne;.

W zwigzku z tym istnieje duza liczba traumatyzujacych czynnikow
negatywnie wplywajacych na stan bialoruskiego spoteczenstwa i zakla-
dajacych wysoki poziom jego psychologicznej traumatyzacji.

Kryzys czy trauma zbiorowa?

Zacznijmy od poréwnania definicji. Czym jest kryzys traumatyczny i trau-
ma zbiorowa? Czy wazne jest rozdzielenie tych poje¢, czy moze s3 one
tym samym? I dlaczego wazne jest uzdrowienie spoteczenstwa?

Traumatyczny kryzys to:

« punkt odniesienia, podzial na ,,przed” i ,,po’,

« intensywnie stresujaca sytuacja, ktéra wymaga znacznej zmiany
postrzegania $wiata i siebie w ciagu krotkiego czasu,

« silne emocje, ktore pojawiajg si¢, gdy aktywno$¢ zyciowa jest blo-
kowana przez rézne czynniki zewnetrzne,
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» zawsze dokonanie wyboru sposrdéd kilku mozliwych opcji, doko-
nanie wyboru regresywnej lub progresywnej decyzji w dalszym
rozwoju’.

Istnieje wiele podejs¢ do definiowania traumy zbiorowej. Oto nie-

ktére z nich.

Zbiorowa trauma to:

 ,Istotne doswiadczenie niedopasowania miedzy zagrazajacymi
czynnikami sytuacyjnymi a indywidualnymi zdolno$ciami radze-
nia sobie, ktéremu towarzyszy poczucie bezradnosci i niepewnosci
oraz skutkujace trwalymi wstrzagsami w postrzeganiu siebie i $wiata”
(Fisher i Riedesser, 2009, s. 79).

+ ,Z ekonomicznego punktu widzenia trauma charakteryzuje sie
przyttaczajacym przeplywem bodzcow, ktdry przekracza odpor-
no$¢ podmiotu i jego zdolno$¢ do radzenia sobie z tymi bodzcami”
(Laplanche i Pontalis, 1999, s. 513).

 ,Irauma to ,cierpienie bezsilnych. Rozwija si¢ w sytuacjach, w kto-
rych ofiara jest bezradna i narazona na przytlaczajaca site” (Her-
man, 1992).

Tak wigc kryzys wydarzen 2020 roku na Bialorusi jest z pewnoscia
traumatyczny w réznych aspektach (politycznym, gospodarczym, spo-
tecznym, psychologicznym) i zawiera oznaki traumy zbiorowej. Cha-
rakteryzuje sie takim stanem spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym
niemozliwe jest dalsze funkcjonowanie jednostki i spoteczenstwa w ra-
mach dotychczasowego modelu funkcjonowania. Kryzys wymaga zmia-
ny poprzedniego modelu i zbudowania catkowicie nowych strategii (by¢
moze réznigcych si¢ od innych krajow).

> EE. Vasilyuk, Psichologija pieriezywanija: Analiz prieodolenija kriticzeskich si-

tuacyj [Psychologia do$wiadczenia: Analiza radzenia sobie w sytuacjach kry-
tycznych], 1984.
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Ryzyko zwiazane z uzywaniem terminu,trauma zbiorowa”

Proces leczenia i wychodzenia z kryzysu zaklada pewne postawy i priory-
tety. Dlaczego ,etykietowanie” bialoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego
wspolng zbiorowg trauma jest niebezpieczne? Po pierwsze, mechanizméw
spolecznych i politycznych nie mozna rozpatrywac z punktu widzenia
stanu psychicznego ludzi. Po drugie, diagnoza kliniczna pociaga za soba
pewne postawy, takie jak ,,choroba’, ,pacjent” itp., co zamienia ogromna
liczbe ludzi w ,,ofiary” represji politycznych i przemocy. Pozycja ,,ofia-
ry” jest zawsze bierna i zalezy od pomocy z zewnatrz Po trzecie, pojecie
»zbiorowosci” wymazuje wyjatkowo$¢ doswiadczenia kazdej jednostki,
jej unikalne strategie przezwyciezania sytuacji kryzysowej. Po czwarte,
zaciera si¢ réznica miedzy sprawcg a ofiarg przemocy, osobg postronng
a aktywista, ktory wystapil przeciwko systemowi.
Kiedy definicja ,,traumy zbiorowej” jest odpowiednia i pozyteczna?
W kontekscie kwestii prawnych, wymiaru sprawiedliwosci, gromadzenia
bazy dowodowej przy skltadaniu wnioskéw do miedzynarodowych sadow
i komisji w celu przywrdcenia sprawiedliwosci, przy otrzymywaniu od-
szkodowania za spowodowane cierpienie itp.

Wyjscie z kryzysu lub sposoby , uzdrowienia”
biatoruskiego spoteczerstwa obywatelskiego

Od czego zaczyna si¢ uzdrawianie? Przede wszystkim wychodzenie z kry-
zysu zaczyna si¢ od zaakceptowania indywidualnej odpowiedzialnosci
kazdego cztonka spoleczenstwa i opracowania nowych strategii funkcjo-
nowania, zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo.

Co moze pomoc?

1. Pomoc migdzynarodowych i publicznych organizacji, fundacji, inicja-
tyw obywatelskich w organizowaniu dziatait majacych na celu indy-
widualne i zbiorowe/narodowe przezwyciezenie traumy i prace nad
nig (zapewnienie kompleksowego podejscia do pomocy: organizacja
pomocy socjalnej, psychologicznej, medycznej dla przedstawicieli
biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego; wsparcie publicznych
inicjatyw obywatelskich i organizacji w krajach emigracji).
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2.

Szkolenie specjalistow, podnoszenie kwalifikacji (zwlaszcza w sferze
»zawodow pomocniczych”: psychologdw, prawnikéw, pracownikow
socjalnych) przedstawicieli biatoruskiego spoleczenstwa obywatel-
skiego w zakresie europejskiego podejscia opartego na wartosciach
demokratycznych na platformach instytucji edukacyjnych, stowarzy-
szen zawodowych krajow europejskich w celu pelnego zaangazowa-
nia tych kategorii w prace nad przezwyci¢zeniem skutkéw trauma-
tycznego kryzysu.

Publiczne/krajowe rozwiazania problemu przemocy: uznanie ofiar,
wymiar sprawiedliwosci, odszkodowania itp. Kroki te s niezbedne,
aby spoleczenstwo moglo ,,wyleczy¢ si¢” po wojnie, konflikcie i prze-
mocy i wkroczy¢ w pokojowa przysztos¢.

Prace nad zebraniem dowodéw przemocy i represji oraz maksymalne
zaangazowanie ofiar represji w ten proces.

Juz trwajace prace nad zapobieganiem wewnetrznym napi¢ciom mie-
dzy indywidualnymi potrzebami ocalalych (uznanie, wymiar spra-
wiedliwo$ci, pamigé, rekompensata) a politycznymi celami proceséw
pojednania (integracja sprawcow, jasne ramy czasowe postepowania
z przestepstwami z przesztosci itp.).

Podsumowanie

Tak wiec, wykorzystujac nie tylko psychologiczny (kliniczny), ale takze

spoteczno-polityczny kontekst traumatycznego kryzysu, mozemy zdefi-
niowa¢ ogolne strategie jego przezwyciezenia:

Uznanie kryzysu i traumy nie tylko za fakt dokonany, ale takze za
proces, ktory implikuje tworzenie zasadniczo nowych strategii w spo-
teczenstwie obywatelskim.

Traktowanie traumatycznego kryzysu nie tylko jako do$wiadczenia
indywidualnego, ale takze spotecznego i politycznego.

Stworzenie warunkow dla mozliwosci przezwyciezenia konsekwencji
traum psychologicznych, stosujac kompleksowe podejscie.
Wspieranie bialoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego, zaréwno
indywidualnie, jak i zbiorowo.

Stworzenie warunkéw do wymierzenia sprawiedliwosci osobom od-
powiedzialnym za masowe represje polityczne i przemoc.
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Kryzys i trauma biatoruskiego spoteczeristwa
obywatelskiego. Czynniki jego uzdrowienia

Stowa kluczowe: traumatyczny kryzys, kryzys spoteczny Biatorusi, biato-
ruska trauma zbiorowa, traumatyczne czynniki biatoruskiego kryzysu
spolecznego, wyjscie z kryzysu, bialoruskie spoteczenstwo obywatelskie,
tazy kryzysu 2020 roku.

Streszczenie

Wydarzenia z 2020 roku na Bialorusi wywotaty masowe represje, traume
spoleczng i emigracje. Fazy kryzysu jaki objal biatoruskie spoteczenstwo
obejmuja entuzjazm, ,miesigc miodowy”, rozczarowanie i regeneracje.
Kluczowe jest wsparcie miedzynarodowe, szkolenie specjalistow i opra-
cowanie nowych strategii uzdrowienia spoteczenstwa obywatelskiego.

Crisis and Trauma of Belarusian Civil Society. Factors for its recovery

Keywords: emigration, disappointment, civil society, crisis, trauma.

Abstract

Events in Belarus in 2020 triggered mass repression, social trauma, and
emigration. The phases of the crisis that affected Belarusian society in-
clude enthusiasm, the ,honeymoon” period, disappointment, and recov-
ery. International support, training of specialists, and the development
of new strategies for the healing of civil society are crucial.
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psychologicznej dla organizacji NGO, superwizor, trener grup psycho-
logicznych, wykladowca. Prowadzi swojg dziatalno$¢ na bazie réznych
organizacji, ktorych sfera dziatalnosci ma na celu ochrong¢ praw czlowie-
ka (NGO CAPC, NGO Charkowska Grupa Praw Czlowieka ,,Memorial’,
NGO ,,Nardd Lideréw” itp.).

Zainteresowania zawodowe: psychologia kryzysowa i psychoterapia,
praca z traumg psychologiczna, psychologia spoteczna.






MITPAHLIKI KPbI3IC HA YCXOHIX MEMAX EC

lenao3b KopwyHay

KaHObIOAm CayblANaziyHbIX HasyK,

npazpamel dvip3kmap Al «benapyckas akaosmis,
cmapuwisl 0acedysik Llenmpa Hoabix 03t

YBoA3iHbI

Kani 2022 rop s Eypomnbl npaxopasilb maj 3HaKaM 4aprosara 3Taiy
paciiicka-yKpaiHcKail BaliHbl, TO TajloyHaii majseai 2021 roga Mo>XHa
CMeJIa Ha3bIBallb MirpaHIKi KpbI3ic (ki 6e3yMoyHa manapagHivay Baii-
He), Ha ycxopHix Mexxax Eypacarosa. [Tay BBIAIIKIM LicKaM anbIHY/TICS
yce mexxnl mamix Eypomait i benapyccio — 6enapycka-mitoyckas, 6ema-
pYycKa-TIo/bcKas i Gemapycka-maTBilickas.

IIIMat XTO 3 9KCIIepTay SIKCHEPTHI CBIXOA3ALIA ¥ MepKaBaHHi a6 IITy4-
Hall IpbIpofi3e TaTara peHoMeHa, 6ayadnl y iM Gemapycka-paciiicKyio
cripoOy CTBaphIIb HANIPY)KaHHE i MajlapBanb af3incTBa Eypamerickara
catosa. I kazi ¥ 2021 rog3e raTae MepkaBaHHe Tp36a ObLIO aICTOMBALD Y
fa6aTax, TO MaC/A IMavaTKy MblpoKaMaintabHait arpacii Pacii cymparp
Ykpainbl maTpaba y Takix cripadkax 3Hikma. [HcmipaBansl 6enapyckimi
ynagami MirpaHIKi KpbI3ic céHHs 6a4blIilia THIM IHCTPYMEHTaM «TiOpbij-
Hall arpacii», 3 amamoraii sikora «6paTapcKis» ay TapbITAPHBIA PIKBIMBI
Benapyci i Pacii mpamansani ratoyaacps Eypornsl pyHKIbIAHABAID ¥
CTP3CABBIM P3KbIME 1 CyIIpalbi3eiHiYallb NIAHTAXKY PO3HAra KIITa/ITy,
IPBIMYCY Jia IBIAJIOTY ¥ HeBBITOIHBIX JJIA Cs10e YMOBaXx.

Y raThIM MaT3pblAJie Mbl aHaJIi3yeM MirpaHIKi Kpbisic Ha Mmexxax EC
1 bemapyci AK npauArael npansc, BbIIy4aKdbl § iM MaCAALOYHbIA 3Ta-
bl i Jac/IefyI09bl iX apraHisalblio. 3 NpbIIATHEHHEM CIaflapoXKHail
iHdapmanbli BEIKpbIBaeM YHYTPaHYI0 CTPYKTYPY KpPbI3iCy i lakazBaeM
ArO IITyYHae Maxo/ KaHHe.

MirpaHugki Kpbi3ic «per se» (2021 ropg)
3BbIYaiiHa ITAYaTKOBall KPOIIKaii MirpaHIIKara KpbI3icy /lidalb BbICTYII

JIykamsHki nepaj 6eapyckim mapjaaMeHTaM Iacis paakiibli KpaiH 3a-
XaJly Ha Imacafiky camanéra Ryanair. MeHaBiTa Tazpl JIyKalllsHKa ary4bly
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CBae Marposspl acnabilb KaHTPOJIb 3a Mirpanbisil i Hapkarpadikam Ha
6emapyckix Mexxax.' Aje raTa TONbKi «adilbIiHBI» CTAPT HeplIara aTa-
Iy MirpaHIIKara KpbI3icy, IKOMY NaIlApaiHiyaia CTafblA HaipbIXTOYKi
[la Mirpalbl/iHbIX Halazay.

Kani MpI raBOpbIM IIPa IATIHTHYIO 1ji TAZIPBIXTOYYYIO CTAJIbII0 MirpaHIl-
Kara KpbI3iCy, TO MaeM Ha yBase mepbliaj fa neta 2021 ropa, majyac AKora
a/i0bIBajIacs MaBe/liusHHe KOMbKAaCIli MapyIsHHAY Mexxay Eypacarosa 3
nikaMmi ¥ cakaBiky, KpacaBiky i TpayHi. Harimepn raTa Thrabinia 6ema-
pycka-jitoyckai MKl [1a apilbIiHBIX TaBeTaM/ICHHAX, 3a MEePIIbLA
5 mecsnay 2021 roga niToyckimi mamexxHikami 6b110 3aTpbiMaHa 189 Mi-
TpaHTay, AKiA IpaTaybIicA Ha JTITOYCKYIO TOPBITOPBIO 3 60Ky bemapyci
(6emapycki 60k manBApmKay GakThl aKTHIBi3albli ClIpO6 He3aKOHHAra
pyxy V¥ kpainel Eypacatosa npa3 Bemapycs). IIpsl rateim 3a yBech 2020
I. TaKiX 3aTpbIMaHHAY ObUIO ycAro 81, y 2019-M — 46, y 2018 — 104, a §
2017 - 72.* To-60k y>x0 Aa adinpliiHara CTapTy MirpaHIijkara Kpb3icy
cspaHerafjaBasi «KBOTa» YaThIPOX HMAIISIPIJHIX rafioy OblIa mepaBblia-
Ha 6OJIbII 3a ¥ 2 pasbl.

Tyt HeabxopHa 3pabilb araBopKy, IITO pa3MoBa ifide ab KOIbKacIi
TBIX MIrpaHTay, AKiX y#a/mocs 3aTpbIMallb CilaMi IIarpaHivyHiKay i mpa-
BAaXOYHBIX opraHay. JJak/agHbIA a6>EMBI He/leraIbHAl Mirpalibli, AKisd
6 yniueani i He3AMPLIMAHBIX MiepAHMAY, BbI3HAYbIYL He YAYIsAeniia
MardbIMbIM.

Y TOI1 >ka Jac 3araji3s aTpbIMIiBaOIb cBaé aapMIeHHe 6a3aBbld
IachUIKi, Ha AKIX y #ajeiimbiM 6yz3e OymaBaliiia yBech «Mirpaiblii-
HBI HapaTbly» sK JIyKalsHki, Tak i 6emapycKix A3sp>KayHbIX MeLbIAY.
I'sTa ¥ IaYHBIM COHCe K/IaciuHbIA A/ Oenapyckaii yaaibl yCTaHOYKi:
rajJIoyHbIM BiHaBaTBIM MaJloella «KaJleKThIYHbI 3axa», AKi MPbIHi-
JKae 1 3[j3eKyelllla 3 JII0f3€il I1a YCiM CBelle, He BBIKOHBAe MPaBbl Yasla-
BeKa 1 3/13AJiCHAe IIpaBaKalbli I 9CKa/aBaHHA CiTyalbli ¥ «MipHBIX»
KpaiHax. Y BbIIIaJIKy MirpaHIjKara KpbI3iCy Ha HallIbIX MEXXax Jlajjaelia
HEKaJIbKi TOXHIYHBIX MOMaHTay: MirpaHThI IIPbIHIbIIIOBA HAa3bIBAIOLIIIA
«ylLleKadaMi», Iefja/Iioeliia TaMa BTy 3 00Ky 3aMeKHBIX ITaMeKHiKay

JlykameHko — 3amany: Mol ocmanasnueéany HApKOMUKY U MUzpaHmos —
menepv 6ydeme camu ux ecmv u nosumo. https://www.pravda.com.ua/rus/
news/2021/05/26/7294923/

1098 MurpaHTOB, HE3aKOHHO CTIefoBaBLINX 13 bemapycn, 3agepyxam IMTOBCKIe
HOTpaHMYHYKY 3a onrofa. https://mediazona.by/number/2021/07/04/migrant
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Y aJjHOCIHaX Jla «yLjeKadoy», pcraBsAfiaella Ipa AalaMory «yleKadaM»,
AKYIO AHBI aTPBIMIIBAIOLD aJ] Oeapyckara 60Ky. Y aloIIHIM BbIIaKy
Maeljlja Ha ¥Ba3e yMOYHa-TyMaHiTapHbI K/IOIAT, ajie HiAK He JlaltlaMora
¥ HeleraJbHbIM II€PACAY9HHI MexXay bemapyci 3 cyme>xxHbpIMi KpaiHami.
Tama gamamori MirpaHTam 3 60Ky 6emapycKix ciaBikoy y IpbIHIIbIIIE He
HaHiMaelIa i3ap>kayHbiMi Mepibia. [TanoOHbLA abBiHaBauBaHHI, HAIIPBI-
KJIaJ, 3 00KY JTTOYCKIX I1i TONMbCKiX MaMexHikay, 3»aynamona ¥ CMI Ha
VCiX 9Tamax MirpaHIKara KpbI3icy i 3aycénbl y3MOLJHEHA aIMAy A0
6e}IapyCKiM 60KaM, BBIKJTIKAIOUbI «CIMeTPBIYHBLA» abBiHaBauBaHHI y 60K
IIaMeXHiKay «3 Taro 60Ky».

Ar4s HeKaIbKi TOM, AKiA IPbICY THiYaKOLb y Menbld 3 1eTa 2021 roga
i 3yAyIAIOLIa IpaiMeTaM CIIPYKi MaMbK IpajicTayHiKaMi 6enapyckait
i cycegHIX maMeXHbIX CIy»K6ay (afmaBefHa, i MeJbIs IIThIX KpaiH).
ITa-mepruae, raTa BbIIAJKi CMepLi MirpaHTay Ha MsDKBI, Y AKX 6aKi ab-
BiHaBauBaIoI[b a/I3iH afHaTO (TIepIIbI TaKi Kelic afl3HaYaHbI 4 XHIYHA’; T1a
man3eHblx MiKHapopiHai apraHisanpli ma mirpansi (MAM) 3a nepoisp
2021-2022 rr. Ha Mexxax Eypacarosa 3 benapyccro sarinyi ax MiHiMywm 23
vanaseki)®. [Ipyras TaMa — HeflalyI49HHE MirpaHTay Ha CBAIO TIPBITO-
PBIIO 3 IallaMorali CiJlaBora npouifseaHHs. 3pasyMera, HITO Y>KbIBAaHHE
TBA/ITY ¥ Ja/I3€HBIM BBIIAJKY TaKcaMa abMAPKOYBaelllia i acy/pKaelia,
ajie 3HOY Ka ¥ GOKyce yBari BBIK/IIOYHA «PYTi» OOK.

Ynerky, y>o macns 3asaBbl JIyKalIsHKi, IMavybIHAeI[a TPALAI/Ibl 9TaIl
AyHara Kpbl3icy, AKi afJKpbIBaellia JiTOYCKiM nepbiafiaM. ['sTa nBa 1eTHia
Mecs1bl (49PBEHD i JTiNeHb), Ha IpaLAry AKiX acCHOYHBI Lick 3 60Ky be-
napyci Ha MsKy EC nipbinaay Ha sie miToycKyo 9acTKy. JIiToycki nepsi-
AJ1 callpay/ibl MOXKHA ITa4YbIHALb 3 IIE€PIIBIX I3€H YSPBEH, Ka/li i MiHicTp
yHyTpaHbIX crpay JIiTBbL, i KipayHik Cy>kObI aXOBBI A3spyKayHAI MXKbI
3pabisni 3as1BbI a6 MardbIMbIM JJaublHeHHI ailIbITHBIX Oe/TapycKix aco6 ma
lacTayKi He/lerabHbIX MirpaHTay /ja MSDKBII® IIpa MardbIMacIli IPBIIAT-
HEHH: JIa aXOBbI MsDKDI CiJl 1 JIITOYCKara BOJICKa, 1 TaMe)KHara areHI[TBa

TocrniorpaHkoMuTET OATBEP)KAAET NHPOPMALNIO O TUOEIN MOIOJOTO YeTIoBeKa
Ha rpaHuue ¢ JInutsoit. https://t.me/belta_telegramm/62422.

MOM: 3a mocyeiHMe ceMb 7IeT Ha Iy Tu B EBporry morn6mm 29 ThicAY MUTPaHTOB.
https://news.un.org/ru/story/2022/10/1433882

3a cyTKu Ha rpaHuiie ¢ bemapycpio safep>kaHbl 52 HeleragbHbIX Murpanra. ht-
tps://www.delfi.lt/ru/news/live/za-sutki-na-granice-s-belarusyu-zaderzhany-5
2-nelegalnyh-migranta.d?id=87381739
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Eypacarosa®. Takcama 6b1710 anaHcaBaHa 6ygayHinTea 500-KinameTpoBa-
ra IVI0Ta Ha MsDKBI 3 benapyccio komram npbIkaagHa 15 MinbéHay eypa’.

3a JBa JIeTHiA MeCALbI 6eIapycKa-TiTOYCKYIo MsAXY HeJlerajbHa Iie-
paceksi 607b11 3a 4000 mirpanTay (6onbiuacis — 3 Ipaxy). Ix konbkacip
HapOLIYBajIacsA XBajenafo0Ha, miKi BpIIasIi Ha APYTi i aloNIHi THIAHI
ninens (785 i 1108 yanaBek apnasegHa). CaMail ckrafaHail maTai aka-
3anacA 1 >xHiyHA 2021 rofa, Kami ObUIi 3aTpbIMaHbIA 294 HeleraabHbIX
MirpaHTa.

NatbiaHEBas KO/bKacLb HeslerasbHbIX MirpaHTay, saTpbimaHbix (i/a6o

1900 Hejanyl4aHbIX 3 TapbiTopbli Benapyci) Ha nitoyckaii msxbi (03.06 - 01.08. 2021 r.)
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3aKkaHY9HHEM JIiTOyCKara nepoLafy Tpaba mivbiib 3 >xHiyHaA 2021 T,
KaJii YCTyIIia § Cily pallsHHe KipayHika mitoyckara MYC Arne bina-
Tasile, IITO Jja3Basisia CyIpaloyHiKaM ImarpaHiqyHai ciay»os! JIiTBbl
NPLIMAHALD CiTy ¥ JaYbIHEHH] Jla HeJleTa/IbHBIX MirpanTay 3 60oky be-
napyci ind HeflanymysHHA ix y JIitey. I'sTa ¥ Kopani sMsAHiNa ciTyaliblo,
IPBIMYCIyIIbI MirpaHTay IIyKallb HOBbIA IIIAXi HaKipaBaHHA ¥ EC.

[l1aBa morpaHcTy»X0Obl: K OXpaHe TPAaHULIBI ¢ Berrapychio iaHupyeTcst IpuBIedb
u apmuto. https://www.delfi.lt/ru/news/live/glava-pogransluzhby-k-ohrane-gra-
nicy-s-belarusyu-planiruetsya-privlech-i-armiyu.d?id=87387671

JIuTBa aHOHCHPOBa/IA CTPOUTENBCTBO 500-K1IOMeTPOBOro 3a6opa Ha rpaHuile
¢ benapycolo. https://censor.net/ru/n3272110
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Canpayppel, macis Y3MalHEHHS )KOPCTKACIIi pakbpIMy Ha Oemapy-
CKa-JIITOYCKIX MeXaxX y MIrpaHIKiM KpbI3ice Iayaycs mepblaf, AKi MO)KHa
Ha3Ballb YacaM «IIOIIYKY BapbIAHTAy». 3 XpaHa/lariyHara MyHKTY I7efi-
YKaHHA, I'aTa XHiBeHb 2021 rofa, majyac AKora Ijicky 3 60Ky He/lerabHbIX
MirpaHTay majBapranacs y>kKo He Tonbki Jlitea, ane i Jlarsia 3 Ilonbi-
Yali. ¥ T3Thl Yac MirpaHIKisA IUIbIHI, CIIBIHEHBIA Ha JIITOYCKail MSXXbI 3
KHIYHA, Tadasi mIyKamb c1abblsa MecIibl Ha Yeix iHIbIx Mexkax bemapyci
3 Eypassasam. Tak y nepuinl ThII3eHb XKHIYHA MIrpaHTbI AIIYS I1a iHep-
Lbli pyXaslics IepaBakHa ¥ 60K JIiTBBI, TOTHIM IIIMAaTPa30Ba y3ManHiycsa
IIiCK Ha JIATBiMICKy10 MsDKY. [TapaenpHa 3 raThIM IavacIiiTics cipo6b
HeJlerajIbHara epacsYsHHA i 6emapycka-TIoIbCKail MAXBIL.

MaTbigHEBas KoOAbKacLb He/ErabHbIX MirpaHTay, 3aTpbimanbix (i/abo HeganylwyaHbix 3

o TapbiTopbli Benapyci) Ha naTsilickaii, niToyckaii | nonbckait mexax (03.06 - 29.08. 2021 r.)
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JaBenxa: gay>kpiHs OGemapycKa-TaTBificKail MsDKbI — 173 KM, ZayKbIHs Oemapy-
CKa-7IiTOYCKall MSDKBI — 679 KM, Hay KbIHA OeapycKa-IIoNbCcKail MSOKBI — 399 KM.

Apnnak JIiTBa, IPBIHAYIIBI PAIISHHE CYNIpallbJ3eliHiYalb He/lera/IbHaMy
NPaHiKHEHHIO Ha CBA0 TOPBITOPBIIO, YKOPCTKA IIPBITPBIM/IiBa/Iacs CBAIro
pausHHA. JIaTBid Y35/1a NPBIK/Ia 3 3aXOHAN CycenKi i 3 11 KHiyHA yBAna
P3>KbIM HafI3BbIYaliHal CITyallbli ¥ IPbIIPaHIYHBIX pari€Hax. Y BbIHIKY
KOJIbKACI[b CIIpO6ay IMapyIIoHHA se MeXkay TakcaMa 3Hisimacs. 3a raTel
Jac Ha 6e/mapycKa-/1aTBifickail MsKbI ObIIO 3aTphIMaHa I1i He JaIylIYaHa ¥
KpaiHy 60sb1i 3a 1100 Hejlera/IbHBIX MirpaHTay, Ha 6eapycKa-IiToyckait
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— 6ombur 3a 2200 yanaBek. A Ha OemapycKa-ToabCKai MsKbI ObIIO CIIBI-
HeHa 60s1b1r 3a 3400 cripobay HemerajbHara epacsIY9HHS MSXKBL

Haz3eaup 0axn1a0Hy0 KOMvKACUb 3AMPoIMAHHAY Hele2albHbiX MiepaH-
may abo KONMbKACUb CNbIHEHBIX CNPOO NAPYUIHHI Mexay MeHAsima Ha
29MbIM Iane 0ACMamKko6a ckadana — aonaseoHvis Cyx ool KpaiH-cyce-
dax Benapyci cmamovicmuiutyto inpapmaypiio ab cmare cnpay Ha Mexax
nauani cicmamua éviknadsaup He aopasy (/lameis — 3 13 swcniyns, Ionvuu-
ua - 3 24) i y posnvix papmamax (Jlameis dae cnpasazoaqy ab Konvkac-
ui uanasex, AKist 303elicHini cnpobuvl nepacsaudnHs msaxvl®; Jlimea — oa 3
HHIYHA 0a8anacs iHpapmaupls ab 3ampoIMaHHAX HA MANLY, a4 nasHetl
easapuinacs ab Konvkacyi napyuanvHikay maxcol 3 benapyckaea 60ky';
Ionvwua npadcmaynse ingapmayviio ab cnpobax napyuisHHI MAKCbL,
uyacma - epynasovix)".

Jla KaHI11a 1eTa HOBbI HAIIPAMaK aTaK MirpaHTaMi YCE X BbISHAYbIYCA.
Im crana Ilonmbunya, y BBIHIKY IIpaKThIuHA yCI0 BoceHb 2021 ropa, Kari
TaJIOYHBIA ylapbl HelerajbHall Mirpanpli 3acapopsinicsa Ha 6emapy-
CKa-TIO/IbCKIM Yy4YacTKY MsDKbI EypasBsasa, MOXKHaA ITa3HAYbILb K IO/Ib-
CKi 3Tall MirpanplifHara KpbI3icy. ¥ T3Thl 4ac KONbKacllb He/leTaTbHbIX
cripo6 marpanins y [lonpurdy ¥ maTelgHEBBIM padpase ¥ IAb i 60mbIn
Pasoy mepaysbIXo/3iia KObKACLb MirpaHTay, IIPbIIbIHEHDIX Ha JIITOYCKAA
MsKbI, 1§ 10-15-30 pa3oy — Ha /aTbIIICKali. 3 IPbIYbIHBI TAKOTA PA3TOP-
TBAHHA a/i3eil 2 BepacHA Npa3ifaHT [1omburdbl ObIY BHIMYIIAHBI A -
micallb pacrapapKoHHe ab yBA/3€HHI HaJ3BbIYaiiHara CTAHOBIIIYA Ha
TPOXKiNaMeTpoBail pbITpaHiyHall TIPHITOPLI Ha MAXKBI 3 bermapyccio®.

CrarbIcTbIuHaA iH(papMalbld, AKas Maella ¥ aJKpPbITBIM JOCTYTIE,

In. Adinpiinbl caiiT mamexxHart cry»x6bl Jlatsii (Hampumep, Notikumi uz valsts
robezas un valsts ieksiené — 2021. gada 13. Augusts. https://www.rs.gov.lv/lv/jau-
nums/notikumi-uz-valsts-robezas-un-valsts-ieksiene-2021-gada-13-augusts).
Registruoti neteiséti migrantai per para. https://Is-osp-sdg.maps.arcgis.com/
apps/dashboards/9b0a008b1ff41a88c5efcc61a876be2

[Torpancysx6a: 3a cyTkM Ha rpaHutie ¢ JINTBOI pasBepHyIu 29 MUTPAHTOB.
https://www.delfi.lt/ru/news/live/pogransluzhba za sutki na granice s litvoj ra-
zvernuli 29 migrantov.d?id=88913487

I'1. acbiuplitHBI TBiTap HMOMbCKAl MaMexxHal cmy>kopl (https://twitter.com/Straz_
Graniczna) 3a ajjraBeHbI IEPBIS,.

Cerim [Tonpum moppepsxan pexkxum YII Ha rpanune ¢ bermapycero. https://www.
dw.com/ru/parlament-polshi-podderzhal-vvedenie-rezhima-chp-na-granice-s-
-belarusju/a-59106081
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Jla3Basisie TMOJIbCKI aTan ribpbigHara y3psesHus Ha EC 3 6oky Bemapyci
MaJ3sUIilb Ha HEKaJIbKi ephlafay:

1.

3 30 >xHiyH:A na 10 KacTpbIuHiKa («8epacHéycKi») — raTa IephLAL 11as-
TalHara y3MalHeHH [[iCKy MirPaHTa{ Ha TIO/IbCKYI0 MsDKY. EH cka-
Jlaelilia 3 IBYX IMac/IAOYHbBIX i HApaCTa/IbHBIX «MIrpalibliiHbIX XBa/Iby.
Tak, y mepIusl ThII3eHb BepacHs 6bU10 853 cripoObl epacs el Oera-
PYCKa-TIIOJIbCKYIO MsDKY, Y BpYyri — 1623, y Tpaui — 1889. ITacna garo
a/iOBIyCcs HeBSUIIKI CIIaj] aKTBIYHACII, 3 sIKOTa ITayasiacs Jpyras XBa-
1 — 3 20 mma 26 BepacH: 6bUIO CIIbIHeHA 1767 BbINTaiKay MapyIISHHSA
MDKbI, Ha HACTYIIHBIM ThIHI — 3087, a 3 4 ma 10 kacTpbIyHiKa — 4093
(MakciManbHasA KOMbKACIb 3a TICTOPBIIO Ha3ipaHHAY).

3 11 KacTpBIYHiKa I1a 7 micTanaga («KkacmpoviuHiyKi») — raTa Mephlaf
Iay>KbIHEN y YaThIPbI ThIGHI, Ka/Ii Iafiyac IepUIbIX TPOX THITHAY IIiCK
Ha ITOJIbCKYI0 MSKY aXKbILAYIAYcA Ha y3poyHi 3600-3900 crpo-
6ay mpapbIBY MsDKBL, @ ¥ aIlOIIHI TBIA3EHD IEPBIAAY af0bIycs craj
na meHI ybIM 3000 cipo6ay HerneranbHara nepaxony. BeparopHa,
Ta/{bl OBUTO MPBIHSATA PAIIFHHE a0 THIM, IIITO TAKTHIKA BeepHail aTaki
MSDKBI MaJIajliKiMi rpynami He IIpbIHec/Ia KajlaHara rmocnexy (ki 6
€H Hi 0bIY) 1 Tpa6a 6bUTO HemITa MAHALD. Tamy 3 1 ma 7 jmicranapa i
apopUIoCcs Takoe 20% 3HDKIHHE KOJIbKACI 3aMaxay Ha IepacsusHHe
MSDKBI, SIKO€ MOYKHA IIa3HAYbIIlb K CBOeacabyiBae Ha3amaliBaHHe
pacypcay nepaj BbIpallaIbHbIM «KiIKOM Ha 3axay.

3 8 micramaja na 21 picranana («npapuijHot») — MEpbIAM, ITa4aTaK
AKOMY OBIY IaK/IAJ3€HBI MIMATTBICAYHBIM MapIllaM MirpaHTay y
60K 6e/mapycka-IoIbCKail MAXKBI, Y BBIHIKY 4aro ¥ paéHe KaHTPOJIb-
Ha-IpanyckHora myHkTa «KysHsa — bpysri» 3 6emapyckara 60Ky 3a-
CApOop3inacs HeKabKi THICAY MirpaHTay (I1a pO3HBIX al[9HKaX, af 2"
ma 5" ThICAY YeTaBex).

13

14

Adinpiitnbl TamerpaM-KaHaj aMe>kHara kamirara bemapyci. https://t.me/gp-
kgovby/800

B cBs31 ¢ ABVDKeHMEM KOIOHHBI MUTPAHTOB B CTOPOHY I10/IbIINM INTOBCKIE
HOTPaHUYHVIKY IIepeAUCIONMPYIoT cuibl. https://www.delfi.lt/ru/news/live/v-
-svyazi-s-dvizheniem-kolonny-migrantov-v-storonu-polshi-litovskie-pogra-
nichniki-peredislociruyut-sily.d?id=88615013
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AnMeTHait acabiBacIlio raTara NepelAmy CTana KapfblHaabHasg 3MeHa
TAaKTbIKi ITpapbIBay CIIPO6 MAKbI — Ha HAaIIa/Ibl, IKiA a>KbILLAYIAICA 1§
CBET/IbI YacC CYTaK, AN BA/IKiA Machl JIIOfI3€1, AKiA Ha/liYBasli HeKajlb-
Ki coTHAY yanaBek”. Hanpy>kaHHe Ha MsDKbI JaCATHY/IA CBAITO Ky 16
nicramazia (cipo6a HeKaIbKiX COTHAY MirpanTay npapsanua y [Tompuray
Obl/1a KynipaBaHa TOJIbKI 3 lallaMoraii CBeT/IalllyMaBbIX IPAHaT, BalaMéTa
i cnésaraupiBara rasy). [la raTara yacy 3 ma4aTKy MirpaHIKara Kpbi3icy
[Tonbirya 3adikcaBana 6onpur 3a 30 000 cripobay HenmeranpHara mnepa-
CAYSHHA CcBaéit MsDKBI 3 60Ky benmapyci. MacipaBansl 1ick Ha [Tonpuray
npanArsaycs a 18 ymicramaja, maky/ab HONTbCKi 60K He BBUIYYBIY YIbTBI-
MaTyM, NTarpa’kalybl 3aKPbIIb YbITYHAUYHbI ITyHKT NPONycKy ¥ KysHiwbl,
Kasi fa 21 micTanmaja ciTyaubls Ha MsDKBI He cTabimisyeria.

MaTbigHEBaA KoJIbKacLb HeNerasibHbIX MirpaHTay, 3aTpbimaHbix (i/a6o
HeganywuyaHbiX 3 TapbiTopbli Benapyci) Ha naTsilickaii, nitoyckaii i nonbckai
4500 - mexax (30.08 21- 02.01.22r.)
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IJaram raTara 4acy eypareickis naaiTbIKi IpaBO/I3ili IepaMOBHI 3
KpaiHaMmi, aJJKy/Ib Ia4blHAJIiCSA MIrPalbI/IHbIA IIJIBIHI, IITO IPaxo/3ii
npa3s benapyck. bbuti 3BaHKi i maMik BBIIISNMIIBIMI CTy>K60BBIMI acobami

" Tn. adpinpritsbr TBiTap MoMbCKait maMmexxHait cyx6bL. https://twitter.com/Straz_

Graniczna/status/1461226765137948672
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Eypomns! i npagcrayHikami 6emapyckait ymagsl (Mepkenb/JlykamsHka,
Bapanb/Maxkeit). Y BBIHIKY JciX TSTBIX i IISpary iHIIBIX MepalpbleM-
CTBay MIrpaHTay aji MSKbI a[IBAMI § raH//IEBA-/IariCTBIYHbI BHTP i Ma-
YaJli apraHi3oyBalb iX BApTaHHE ¥ KpaiHbl MaXO/)KaHH: CIIELbIATbHbIMI
aBigpalicaMi.

[TpeixmagHa Tafgs! )X MYC Ykpainbl 3BApHyIaca'® ga XbIxapoy cBaix
IPbIMEXXHBIX paéHay Ipas CciTyalplo 3 MirpanTami y benapyci. Ykpainuay,
SAKisl MpaKbIBaJIi ¥ paéHax, IITO MKy 3 benapyccro, npacini ingap-
MaBallb [IPaBaaXxOyHbIA OPraHbl a0 MardbIMbIM 3>SY/ICHHI He3HaEéMbIX
aco6. Y cyBssi 3 MirpaublitHbIM KpbisicaM y bemapyci ykpainckis crer-
cyX0pl i cTpykTypbl MYC 6bU1i IpbIBeI3eHbI ¥ ITa/IBbILIIAHY0 OasIBYIO
raTOYHACI[b, YaKAaI0Ubl 9CKaJIAllbli KPBI3iCY § TF0OBI MOMAHT.

Acobnaii ysazi 3acnyzoysae nvimarHe ab muim, K HA MiepaubliiHbL KPoi3ic
Ha epaHiyax ceaéil 03apicasvl paazasari benapycol. Y Hac écup mazuvimac-
Ub adKasaup Ha 2amae NvIMAHHe 3 ANOPati Ha 0A03eHbLA CAYbIANIAIMHAA
dacnedasanna’, wmo npasoosinacs nesanexcHail iniypiamuisaii « Hapoorae
anvimarte» AKPA3 HA NIKY HANPYHAHHS HA OeNIAPYCKA-NONbCKALL MANCHL
(mym mpaba meup Ha yease, wimo dadseHvis «Hapoonaza anvimanms»
panpaszeHmyioypb He ycé 2pamadcmea, a monvki 120 NPamacmuyio 4acmky).

Boiniki eamaza inmapHam-anvimanHa naKka3earup, wimo npaxKmoi4Ha
yce npamacmua Haxipasarois benapycol Ovii y moti yi iHuwail cmynexi
¥ Kypce moix naosesy, wimo pazeopmeanicsi Ha Mexax. Y npvléamnacyi,
amanv % ckasai, wmo yeaiciea Hasiparub 3a MiepaubliiHbIM KPoul3icam,
AW MPIYb — cO4aup 3a iM pa3am 3 iHUbIMI HABIHAMI.

3 kpuizicam micpanmay benapycol 6visi 3HAEMbLS He MONbKi 03Ky 04 b
cpookam macasaii inpapmaypli — 58% pacnaHoIHMay cymvlKanics 3 ea-
moimi 110036Mi HA 8YNIKAX C6AIX 2apadoy i nacénkay. be3ymoyHvim n1ioa-
pam na Kanmaxmax 3 mizpanmami payndeyya cmaniva benapyci, amano

16 B MBJI 06paTimmch K KUTEIAM MPUTPAHNYHBIX PAOHOB M3-3a CUTYAI[UY C

murpanramu B berapycu. https://www.unian.net/society/v-mvd-obratilis-k-zh-
itelyam-prigranichnyh-rayonov-iz-za-situacii-s-migrantami-v-belarusi-novo-
sti-ukrainy-11605819.html

InTapHaT-anbITaHHE iHILBIATHIBBI «HapongHae anbiTanHe» MpaBopsinacs 11-12
nmicTamaga, a6’ém BbI6apKi — 1437 yanmaBek. PanpaseHTaBaHas CyKyITHacCIb —
IpaTICTHA HACTPOEHAs YacTKa bemapyckara rpamancTsa. Migrants in Bela-
rus_2021-11. By narodny_opros on 14 Nov 2021. https://public.flourish.studio/
story/1038996/¢tbclid=IwAR3Lt913-3P0rhGDbJ41x A8V UlavvagWGrmrFK_
QzLbaih-DMsZpPQHIQEk

17
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80% anvimanvix MiH4aH YKA3ATL, WIMO MIHIMYM PA30Y CYMbIKATICA 3 NPbl-
e30xcoimi § eopadse. Ipyzoe mecya na paziénax 3atimae Ipodserckas 606-
nacyp. Tam 3 micpanmami nepacaxanics 601vus 3a nan08y pacnaHosHmMay.

Ak 8vIHIK MaK02a WHbIIbHALA «3HAXOOHAHHA J mame», 0a icmana-
0a 2021 z00a y benapyckim epamadcmee (NpoiHAMCI, Y NPAMICMHALL A20
4acmupt) yxo chapmasanacs ycmotinieae mepKasarHe, uimo Kpoi3ic —
eama wmyuHol peHomeH. AOKAZHACUD 3a 20 ANbIMAHBLA YCKAA0ANT HA
benapyckist ynaovt (98 npausumay). Axkpams mazo, 60nvuu 3a Nan08y pa-
cnandanmay (53%) cueapoxani, wmo pacetickas 8APXYUKa makcama 3a-
MAUAHAS ) NPbIMENHIM KaHpiKye. 3biX00354bL 3 29maza, ¥ MiepaHuKim
Kpol3ice anvimarvia Ovui CXinvHbIsA 60bUL NAOMPLIMIIBAUD eypaneticki
60k, uoLm benapycki (naompuimka nonvckix ynaoay — 77%, nonvckix na-
mexcHikay — 65%,nanimoikay Eypacarwsy - 51%, nadmpuivmka Ak bena-
pycKix, mak i pacitickix ynaoay — mervoud 3a 1%).

3 nporuvitvL ynayHeHacyi y uimyuHaii npuipoole MiepaHukaza Kpoi3icy
¥ benapycay cknanacs 0acmamixosa cknadanae cmaynenHe 0a camix mi-
epanmay. Bidasouna, uimo 3 aouazo 60xy 6vina y HasyHacyi npabrema
2yManicmoluHaza xapakmapy i 3axXaéaHHs npasoy uanasexa, a 3 opyeo-
2a — HACUAPONAHACUD, MAZHLIMA, HABAM 3 HE2AMBLYHbIM NAOMIKCMAM,
AKYI0 MONCHA ObLI0 HA3IPAUD Y caycemKax i y molx KameHmapax nao ny-
On1iKAYbLAMI J MeOBLS, U0 MbIYbLIICS MiepAHMay. Y 6biHiKY MOXCHA KaH-
cmamasaup, wimo y 601vuacyi c6aéti mizpanmol JenpuiManicss Xymuat
AK IHCMPYMEH PIXcoIMY JIyKauianKi i Xymuail He 8bIKIKATIL IMNAmuli y
benapycay (y anvimanni cnauysamne miepanmam eévikazani 36% anvima-
HbIX). A Halinenuvim cnocabam vipaidaHHs Kpol3icy benapycuol 6auvlii
8APLLAHM BAPMAHHA Miepanmay Ha paosimy (76%).

ITap3enHe sckanmanpli abo «3racaHHe KpbI3icy» — macnsa 21 micra-
naja 2021 r. mayblHaena ceoeacabmiBae «3racaHHe» KPBI3iCy; MOMbCKi
YIBTBIMATYM, JAaTbIYHa cTabi/Mi3albli CiTyalbli Ha MsDKBI fa 21 micTamna-
fia, cuparjaBay. Ajle cripaiiaBay TOIbKi yacTkoBa. MirpaHTel 6bu1i aji-
BeJI3eHBI aJf MsKBI, a[HAK CIIPOOBI fie papbIBay MPaLATHYTICA, XOIb i
KOJIbKACIlb CaMiX TaKiX cIpo0, i KolbKaclb MirpaHTay, AKif IpbIMai ¥
iX yAsert, 3 KO>KHBIM ThIJHEM 3HDKamacs. ['aTa 1iyoyHa 6auHa ma Toii cTa-
TBICTBILIBL, AKYIO ITy6/1iKaBaIi MOMIbCKiA MaMexHiKi: 3 22 rma 28 nmicramana
¥ clipaBasjayax ycé AII4Ys raBOpbILLA [IPa COTHI JIIOA3€eIl MirpaHTay y
«TpyTax IpapbiBy», HA HACTYIIHBIM TBHIJHI — ITpa A3ACATKI, AC/A — YXKO
daxTbIUHA [Tpa a/i3iHKaBBLA CIPOOBL. Y csipafI3iHe CHeXXHsI iHbapMaibis
ab cpo6ax rpymnaBbIX IpapbIBay 3HiKae YBOTYyIIe, Jajieli TaBOpalb y>KO
TOJIbKi a0 KOJIbKACII] Ya/laBeK, sAKid crpabaBajii He3aKOHHA IIepaceKdbl
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Oe/mapycKa-monbCKyo MsDKY. bl i O/IbCKis adilblitHbLA aCOObI ITaYbIHA-
I0IIb Ka3allb, IITO IO/IbCKi KipyHaK CTay CTpayBallb MaIly/aspHACLD Cs-
pozn mirpaHTay™.

CymapHa jia Taro vacy ITonpiryaii roga 6b110 cripiHeHa 601bII 3a 35
000 cipobay HererabHara IMepacAYSHHA A3Ap>KayHail MK, y JIiTBY
3 benmapyci 3a rog Tpanina amanb 4200 HenerajbHBIX MirpaHTay, He
6Ob1710 fanyurdana 6onmpi 3a 7600 yanaBek; y JIaTBito 3 mavaTKy XKHIYHs
3 Benapyci He 6p10 anyryana 6ospir 3a 3000 yanaBek... ATHOCHA
KaH4YaTKOBall KPOIIKi (K 3asy/Is/1a yacTKa MirpaHTay) Bstikara 6enapy-
CKa-TepMaHCKara TPbIIY — ca KHiyH:A I1a KaHel] micTanazia npas bemrapychb
na lepmanii gabpanacs 6ospi 3a 10500 yanaBex.

Harnenssadsl Ha Takia 3HaYHbBIA Ti40BI, BifaBoYHas AbIHAMIKa Ha iX
3HDK9HHe ¥ JTicTana/i3e-CHEXXHi [Ja/la MardbIMaclib IaliThIKaM IafiBecIii
HelIKis cTaHOY4blA BbIHIKI. Tak, y mpeiBaTHact, XKasan bapanb® HasBay
CIIBIHEHHE NaTOKY Mirpanray 3 benapyci ¥ EC «rasoyHbiM nocnexam
eyparerickaii pirramareli» ¥ 2021 1.2, I ¥ mayHBIM caHCe €H Mey palblio.
Kazi MaTaif cTBapaHHsA MirpanbliiHara KpbIsicy Ha ycxopHix Mexax EC
ObL/IO IpaBakaBaHHE POCTY HAIIPYXXKaHH:A aMbK KpaiHami-ca6pami Eypa-
caro3a (Hanpbixiaz, namik Ilombnraait i [epmaHisii), cTeIMynABaHHE
I33apraHisalbli i aKTyasIi3albli HallbIAHA/IbHBIX IHTapacay y IpoLiBary
ary/npbHaeypaneiickim (Ipa mTo mavasi raBaphplllb IIa BbIHIKaX IEepIIbIX
XBaJIAy KapaHaBipyca), TO, BilaBOYHa, I'ITHIA MITHI He ObI/Ii JaCATHY THI.
3papblacs afjBapoTHae — Ie€PaJ 3HEIIHAN marposaii kpainel EC srypra-
BaJlicA 1 KaHcamilaBalics, afpalaBali KaHaIbl 1 MeXaHi3Mbl KpbI3icHail
KaMYyHiKallbli, aKTbIBi3aBaJIi CBae€ CAaHKIbI/IHBIA IHCTPYMEHTBI.

% Tonbckae MYC: [TanynsapHacip Mirpariplitiara nyiaxy npas Berapycn i [onburay

napae. https://www.polskieradio.pl/396/7817/Artykul/2877608,%d0%9{%d0%
be%d0%bb%d1%8c%d1%81%d0%ba%d0%b0%d0%b5-%d0%9c%d0%a3%d0%
al-%d0%9f%d0%b0%d0%bf%d1%83%d0%bb%d1%8%d1%80%d0%bd%d0%b
0%d1%81%d1%86%d1%8c-%d0%bc%d1%96%d0%b3%d1%80%d0%b0%d1%86
9%d1%8b%d0%b9%d0%bd%d0%b0%d0%b3%d0%b0-%d1%88%d0%bb%d1%8
£%d1%85%d1%83-%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%b7-%d0%91%d0%b5%d0%b
b%d0%b0%d1%80%d1%83%d1%81%d1%8c-%d1%96-%d0%9f%d0%be%d0%b
b%d1%8c%d1%88%d1%87%d1%83-%d0%bf%d0%b0%d0%b4%d0%b0%d0%b5
Bsapxoyunl mpagcTaynik Efpanerickara Carosa ma 3aMeXXHBIX CITPaBaXx i MasTiThIIbI
Oscmexi

EC moob6ean «TBepaAblil TOAX0m» K pexkxumy B benapycn B 2022 ropy. https://
charter97.org/ru/news/2021/12/28/449083/
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BesyMoyHa, pazaM 3 THIM I'9ThI KPBI3iC BBIABIY 1[3/IBI Ipar 6amoybx
IBITAHHAY (HAaIIPBIK/IAJ, Tas )X IpabieMa 3axaBaHHA IIPABOY Ya/laBeKa
¥ afiHOCiHaxX fa MirpaHTay), ajle i Ha HalbIAHAIbHBIM, 1 Ha MDXHApOJ-
HBIM Y3POYHSAX I'9ThIA Mpab/IeMbl 3 TBIM IIi iHIIBIM ITOCIIEXaM YCé X BbI-
pauraicsa®.

ITpoI ycéit maBase la Tara4acHara anTbiMisMy criajiapa bapans, y Toi
ac XyTusit Tpaba 6bU10 6 MpbICTyXalllia fja CI0y MiHICTpa 3aMeXXHbBIX
cripay Ykpainbl JI3MiTpbisa KyneOwr, ski paiy riasasenb Ha MirparplitHbl
KpbI3ic Ha 6eapycKix Mexkax y KOMIUIEKCe 3 KaHII9HTPalIbIsAll paceiicKix
BOJICKAY KassA YKpaiHbI™.

Eme B nexabpe 2021 ropa roccekperapp CIIIA OuToHM binHkeH 3a-
ABJISL, YTO TEOIONIUTIYeCKas cTparerna Poccun BKmodaet B cebs Tpu
COCTaBJIAONIME: MUTPAIIVIOHHDI KPU3UC, BOEHHAA yIrpo3a YKpauHe 1
faB/ieHne B cepe sHepreTMKU. A MUTPAHTBI MCHOMb3Y0TCA Kpemmem
B Ka4eCTBe MOIMTUYECKOTO OPY>KIs, YTO IMO3BOJIAET «IIOCEATh Xa0C U
HecTabunbHOCTD». VcTounuk: https://reform.by/novyj-migracionnyj-k-
rizis-s-uchastiem-rf-mozhet-udarit-i-po-belarusi

bo 3a nexanbki ThigHAY macna 18 micTamaga camanérami 3 benmapyci
6bUTO BbIBe3eHa 00Ibll 3a 4,5 ThICAYBI MirpaHTay™, y Bemapyci ix 3a-
CTaBasacs ALIY3 JACTAaTKOBA, TONbKi § TaBapHA-/IariCTbIYHBIM LI9HTPbI
«bpamina-bpysri» ¥ cHexxHi 3HaX07131/1acsl KphIXY MEHIII 3a ThICAYY ITaT3H-
IBIITHBIX TTapyIIa/JbHiKay Mexxay™.

21 9¢up Delfi: Kpusyc MUTPaHTOB Ha BOCTOUHBIX rpanuiax EC - mpeoomen mm

Bce Brepenu? https://www.delfi.lt/ru/news/live/efir-delfi-krizis-migrantov-na-
vostochnyh-granicah-es-preodolen-ili-vse-vperedi.d?id=91651989

YKkpanHa KOHCONMUANPYET MIAPTHEPOB [Isl IIPOTUBOAECTBYsSI IO PUHON
arpeccun Poccun. https://ukranews.com/news/814371-ukraina-konsolidiruet
-partnerov-dlya-protivodejstviya-gibridnoj-agressii-rossii-kuleba

3b MeHcky ¥ Ipak Boieniey A4 afisin caManéT I/1d 9BaKyalibli MirpaHTay, ix
BBIBE3DBJIi JK0 Kasd 4,5 TeicsAubl. https://www.svaboda.org/a/31601164.html

B noructnyeckom enTpe «bpemuno-bpysrun» ocraercsa okono 800 MUTPaHTOB.
https://news.zerkalo.io/life/7156.html?c
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MamecayHan KonbKacub HeneranbHbIX MirpaHTay, 3aTpbimaHbix (i/abo Heganywy4aHbIx 3
TIpbITOPbIi Benapyci) Ha naTBilicKait, NiTOVCKaii | NONIbCKait MmeXKax (Y3pBeHb-CHeXaHb 2021)
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MiX ThIM i cantpay/ibl, IIa/f9ac HACTYITHBIX 3IMOBBIX MecsALAY iHTIHCIY-
Haclb MirpaHukix Hamajay Ha Mexxsl EC ycé 60b11 i 60/1b1I 3Hi>Kamacs:
CHeXaHb — KpbIXy 60sbl 3a 3300 crpo6, CTyA3eHb — KPbIXY OOJIbII 32
2500, m0ThI — KpBIXY 607bII 32 1500.

BapTa agsHa4bIlb, IITO IapajebHA 3HDKIHHIO ary/IbHall KOJIbKaCIi
aTak Ha MeXbI afi0bpIBaellia CTpaTa 1{ikaBacli ga mpabaeMarsiki Mirpa-
nbIHara Kpeisicy ¥ CMI, npberaamci, y 6emapyckix. ITacs mictamapaycka-
ra KpbI3iCy iTapajabHa Ha PaLATy 2—3 ThIZHAY NPafCTayIeHACHb TOMBI
MirpaHTay-6eXaHIiay yIana ja Taro y3poyHIo 3rajlak, AKi ObIy y caMbIM
IavyaTKy yeTa (macs TaMa 6exaHLay-MirpaHTay Ha 6e/apycKix Mexxax
aMasib 3HiKae, CacCTyIardbl MeClja YKPaiHCKIM ylleKadyaM — iX CTAaHOBIIIYY
AaK y Eypone, Tak i ¥ bemapyci; Tama MirpaHikara KppIsicy BApTaena y
6enmapyckis gasapkayubist CMI Tonbki Kk BoceHi 2022 ropa).
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Kpeinina: ®b-rpyna «HaBykoBae MepkaBaHHe»*

Akpams naf3eHHA IHT9HCIYHACL KPBI3iCY SITYS afHON afiMeTHalf aca-
671iBacIfio raTara nepbLAQy CTajla IepaapbleHTallblA MirpaHCKIX aTokay
Ha JIaTBiro, 11ITO lae HaM MardbIMacib 3iMy 2021-2022 rajjoy nasHadblIb
AK JTIATBiVICKi mepbLAx Kpbisicy. Konmpkacip cripobay nepacss4sHHSA HO/b-
CKaJl MAXKBI ¥ TapayHaHHI 3 NaIAPIAHIM nepbiagam ynana y 8-10 pasoy,
Ha MsDKBI 3 JIaTBisAi — BbIpacia 60/bI AK yABasg. Mbl 6a4bIM, IITO i ITa
a0ca/TIOTHBIX 3HAYSHHAX Y CTY/3€Hi i IIOTBIM I1a KO/IbKACII MirpaHTay
JlatBis anapsmxsana [Tonbimdy (kombKacHbI MakCiMyM IiicKy Ha 6erna-
PYCKa-TaTBifiCKYI0 MsDKY IIPBIIIay MEHaBiTa HA CTYA3€Hb). AG ThIM, LIITO
JIaTBiA cTanma acHOYHa M3Tall aTaKi MirpaHTay, 3asBiy i f3sap>kcakpaTap
MYC Jlarsii dsmitpsuit Tpadimay.

2 https://www.facebook.com/photo/?2fbid=442533730916112&set=-
gm.628602378474925
Toccexpetapy MBJI: /lameus cetiwac cmana 0CHOBHOL yenbio 2UOPUOHOL amaxu
Benapycu. https://rus.delfi.lv/news/daily/latvia/gossekretar-mvd-latviya-sejchas-
-stala-osnovnoj-celyu-gibridnoj-ataki-belarusi.d?id=53885573
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Jlapa4bl, Ha IITOYCKIM HAallpaMKY iHT9HCIYHACIb LIiCKY Ha MsDKY TaK-
caMa icTOTHa 3Hi3i/acs, NpbIKIagHa ¥ 5-6 pa3oy. 3HKIHHe ObIIO Ha-
CTOJIbKi aJjuyBa/IbHbIM, IITO ¥ CTyA3eHi 2022 ropy ynabl JIiTBbI afMAHI
P2>KbIM HaJj3BbIYaliHara CTAaHOBIIIYA § CyBA3i 3 MirpaHIKiM KpbI3icam
Ha CBaiX MeXax.

A Bocp Ionmbirua ¥ cTyzizeni mavasna OyzayHinTBa arapomKel Ha Oe-
JIAPYCKa-IO/IbCKall MsKbl HaBaT HAITIEA3AYbl Ha 3HDKSHHE KOIbKACI
cripo6ay IpaphIBy Ha CBAal0 TIPHITOPHI. Sk makaszana OymydbIHA, T9TA
OBLIO XOLIb i CIpaYHae, ajle JaCTaTKOBa 3eKThIYHAe palIsHHe. AcabiiBa
¥ cBAT/IE Taro, MITO Iac/A Ta4aTKy HOBAara sTala paciiicka-yKpaiHcKai
BailHbI ¥ MirpaHIKiM KpbI3ice Ha Me>Kax Eyporibl Takcama 1mavaycss HOBbI
HephIAf.

Kpbi3ic 3 mirpaHTami Ha doHe daiinbl (2022r.)

[TayaTak HOBara roga y MirpaHLKiM KpbI3ice He CyIla/a 3 Ka/IAH/JapHbIM
IayaTKaM rofa. AJJTiK HoBara nepplAay y Kpblsice — mepbIAMy HaJTPhIMKi
yBapBaHHA — TaKcaMa 3alla3HiycA i aJIHOCHA [TAYaTKYy BaliHBI.

24 motara Paciiickaa @enaparnpia 6e3 a6’ sayIeHHA BallHbI yBapBaa-
Csl Ha TOPBITOPBII0 YKpaiHbl, BBIKAPbICTOYBAI0YbI ¥ AKACI I/IaljapMa
¥ ThIM JTiKy i T9pbITOpBIIO bemapyci. 3 3aTpbIMKail IpbIK/IaJjHa Ha ThII-
3eHb” OemapycKi paXXbIM apraHizaBay cBoeacabIiByIo HaATPBIMKY I3Ta-
My ¥BapBaHBHIO ¥ BBIIVIA/3e apcipaBaHara IicKy Ha YCXOJ[Hisl MeXBbI
Oy pasbBA3Y, MaBA/IYbIYIIB CYMapHBIA TBITHEBBIA KOMTbKACBIIL cLIpobay
He3aKOHHara IepacAYsHbHA Me)Kay OO0/IbII YbIM Y IBa Pa3bl. IIpbl raThiM
HaIlpaMaK MirpaljbliiHbIX TaTOKay OBIY 4aproBbl pa3 3MeHeHbI — 3 JIaTsii
Ha JIitBy i ITonbiryay. Kasi TeigHéBas KOMbKaCIh cripobay rmepacsysl
6emapycka-aTBiiicKy o MAXY 3a MecAl] yIana 3 COTHAY Jia af3iHak, To
Ha Oe/apycKa-TiToycKail MsKbI SIHa BBIpac/a OOBII YbIM Y 7 pa3oy, Ha
Oenmapycka-1oabCKai — aManp y 2,5 pasbl.

[TakasasnbHa, ITO CIIpo6a BBIKAPBICTOYBALb MirPaHTay AK FiOPBITHYO
36poro cympanb Eypornsl i ¥ maaTpeIMKy pacerickaii arpacii mpausraymacs
HATOYTA. Y)KO ¥ ITa4aTKy KpacaBiKa, IIac/A Taro AK KaJli paceiicKis BOMCKi

z TyT MOJXHa acbIJIpO)XHA BBICYHYIIb YMKY, IITO 6€HaPYCKiH }“mam)l XyT‘-ISIu/I 3a

ycé He ObLI magpBIXTaBaHbIA fla TAro, IITO 24 TI0Tara agoyaselLa paceickae
yBapBaHbHE Ba YKpaiHy.
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HaKiHy/Ii MoyHa4d YKpaiHbl, pa)KpIM JIyKanoHKi 3Hi31y 1icK MirpanTami
i Ha [Tonmpuryy, i Ha JIiTBY (KO/IBKAcIb CIIPOO HejleralbHAra MepacausH-
HA 6e}1apyc1<a—}1aTBiI7[c1<a171 MS>KbI ¥BECh I'OThI Yac 6blyTa MiHiMaTbHAl).

JleTHiMi «BaKaI[bIAMi» MOXXHa BOOpa3Ha Ha3Ballb EePbIAN 3 TAYaTKy
KpacaBika /ja KaHIIa JIilleHs, Ka/li CyMapHas ThITHEBAsA KOJIbKACIb CIIPO6
He3aKOHHara IepacsaysHHsA Mexay Eypacarosa 3 6oky bemapyci Baranacs
¥ paéne 250-500 Beimagkay (pakTerdHa rata y3poBeHb ab>émMay afgHaAro
nHA ¥ micrananse 2021 roga). Ha 6enapycka-naTBiiickix Mexxax 6bu1i iHi,
KaJii cipo6ay mpapeIBy yBoryse He pikcaBanacs. Ha nmpansary amans ycs-
rO raTara IepbLAy JTidpaM I1a CIIbIHEHH] CIIpo6 HeyerajabHal Mirparbli
6br1a [Tonmpiirya, aiHaK fla {PYTOIL ITa/IOBbI JIIIEHS A IITHIM ITaKa34bIKY
¥ migapax akasanacs JliTsa.

Haoryn, gpyras manosa >KHiyHA CTaja epajlOMHbIM MOMaHTaM —
IIepaxofiaM Jia IephlALy BOCEHbCKAl 3CKa/Iallbli MirpaHIIKara KpblI3icy.
Beparogna Ha TOJ 4ac pacelickaMy KipayHIlITBY CTa/la BijlaBOYHal II1a-
rpo3a KOHTPHACTYIIY 3 60Ky YKpaiHCKiX BOJICKay, ITO CTajIa MajcTaBaii
g 4apropara apMaBaHH:A Hamajiay Ha MexXbl Eypaspasa.

MamecayHasa KonbKacub HeneranbHbIX MirpaHTay, saTpbiMaHbix (i/abo HeganylyaHbIx 3
T3pbiTOpbli Benapyci) Ha NaTBilicKal, NiToycKal i NonbcKaii MexKax (CTyA3eHb-CHeXaHb™®
3000 20227r)
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3ayBara: Jaf3eHblA 3a CHeXKaHb 2022 rofiy Jalolilia 11a CTaHy Ha 24 CHEeXXHs.



Mizpanyxi kpoi3ic Ha JcxooHix mexcax EC

[ z1'sz-zret
R =a a4
| z1TT-2T'S0
_____________ —Lawvorrse
. RAIR 227
| troz-TTYT
| 1TeT-TT0
| 11°90-0T'TE
| ot'0g-0T-v2
| or'ez-or'LT
————————— —~-or91-0T°0T
| or'60-0T'€0
| o1'z0-60'92
| 60°52-60'6T
| 60°81-60°2T
| 60°T1-60'50
| 60°v0-80'67
| 80'8z-80"2Z
| 80'Tz-80'ST
|_20'41-80'80
| 80°£0-80'T0
| L0'1e-L0'sT
| L0'vz-L0'8T
| L0'11-20'TT
| L001-2000
| £0°€0-90"22
| 90°9z-90"02
| €0'61-90°€T
| 90°21-90'90
[ 90°50-50°08
[ 05'67-50'€7
| s0'zz-s0'9T
[ 50's1-50'60
[ s0'80-50'20
[ s0'10-v0'sZ
| 50'vZ-v0'8T
| 50'L1-50'TT
L $6:01-40'70
¥0°'€0-€0°87
| e0'1z-€0'1Z
| e0'0z-€0'T
| €0'€1-€0'20
| €0'90-z0'82
—26:/7-20'TT
| z0'0z-20'tT
| zo'€1-0€"20
| zo'90-10'TE
| 10°0e-T0'7T
[ 10€z-10°T
| 10°91-10°0T
| 10'60-T0'€0
| 10z0-eT L2

«I10/1IbCKA-
JIATBIUCKI
3TAM»

ickai,

1 «[0/1bCKI 3TAIM»

HHAA SCKAJIALbIA»

«A

«JIITOYCKI 3JAM»

(i/a6o HepanywyaHbIX 3 TapbITOpbIi Benapyci) Ha nats

(cTya3eHb-cHexxaHb* 2022 1)

«/IETHIA BAKAL|bII»

-

Obszar kreélenia

IFPaHTay, 3aTPbiMaHbIX

NiToycKaii i nonbcKaii mexkax

«[MAATPbIMKA
YBAPBAHHA»

naTbIAHéBaﬂ KO/IbKacub Henera/bHbIX M

«/TIATBIUCKI MEPbIAA»

o

900 -
800
700 -
600 -
500 -
400 -
300
200
100 -~

JlaTBiA

—JlitBa =—[llONbLUYaA



60 Ternaodsv Kopuynay

SIK 1Y KaHIIbI MANApgHATa IEPIANY, ACHOYHAN M3Tall aTaKi ¥ Bepac-
Hi crasa JliTBa — Ha s1e MeXaX KOJIbKacllb HeJleTa/IbHbIX CIIPo0 aji3Ha-
yasacs y 2,5-3 pasbl BbILIBIN, YbIM Ha 6enapyc1<a—nonbc1<ix. 20 Bepacusa
iTOYCKiA mamMeXxHiKi 3adikcaBasti rapaiaBbl paKOpH — 3a CyTKi 135 qamaBek
nacnpabasasii He3aKOHHA IepaceKybl Oemapycka-IiToycKyo Msky. a
ratara pakoppam 2022 ropa 6b110 125 yamasek (27 )KHIYHA). A aryIbHBI
CyTa4yHBI PIKOPJ 32 IBa rajpl KpbIdicy 661y 12 micramazga 2021 roga, Kasti
MSDKY cipabaBarii mepacexybl 144 yanmaBexi. Ik 6a4ubIM, ja Taro pakopay
3acTaBasacs 3yCiM HAIIMAT.

Y KacTpbIYHIKY i TicTama/i3e IpbLAPBITITAM IS MITPAHLKIX IIJIBIHAY
3HOY crasna Ilonmbirda. Af3HaybIM, HITO IaTa KaCTPbIYHIIIKae y3MaljHEHHE
aTak MirpaHTaMmi cTaja Hait6ompibM i 2022 rogy. ['ata gobpa Bigaun
I1a TBIM, SIK Ha IIPALIATY KaCTPhIYHIKA 3MAHAICA FAaTOBBIA «PIKOPAbI» I1a
CIIBIHEHHI CITpO6 He3aKOHHATa NepacsYsHHA MKBI: 1 KacTpbIuHika — 120
Janasek, 5-ra — 122, 27-ra - 130, 31-ra - 148. [lakasaibHa, 1ITO 3 PYTOii
IIaJIOBBI KaCTPBIYHIKA [ja Ipab/iIeMaThIKi «yileKadoy-Mirpanrtay» BApTa-
foLa 6emapycKis 3spyKayHbIs MefIbli, SIKisf aMasib He 3ra/iBajli Ipa ix 3
IIa4aTKy rofa Ha (oHe mpabmeMpl OGexxaH1ay 3 YKpaiHbl.

3p3lIThI, HApaTbIyHasA paMKa aJJHOCHA MirpaHTay 3 KpaiH Ycxomy
3acTaella paHelian, pacupanasadan Am4d y 2021 rogse: mapyuisHHe
IpaBOY YasiaBeka, 36i1[11é 3aMe>XHbIMI arpaHivyHiKaMi, cMeplii Ha MsDKBI
i cimaBoe BbILickaHHe § bemapyce.

HampsikaHusl rofy (11obcKa-1aTBificKi 9Tal), y CHEXHI ciTyalis
Ha OeapycKa-eypareiicKix Me)xax 3HOY 3MsHimacsA. AMasb fK i 1eTacs,
XBaJIi MirpaHTay nepaapbleHTaBajIicA 3 3aXaJy Ha ycxop — Ha Oemapy-
CKa-JIaTBilICKiA MeXbl. IIpbI raThIM, Ipaya, aCHOYHBIM HallpaMKaM
LIJIAXY MirpaHTay ycé poyHa mpansarsana sactasanua [lonpia. [Taram
TOJIbKi aTHATO THIFHA KOJIbKACIb CIIPO6aY ITapyIISHHSA JTATBifICKall MXKBI
HepaBblllaja M40y NapymsHHAX MsDKbI [Tompirder (3 12 ma 18 cHexH:).

Kayi BapHy111a fa 1iu6ay, T0, BAKOMA, IITO BOCEHbCKIA (i THIM OO/IBII
CHeXXaHbCKis) gas3eHbla 2022 rofy BBHIIIAAAIOND He BEIbMi parkasib-
HbIMi Ha poHe MiHy/Iara rofia, Kaji ¥ pasaBbIX Cipobax IpapbIBy MeXay
yI3enbHivasli COTHI YanaBeK, a CAP3JHEThIJHEBDIA ITaKa34bIKi II€pPaBbl-
masi IwiaHky y 4000 cnpo6 (y THIM /Ky IpyHaBbIX).

ApHak iy 2021 ropse ycé Takcama He y afi3iH /I3€Hb BbIpaIIbLIACA i
apranisaBanacs. ITafipbIXTOYKa /la THICAYHBIX aTaK MeXXay illly1a Mecs-
nami. I cénnsa mopnsi ¥ benapyci agsnavaronp, TO KOIbKAClb MirpaH-
Tay 3 MayAHEBBIX KPaiH Ha By/iLlax rapagoy pacue: «[laBomie Kppinin,
y apayHaHHi 3 jleTaM, iX cTajla HalIMaT OOJIbII Ha PbIHKAX i IPOCTa Ha
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BYJIiI[aX, Ji3€ SIHBI, K i paHeli, ITyKaloIlb MardbIMaclii HaObIIlb TAHHBIA.
Ta71epOHBI, CiM-/1aTKi i maysp6anki. XapakTapHa, ITO 3apa3 CAPOf ix
nepaBakarolb Bbixaaubl 3 Erinra»®. [HIbIMI cioBaMi, 1a 3aBAPIISHHSA
KpbI3icy Ha Mexax benmapyci i Eypanerickara carosa akyib, Bifjalib, JanéKa.
[TapgBopnsa4bl BbIHIKI 2022 rofy afi3Ha4bIM, HITO 32 raTa 4ac JIarsia
TPBINbIHITa aMaJIb 5 THICAY CIPOO HAPYIISHHA CBaéil MsDKBbI 3 bermapyccro;
JlitBa — 6071p11 3all THICSY TaKix cripo6; [Tombiuraa — 6ompr 3a 15 3 maso-
Ball TBICAY; ary/IaM — 607bLI 3a 31 ¢ Iay1oBaii THICAY CIIPOO HeserajabHara
neppacsAYsHHA Mexxay Eypamneiickara carosy 3 bemapyccro.

BbicHOBbI

IIparnasaBanp fajeiimae paspilé MirpaHiKara KpbI3icy Ha yCXOLHIX
Mexxax Eypacarosa gacrarkoBa ckimafaHa. MHoria akrapsl 3»ayAmoLa
BeJIbMi BaJIalli/IbHACIb, @ YACL[SIKOM 1 IIpOCTa HepallplsiHAIbHbIMI. Pazam
3 ThIM €CLb ITa3ilbli, IIa AKIX MOXKHA BbIKa3aljlla JaCTaTKOBA YII3VHEHA
1 JaKamgHa.

1. MirpaHTbl Ha Geapyckix MeXax — rara ribppiiHas 36pos j pyKax
JIykaursHKi i AITo ycXopHATa MapTHEPA 1A Ay TAPBITAPHBIM JIaTePBL.

CratpICTBIKA [TaKa3Bae, IITO MirpaHCKis maToki 6buIi KipyeMbls. bombIu
3a TOe, BiJaBOYHA CiHXpaHi3allbld HallpaMKay i iIHTSHCIYHACI ITaToKay
MirpaHTay 3 mamiTbIKay Oemapyckix ynaay — K Ha mepibiM atame 2021
roga (sKi pakTbIYHA ITaYaycs SAK afjKa3 Ha CaHKIbI 3axaay 3a HeCaHK-
IBIIHABAHYIO IACAJIKY CBaIIro camManéra 3 rpamajsanami EC Ha 6opiie),
TaK i Ha cTapraBaii ctagbli 2022 ropa, ITO MpaKThIYHA CyTIaja 3 Iavar-
KaM BaeHHali arpacii Pacii cynpanp Ykpainbl.

2. Mirpaupiinsl Kpbisic 2021 ropa i Aro npauAr y 2022 rogse mMeri cBa-
€11 3ajjavait nick Ha Eypaneiicki caios 3 MaTail sro gacrabimisansli
— mepa/j i mapasenbHa 3 yBapBaHHeM Pacii Ba Ykpainy.

Tyt MoxxHa crpavariiia ab ThIM, Ha KOJIbKi TaKis A3essHHi JIykamanka
y3sragHse ca cBaim KaseraM ITyniHbIM (3aXO/HisA 9KCIEPTHI i MaTITHIKI §

% Muzpanmos 6 Murcke cmano nammozo 6onvuie? https://t.me/motolkohelp/28853
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T3THIM YIIYHEHBIA). Ajle HACaMpad I'9Ta He IIPbIHIIBIITOBA. BaskHa iHITae

— IITYYHbI MirPaHCIKi KpbI3ic He JacATHYY cBaix MaT. Kari iHinpiaTapser
KpbI3icy IJ1aHaBasIi epaHoc npabieM 3 ycxogHix Mexxay Eypasssasa Ba
YHYTp Ar0 TIPBITOPBHIi, TO AHBI IAMbBIILTICA.

3. HArnensadsl Ha Toe, IITO CaMbl MK KPbI3iCy IphINay Ha JicTamna
2021 ropa, MaTIHIIBIAT ATO PA3TOPTBAHHA He BapTa HEJJaall9HbBAIlb.

ITakynb Ba ymanse ax benapyci, Tak i Pacii cTasnb aHTbIISMaKpaThId-
HBISL pRKBIMBI, 5IKis 6ayanb cBaimi Boparami kpaiubl Eypormsl, marposa
acKayalpli Ha Mexxax Eypacarosa Oyzze 3axoysauna. Sk MiniMym Tamy,
1mTO MeXXbI benapyci 3 Paciai afIKpbITbl, @ BA€HHBI CyBepaHITAT bemapyci
60JIbII K IIaJ] MbITAHHEM. 3ayCEMIbl 3acTaellia MardbIMacllb pacirickai
«JJallaMOTi» JI/IA TPAH3iTHara IafiBo3y i HasamallBaHHA MirpaHTay, Ha-
IpBIKIaf, 3 Kpain Capannsit Asii, A¢ranicrana iji Ipaka. A Hasamaciymsl
ix HeaOXOZIHYI0 KO/IbKACIb «OexaHIay» Oyfi3e MpocTa 3HOY CYHYIb I'3-
TBIX JIIOfI3€ll Ha MeXXbl benmapyci 3 [lonburyaii-Jlitoii-/IaTsiaii. [ITo Mbr
6aubl1i yBecHy i yBoceHb 2022 roga. Amb60 HaKipaBalb MirpaHTray Ha
IPaBbIy MIHHBIX IAJIEY y340YK Oemapycka-yKpaiHCKail MsKbl

Taki BapbIAHT pa3BillliA Maf3eil 3yCiM He BBIK/IIOYaHbl. AyTapbITa-
TPHBIA PKbIMBI IIYKAIOLb i 3HAXO/A3AIb yC€ HOBBIA MardbIMaclli I
aZikasay Ha «3K3iCTOHIIBIHBIA» IIAarPO3bl CBAlIMy iCHABAaHHIO YBOTy/Ie
i Ha 5KaHaMiYHbIA CAaHKIbIl § IpbIBaTHACLi. TaMy, HansyHa, TaTOYHBIM
yPOKaM IaTara Kpbl3icy IaBiHHa CTallb pa3yMeHHe Taro, IITO TONIbKi 13-
MAaKpaTbIYHbIA A3AP>KaBbl MOTYIIb FapaHTaBallb OACIEKY CBaiM Cyces3sam.

Kryzys migracyjny na wschodnich granicach UE

Stowa kluczowe: kryzys migracyjny, spoleczenstwo biatoruskie.

Streszczenie:

Analiza kryzysu migracyjnego na wschodnich granicach UE w latach
2021-2022, spowodowanego sztucznymi dzialaniami wtadz Bialorusi.
Omowiono etapy kryzysu, jego wplyw na kraje sasiadujace z Biatorusia
oraz reakcje biatoruskiego spoteczenstwa.
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Migration crisis on the eastern borders of the EU

Keywords: migration crisis, Belarusian society.

Abstract

Analysis of the migration crisis on the eastern borders of the EU in 2021-
2022, caused by artificial actions of the Belarusian authorities. The stag-
es of the crisis, its impact on the countries neighboring Belarus and the
reaction of Belarusian society were discussed.
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MITPALbIA 3 BENAPYCI: KYAbI | KONbKI BENAPYCAY BbIEXANIA?

lenao3b KopwyHay

KanTakcr

JKuiBenbckis mansei 2020 roga HeliMaBepHBIM BbIOyXaM Y3pyubuti bena-
pycb. Tapsr paxkbim Ajsikcanzipa JlykalrsHka 4aprossl pas cdabcidika-
Bay BBIHIKi IIp33igsHIIKIX BbIOapay, IITO BHIK/IIKAIa YaPTOBYIO XBaJIIO
IpaT3CTay CAPOJ IIpajdMaKpaThIYHall YacTKi Oemapyckara rpaMasicTBa.
Tanpl, y aposHeHHe aJi MiHY/IBIX Pa3oy, Ha BY/Iillbl BBIMIIUIL HE COTHI i He
TBICSYBL, @ COTHI ThICAY Oemapycay, a MiTbéHbI ix nagTpeiMati. [Taganaca
Benapyckas pspamonpls, IIMaTCOTTbICAYHbIA IPATICThI TPbIBa/Ii HEKA/Ib-
Ki MecsI1ay. Anie 6pyTanbHbI IBa/IT i HeabMe)KaBaHas CBaBOJIA CiaBikoy
PKBIMY 3ayLIbI/Ii 3HEIIHIA IPAasABbI IPATICTy. Y KpaiHe pacmavaics
parmpacii, mamtady sxix bemapych HaA Befana 3 capaasinbl XX cTaropuss.
ITap mepacrnep Tpamisi AK He3aeKHbIA MefbIA 1 CTPYKTYPbI IPaMafi3siH-
CKall CYIIO/IbHACLH, IJ3/IbIA CEKTaphl 3KaHOMIKI i TaparoBblA rpaMai3siHe,
AKisA TONbKI lyMaJii IIpa IsMaKpaTbIuHbIA IlepaMensl § bemapyci. Panpacii
He CIIiXalollb JaCI0/Ib, JACIO/Ib He 3HiXKaela ix iMmaT i Hama'.

I'BanToyHae majgaynenHe benapyckaii paBaonpli BbIK/IiKa/Ia IIEPBYIO
MaIITaOHY0 XBaJII0 Mirpaimpli — afi MajgiTbIYHATa IIepaciefy yisaKai
axBAPBI PIIIPACili, paTaBalicsA rpaMaji3gHCKiA aKThIBICTbI, pa/laKaBalics
HJIA. I'sta mirpansiitHas xBas (60/bII IpaBiTbHA — YIAKALITBA) Mela
BBIK/IIOYHA ITa/TiThIYHbI XapaKTap, AHa MOIIHA ITa/ICi/IkaBasIa 6e/1apycKyo
IBLACTIAPY, IITO BBUTYYbIIACA i acaHcaBana csa6e § 2020 ronse’.

Jpyras Bstikas XxBajs Mirpanpli pacradanacs ¥ 2022° - ropse macius
Taro, sIK paceyicKist y36poeHbIs Ciibl yBapBasIics Ha YKPaiHCKYIO 35IMIIIO,
BBIKaPBICTOYBAIOYbI § TBIM JIiKY i 6€/1apyCKYI0 TOPBITOPBIIO, TO 60K Kasi

I. Kopmynay, bapomemp panpaciii. No. 1, 2024;

H. Korshunau. «Entwicklungen in der belarusischen Diaspora 2020» in Aus Be-
larus-Analysen Nr. 61 vom 26.07.2022, S. 2-6

7. Dambrauskaité, Migration from Belarus and economic, social and political in-
tegration of immigrants in Lithuania (Eastern Europe Studies Centre, November
2022), [dostep: 23.04.2024] https://www.eesc.lt/wp-content/uploads/2022/10/
EESC-research-Migration-from-Belarus-and-economic-social-and-political-
-integration-1.pdf.
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Bbemapyco crana cysrpacapam y rarait Bajine. HoBbl aTan paceiicka-y-
KpaiHCKall BaifHbl CyIIpaBaJKaycsl HOBbIM IIPAT3CTHBIM y3/ibIMaM y be-
apyci, a 3 ;pyrora 60Ky — HOBBIM ITaBeTiY9HHEM PIIIpIciyHara 1[icky Ha
Oemapyckae rpamajcTBa’, acisiporami epaj MardbiMan Mabinisarbisai i
JCTymaM y BaeHHBIA [I3esIHHI Oe/rapycKait apMii, a Takcama MaITaOHbIMI
CaHKIIBLAMI CyIIpallb He TOMbKI pacelickara, aje i 6enapyckara 6isHecy. Y
BBIHIKY HapaJ3i/lacs HOBas XBajiAd MIrpalibli, AKasd MeJla Y>KO 3MellaHbI
— MaJIiThIYHA-9KAHAMIYHBI — XapaKTap.

Tpaba afg3HavbIIb, UITO i MaIiTHIYHAS, i 9KaHAMIYHasI Mirpanbis 3 be-
napyci 6pu1a 3aycénpl. [TamiThIYHBI fe CKITaTHIK 3BbIYAlIHA [TABSATIYBAYCA
KOXXHBIA 5 rajioy, ITO IpbIMepKaBaHa fla Oe/rapyckara sjieKTapajbHara
nbIkTy. [lepag i macisa KO>XHBIX IPasifipHIIKix BbIbapay y bemapyci pac-
Ia4yblHAYCA YaprOBbI PAIPICIYHBI LIiCK Ha aKThIBICTaY i rpaMafiCTKYIO
CYIIO/IbHACILb, aJ] AKOTa JIF0/31 paTaBalics 3a MAXKOIL.

OKaHaMiuHas Mirpanbls Me/ia He TaKi BbIpasHbl IPOQi/b, AK MaIiThI4-
HadA. JIbl it JaK/IafHBIA se TaMepbl BBI3HAYBIID CK/IaflaHa, 60 JoyTi dac
se JaMiHYIOYbIM KipyHKaM ObIy ycXOnHi. A 3-3a acabmiBacuay 6emapy-
CKa-paceyicKixX 3HOCIH cabpallb AKy0-HeOY/3b YIAMHYIO CTaTBICTBIKY ¥
I3TBHIM PIYbIIIYbI CKa/laflaHa.

Ciryanpla 3 6eapyckaii 9KaHaMiqHall MirpaIbLAil Tadaja MAHALLA 3
npyroii nanosel 2010-x rajoy°. Ty T ckmamacsa HekanbKi ublHHiKay. [Ta-miep-
11ae, 9KaHaMiYHbIA NPBIYbIHDI, 3BA3aHbIA 3 Tafi3esAMi Ba YKpaiHe § 2014
roj3se i aHakcian Kpbima, ITO BbIK/TiKa/Ia YBA/I3€HHE CAHKIbIII CyTIpalb
Pacii i abppiHaHHe Kypcy paciiickara py6mns®. ITa-gpyroe, crpanrdsHaeM
IpauaAyp aeranisalbli A4 IpalOyHbIX MirpaHTay y mapary Kpain EC,
TO 6OK JaCSHKHACLb eyparelicKara pelHKy IIpallbl /I I9YHBIX IPYI Ha-
cenpHilTBa (y THIM JIiKY 6e/mapyckara HacelIbHIIITBa) .

>

H. Korshunau, The dynamics of war and civil society “Belarus change tracker’
No. 1, 2022, pp. 23-25.

> Y. Petrakova, Belarus in the Eurasian Migration System: The Challenges of the
Last Decade and Their Consequences “Central and Eastern European Migration
Review” Vol. 11, No. 1, 2022, pp. 125-144.

Tperovt menstomes. Google omeneounu, xax mpyoosvie muepanmut u3 benapycu
nepexmouunucy ¢ Poccuu na Ionvuty, [dostep: 23.04.2024] https://nashaniva.
com/?c=ar&i=218489&lang=ru.

A. Kazakevich, Migration from Belarus to Estonia, Germany, Latvia, Lithuania,
Poland: Before and after 2020, [dostep: 26.04.2024] https://drive.google.com/
file/d/IFCWOYR93I1ylH_oVhoaSg]B99V9LaPxd/view?pli=1.
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Y BbIHIKY KipyHKI i 5KaHaMi4YHali, i mamiTeIyHal Mirpansii 3 bemapyci
3apas3 3apbleHTaBHbI IIepaBakHa ¥ 3aXOHIM HaIIPAMKY.

I'aTbI T93ic Tpaba pasriAganb AK abrpyHTaBaHylo, aje rinorasy. Mel
Ka)kaM MeHaBiTa “rinorasa” ma ¢akTy aficyTHACI]i JaKIaHBIX 3BeCTaK
Ipa ImaMepsl OeapycKaii Mirpanpli Ha YCXOIHIM i MayAHEBBIM KipYHKY.
Tyt marona Ha ¥Base nepiu 3a ycé, spasymena, Paces i Ykpaina.

[ITo maTplyHa Iepiuai — MaMepbl SKaHAMIYHAN Mirparpbli y ThIM
HaIIpaMKYy XallA i 3Hi31IicA, ajie He 3HiKJIi; aJHOCHA YKpaiHbl — fa 2022
rojia siHa OblIa aJJHO 3 TIEPIIBIX KPaiH, KY/bI 3 A3[KaJIi Ta/iTyIleKaubl
3 benapyci. Ae HaBar [1a ma4yaTKy 4aprosara 3Tara paceiicKa-yKpaiH-
CKajl BaJiHbI laK/IajjHasl KOJIbKaclb Oenmapycay Ba YkpaiHe Oblia He-
BAJIOMasA, a AC/IA BalfHBI THIM OOJIBII HEBAZOMA, KOIbKi Oemapycay
TaM 3aCTaIOCA.

[Ipabnembl i ApIATIa30HBI

ITpas ajcyTHacub 3BecTaK Ipa Mirpanpliio 6eapycay y Pacito, Ykpainy,
Kpainbl CApagHAil AsiiiIspar iHIIBIX, ITpa ary/IbHbIA IaMepbl Mirpanbli
MBI MO>KaM pasBaykallb TaKcaMa TOJIbKi rilaTelaThidHa. bo fja mpiTaHHA
HeJIaXOIly CTaThICTBIYHBIX 3BECTAK JJa/Ial0IIla HACTYIIHbIA METa/bIYHbIA
IIbITaHHI:

1. Owmirpanpia 3 bemapyci Mae KOMIUIEKCHBI XapaKTap — I3Ta K Ma/liThld-
Hase OeXXaHCTBa, TaK i mparoyHasa Mirpanpls (y ThIM JIiKy MasAT-
HiKaBas).

2. Owmirpanpia 3 bemapyci - raTa nepMaHeHTHBI NPaI3dC, AKi AU He
CKOHYBIYCA (1 mapcTay [Wis Aro 3akaHYSHHA, Ha XKaJjIb, He Hasipaella);

3. YmyTpbibenapyckar cTaTbICTbIYHAN iH(papMalbli ITpa IaMepsl SMi-
rpaubli HaAMa (y TBIM JIiKy IIpa3 Toe, IITO Ma/liThIYHAe YISKAI[TBa
pobinia nmaTaemMHa aj yraziay).

4. «3HeUIHAA» CTATBICTBIYHAA iH(papMaIlblad Mae YaCTKOBBI XapaKTap
(i mpa3 casHeHHe aJlHOCHA IIepacoyBaHHA benapycay, i mpas cle-
1pIiKy IajIikay y KoXKHail KpaiHe),

5. Ila HexaTOpbIX KpaiHaX, 3 AKiMi Ipaiye 6e3Bi3aBbl pakbIM, AHA
IPBIHIBINIOBA AfICYyTHiYae (Ta/Io¥HBIM YbIHAM, I3Ta YKpaiHa i Pacis,
TaKcama HeKaTtopblsa Kpainbl L[sHTpanpHai Asii).

TaxiM 4bIHaM, BBI3HAYBILb ITaMepPbl OeapycKail aMirpanbli Mbl MO-
KaM TOJIbKI IIpa3 Ablalla3oH jTiubay.

TaapaTbIuHa, BepXHIOK IUTAHKY IATIHIIBIATIbHATA ITaMepa Oenapy-
cKait amirpanpli ¥ KipyHky Eyponsl Mo>xHa macnpabaBanb akpacilb
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I1a KOJIbKAcIli MepIIacHbIX a3BO/Iay Ha MpakbIBaHHe 32 2020-2022°
IT. — rata amayib 520 Teicsay’. besyMoOyHbIMI migapami TyT 3’aynsronna
[Tonpurya i JIiTea: ITonbIiryer arysmam Halnexsplnb 467 ThIC. Ja3BOIAY /1
6emapycay, JlitBe — 32 ThIC.

285496

130903

2020 2021 2022

H Monbwya M JlitBa

Masmonak 1. Konbkacub BbIfaHbIX Ge/apycaM MepIIacHBIX Ja3BOMay Ha IpakKbIBaHHE
32 2020-2022 rr.

BeI111971 ipbIBe3eHbIs TiYObI ¥ 500 000 yamaBek jarolb HAM MeHaBiTa
BEPXHi MardsIMbl JpIsNIA30H MirpalplifHaii IIblHi, 60, Ma-nepuiae, He
KOXKHBI TaKi Ja3BOJI OBbIY BBIKAPBICTAHBI, @ MA-APyroe — afi3iH i Toi Xa
YajslaBeK MOT a[iTpbIMallb HeKa/IbKi TaKiX la3Bosiay. Ajie MEHaBiTa I3ThlA
Mi46bI OBUTI ary4yaHbisa Ha macempkanHi KamiTaTa [TACE na mirpanbii,
ylleKaJaM i mepaMenryaHbIM acob6aM Ha madatky 2023 1.

[Tapmaerna, y pavaicHacii mamep 6emapyckait amirparni y Eypony 6y-
3€ YC€ 5K HIKIVIIBL

Ha MoMaHT HamicaHHA apThIKYy/a 3BecTaK Ia 2023 rofy ¥ BOTbHBIM JIOCTYIIE
Y49 He OBLIO.

Residence permits — statistics on first permits issued during the year, [dostep:
26.04.2024] https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Re-
sidence_permits_-_statistics_on_first_permits_issued_during_the_year&ol-
did=611391#First_residence_permits_.E2.80.94_an_overview.

ITACE nasuauuna cney0oxnaduuxa no npobnemam 0enopycos 6 IMuzpayuu.
Yem on 6ydem 3anumamocs, [dostep: 26.04.2024] https://news.zerkalo.io/eco-
nomics/31403.html? c.
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MeHbIIbIA /TiYbI HasbIBaI i Oemapyckis adinbiitHbg aco6bl. Tak, y mpbI-
BaTHACIII, XapaKT3PbI3yI04bl IIaMepbl SMirpanbli 3 bemapyci sa 2021-2022
IT., Ha4a/IbHiK Ji3NIapTaMeHTa rpaMazi3saHcTsa i Mirpanbii MYC benapyci A.
Bsaryn agznaubry “6osbi 3a 200 000™". Y Bepachi 2023 roga HaMMiHiCTpa
MYC benapyci M. Kapnenkoy naMmepsl naaiTbl4Hai Mirpaubli nacsus
2020 ropa akpacniy y natapsane 350 000 yamaBek™. IIppikmagHa Taxi
XX IpIANa3oH nigbay y 250-350 TeicA4Y”, ajie TONMDbKI JaThIYHA KpaiH, f3e
6emapycam naTpa6HbIA Bisbl (TO 60K 3a BeIKIIOYSHHeM Pacii, Ykpainbl
i mapary iHIIBIX), Ha3bIBaJIi CHEIBIAIICTHI Oe/lapyckara faciefubllKa-
ra puTpa BEROC, Kani § cakaBiky 2024 I. XapaKTapbI3aBajii MalITabbl
6emapyckai Mirpanpii.

Sk 6a4Ha, yce T9ThIA alI9HKI 3a KPbIXY PO3HBIA IHTIPBAJIBI Yacy i fa-
ThIYallb PO3HBI MirPalLIbIIHBIX KipYHKay.

I'sTpIA al9HKI MOXKHA YaCTKOBA YAAK/IafHILb, IPBIHAMCI, KaJli 3BAP-
HYIIIIa JIa TBIX JIiu6ay, SKid BAJOMBLIA JaKIafHa.

Monbuuya
JI3sKy104bI 3BeCTKaM aQillbIIIHBIX YCTaHOY [10/IbIIYbI, MBI BeZlaeM, IITO
Ha moThl 2024 1. y cictame Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS™) 3apa-
rictpaBaHa amasnb 130 000 6emapycay"”, a po3Hara KIITaaTy Ha3BOJIbI Ha
IpaXKpIBaHHE MeJli Takcama KpbIXy Kaja 130 000 yamaBek™.

Takcama Bafoma, mto § 2020 ronse 6emapycay, Axis Mesi 7a3BoJIbl Ha
IpaXbIBaHHE § ITonburysl, 6610 KpbIXy MeHeit 3a 17 000. TakiM ybIHAM

" Bomvwi 3a 200 muicsiu wanasex. Cmonvki 3’exana 3 Benapyci 3a d6a 2advi na

agiypiiinoix 3e6ecmia, [dostep: 30.04.2024] https://nashaniva.com/334391.
OKCKITIO3UB «3epKajia»: Mbl HOYHUAU 3anucy evicmynnernus Kapnenkosa e
uacmu 3214. On oyenusaem vucno yexaswiux us benapycu 6 comuu moicad,
[dostep: 30.04.2024] https://news.zerkalo.io/life/52010.html?c.

«CraTpICThIKA HA YiuBae aMirpanTay». [llmo zasopayp cvsexncwist 0ad3eHbis
Bencmamy npa ckapausnvre sovixapoy benapyci, [dostep: 30.04.2024] https://
www.svaboda.org/a/32881212.html.

Amnajar 6emapyckara QoHya calbls/IbHAl aGapOHBI HACE/IBHIIITBA.

> R. Ditrich, GUS opublikowat dane demograficzne za 2023 rok. Nie jest Zle. Jest
tragicznie, [dostep: 27.04.2024] https://forsal.pl/gospodarka/demografia/artyk-
uly/9419396,gus-opublikowal-dane-demograficzne-za-2023-rok-nie-jest-zle-
jest-tra.html.

Mapy i dane statystyczne Imigranci i stuzby migracyjne Polski, [dostep:
27.04.2024] https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/.
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Ipa3 po3Hily 3BecTak 3a 2024 (moTbI) i 2020 IT. MBI ATPBIM/TiBaeM aMep
Mmirpaubli benapycay y Ilonburasr — 113 ThicAY YamaBex.

To 60k konbkacp ¥ 113 000 yaaBek MOYKHA JIYbIIb 6a3aBari /1A aIiKy
aKkTyanbHara 6emapyckait mirpanpli ¥ [Tonpiray. basasaii, 60 canpayHbl
namMep Mirpaupli 6y/3e BBIISNIIBI — K MiHIMyM IIpa3 TYIO KOJIbKacIlb
Oenmapycay, ILTO ALIYS 3HAXOASALIIA ¥ Ipalidce aTpbIMaHHA “IIIIbI3ii

Taaparbruna, ratas “magarkoBast’ KOTbKACI[b MOXKa CK/Iaflallb Ha-
BaT HEKaJIbKi I3eCATKAY ThICAY. | 3 IPbIYBIHBI BAJIIKal KONbKACI 324y,
IITO 3allATBae Yac pasI/IAfAHHA CIOpay Y afjlaBeJHbIX 13AP>KOPraHax, i
Ipa3 Toe, ITO Ha 3apa3 [lonpirya 3’ayideria palblieHTaM He TOIbKi
6enapycay 3 bemapyci, ane i 3 iHIIBIX KpaiH, i3e IIa PO3HBIX IPBIYbIHAX
cTayieHHe fa Oenapycay Xyskaiiiiae, 4biM y [1o/1bIIgsbL.
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Mantonax 2. Konbkaciyp 6emapycay, sikis Merni po3Hara KIITaITY Ja3BOBI HA ITPaXKbl-
BaHHe ¥ [Tonburysr 3a 2019-2023 rr.

Nitea

AJHOI1 3 TaKiX KpaiH, I3€ LiAraM aIlolIHATA Yacy Hasipaelllla I9yHae a-
raplIsHHe CTayIeHH: ia 6emapycay, 3’aysenia JlirBa. Tam npbrubiHait
TaKOra IarapIisHHA 3 AyIIAella He CTO/NbKI caynsen bemapyci ¥ paceii-
CKara Hamajgy Ha YKpany y 2022 r., KonbKi pacradaras y 2023 r. mpana-
raHJbICIIKasA KaMIIaHiA ITa Oe3najcTayHaMy abBiHaBauBaHHIO Oemapycay
y “arpaciyHpiM ninBinisme””.

7" H. Korshunau, Belarusians abroad: their impact on Belarus’s image, [dostep:

30.04.2024] https://newideas.center/belarusy-zamezhzha-uplyu-na-vobraz-be-
larusi/.
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Miepayvis 3 Benapyci: kyovl i konvki 6enapycay sviexana? /1

MiX ThIM, Xali TOMIIBI Mirpaneli 6enapycay y JIiTBy anomrsim yacam
icToTHa 3Hi3iics, Ha m0TH 2024 rofa 1a3Bo/I Ha NpaKbiBaHHe ¥ JIiTBe
Meri 63 000 6enapycay™, adirpiitna npanasani — 48 000”.
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Marmonax 3. Kombkacib 6emapycay, AKis Meli po3Hara KIITanTy Ja3BOJIbI HA IIPAXKBI-
BanHe ¥ JlitBe 3a 2019-2023 rT.

Kai >k kasanp mpa ”gamirpaipiitasl” mepbis, To ga 2020 ropa y Jlitse
BITO MeHet1 3a 18 TbIc 6enapycay®. TakiM ublHaM po3Hilja maMix mig6ami
2020 i 2024 roga fae Ham nmamep Gemapyckaii mirpanpii y JliTBy y mame-
pol KanA 45 000 yaymaBek. I rata Takcama XyT4sli MiHiMa/IbHasA IIAHKA.

IHWbIA KpaiHbl

18 Tmasa J[IM: nomox npubwiearousux 6 Tumey 6enopycos coxpaujaemcs, [dostep:

27.04.2024] https://www.Irt.lt/ru/novosti/17/2206091/glava-dm-potok-pribyva-
iushchikh-v-litvu-belorusov-sokrashchaetsia.

Po didinamuoju stiklu - baltarusiy migracija: jei béga nuo reZimo, kodél grizta
7 kartus per metus? [dostep: 28.04.2024] https://www.lrt.It/naujienos/lietuvo-
je/2/2198949/po-didinamuoju-stiklu-baltarusiu-migracija-jei-bega-nuo-rezi-
mo-kodel-grizta-7-kartus-per-metus.

A. Kasaxkesiy, B. Bemmuxkaitre, Cobupas gpakmot: muepavus us benapycu e J/Iumay
0o u nocne kpusuca 2020 200a, [dostep: 28.04.2024] https://palityka.org/2023/03/
sobiraja-fakty-mihracija-iz-bjelarusi-v-litvu-do-i-poslje-krizisa-2020-hoda/.
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ITa kombKacIyi BbIJaHbIX GeTapycaM NepIiacHbIX Ja3BoIay Ha MpaKbIBaHHe
Tpausii kpainait ECy 2022 ronse 6pi1a Iepmanis®. ¥V 2023 ropse [epmanis
navasia 60/IbII iHTIHCIHA jaBalb OemapycaM i BisbI®, i fafaTKoByIo aba-
pony?. IIpas Toe MOXXHa YaKallb IaBelid9HHe OeapycKar Mirpamsli y
TepMmanito, ajie MaKy/Ib KOIbKACIb aTabaphIymbixcs TaM nacis 2020 roga
Oenmapycay makysb XyT4aii 3a ycé He nepasbiiae 6000-8000 uamaBex™.

36osblrara BAgoMas KOIbKaclb bemapycay, sakisa macis 2020 roga — a
MeHaBita 1aram 2021-2022 ragoy nepabpanica y I3painb. ['ata Ax miHi-
MyM 3600 yanmaBek™. 3gaenta, 3a kot 2023 rofa raTyio 1iv0y MOXKHa
IaBA/IYbILD 1A ITAPY THICAY.

Snrys agHa kpaiHa, afHOCHA AKOV €CIib OO/IbILI-MEHII 3a/jaBabHa-
I0YbIA 3BeCTKi ab maMepsl Oemapyckaii Mirpausli, — rata [pysia. Benbmi
BeparojHa, ITo Ha kaHer 2023 roga TaM 3Haxof31i/1acs KpbIxy 6oeit 3a
11000 6enmapycay”. Indapmaripii ab ThIM, Kab ga anomHsAra yacy y [pysii
icHaBamab 3HauHasA Oemapyckas AblAcIapa, HaMma.. [Ipa3 Toe MoXxHa amMab
IJaJIKaM KOJIbKaclb Oemapycay, AKis 3apas 3HaXoA3sA1La ¥ raTali KpaiHe,
3a/Ii4blllb Ha paXyHaK Mirpalbli allOLIHIX raloy. ['9Ta Takcama jae HamM
10 000-11 000 yanaBex.

Hapansim, mTo KonpKacip 6emapycay y Ipysii 3 maram gacy 6ynse
3HDKaIIa. [aloyHbIM uyblHaM raTa Oyzas3e agObIBalllla Ipa3 He BeIbMi
CTaHOY4Yae cTayjIeHHe fja 6eapycay rpysiHckix ynamay — 3 2020 ma 2023
razibl HiBOZI3iH Oenapyc y raTaif KpaiHe He aTpbIMay Hi cTaTyca yiekada,
Hi fagaTKOBail abapOHBI.

21 Residence permits - statistics on first permits issued during the year, [dostep:

28.04.2024] https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Re-
sidence_permits_-_statistics_on_first_permits_issued_during_the_year&ol-
did=611391#First_residence_permits_.E2.80.94_an_overview.

M. CaxkaBuxk, benopycot sowinu 8 mon-5 nonyuameneii Hemeyxux éus, [dostep:
28.04.2024] https://www.dw.com/ru/rekordnyj-2023j-belorusy-vosli-v-top5-po-
lucatelej-nemeckih-viz/a-68860275.

Yucno bexcenes 6 DPI 8vipocio 00 HOB020 MAKCUMYMA — IO CAMDBLIL BbICOKUTE
noxasamens ¢ 50-x 20008, [dostep: 28.04.2024] https://t.me/dw_belarus/9622.

Migratiomsberihct der Bundesregierung 2022, [dostep: 28.04.2024] https://www.
bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberichte/migrations-
bericht-2022.pdf?__blob=publicationFile&v=14.

Xeans amizpaypii y 2021-2023 eadax — camas éanixas y eicmopuii benapyci, [do-
step: 28.04.2024] https://nashaniva.com/316049.

Konuuecmeo 6enopycos 6 Ipysuu 3a 200 ymervuiunoco Ha 15%, [dostep: 28.04.2024]

https://pozirk.online/ru/news/61662/.
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[apausl, magobHae (xait i He Takoe )KOPCTKae) cTayneHHe fja bemapy-
cay IeMaHCTPYIOLb HIMAT sAKid Kpainbl Eypomnbl. Tak, HaIIpbIK/Iaf, y1ambl
Ysxii maca 2022 roga agMaysions 6erapycam y aTpbIMaHHi Bizay; yia-
np IIIBenbli 9aciAKOM aiMayIA0Nnb 6emapycaM y cTaTyce yIeKada mpas
TOE, LIITO, HiOBITA, CiTyalbls ¥ HAaC y KpaiHe “crabinmizaBamacs’. Ymamsl
An6anii agmaynaions 6emapycam y nagaysxonni JJHIK, raxis sk agMoBe
Gemapycol arpeiMiiBatonb i ¥ Typisl. A Ba YkpaiHe 3a yBechb 4ac cTaryc
ylLleKaJa aTpbIMaJIi TONMbKi 45 yamaBek”.

Ab6amipatoyblcsl Ha TaKoe CTay/eHHe fa 6emapycay, MOXKHa 3 TIayHal
iMaBepHacII0 CIparpHasaBalb, ITo ¥ Kpainbl EC, 3a BeinATKaM [Tomb-
urybl, JIiTBBI i [epMaHii, 3a IaThIA rafibl Nepaexana asecbli 20 000-25
000 6emapycay.

Kai magcymaBBalb IpbIBefi3eHbIs BBILISN II40BI, TO aTpbIMaeM Ha-
CTyIIHaeE:

e Tlonpmrya — xamns 120 000,

e JlirBa — kansa 50 000,

o Jepmanis - xana 8 000,
 acrarHisa kpainel EC - 25 000,
o Ipysia - 11000,

o I3zpainb -5 000.

Arynam — kana 220 000.

I'sta 6e3 yiky eyparelickix kpais, mro He yBaxonssaub y EC, kpain
[Taynounai i I[laynuésait AmepsIK, n3apxxay LlsaTpanbHait Asii. Hy i,
3pasyMmerna, Pacei i Ykpainbl. I xani na ycix KpaiHax, IITO TyT y3Tazbl-
BAIOLIIa IPYIIaBbIM YbIHAM, ary/IbHas KOJIbKACIb 3 eXayLIbIX Oemapycay
Haypapui 6yase 6onblias 3a Mi9aHblA A3€CATKI THICAY, TO IITO 1A YKpai-
He, 1TO 11a Pacei 4651 MOTyI[b ObIIIb 3HAYHA OOJIBLIBIMI.

7 [Ipasa na npassmv. daxymenm 6a Yipaire écub monvki j 45 6enapycay i benapycax,

[dostep: 29.04.2024] https://t.me/boost1084/802.
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Mamonaxk 4. Hanpamki i mamepsl 6enmapyckaii mirpanpii macis 2020 ropa.

CrpaBa ¥ TbIM, IITO ITac/IA Iepllait XBasti panpaciit 2021 roga Ykpaina
CTaJIa TO¥i KpaiHayi, KyIbl 3’ A3[pKasli COTHI i ThICSYBI (MarysIMa, LITO i 3e-
CATKI ThICSY) 6emapycay, paTyloubics ajj HajliTbIqHara nepaciueny. I1pas
aJicCyTHacIp BisaBara 6ap’epy i MoyHara npITaHHs IraTa OBIIO IIAJIKaM
3pasymerna. Ilacna nmayaTKy HOBara sTara paceiiCKa-yKpaiHCKail BaliHbI,
mmar 6ermapycay 3 YkpaiHbl 3’exajia, ajie i HeKaTopas yacTKa 3acTalacs.
Haxkonbki BAiKas IaTa 4yacTKa, HAIIE[3A4bl Ha AbICKPbIMiHAIlbI/IHAE
cTayneHHe YKpaiHbl 1a Gemapycay®, ajkaM HeBsiloMa.

Takcama HeBsfOMas Ko/bKacIb b6enapycay, sAKis Marii 3’exanp 3 be-
napyci ¥ Pacero. I'sta KpaiHa macronb 3acTaellla afHbIM 3 BaKHEMIIbIX
KipyHKay AK 9KaHaMi4Hali, TaK i majiTeluyHal mirpaneii. Canpaypsr,
HAIJIEfI351YbI LIECHYIO CyIIpalny Oemapyckix i paceiickix cimaBikoy i Ha
I[97IYI0 CEePBIIO MaTiThIYHA MAaThIBABAHBIX 3aTPbIMAHHAY Oemapycay y

8 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Ukraine, [dostep: 29.04.2024]
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practi-
ces/ukraine/.
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P®, mamiTeIYHBIA YIIeKadybl MOTYIIb XaBal(lja aJi 6eapyckix ynagay i Tam.
Komnbki — mariybiib HeMarybIMa.

ITpas acabmiBacIyi CTaTBICTBIYHBIX MaJJIiKay i acabmiBacii 6emapy-
CKa-paceiCKiX JlaubIHEHHAY (a/IHO/IbKABBI HOCTYII Jja PhIHKY ITpAI[bI)
HeMarybIMa HaJyTivybllb i KOJIbKaclb IpanoyHait mirpansli. Hasar adi-
LBI/IHBIA PaceiiCKisA IHCTAaHIbIl ¥ MeXaX aJjHaro iHTapBaja 4acy MOTryIb
JlaBalb BelbMi pO3HBIA Ti40bI afHOCHA Taro, Kojbbi Oemapycay mpariye ¥
P®. Tak, y npbIBaTHacLi, 3BeCTKi TO/MbKI 3a 2022 rofi MOTy1Llb aipO3HiBa-
IOII1a ¥ pa3bl: [lanapTaMeHT IpanoyHail Mirpapbli i calplsaabHai abapo-
ubl E9K HaspiBae n1iuby ¥ 174 305 6enmapycay?, a [anoyHae yupaynenHe
1a nbITaHHAM Mirpaubsii MYC PO - 430 000°°.

Takim ubIHaM, Mafiaelifa, MTO Ha mavaTak 2024 roga 6yase abrpyHTa-
BaHBIM IIa/TiYbIIIb ary/lIbHYI0 KOTbKaclb Oenapyckaii Mirpampli npbl-
Kk1agHa y 500 000 - 600 0000 yamaBek (220 000 — xpainbt EC, Ipysis,
I3painp; 30 000 —acTaTHi cBeT, akpams Pacei; sk MiHimyM 250 000 - Paces).

Ina benmapyci rata BenbMi Bsmikis mig6b1. ['9Ta n3echbui 6-7% axg ycsaro
HaceJIbHILITBA KpaiHbl, a/1b00 aMajib yCé Hace/lbHilBa TaKiX AByX abmac-
HBIX LI3HTPay sAK IpopHa i bpacTa, y3aThIA pasam.

Tpaba af3HAYBIND, IITO 3 TATHIMI MirpalbIfHBIMI XBaiAMi bermapych
AK KpaiHa ry0sisde He TONbKI /T0A3eit, AHA ry6ise BA/IKi YamaBedsl i ca-
IBISIbHBI KaniTan. CalplsarivyHbld JaciefaBaHHi TaKa3BaloIlb’, IITO

¥ Tpydosas muepayus u mepol couuanvHoll 3augumot muepanmos 6 cmparax EAIC,

[dostep: 30.04.2024] https://www.youtube.com/watch?v=tKMNuQhgh08.
Cronvko 6enopycos pabomaem 6 Poccuu — ungpoepagura, [dostep: 30.04.2024]
https://sputnik.by/20221130/skolko-belorusov-rabotaet-v-rossii---infografi-
ka-1069663824.html.
I'n., nanpeiknag: I. Kopuryros, M. Kynpesuy, Juacnopa kax uacmo bena-
pycckoeo obusecmea, [dostep: 30.04.2024] https://newbelarus.vision/wp-con-
tent/uploads/2023/01/Diaspora_full-version.pdf; O. Anamnnes, ®. bukaHos,
Benapycot 6 Ilonvuie, /Tumee, Ipysuu: omnouieHue x 80iiHe, nomMousp Yxpaune,
ouckpumunayus, [dostep: 30.04.2024] https://library.fes.de/pdf-files/bueros/be-
larus/19480.pdf; Biatoruska emigracja w Polsce — opinions, attitudes, dilemmas,
[dostep: 30.04.2024] https://mieroszewski.pl/programy/badania-opinii-pu-
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ACHOVHYIO YaCTKy Cy4yacHai Ge/rapyckai Mirparpli CKIaialonb Maja-
1l mpadecisiHabl, aflyKaBaHbLA 0731 Ba y3pocle aa 40 ragoy. ['ara
noMarpadivHa, s9kaHaMivHa i CalbIsA/IbHA aKTBIYHASA YaCTKA IPaMajICTBa.

Benapycb sik kpaiHa-goHap ry6iisie BbLUII3HBI ITAT9HIIBIIL. Y5KO 3apas
raTa 3ayBa’kHa i I1a HEJAXOIy IPALJOYHBIX PYK Y KpaiHe, i I1a 3SHDKSHHIO
porni arni-cepst ¥ BYTI, i ma garpagansli canplsabHai chepsl, acabiiBa
MeJIbIIIbIHA.

A mepap xpainaMi-panpirienTami 6emapyckait Mirpanpli y3Hikae
IbITaHHE: 31 3MOTYIlb SHbI BBIKApPbICTAllb IIThI MATIHIIBIAT, 11 He pac-
LApyIBanb Aro? I'sta Ba)kHae NbITaHHE, He3a/Ia)KHA HaBaT aJi Taro, Ii
3aCTaHYIIA ¥ ThIX KpaiHaX, KyIbl ObIIi BBIMYIIAHbIA O€rdbl 3 paj3iMbl,
11i BepHYyII1a 6emapychl 3 sraM yacy y bemapycs.

MIGRATION FROM BELARUS: WHERE AND HOW
MANY BELARUSIANS HAVE LEFT?

Keywords: migration, refugees, diaspora, Belarus, Poland, Lithuania

Abstract

Economic emigration from Belarus to neighboring countries began to
grow after 2015. However, in recent years, the economic nature of Belaru-
sian migration has changed to a political one and acquired an explosive
profile. The reason for this was the brutal suppression of the Belarusian
revolution of 2020-2021, the full-scale invasion of Russia into the territo-
ry of Ukraine (including from the territory of Belarus) and the ongoing
repressions against the democratic part of society.

It is difficult to accurately assess the scale of the new Belarusian migra-
tion. Belarusian officials now either do not have the relevant information
or are hiding it. Statistics from countries neighboring Belarus are collect-
ed using their own methods and are only partially available. For some
countries with which Belarus has a visa-free regime, such statistics are
generally absent. The situation is complicated by the fact that the migra-
tion process is complex in nature, which combines both political refugee
and economic emigration (including pendulum emigration).

Meanwhile, there are some statistical data. Their analysis shows that
after the events of 2020, at least 250 thousand people left Belarus for
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Western countries (Poland - about 120,000, Lithuania — about 50,000,
Germany - 8,000, other EU countries — 25,000, Georgia — 11,000, Isra-
el - 5,000, non-EU European countries and trans-Anlantic countries -
30,000). According to the most conservative estimates, the same or even
more total migrated to Ukraine, the countries of Central Asia and Russia.

The total volume of demographic losses in Belarus in recent years
should be estimated in the range of 500,000-600,000 people, which is
6-7% of the country’s population.

Belarus is losing not only people, it is losing human and social capital.
Research shows that the bulk of modern Belarusian migration is made
up of young, enterprising, educated people under the age of 40. This is a
demographically, economically and socially active part of society. Losses
are already noticeable in the shortage of labor in the country, in the de-
cline in the share of the IT sector in GDP, and in the degradation of the
social sphere, especially medicine.

The recipient countries of Belarusian migration are faced with the ques-
tion: will they be able to use this potential or will they squander it? This
is an important question, regardless of whether Belarusians will remain
in the countries from which they were forced to flee their homeland, or
eventually return to Belarus.
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NPABJIEMbI | NEPCIEKTDIBbI BbILLIMLLAN
AQYKALII ANA BEJTAPYCAY Y NONbLUYbI

CeamnaHa Kyne-Caneeepcmasa’

Problemy i perspektywy Szkolnictwa Wyzszego dla Biatorusinéw w Polsce

Sviatlana Kul-Sialverstava

Apnykanpla 6bUIa aJHBIM 3 TI€PIIACHBIX MAThIBAY Mirpalbli Ha IpauAry
craropyiaay. Tpaabllbls afyKaIbIIHBIX BAHAPOBAK Y LIIBHTPBI aCBETHI 200
Ia Meclay, [i3e XKbUIi BAJOMBIA MBIC/IAPHI 1Ii MAalICTPBI, BAIOMA 3 9acoy
aHTbIyHacLi. Y HoBbl yaciacabmiBa y njsmepaHix yMoBax Takas Mirpa-
116151 HaObl/la MacaBbl Xapakrap. ['aTa abymoyinena, Havinepu, rmabarisa-
LbI/HBIMI ITpali3caMi; 3MeHaMi Ha ppIHKY IIPaljOyHbIX Pacypcay i AKacLay
JIIOICKOTA KalliTany, 3anarpabaBaHara Ha ISThIM PBIHKY. Sk apjzHavae C.
Kactanbc (Castles S.) “Migdzynarodowa mobilizacja pracownikéw i ich
zroznicowanie ze wzgledu na kryteria pici, rasy, pochodzenia etnicznego,
pochodzenia i statusu prawnego sg kluczowa czescig swiatowego porzadku
gospodarczego™. HabbInué BoicoKait kBasriikaipli ¥ HatbonbII ayTa-
PBITOTHBIX [I9HTPAX MAIPBIXTOYKi Kaapay 3 Ay/sdeniia IpblBabHai Mar-
9BIMACI[Io /1A foOpara npadeciiiHara cTapTa, a 3HaUBIIb i callbIA/IbHATA
aBaHCY y OymydbIM. ATpada raTara, sSiHa fjae IlIaHel] acTa/IABaIlla ¥ BHICO-
KapasBiTall KpaiHe, 7erajiisaBallb CBill CTaTyC MiIrpaHTa i IIPbI CIIPbIAJIb-
HBIX YMOBaX 3acTalla y €i1 y AKaclii rpamMa/i3saHiHa. YCé raTa TAyMadbllb
MaTbIBALIbIIO a/lyKallbIfHall Mirparpli i sie Mamra6el. Mo)kHa KaHCTa-
TaBallb, IITO ¥ allOIIHiA A3ecAnirogasi XX cT. mayblHae CKIafiBaliia
nparac OyJaBaHHs CICTOMBI afyKallbIiHail Mirparpli Mo/azisi, ja 4aro
IPBIYBIHI/IICA IIMAT/IIKiA IIParpaMbl i iHILBIATHIBbI, HAMIIEPII, Y MEXaxX
banonckara maragHeHHS.

Dr hab. WSKM w Koninie
S. Castles, Migracje we wspélczesnym Swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2011, s. 5.
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AJTHOJ 3 a][METHBIX pbIcay aflyKallblifHall Mirpanpli ¥ anouHiA j3e-
CALIrOA[31 CTaja MAlIbIPIHHE fIe IATOKAY 3 ITOCTCaBelKiX KpaiHay y
3axopHioo Eypony, Haiinep, y Ilonpiray, Yaxiro i epmaniro. Jlykam
Martycax® nagae a rarara cricy Amrds Benrpsorio i CraBakito, ane Ha Han
HOTIAJ, AHBI ¥ MEHbIIIAli CTYIIEHI, YbIM BBILISI Ha3BaHBIA KPaiHbl, IPbI-
BaOHBIA J/I1 MOJIa/I3i 3 TOCTCaBelIKiX abIapay, ITo IaKa3Bae afiCy THaCLlb
CIeLbIA/IbHAM alyKallbliiHal IPAllaHOBBI § BHY I'STBIX KPaiH IJIA TaKix
cTypaHTay. Toe K MOXKHa cKasalb afHocHa CrnaBeHii’.

ITonpIya 31990-x rafoy cTama afHOI 3 HAMIOO/IbII IPHIBAOHBIX KpaiH
I MOMaj3i 3 benmapyci 1y aTpbIMaHHsA BbIIINIIAT afyKanbli. ['aTamy
CIIpbIAIa HeKaJIbKi pakTapay: Ky/nbrypHas i rearpadivunas 6/i3Kacib; Ha-
AYHACIb POJHACHBIX i CBaALIKIX CYyBA3AY ITaMXK 4aCTKail IpaZCTayHiKOY
a0BII3bBIOX KpaiH; TagoOHacIb MoBay. ¥ mayarky 1990-X IT., MDX iHIIbIM,
HAp3AKiMi ObUTI BbIIaAKi, Kajii Byublnua y bemapyce npuiasmxarti rpa-
MapssHe [Tonbiryel, Harinepr, IpajcTayHiKi mpaBaciayHai 6enapyckaii
MeHbInacii 3 [Tagrammra. Ayrapka fagseHai paboTsl, npanyods y [pop-
3€HCKIM yHiBepciTane ima fHki Kynansl ¥ sraganbl yac, cama BbIK/Iafia-
Ma 1A TaKiX CTy[9HTAY, AKiA By4bUlicA IepaBa)kKHa Ha TiCTapbIYHBIM i
¢inanariyHbIM QaKynIbTITAX.

[p160Ki aHasi3 Mirpaibli CTyI9HTay 3 IOCTCaBelKixX kpaiHay y [Tob-
may ¥ 1990-x — nepurait gakaaze XXI cT. npaspcrasina y manarpadii

“Polityka Polski wobec studentow, doktorantéw i stazystow z panstw
poradzieckich” npadecap Kpricijina lamynka’. [lacnenupina afj3HavblIa,
IITO BBIE3]] CTYA9HTAY HA By40Oy OBIY ¥ IayHall CTyIeHi abyMOy/IeHbI
1 magMalaBaHbl AJIThIKAl MOAbCKAra ypaay ¥ AadyblHEHHI ITOIbCKal
MEHbIIACH] ¥ MOCTCAaBeLKall IpacTOpbl. AKTBIYHAA Ky/IbTypHasd [3€ii-
HACIlb Y CTaCYHKY jAa Ila/moHii mpa3 mammbipsHHe IO/IbCcKail HedapMaib-
Hall, a 3aThIM i (papManbHall afyKalbli, CTBINIEHBIAIBHBIA IIParpaMbl
UL IPafCTayHIKOY MOMbCKall MEHbIIACL] 3a MsAXKON a>KbILAYIAIACA

> L. Matusiak, Integracja jezykowo-kulturowa studentéw z Bialorusi, Rosji i Ukra-

iny podejmujgcych studia na polskich uczelniach, Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska, Lublin—-Polonia Vol. XXXII, 2, 2019, s. 150.

Kax nonyuums obpaszosanue 6 Bernepuu — https://migronium.com/kak-polu-
chit-obrazovanie-v-vengrii/#close, O6yuenue 6 Cnosaxuu — https://allterra.ru/
program/slovakia/; Mmmuepayus e Cnosenuto, 06yuenue — https://directslove-
nia.com/obuchenie; (moctyn 11.05.2024)

K. Gomoika, Polityka Polski wobec studentow, doktorantow i stazystéw z panistw
poradzieckich, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2016.


https://allterra.ru/program/slovakia/
https://allterra.ru/program/slovakia/
https://directslovenia.com/obuchenie
https://directslovenia.com/obuchenie
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Ha MaficTaBe MDKypaiaBbIX MMarajHeHHAY. Ajie acabmiBa MOI[HBI YIUIBIY
Ha IaBe/liY9HHe 3allikayleHHA By4o6ait y Ilonburasr 3 60Ky Momazsi 3
IIOCTCaBelKiX KpaiHay, y ThIM JIiKy, bemapyci, 3pabina yBaxomkaHHe e
¥ Eypanericki 3Ba3. ,,Po akcesji Polski do struktur europejskich wzrosto
zainteresowanie ksztalceniem w polskich szkotach niepublicznych. Nasilito
sie ono od poczatku drugiej dekady XXI w” — mimra ayrapka®.

JIykam Marycsk, aKi npanarsay gaciefsanHi Kpoicninbel [amyiika,
3pabiy aHami3 mirpanpli Monazsi 3 bemapyci, Ykpainsr i Pacii ga Byyo-
65l ¥ BBIIISIIIBIX HaBY4Ya/IbHBIX ycTaHOBaxX [Tonpurusr y 2015-2019 rr,
aKI9HTYIOYbI ¥Bary Ha iX aflalTallblI0 § MOIbCKIM aKa/IaMi4HBIM acs-
ponnsi i 3anikayneHacli ByBy4SHHEM II0/IbCKall MOBBI i Ky/lIbTypbl. 11a
ATOHBIX HasipaHHAX, 3ayBakansl K. famyka “Trend w naptywie do Polski
studentéw z Europy Wschodniej ulegl zdecydowanemu nasileniu od
poczatku drugiej dekady XXI wieku, kiedy to wielu mtodych Biatorusinéw,
Ukraincéw i Rosjan zdecydowalo si¢ podja¢ studia w polskich uczelniach
niepublicznych™.

[Tacma 2019 . 3°ABinics HOBBIA paKTaPBI, AKiA 3HAYHA NAYIIIbIBAJIL HA
JIBIHAMiKy MIirpalbI/iHbIX IIPAL[3cay y rajliHe a/fyKallbli, a TAKCaMa 3MAHIIi-
Cs1 YMOBBI, y SIKiX siHa afjObIBaenia. AJTHBIM 3 TaKiX BaKHbIX ¢akrapay
crana snigsmia COVID-19, akag abMmexxaBana MaOiibHACIb HACE/IbHI-
IITBA, y THIM JIIKY, Mar4bIMacI[b Bble3/ja Ha By4oOy ¥ iHIIyIo Kpainy. Y>ko
¥ 2020 r., Kasii mayaycsi MaHITOPBIHT CiTyalbli y yO/IiYHbIX i HemyOmid-
HBIX BBIIISJIIBIX HABY4Ya/IbHBIX yCTaHOBAX Ilo/1b114bl, BRIABINIACA, HITO
00JIbIIIACIb BHY, aIKa3Bal0yubl Ha T9THI BBIKJIIK, He TO/IbKI Ilepaiilio Ha
aH-JIaliH BBIK/IAJJaHHE, ajle TAKCaMa Ha BAJ3eHHE PIKPyTalbli 3 lara-
Morail iHTSpHIT-pacypcay®. AnepaTblyHae BBIKapbICTaHHE aJiIa/IeHbIX
(dopMay BbIK/IaJaHHSA, e-pPIKPYTal[bli, @ TAKCAMa CTBapPIHHE /A TITara
HeabXO/Hail IIpaBaBoii 6a3bl Ja3BOJII/Ia KAMIIEHCABAIlb CKapAYIHHE Ma-
6inbHaci i paKThIYHA NMAKiHYIb OBUIBI Y3POBEHD i HaBaT MABSIIYBIIb
KOJIbKACIIb CTY/I9HTay-iHIlIa3eMIlay y OIbCKix BHY. [1a mansenbix lanoy-
Hara Ynpaynenss CrarbicTbiKi (GUS) piHaMika KOTbKACII CTYA9HTAY Y

® K. Gomélka, Polityka Polski, s. 264

7 L. Matusiak, Poczucie tozsamosci oraz funkcjonowanie w wymiarze spolecznym
studentow pochodzqgcych z Biatorusi, Ukrainy i Rosji studiujgcych na polskich
uczelniach. Edukacja miedzykulturowa 2018, nr 2 (9), s. 244.
https://efekty.pl/jak-covid-19-wplynie-studia-w-2020-roku-opinia-wladz-uczel-
ni-badanie-ankietowe/#wp%C5%82yw-pandemii-na-promocj%C4%99-rekru-
tacji-na-studia
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IOJIbCKIX BBILISHIIBIX HABYYa/IbHBIX YCTAaHOBAX BBIIJIA/Iala HACTYITHBIM
YbIHAM: IIiK KOJIbKACII CTY9HTAY y I3Thl 4ac Npbliimoycsa Ha 2015/2016
HaBy4a/IbHBI rof (60sb1 3a 1400 ThIC. Ya/laBeK); y HACTYIIHBIA IBA Ta bl
ix miuba 3nikamaca i § 2018/2019 HaBy4a bHBIM rofi3e CKIajasna Kajsd
1200 Teic. Ha raThiM y3pOyHI siHa 3acTaBa/sacsA Ha IpauAry naHasMmii, ga
2022/2023 rr, ¢paKTbIUYHA He 3HDKaI0UbICA’ AJJHAYacOBa KOJIBKACIb CTY-
I9HTAY-3aMeXXHiKay HAYXi/IbHA pacia, He 3BayKal04bl Ha ITaH/I9MII0, IIPBI
TBIM HaBaT Yy ThIA Iajibl, KaJIi ary/IbHasA KOJIbKACLb CTYI9HTaY y Ilo/nbIrgnt
naMsaHbIIanaca. Tak, Kani y20l4r.y TO/IbCKIX BHY By4blacs 42 ThIC. 1H-
IIaseMIay, TO CKaajgana 2,9% ajj aryJabHaii KObKacIi CTYI9HTaY, TO ¥
2021 r. ratas gons Beipacnia xa 7,1%, a ¥ 2022 r. — ga 8,4%".

Ha arynbHbI y3pOCT KOMbKACIi 3aMEXXHbIX CTy/I9HTay macna 2015 1.
HayIUIbIBaIa, K BbIAEILIa, allpaya iHIIara, CiTyalblsd, AKas CKaanacsa y
Eypore ¥ cyBasi 3 mirpaublitHbiM Kpbisicam 2013-2015 rr. fIk aj3snavae
A. Hoit6ayapa (Neubauera, A.), “3a anomHse a3ecALirofase MiTbéHbl
n3suert amirpasani y Eyparneiicki caros (EC), 13e sHBI 3 HABBI3HAYAHACIIIO
YaKalollb, 11i TA3HAIOLb STHBI CBAIO OY/[YYBIHIO i I1i 3MOTYLIb STHBI ITPALLAT-
HYIIb CBAIO afyKallblIo y IpbIMatoyaii Kpaine. J[laciequbik ai3Havae, IITO
Eypanericki 38513 anbIHyyCsA HETATOBBIM 1A [I3€/iCHara BbIPALISHHA IIpa-
671eMbl afiyKalbli MirpaHTay, Hajllepll, 3 IyHKTY I/Ief3illya npaBaBora
se 3abecriAYsHHA. MirpanblitHbl Kpbisic 2015 I. 661 BHIKTIKaHbI MaCaBbIM
HarbiBaM y Eporty 6exxanuay 3 najaounaii Adpoiki i Brixusra Yexo-
Iy 3 IPBIYBIHBI Y30pOeHbIX KaH(TIKTay Ha r9ThIM abIapsl. I xais xsati
6e>xaHay He facArHYT [To/bIIgbl i Mirparpisa CIofibl He HaObITa TaKOTa
MauItady sK, HalpbIKIag, y Itanito, Iparsiio, abo [epmanito, KonbKacub
cTyzaHTay 3 A3ii i ApbIKi ¥ O/IBCKIX BHY IaBsIiYBaIacA O0/IbII Xy TKiMi
THMIIaMi, YbIM CTYA9HTAY 3 IIOCTCABEIKiX abIuapay; 3’sBiacsa MOIaassb 3
TaKiX “9K3aTBIYHBIX [JIA ITONIbCKIX BHY KpaiH, Ak Hirepsia i 3im6a6Be™

Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2022/2023 [goctym: 11.05.2024] (wyniki
wstepne). — Zrédto danych GUS

Cudzoziemcy na uczelniach w Polsce. Raport 2022 https://radon.nauka.gov.pl/
analizy/cudzoziemcy-na-uczelniach-w-Polsce-2022 [gocrym: 11.05.2024]

A. Neubauer, The right to education of immigrant children in the European Union:
a documentary analysis |Le droit a léducation des enfants immigrés dans I'Union
Européenne: une analyse documentaire Bordon. Revista de Pedagogia, 2023 75
(3), pp. 119-134

Cudzoziemcy na uczelniach w Polsce. Raport 2022 https://radon.nauka.gov.pl/
analizy/cudzoziemcy-na-uczelniach-w-Polsce-2022


https://radon.nauka.gov.pl/analizy/cudzoziemcy-na-uczelniach-w-Polsce-2022
https://radon.nauka.gov.pl/analizy/cudzoziemcy-na-uczelniach-w-Polsce-2022
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BaxubIM ¢akTapam, Aki 3MAHIY i rearpadivyHa, i KonbKacHa CKIaf
CTY[PHTay-iHIIa3eMIjay y MONMbCKiX BBIAIIbIX MIKO/MIaX, ObUIa arpacis
Pacii ¥ jaubinenHi fa VkpaiHbI. [Taypinaroust 3 2014 r., Kaji aj paciii-
CKYI0 aKyTIAIIBII0 TPATIi/Ti JCXOHis TOPBITOPBI YkpaiHbl, a Takcama Kpbim,
IO/ YKPaiHCKiX rpaMa/i3sAHay y IOIbCKIX BHY I1aYasia iMK/IiBa IaBA/Iiy-
Barnua. A macia 2022 r., mayaTKy NoyHaMaTabHar BaitHbl Pacii cympa-
11b YKpaiHbl, I9ThI IpaLaC Aurds 6omert mackoperycs. Sk agsHavaera y
Pamapre LlsnTpa anpanoyki indapmansli npel MinicTapcTBe HaByKi i
BBIII9IIIAT afgykalpii:” W roku akademickim 2022/2023, w stosunku do
poprzedniego, w rankingu panstw pochodzenia studentéw zagranicznych
nastgpily istotne zmiany. W najwiekszym stopniu zwigkszyta si¢ liczba
studentéw pochodzacych z Ukrainy (+12 119 0s6b)™".

Hait60b111 3HaYHBIM akTapam, sSKi aKkpaC/iy y3pocT KOMbKacCIii CTy-
noHTay 3 bemapyci ¥ monbckix BHY, ObUTi ITafi3ei, 3BsA3aHbIA 3 IpaTICTaMi
2020 ropa i panpaciami ynaj y yace i macnd ix. 3 Boceni 2020 r. mavaa-
cs MacaBas Mirpanpia 6enmapycay y Ilonbingy, abyMoyneHas He CTONMbKI
3KaHaMiYHBIMI IPbIYBIHAMI, SIK I'9Ta ObIIO paHell, KOJIbKi BBIMYIIAHbIM
OeXXaHCTBaM I1a /T THIYHBIX IPbIYbIHAX. ATY/IbHAsA KO/IbKACL[b MirpaHTay
3 Bemapyci maBojyie CTaTBICTBIKI aKpaC/IiBaeljia po3HbIMi 1ivbami — af
150 thIc. fa 300 THIC YanaBek, IepaBakKHas OOJbIIACI AKIX Mpblexaa
y KpaiHy nacia 2020 . Ha xanb, ancyTHiqae CTaTBICTBIKA, sIKasA Maraa
6 maip ysyneHHe ab y3pocTaBail CTPYKTYpBI Oemapyckai mMirparsli
[Tonpuray. Aje BilaBO4Ha TaKCaMa, IITO Ma/liThIYHA-AKTBIYHAA YacTKa
HaCe/IbHII[TBA — I3Ta /031 Majlajiora Y3pOcCTy, y ThIM JIiKY, CTY/I9HI[Kas
Mona/3b. [laToHIbIANIbHA MEHABITA raTaA IpyIIa 3alliKayieHas ¥ IpaLAry
I1i Ta4aTKy BYy4OOBI ¥ IIO/IbCKAll BBILISIIIAI LIKOJIE.

Arnpada MacaBait Mirpareli 6emapycay macisa 2020 r. Ha y3pOocCT KOb-
Kacli cTyzaHTay 3 bemapyci maynisiBasi panpaciyHbisa a3esiHHI 6ena-
PYCKIX y/IaJ, y CTAaCyHKY Jja aKa[I3Mi4Hall CyIIO/IbHACL i caMora IHCTBITYTY
BBILLDIIIAI IIKOJIBIL.

Ha 2020 r. bemapycp Mena nepceKkThIBY Hany4sHHA fa banoHckai
CiCT3MBI IIpa3 JapOXXHYIO KapTy, HaJjaHyIo €i1 eypanelickiM banonckim
KaMiTaTaM. AJle Ha ITPALATY aMaslb [I3€CALIITOfII341 YMOBBI, AKisl CKIaaIolb

B Ibidem.
" https://belsat.eu/news/24-08-2023-belarusau-u-polshchy-uzho-ne-mensh-za-
-300-tysyach-chalavek-migratsyya-paskorylasya [gocTym: 15.05.2024].


https://belsat.eu/news/24-08-2023-belarusau-u-polshchy-uzho-ne-mensh-za-300-tysyach-chalavek-migratsyya-paskorylasya
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najcTaBy banoHcKaii cicTambl, He ObUTi BbIkaHaHbIA.” CicToMa BBIIISN-
IIajl agyKalbli i aka3MidHasA CyIO/NIbHACHD He aTPbIMajia XapaKTap
ayTaHOMHAara iHCTBITYTa, IKi Me§ MardbIMacllb CaM pary/lABallb PbIHAK
aJIyKalbITHBIX MACTYT i YIUIbIBAIlb Ha TaMep Habopay, HaKipyHKi i cIre-
UBLA/IbHACL, AKiA p3anisoyBaronb BHy. Ha mpanary anmomnaAra gsecs-
Iirofifi3s KONbKAClb CTYA9HTAY i mpadecapcka-BbIKIAAUBIIKIX Kagpay
HAYXi/bHA MaMAHbIIaTacs (Tab 1).

Ak 6a4Ha 3 CTATBICTBIYHDBIX Jan3eHbIx, nacias 2020 roga KoabKaclb
CTYJ9HTay IIaMeHbIIbIIACA aMajb Ha 30 ThIC., a KOJIbKACIIb BbIK/Ia/[4Ybl-
Kay — aMaJIb Ha 2 ThIC. 4aj1aBeK. CApOJ, 3BONbHEHBIX BbIK/IaUbIKay — 253
npadecapa i 779 xanppijatay HaByK'. JIikBifaBaHb! ObUIi IBa IIPHIBAT-
HbIA BHY, 3aKPbITbIA HEKaTOPBIA CIIELbIAIbHACII 400 3HaYHA CKapOYaHBbI
Habop Ha ix (canprsioris, ricropsis, gimacodis i iHmL.).

Y 3Bsi3Ky 3 BaitHoii Ba YkpaiHe, abapBatics Mi>kHapOJIHbIs CyBA3i Gera-
pYycKaii akaZiaMiuHali CyIo/IbHACII, Y THIM JIiKy, MarybIMacIib KapbICTaIIia
nparpamait 9pasMyc, siKas JlaBaja IIaHC CTYA3HTaM 3 benapyci BbLA3/-
Kallb Ha By4oOy ¥ eypameiicKia BBIISIIIbIA HaByYa/IbHbIA YCTAHOBBI.

[Tonpirya crama HatOOMBII NPBIsA3HAN 1 aKpBITAll KpaiHait s Oe-
NMapyCcKiX NajiThIYHBIX SMIrpaHTay. AJJHa4acoBa MEHaBiTa fH 3 YCiX
eyparnenckix Kpainay rnparnaHaBajia HajiJIelIbla YMOBBI /I CTY[9HTAY
3 bemapyci.

YaynenHe a6 gbIHaMIIbI KObKacli rpamManssH bemapyci § monbekix
BBILISIIIBIX HABY4a/IbHBIX YCTAHOBAX, HAlOO/IbII IPbIBAOHBIX 1A iX
CIIeLIbISIbHACLAX i popMax HaBy4yaHHS lae aHA/TiThIYHAs CIIpaBas/jaya,
nagpbixTaBaHad JlacmeqdbIiM iHCTRITYTaM Ipbl MiHICTSpCTBE HaBYKi i
BbIIISMIIAN agyKanbli [Tonpurger § 2022 1., a TakcaMa MaTspblsAbl [a-
JIOYHara CTaTbICTbIYHArA YIIpayIeHH.

Konbkacup cTymsHTay 3 benmapyci ¥ MOMbCKixX BBIIISMNIBIX HABYYa/lb-
HBIX YCTAaHOBAX 3a AIOIIHiA BOCeM Tafioy HmaBsliyblIacsa 0oseit 4bIM y
mBa pasbl: ¥ 2015/2016 rr ix HamiuBanmaca 5188Y; y 2022/2023 rr. — 12011,
mTo cKmaziana 11,8% aj arynpHara Tiky CTyIoHTay-iHIm3eMay's.

ITa mapsenpix lanoyHara yopayneHHA CTaTBICTBIKI, 9406 rpamMapssaH
Benmapyci abpaa mepuryio cTyneHb HaBy4aHHs, a 1044 — nmparpamsl

https://bolognaby.org/index.php/sobitiya [zocTym: 16.05.2024].
16 CTATMCTHYECKMUI EXXETOIHMK 2023, c. 91

L. Matusiak, Poczucie tozsamosci oraz funkcjonowanie, s. 150
Cudzoziemcy na uczelniach w Polsce. Raport 2022
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6akamayperar+maricrparypa; 60% 3 ix Bydyblacs Ha cTallbIAHapHA
dbopMe HaByYaHHA ¥ I3AP>KayHBIX BHY".

SIx 6a4Ha ca CTaTBICTBIKI, TepaBakHast 6o/bIIacIb Monaasi 3 benapyci
abiparolb NepIIyo CTYIIeHb HaBYYaHHA i A3Ap)KayHbLA BHY. ['9Ta, Mardoima,
3BAI3aHaeE 3 I/IbroTaMmi, AKif ObCKas I3AprKaBa lae yajlabHiKaM KapThl
najsaka. [TaBojyie 3akaHajaycTBa acoOBI 3 KapTall ITajIsIKa MaoIlb IIpaBa
Ha 65CIUTaTHYIO By400y, CTBIIIEH/IBIIO aJf A35pKaBBI i iHIIbIA NpBIBiTei
¥ anpo3HEeHHI ai THIX, XTO sie He Mae. I'aTa Takcama nmafubBsAp/Kae Ha
HajicTaBe CBaix acnenBanHAY Exxbl Mixno (Jerzy Michno). Y npsiart-
Hacij, éu minra : “Osoby legitymujace sie Karta Polaka studiujg na takich
samych zasadach jak polscy studenci, czyli na uczelniach panstwowych
bezplatnie i z prawem do wszelkiej pomocy stypendialnej. Skutkiem tych
dzialan jest fakt coraz liczniejszej reprezentacji studiujacych Ukraincéw
i Bialorusinéw w Polsce” ¥ raraii cyBs3i XapaKkTapHblail 3’ Ayidena
CTaTBICTBIKA I1a NeplIaKkypcHikax: y 2022 r. rpaMazsaHe benapyci ckna-
masni 35% a1 arynbHait 1i46bI CTyI9HTAY — iHIIa3eMIfay, AKid Meni KapTy
nasAka®. MaricTapckis mparpamsl ¥ IIOJIbCKiX BHY, 3a P3/IKiM BBIKIIIO-
Y9HHEM, 3aBOYHBIA, i He IpaflyI/Ie[[KBaIoIlb BbI3Ba/IEHHE a/] aIlIaThl.

[TagaTak By4oO0B! ¥ MOIbCKail BBIMIAMIIAT ITKOJIe TaTpadye af Momaasi
3 benapyci macTacaBanHs fa mpasinay, paraMeHTa, AKifA Ty T IPbIHATBIA,
a TakcaMma fia abaBsi3Kay i mpaBoy Mo/bcKara cTyfaHTa. [1a yacHbIX Ha-
3ipaHHAX ayTapa, AKasA Mae IATHA/LALIraI0BbI CTaXK IPaLbl  TIOIbCKaA
BBIIIJIIAT IIKOJIE, Y THIM JIiKY, Ca CTy[3HTaMi 3 benmapyci, 14 armomHix
aflanTalbld IPaxo/i3illb aCTaTKOBA ISKKa. Mo)KHa BbUTYYbIIb HEKa/IbKi
IPBIYBIH, AKid YIJIPIBAOIb HA XYTKAaCIlb alallTallbli ¥ HOBBIM aKaJaMid-
HbIM acapopasi. [la-nepiae, nepiakypcHiki 3 bemapyci y nepasaxHaii
KO/JbKaCI[i Majlafi3eIlbla 3a CBaixX Kajer Ha 2-3 ramubl. Ilombckis a6iTy—
PBIEHTHI IIPBIXO3A1b Ha By40o0y ¥ BHY Iac/iA minas, abo TaxHiKyMa, Ma-
104bI MiHIMYM 19-20 ragoy i agmaBesHbI JKbILIEBDI BOIIDIT.

Ab6itypblienTsl 3 bemapyci ¥ 6onbInaciii 3akaHYBaIONb CAP3THION
IIKOJTy paHell i maybIHAIb By40o0y ¥ BHY ¥ 17-18, a yacam HaBatT y 16
rajioy. SIHpl A11495 MEHbII CAMACTOHDIA 1 apraHi3aBaHbIA, HE 3ayCENDI

¥ Ibidem

20 7. Michno, Wybrane aspekty podejmowania edukacji w Polsce przez studentéw
z Biatorusi i Ukrainy — Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A, Na-
uki Humanistyczne, Spoleczne i Techniczne, Tom 11 (1) (2018), s. 320.

21 Cudzoziemcy na uczelniach w Polsce. Raport 2022
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IIPbICTACaBaHbIA [ja IIPbIHIbIAY M3TaHaKipaBaHara i akTbIyHara 3a-
CBOJIBaHHS Befay, JOAHH: ab TOpMiHaX 37a4bl 3a/IiKOBBIX 3aJJaHHAY i
IpaeKTay. **Y HeKaTOpbIX BHY iCHye iHCTBITYT KypaTapcTBa I Ieplia-
ra Kypcy, a Takcama cay>x6a ncixajariqtail JalraMori CTyj9HTaM, aje
SHBI He 3ayCcénbl 3(DeKThIVHBLA § CTACYHKY Jja CTyAsHTay 3 bemapyci, 60
aTIoNIHiA YacTa capoMelolilia 3BsApTalilia [ia MObCKIiX BBIK/IAUbIKAY ca
cBaimi mpabnemami.

Ha mpausry aByx asecsuirofizsay ckaaaacs cBaeacabmiBbl paiTHIHT
BBINISIIIBIX HABYYa/IbHBIX YCTAHOBAY ITonpurysl, SKis HaygacLein a6ipa—
I0L[b [IS1 IACTYIUIEHHS CTYA9HTHI 3 Benmapyci. SIk BbIaenia, raTel BeI6ap
a0yMOY/IeHbI He TO/IbKi HasyHACI[IO0 TPbIBAOHBIX alyKaLlbIIHBIX IIPAarpamM
1 IepCHEeKTBIYHBIX Y COHCE PBIHKY IPallbl CIIEIbIAIbHACIIAY, ajle TaKca-
Ma TpafibIbIAN: MOTaa3b 3 bemapyci ense ycnen 3a snaéMbiMi i cBasikami,
AKifl TaM BYYBUIiCA, Iepakasaji iHpapMalblio ab yMOBaX HaBy4YaHHA i
naTpabaBaHHAX Jla CTYA9HTAY; Meclla ko “acBoeHa” i anpabasana. [1a
MaJi3eHbIX CTAThICTBIKI CAPOJ] 3aMEXXHBIX CTY/I9HTAY HalBsATIKIIA ITaITy-
JISIPHACLIIO KapbIcTarolia Akaamis ¢inancay i 6isHeca Vistula, Akagamis
IPBIK/TAIHBIX HaBYK Yy Anoiio, [pamasickas aka/jaMis HaByk 3 csA3i6ait y
Jlopsi, YHiBepciTatel ¥ Jlonsi, Bapmase i [Tosnani, Ilosnanckas mamiTax-
HiKa 1 HeKaTOpbIA iHIIBIAY.

[Takasa/bHBIM 3’ AyIAelILa IEPATTIK CIIeLbIANbHACLAY i KipyHKaY, AKis
abiparorp cTynsuTHI 3 benapyci. Hait6onpinait manyaspHacijio TyT Ka-
pbicTaenia MeHeI>KMeHT, TakcaMa CsIPOJ Yaclieil abipaHbIX Ha/IeXbIIb
Ha3Balb [HpapMaTbIKy i MebIuHbIA crenbiAnbHAci™. Kai mapayHaip
3 paliniHraM magoOHBIX CIELbIANIbHACIAY Yy BHY bemapyci, BizaBoyna
ary/pHae mafabeHcTBa: I1a KO/IbKACLli CTYJ9HTAY TaKcaMa IIepaBakaiollb
KipaBaHHe i 9KaHOMiKa, a TaKcaMa axoBa 3[apoys™>.

Y Ilonplrybl Ha IpaLATY AMOUIHIX A3€CALIrOAN3AY Ma iHIiIbIATHIBE
ypaja a3eriHivaia HeKajbKi IparpaM magTpbIMKi cTysHTay 3 bemapyci.
Y bonbacii raTa mparpaMmbl CTBIIEHABIAIBbHBLA, Jla AKIX 4acaM fafaj-
3€eHbIsI HeKaToPbIA iHLIbIA Ipadepanisbli. [Tacisa 2020 r. ix Konbkacub
HaBsUIiYbUIACH, [ja YpafiaBbIX IIparpaM Jajasics iHiIbIATBIBBI aCOOHBIX
BBIIISIIIBIX HABYYa/IbHBIX YCTaHOBaY i poHmay. AcabiBa ImIMaT ix 6110

22
23
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HepIIbIA Ba Iafibl Mac/iA 6emapycKail paBaonbli. Ajle Tac/A MavyaTKy
BallHBI Ba ?KpaiHe 6osbllas yacTKa A3sp>KayHall JarmaMori, a Takcama
n3eitHacLi GoHAay ObUTa epakipaBaHa Ha JATIAMOTY YKPaiHCKiM OeXXaHIIaM.

Hait6onpu1 mpalAryo ricTopelio y napayHaHHi 3 iHIIBIMI, Mae
CrbineH/plANbHAA TIparpama Ypasa Pacry6iki [Tonburya ims Kacry-
csa Kaminoyckara, ckipaBaHas fa aco0, sIKis Ma3Ha4YbUIiCA MaTiThIYHAI i
rpamMajicKail akThIYHACIIIO i )Ka/jalollb HAaOBII[b Beibl ¥ OMBCKIX BHY. SIK
nasHavyaHa y anicaHHi MaTay i BbIHIKaY #A3eifHacLi nparpamsl: ~ W ciagu
pietnastu lat dziatalnosci Programu, w latach 2006-2020, przyjeto 1762
stypendystéw, ktorzy podjeli nauke na 79 uczelniach w calym kraju.
Program Stypendialny im. Konstantego Kalinowskiego jest najwigkszym
w Europie programem pomocowym dla mtodych Bialorusinéw niemogacych
studiowac na Bialorusi ze wzgledu na swoje polityczne poglady”*. ITpa-
rpama ima Kacryca Kaninoyckara akasBae naiITpbIMKy He TOJIbKi CTY/I9H-
TaM CTallblAHApPa, ajie TAKCaMa MajlaJibIM HaByKoyIaM. Y >kHiyHi 2020 1.
y Me)Xax Iparpambl OblIa affKpbITa JaaTKoBas MaATpbIMKa ,Solidarni
z Bialorusig’, Ha Axyro 3akBanidikabamica 724 acobur”.

ITparpama ima Kactyca KamiHoyckara HakipaBaHa Ha 3abecIA4sHHe
HaBy4YaHHA Mo/Iafi3i 3 bemapyci ¥ monbcKix BHY Ha IIO/IbCKAil MOBe. Ay TapKa
llaZl3€HbIX PA/IKOY Me/a MardbIMacllb KaMyHiKaBallb Ca CThIIIE€H/IbIATaMi
[Tparpamsl y yac npaibl ¥ Bapiayckim yHiBepciTale, cycTpakala 3 imi
Ha TPaIbIIBIITHBIX HITOrAOBBIX 3'e3/jax. 3rofHa [Iparpame HaByuyaHHe
IIPaxo/i3ilb y ABa Tanbl. [leplbl rof CThIIEH/bIATHI BHIBYYaIOlb I10/Ib-
CKYIO MOBY, TiCTOPBIIO 1 KynbTypy Ilonbirybl, aganrtyroonia 1a yMmosay
KBILILA ¥. HOBall JyiA iX KpaiHe. IIpa3 rox sHbI abipaolb BRILISIIYIO
HaBYYa/IbHYIO YCTAHOBY i CIIELIbIA/IbHACIID, HA AKO OyAYIb ByUBIIIIA.
Ha npausry ycéit By4oObl sAHBI 3a0sCIIe4aHBbl CTHIIIEH/IbIAN i TaKcaMa
najTpbIMKali 3 00Ky cynparnoyHikay [Iparpamsl, odic skoit mpargye mpol
Bapmiayckim yHiBepcirsie.

ITparpama ima Kaminoyckara 6bura pasiivaHa Ha HafpbIXTOYKY MO-
najsi 3 bemapyci ga akTeIyHAl A3eiiHAcCLi Ha KapbIclb cBaéll Pajisimbl,
Ba YCA/IAKIM BBINAZIKY, TaKi MachUl MpajiyTe/pKBaelila e Ha3Ball. Ase
¥ paasibHacii 60/IbLIACIb BBITYCKHIKOY IIparpaMbl 3acTaeljla macis
HaOBIIIA BpIIIOIIIAN agyKameli ¥ [lonpurgsl. 'aTa abymoyneHa, y mep-
IIYI0 Yapry ThIM, IITO €YpPalelicKis, y ThIM JIiKy HOIbCKis ABIIIIIOMBI 26

% https://studium.uw.edu.pl/program-im-kalinowskiego [mocty: 18.05.2024]

27 Ibidem.
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BBIIISIIIAl afyKallbli He IIPbI3HAOLIA aj TaMaTbIYHa § bemapyci, AKkas He

3’aynaenua cabpam banonckara narajHeHHA. MardbiMaclb parasanb
IIa aTpbIMaHajl CIIeLIbIs/IbHACLI MOXKHA TO/IbKI ¥ Hef3sAp>KayHbIX (hipMax

i IpafIpbleMCTBaX MIPbl YMOBE, HITO IIpallafjayiia NpbI3Hae aTPbIMAaHbI 32

MSDKOI AbITUIOM. ['9Tas s mpabyeMa jcTae He TOMBbKI epaj] BBITYCKHiKaMi

[Tparpampl, ajne i yBOryne mepaj ThiMi, XTO 3aKaHUBae MOJIbCKYIO BHY.
DaKTbIYHA, TaYaTaK HABYYaHHA ¥ II0/IbCKAl BBIIIAJIIAT LIKOJIE IIPHI LisATIe-
palIHiX yMOBax a3Havae CBs/JOMBI BbIOap nécy amirpanra. “Czestotliwosé

kontaktéw z rodzing i znajomymi na Ukrainie i Bialorusi jest odwrotnie

proporcjonalna do okresu studiowania w Polsce. Odlegto$¢ i problemy
wizowe przyczyniajg si¢ do rozluzniania wigzi rodzinnych i kolezenskich

z osobami pozostajacymi poza granicami Polski” %, — aganagae E.MixHo.
Kani a anomnsAra 4acy sactaBaznacs MardbIMacllb He IapbIBallb CyBA3b
3 Papsimait mpas naBenBanHe bemapyci, To macna 2020 r. cityanpia Ha
MSDKBI i amiThIKa 6e/1apycKix ynaay y CTacyHKY fia aMirpaHray pobiinb
TaKif BbIe3bl IsKKiMi, a00 HaBaT HeGACIIEYHBIMI.

[Tacns 2020 r. 3’sBinacst HeKaIbKi IpaeKTay, CKipaBaHbIX Ha ajiyKa-
IIBIIO i MAIIBIPSHHE CBAAOMACI Oemapycay. Y mepaBaxcHail 60bIacii
SHDI 3aCHaBAaHBIA HAa BBIKAPbICTAaHHI iHTOpHET-pacypcay. Capop Haii-
OO/IbIII 3HAYHBIX, pa3MelrdaHbIX y [To/IbIIdb, Ha/IeXKbIIb Ha3Balb Bob-
HbI YHiBepCiTaT, mpaekThl Kajjpaspl paseps i Haupla nigapay. Yce AHbI
apbleHTaBaHbl Ha HeapMa/IbHYIO aJlyKallblio, He cepThiikaBaHbIA i He
ymicaHbIA ¥ IONbCKYIO afyKallbIIIHYIO CiCTaMy. AJ]3iHasA Iparpama, apbl-
eHTaBaHas Ha (papMa/IbHYIO a[fyKallblI0 — aCBETHIIKas iHiIbIATbIBA be-
napyckasi AKafiaMis, sikast OblTa CTBOpaHa y KacTpbIuHiKy 2020 ropa, a 3
2024 ropa Habb1a cTaTyc benacTokcakara dimisra Beimaiimart Tkomsr
KaJpay MeHeJpPKMeHTa, pasMelrdaHaii y Konine.

Y agposHeHHe aJj iIHIIBIX IIO/IBCKIX BHY, Iparpambl bemapyckaii
AxafiaMii, AKiA paani3yonla K CKIaJoBas YacTKa IIpalsca HABy4YaHHA ¥
Boimaiinnait mKosble Kafpay MeHeIPKMEHTA, ajie 11a7KkaM apbleHTaBaHblA
Ha 6emapycKyio Mo/a3b. BoikiagaHHe BAA3ela Ha pycKait i 6enapyckait
MOBaX, a BBIK/IQ/[YbIKaMi 3 Ay/AmoL 1A mpadecapsl i KaH/ABIAATHI HABYK
3 bemapyci, npeiHAThIA Ha npany ¥ BIIKM. 3mect HaBy4aHH: 6asyel-
1]a Ha IIparpamMax, 3alBepKaHblX MiHiCTaSpcTBaM HaByKi i BBIIISJIIAN
apykaupli [Tonpuryaer, aje ga ix jafafi3eHbI MAaTIPBIAT 3 OemapycKaii npa-
6nemareikaii. Ha mait 2024 r. beracToxckiit inisn 3pa6iy nsaup Habopay

8 J. Michno, Wybrane aspekty podejmowania..., s. 339.
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CTYZI9HTAY Ha CIelIblA/IbHACLI AIMiHICTpalbld i DKaHOMIA NepIaii i gpy-
roJi CTyIIeHi, a TaKCaMa Iac/AAbIIIOMHae HaBy4yaHHe. [Iseiinacup bema-
pyckait Akagamii, anpava iHirara, BeIpaliae afjHy 3 HaifOOIbII IISDKKIX
npabiemay, sikas naycrae nepap abirypsientami y Ilonpirgsr — mpabnemy
MOBBI i MiXKacabOBBIX KaHTAKTay y By4s0OHail rpyIie i 3 BBIK/IaIYbIKaMi.

[TaBope pacnensanHsA E. MixHO, TONbKI KPBIXY OOJIbIII 32 ITATIOBY CTY-
noHTay 3 benapyci 3aBA3BaOIb cAOPOYCKiA CTACYHKI 3 CaKypCHiKaMi-TIa-
JIAKaMi, T/lyMadadbl T9Ta, HallIepll, MOYHBbIM 6ap’epaM. MoBa Takcama
3’AyAeliia TakiM )ka 6ap’epaM y KaHTaKTaBaHHi 3 BBIK/IaJYbIKaMi ¥ 11ep-
makypcHikay.”” Kab mavanp acBoliBaHHe CIIEIbIAIbHACI], CTYAIHT-Mi-
TPaHT HalIeplI MyCillb aBa/ofallb IIO/IbCKAN MOBaIl, a JjanéKa He yce
BBIIISIIIBIA IIKOJIBI IIPANlaHyIo0Lb MOYVHBIA KypChL. 3 MOYHalk mpabnemait
y cTymaHTay 3 bemapyci ayrapka Menla HemmacpsgHae JadblHEHHE Ha IIpa-
LATY IATHAUALI rafoy npansl § nonbcKix BHY. [lacna 2020 ropa, Kati
ynanel ¥ Benapyci 3akpbuli MONbCKisA MIKOMBI i 3abapaHii Kypchl IOJb-
CKall MOBBI, MOYHae IIbITaHHE JI/IA ThIX, XTO X04a By4billa ¥ [Tonburysr,
CTaHOBILA ¥ JIIK NPBIAPBITSTHDIX 1 LIAXKKA BbIPAIIA/bHBIX. Y I9Tal CiTy-
aIlbli JaJaTKOBBIA KYPChI O/IbCKall MOBBI ¥ BHY HaObIBAIOIlb BSJIIKYIO
aKTya/IbHACIIb.

Taxim ubrHam, [Tonpirya 3’aynserija agHol 3 HatOOIbII 3amaTpaba-
BaHbBIX Y MOTafi3i 3 benapyci 3axopHix KpaiH 111 HaOBIIIA BBILISIIIAN
afykanpli. JIpiHaMiKa pocTa KO/IbKaclli cTyjgaHTay 3 bemapyci 3a amom-
Hse JI3eCALIro/i3e MaKaspae, ITO I3Thl PhIHAK a/lyKallbI/IHBIX MTAC/TyT
1o6pa acBOEHBI, CKJIAJIiCA YKO cBaeacabiBbIA TPa/bIIibli, BBI3HAYBLIICA
BBILISNIIbIA HaBY4Ya/IbHbIA YCTAHOBBI i CIIEbIAIbHACII, AKis Hal4ac-
1elt abiparolb 6emapyckisa abiTypbleHTHI. 3BaXKaI04bl Ha CITyalblIo ¥
BbIIIIIIAl mKose bemapyci, f3e macna 2020 r. ckapalliacsa KOnbKacib
BHY, II3HaYHa ITaMeHbUIbICA IMpadecapcKa-BhIKIATYBIIKI CKIaf, IPbI-
BaOHACIIb O/IBCKIX BBIIISIIIBIX HABYYa/IbHBIX YCTAHOBAY AIIY3 60seit
BbIpacia. 'atamMy cripblide i HagAyHaCIb IparpaM MafiTPbIMKi CTY/I9HTaY
3 benapyci, sAxia ¢inancye ypan, GoHIBI i acOOHBIA ONBCKiA BHY.

Ila raTara Tpaba gajanp i calbIAIbHBIA 1/IBIOTHI, SIKis CTYJ9HTHI 3
Benapyci marolb 3AKy104bI CBAJIMY CTAaTYCY: Bifl Ha )KbIXapCTBa, IpaBa
Ha IIpally, IbrOTHBI IIpaes/ Ha TpaMa/icKiM TpaHcnaplie i inmbia. IIpa-
6eMmbl, sKis 6avara ¥ cyBssi 3 Byyobaii i Ilonpurdsl — aBasogaHHe MO-
Baif, yBaXOJ>)KaHHE § HOBae 9KaHaMivHae i KaMyHiKaTbIyHae acApOAzse,

1. Michno, Wybrane aspekty podejmowania...
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IPBICTACOYBAHHE /Ia TPaZIbILIbIil i pAT/IaMEHTAY IO/IbCKAra aKaJjdMiqHara
acsApOx3s — MOTYIIb OBILb allepaThIyHA BHIPAIIAHbI He TOIBKI IIPBI /iTTa-
MO3€ IIO/IbCKall aKa/[aMiYHal CYIIO/IbHACI, ajie TAKCaMa HaMaraHHAMI
caMix 6emapycay, SKis XbIBYILb i mparytonb y Ilonpurael. Beigaerra, mro
TSTYIO IIpaly Mari 6 y3aup Ha cs16e rpaMa/icKis Oemapyckisa apranisanpii,
a TaKcaMa iHCTBITYThI CTy9HIIKara caMaKipaBaHHS.

Problemy i perspektywy Szkolnictwa Wyzszego dla Biatorusinéw w Polsce

Stowa kluczowe: edukacja, Biatorus, studia wyzsze w Polsce, studenci.

Streszczenie

Polska jest jednym z najbardziej atrakcyjnych krajéow do nabywania przez

Biatorusinéw wyzszego wyksztalcenia na poziomie europejskim. W ciagu
ostatnich dwoch dekad liczba studentéw z Bialorusi na uczelniach wyz-
szych wzrosta kilkakrotnie. Czynniki, ktére spowodowaly taka dynamike,
s zwigzane zaréwno z okoliczno$ciami gospodarczymi, jak i politycz-
nymi. Nabycie Europejskiego dyplomu ukonczenia studiéw wyzszych

jest postrzegane jako kapital spoteczny umozliwiajacy konkurowanie

na europejskim rynku pracy. Po 2020 roku. dodatkowymi przyczyna-
mi wyjazdu na studia do Polski byty represje wladz bialoruskich wobec

uczestnikéw protestéw i unikanie mobilizacji do wojska. Rzad Polski,
a takze wiele instytucji szkolnictwa wyzszego i Fundacji oferuje stypendia
i inne wsparcie studentom z Bialorusi, zwlaszcza tym, ktorzy posiadaja
Karte Polaka. Kierunki najczesciej wybierane przez bialoruskich studen-
tow to: — informatyka i zarzadzanie. Najbardziej dotkliwy wéréd innych

problemow, z jakimi borykaja si¢ studenci podczas studiéw (adaptacja

do stylu zycia w innym kraju, dostosowanie si¢ do Regulaminu i tradycji
szkoly wyzszej itp.), jest problem jezyka. Pomimo bliskosci jezyka biato-
ruskiego i polskiego, po zamknigciu polskiej szkoly na Biatorusi i zakazie

nauczania jezyka polskiego mlodziez z Bialorusi nie ma mozliwosci uzy-
skania odpowiedniego przygotowania jezykowego przed rozpocze¢ciem

nauki w polskich uczelniach wyzszych. W zwigzku z tym istnieje silna

potrzeba kursow jezyka polskiego oraz historii i kultury dla studentéw
pierwszego roku.
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Mpabnembl i nepcneKTbiBbI BbILIIiLIAN afyKaLbli
ana 6enapycay y MonbLuybl

KniouaBbia cnoBbl: Arykanbla, bemapych, BoIarimas ajykanblda, Bydooa
¥ Ilonburdbl, CTY/I9HTHI.

Paziom>

[Tonbirya 3’sAysAena afHON 3 HaTOO/bII IPLIBAOHBIX KpaiH JId Ha-
6bIIIA Oemapycami BBIIISIIIAN afyKallbli eyparerickara y3poyHio. 3a
aIoLIHiA 1BA I3ACALITOA/131 KOIbKAcLb CTYA9HTAY 3 bemapyci ¥ BbIoii-
IIbIX HaBy4Ya/IbHBIX YCTAHOBAX MaBAMIUbIIACA ¥ HEKanbKi pa3oy. Pak-
Taphl, AKiA aOyMOBITI TaKylo IBIHAMIKY, 3BSI3aHBIA AK 3 9KaHAMiYHbBIMI,
TakK i maniTer9HbIMI abcTaBiHnami. HabpImé eypameiickara gpirmoma ab
BBIILBJIIAM afyKalipli pasIiiAjjaelilia K callblAIbHBI KalliTasl, sAKi fae
MardbpIMaclib KaHKypPaBallb Ha €yPalelicKiM phIHKY IIPAlibl.

[Tacia 2020 1. ;aiaTKOBBIMI IPBIYBIHAMI [Is1 BBIe3[y Ha BYy40oO0y ¥
[Tonpuryay crasni panpacii 6emapyckix yaagay y cTacyHKy fa ya3enbHikay
npaTacTay i masbAranHe mabinisanpli ¥ Bovicka. [Tonbeki ypan, a Takca-
Ma MHOTif BBIIISIIIbIA HABYYa/IbHbIA YCTAaHOBBI i (POHIDBI IPAIIaHYIOLb
CTBHITIEHBIATBHYIO 1 iHITYI0 MaATPBIMKY CTYA9HTaM 3 bemapyci, acabnisa
TBIM, XTO Mae KapTy nanska. CrienslsaybHacIl, AKifg Haitdacien abipa-
I0LIb OeapycKist CTy#oHTBL: — iHdapMaThIKa i MeHemKkMeHT. Haitbombi
BOCTpa CAPOJ iHIIBIX IpabyeM, 3 AKiMi CYTBIKAIONIA CTY/3HTHI ¥ 4ac
BY40ObI (afamTalbls I JTafy JKbILLA ¥ iHIIai KpaiHe, IpbICTacaBaHHe
fla PSIIAMEHTY i TPaAbIIbLAY BBIIISIIIAI IIKOJIBI i iHIIL), CTailb Ipa-
61ema MoBbI. He riep3srubl Ha 671iskaciyp Oeapyckaii i monbckai MoBay,
ac/IA 3aKphILLA ITO/IbCKAIl IMIKOJIBL ¥ benmapyci i 3a6apoHbI BBIK/IalaHHS
IIO/IbCKail MOBBI MOJIaJi3b 3 bemapyci He Mae MarybIMaclli aTpbIMalib Ha-
NIeXHYIO MOYHYIO TAJIPhIXTOYKY Ilepaj] adyaTKaM HaBY4aHHA ¥ MOIbCKIX
BBIIISHIIBIX HABY4Ya/IbHBIX YCTAaHOBAX. Y CYBA3i 3 T9THIM iCHYe MOLIHAA
naTpa6a § Kypcax IO/IbCKall MOBBI, @ TAKCaMa IiCTOPBIi i Ky/IbTYpbI 1A
CTYI3HTaY-TIepIIaKypCHiKay.

Problems and prospects of higher education for Belarusians in Poland

Keywords: education, Belarus, higher education, study in Poland, students.
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Summary

Poland is one of the most attractive countries for Belarusians to acquire
European-level higher education. Over the past two decades, the number
of students from Belarus in higher education institutions has increased
several times. The factors that led to such dynamics are related to both eco-
nomic and political circumstances. The acquisition of a European Higher
Education diploma is considered as a social capital that gives the oppor-
tunity to compete in the European labor market. After 2020. Additional
reasons for going to study in Poland were the repressions of the Belarusian
authorities against the protesters and the avoidance of conscription into
the army. The Polish government, as well as many higher education insti-
tutions and foundations, offer scholarship and other support to students
from Belarus, especially those who have a Polish card. The specialties that
Belarusian students most often choose are: - computer science and man-
agement. The most acute among other problems faced by students during
their studies (adaptation to a lifestyle in another country, adaptation to
the rules and traditions of Higher education, etc.) is the problem of lan-
guage. Despite the proximity of the Belarusian and Polish languages, after
the closure of the Polish school in Belarus and the ban on teaching Polish,
young people from Belarus do not have the opportunity to receive proper
language training before starting their studies at Polish higher education-
al institutions. In this regard, there is a strong need for Polish language
courses, as well as history and culture for first-year students.
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Since the beginning of Russia’s invasion of Ukraine on 24 February 2022,
more than 6 million Ukrainians have moved to different European coun-
tries. About 6 million Ukrainians are still abroad (according to a study by
the Centre for Economic Strategy (CES), based on two waves of opinion
polls conducted by the Info Sapiens research agency in November-De-
cember 2022 and April-May 2023). According to the study, as of the end
of June 2023, 5.6-6.7 million Ukrainians were abroad because of the war.
This is 0.3-0.5 million more than at the end of 2022, when the number
was 5.3-6.2 million. Between 1.3 million and 3.3 million may stay abroad
permanently, depending on the optimistic or pessimistic scenario [https://
ces.org.ua/refugees-from-ukraine-ukr-final-report/].

Any forced migration of people causes a number of challenges that
should be taken into account in various aspects. Migration under any
circumstances involves a series of events that can be difficult for a per-
son, including dramatic changes in living conditions, separation from
family and traditional values, and exposure to new social and cultural
situations. It is one thing when people prepare for migration and decide
to migrate consciously. Forced migration is another matter, when a per-
son did not plan such drastic changes in their life. Especially when such
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changes are caused by negative reasons for a person — migration due to
persecution, inability to continue staying in a certain country due to
natural disasters, war.

Problem statement and identification of unsolved issues

Today, the overwhelming majority of refugees as a result of the military
events on the territory of Ukraine are women (the largest share of women
aged 35-49 is 18%) and children. People have been forced to leave their
homes and their usual living conditions because they cannot live in the
current situation: some have destroyed their homes or have moved to
the occupied territories, others have lost their jobs or businesses. How-
ever, the main reason for forced migration of Ukrainian citizens is the
search for salvation for themselves and their children from fear of death
or psychological problems (war experiences).

Internal migration for Ukrainian citizens has its own problems, which
the country’s leadership is trying to solve at all levels (financial assistance,
housing, creation of living conditions, etc.). External migration has spe-
cial problems that need to be addressed.

Presentation of the main material

Changes in the usual environment, conditions, and limitations of op-
portunities that a person had for living, working (adults) and studying
(children and youth) can be divided into several groups. Thus, during
forced migration to other countries, a number of problematic issues arise
related to: acculturation of Ukrainian citizens in the new environment
of a country with unknown or little-known culture, traditions, customs;
adaptation to the new environment (direct communication), which ne-
cessitates learning a non-native language, establishing social ties in the
new community; inclusion in educational and labour activities, etc.

1. The problem of acculturation of Ukrainian migrants in the EU
When migrants move to a new society, acculturation becomes an im-

portant aspect of their experience as they navigate and adapt to the cus-
toms, values and behaviours of the host culture. Acculturation refers to
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the process by which individuals or groups from one culture come into
contact with and adopt elements of another culture, resulting in changes
in their cultural patterns. When migrants move to a new society, accul-
turation becomes an important aspect of their experience as they navi-
gate and adapt to the customs, values and behaviours of the host culture.
This process is dynamic and can have different outcomes depending on
factors such as the migrants’ background, the characteristics of the host
society and the degree of interaction between the two cultures. Thus, this
problem is of a social and psychological nature.

Acculturation (acculturare — from the Latin ad - to and cultura - for-
mation, development) is the process of mutual influence of cultures, the
perception by one people of the culture of another people in whole or in
part. A distinction should be made between acculturation and assimila-
tion, in which one people completely loses its language and culture when
it comes into contact with another, more dominant one. At the same time,
acculturation can undoubtedly be the first step towards full assimilation
[Acculturation. Encyclopedia of Christianity Online https://referenceworks.
brill.com/display/entries/ECO/A33.xml]. Acculturation has a positive
meaning when it is interpreted as “a process of cultural and psychological
change involving various forms of mutual adjustment that leads to some
long-term psychological and sociocultural adaptations between both
groups” (Berry, 2005). At the same time, the principles of intercultural
communication remain fundamental to the definition of acculturation,
which serve as key factors in the process of understanding a new culture
in another environment. Intercultural communication requires flexibil-
ity (Ting-Toomey & Chung, 2012), emphasising adaptability to different
communication styles. It involves recognising and respecting cultural dif-
ferences and promoting an unbiased approach (Bennett, 2013). Successful
intercultural communication depends on understanding and accepting
differences, acknowledging diversity, and building connections through
flexible interaction.

The notion of acculturation as a process of acquiring psychological
changes by an individual is considered as a mechanism of multicultural
socialisation (Danyliuk). Thus, a migrant’s adaptation to the social order
of life in a foreign country is rapid. Once in a new environment, a person
is forced to adapt to new conditions in search of housing, creating con-
ditions for physical existence (financial, material, etc.). While in sociali-
sation, an individual adapts to social conditions of life, in acculturation

- to cultural and psychological ones. And this process is complex, slow
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and long. In socialisation, adaptation is easy and quick, while in accul-
turation it may not occur at all. The most appropriate way to distinguish
between these processes is to focus on the result. Thus, in the process of
socialisation, a personality is formed and it is the result of socialisation;
in the process of inculturation, a representative of a certain ethno-cultural
community is formed; in the process of acculturation, a representative
of a foreign ethno-cultural community is formed or not.

The theoretical framework proposed by John Berry is central to the
study of the acculturation phenomenon. Berry’s model of acculturation
outlines four acculturation strategies that individuals can use to build
interaction between their home culture and the host culture. This model
provides an understanding of the dynamic processes involved in accul-
turation, emphasising the interplay between cultural maintenance and
contact with the host culture (Berry, 1997):

o Integration (individuals actively seek to maintain ties to their home
culture while interacting with and adopting the host culture);

« Assimilation (individuals adopting this strategy prioritise assimila-
tion into the host culture, often at the expense of maintaining their
original cultural practices);

o Segregation (individuals consciously maintain their original cultur-
al identity and resist significant interaction with the host culture);

» Marginalisation (individuals adopting this strategy may experi-
ence a sense of alienation because they do not identify strongly
with their cultural roots and do not fully integrate into the host
culture).

There is no and cannot be a one-size-fits-all attitude to the chosen
strategies on the part of the country from which citizens migrate and
the country that receives migrants. Many factors need to be taken into
account in terms of recommendations to address the problem of accul-
turation. Moreover, this problem needs to be regulated at the state, envi-
ronmental and individual levels.

What is Ukraine’s interest? Of course, in the return of citizens after the
war, especially young people, to rebuild the country. Decentralisation and
community development reforms in the pre-war years created conditions
for the development of citizens at the community level (territorial com-
munities). These reforms should be continued and implemented, taking
into account the potential of the younger generation of Ukrainians. At
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the individual level, each person and family makes the decision to return
or stay (subject to the offer from the host country).

For Ukrainian migrants, especially adults, it is important to preserve
their own culture and traditions. Those Ukrainian migrants who plan to
return to Ukraine, as a rule, care about preserving traditions and raising
their children as Ukrainian citizens. In this case, the integration strategy
is the best, as it provides an opportunity to learn the cultural values of
another ethno-cultural community, while preserving their own.

Those Ukrainian migrants who consciously decide to stay in the host
country use the assimilation strategy. As a rule, the host country is also
interested in assimilation. For this purpose, state programmes are devel-
oped to encourage the study of the host country’s language with attractive
conditions, employment, social packages, etc.

Those migrants who consciously choose segregation, and these are
usually those who left with their families, pose a problem for the host
country. Parents do not help their children to enter a new cultural envi-
ronment, which means that educational institutions should take more
responsibility for organising acculturation activities with children. The
environmental level is also important — the use of the potential for or-
ganising cultural activities in the place of direct residence of migrants.
This can include:

« Invitation and involvement in activities to get acquainted with
cultural peculiarities in the communities where they live (organi-
sation of activities during holidays, events that are outstanding for
the country and the area, etc;)

 Dissemination of information about historical, cultural features
and events in the country of residence.

Migrants should feel that their new country is interested in their ac-
culturation. It is almost impossible to overcome the resistance to the
proposed interaction of migrants who consciously choose segregation by
using coercive methods. Special state programmes for the acculturation
of migrants should be developed.

The most difficult situation is with those migrants who have chosen
to be marginalised. The problem of acculturation of those who do not
identify themselves strongly with their cultural roots and do not fully in-
tegrate into the culture of the country of resettlement is the least studied.
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2. 'The problem of teaching children in educational institutions: prob-
lems of communication, interaction, parallel learning

The process of acculturation of children is influenced by various
factors and conditions. If children migrate to new countries with their
families because their parents are looking for a new job, better living
conditions and education, parents can prepare their children for the
move. This can be done by introducing children to the language and
culture of the new country, as well as other emotional and psycho-
logical preparations for change. In cases where it is not possible to
prepare for the move in advance, the stress level of both children and
their relatives is higher. In the case of forced displacement, which oc-
curred spontaneously and was accompanied by not the best events in
the child’s life, the problems are complex. The process of socio-cultural
adaptation of refugee children is influenced by their social and emo-
tional state, which is reflected in their ability to adapt, be resourcetul,
respect others, cooperate well with others, and take personal and col-
lective responsibility (OECD, 2021).

Acculturation of schoolchildren is divided into the following types:

« educational adaptation — adaptation to the specifics, content, con-
ditions and organisation of the educational process, development
of independent learning skills;

« socio-psychological adaptation — adaptation to interaction with
adults and peers whom they have recently met and do not know
how much time they will spend with them, i.e. psychological safety
(Korpach, Sydoruk, 2018).

Factors that may affect the integration of Ukrainian war refugees:

1. unfamiliarity with the new language as an educational and state lan-
guage;

2. living in a single-parent family (e.g., grandparents and grandson,
mother and child only) or unaccompanied;

3. limited economic capital (loss of income, relocation costs, etc.);

limited social capital;

5. psychological problems (anxiety due to the war, fear for loved ones,
possible trauma from active hostilities, flight, etc;)

=
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6. other characteristics that are common to the entire population (for
example, special educational needs, etc.).

Children face the problem of compulsory education in a new country,
while, as a rule, they do not know the language and there are no teaching
materials in the language they are familiar with.

In addition, children of migrants usually continue to study in Ukraini-
an schools. This means a double academic load for the child. The hope of
returning to Ukraine leads to the need to continue studying at a Ukraini-
an school. But, in addition, it is important for a child to maintain contact
with his or her educational environment, which is native to the child.

Psychological problems create barriers and obstacles to communication
and interaction in a new educational environment for the child, which
requires increased attention from psychologists, teachers, and parents.

Conclusions from this study and prospects for further research in this area

Problem: Children in the educational environment of the host country
need psychological and pedagogical support.

Solution to the problem of educational adaptation:

» introducing the position of “teacher’s assistant’, preferably from among
Ukrainian teachers, which would ensure a quick response to individual
problems that may arise in a child, and would help in communicating
with children and their parents. At the same time, this requires the
opening of courses at universities to train Ukrainian certified teach-
ers who would perform the following main tasks: familiarisation
with the host country’s education system and its peculiarities, and
teaching the language of the host country. This would also solve the
problem of employment of migrants, at least in the education sector;

« developing methodological support for Ukrainian schoolchildren
to help them in the educational process. This requires additional
programmes designed to attract specialists to study and compare
the didactic foundations of the Ukrainian educational system and
the educational system of the host country. But this is really very
important, given the fact that the vast majority of Ukrainian stu-
dents continue to study in Ukrainian schools in parallel;
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 organising joint extracurricular activities for Ukrainian and local
students that would introduce them to the history and traditions
of Ukraine, and reveal possible commonalities in history and cul-
ture. This would allow for better communication and interpersonal
interaction between children, which is the basis for acculturation.

THE PROBLEM OF SOCIAL AND PSYCHOLOGICAL
ADAPTATION OF MIGRANTS IN EUROPE

Keywords: forced migration, acculturation, adaptation, Ukrainians, war.

Abstract

The article discusses the problems of internal and external migration of
Ukrainians since the beginning of the Russian invasion of Ukraine on
24.02.2022, describes a number of challenges faced by women and children
in the context of forced migration. The article also addresses a number of
problematic issues related to: acculturation of Ukrainian citizens in a new
environment of a country with unknown or little-known culture, tradi-
tions, customs and its components: integration, assimilation, segregation,
marginalisation; adaptation to a new environment (direct communication),
which necessitates learning a non-native language, establishing social ties
in a new community; inclusion in educational and labour activities.
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Bcryn

CydacHi grHaMiuHi yMOBMU I7T06aTBHOTO €KOHOMIYHOTO CepefjOBUIIIA
BUIMAramoTh Bifj KpaiH Ta perionis moOymosu Ta peasisauii fieBoi reo-
€KOHOMIYHO] cTparerii, HEBi’ EMHOIO YaCTUHOIO SKOI CTaE yIpaBIiHHA
JIIOAICBKMMIU pecypcaMi Ta Ix Mirpaniero. CporogHi mirparis HabyBae
BCe 61/IbIIOrO IOIMpPEHH, BOSHOYAC 3pOCTAE i BUMYIIeHa Mirparis.
[TpyunHaMM IIbOTO € eKOHOMIYHI Ta COllia/IbHi TpO6/1eMH, 3arOCTPEHHA
BilICbKOBO-IIOTI TMYHMX KOHQIIKTIB, cuTyanii HaBkono Covid 19, kiima-
Ti4Hi 3MiHN. Collia/TbHO-€KOHOMIYHe 3Ha4eHH I Mirpalii BUAB/IAETbCA Y
CIIPUAHHI TOJOTAHHIO OiJHOCTI HACEIeHH:A — CyMa I'POIIOBMUX IIepeKasiB
MIrpaHTIiB y KpaiHN iX ITOXO/>)KEHHA IIOPIYHO 3POCTAE, a IIepeBaXKHa iX
YaCTMHA CIIPAMOBYETHCSA B KPAaiHM 3 HUSBKMMM Ta CEPEJHIMM JJOXO[JaMM.

Mirpariro HaceleHHS 3yMOB/IIOIOTb, IIEPII 33 BCE, EKOHOMIYHI Ta CO-
nianpHi npuanHu. Cepel HUX HaIBarOMIIIIO IIPY OIHI[i TPUBAOIMBOCTI
KpaiH € perioHanbHi puHky npani. Came BOHN GOPMYIOTh HaIPAMMA
MIrpalliiiHNX ITIOTOKIB Ta € CBOEPITHMMY PETYAATOPAMY iIHTEHCUBHOCTI
TepUTOpia/IbHUX IepeMillieHb. ToMy, focmiKyoun Mirpaliiiti npouecn,
JOLITBHO KOCTIiANTY GaKTOPM, sIKi MAIOTh HAOiMbII 3HAYYIINII BIUIUB
Ha Mirpaliiiny IpuBabInBiCTb.
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Ornap nitepatypu

Kno4oBi HaykoBi po3po6ku B cdepi BUBYEHHS MpOILleciB Mirpaii
JIIOICBKIUX PecypcCiB IpeficTaB/IeHi 6araTbMa HayKOBMMH IIPALsIMHA, 30-
kpema: Savoskul (2015) 3anporoHyBaB KOHIIEIIII0 TepUTOPiaTbHAX Mi-
TpallifiHNX CUCTEM, B AKiN PO3INANAE MKHAPOJHI Mirparii Hace/leHHA
AK CK/IaJiHe ABMIe KOHKPETHUX PerioHabHNX, COLliaTbHUX Ta YaCOBMX
BUMIpIB i3 crienndivarMy TeHaeHIiAMYU po3BUTKY. Grzegorczyk (2013)
JIOBIB, IO COILia/IbBHO-IIPOCTOPOBMIT ACIIEKT MICT B €IOXY IMIo6atisanii
HaOyB HoBoro BuMipy. Potudanskaya et al (2018) obrpyuTyBanu chepu
peryoBaHHsA TPYAOBOI Mirpalii, CyTh SIKMX IONATAa€E y 3abe3nedeHHi
TiJTHOTO PiBHA YKUTTS HACETIEHHA B PErioHi Ta y CTBOPEHHI BiINOBIHOI
MirpaniitHoi iHppacTpyKTypu.

Nizamutdinov & Malaev (2018) posrisapaoTb Mirpanito yepes Tpu
OCHOBHI IapameTpu: piHaHCK, BUPOOHUIITBO Ta coljiabHy cdepy. Ha
ix ocHOBi GOpMYIOTH (haKTOpM NPAMOI Ta HENpAMO] Aii Ha MirpauiitHy
npuBabmBicTb periony. Lee (2016) mpomoHye posriAfaTi MirpauiinHy
IpUBabIMBICTD Yepe3 MPU3MY KOHI[EMIil CTaJIOT0 PO3BUTKY, OCKINTbKI
3pocCTae MibKHapogHa KOHKYPeHIIis y pisHMX cdepax, 30KpeMa: TYpu3M
(Kinash etal., 2019) Bupo6uniro (Cherchata et al., 2020), ocsira. Luzina
& Ignatova (2016) 3anponoHyBa MOJEIb OLiHKY IPUBAaObIMBOCTI po-
604X MicI[b Ha OCHOBi 00>EKTVBHMX ITOKAa3HMKIB PO3BUTKY peTioHiB Ta
BU3HAYVIY OCHOBHI IPMYMHM Hee(deKTMBHOTO BUKOPUCTAHHA TPYHO-
Bux pecypcis. Fajfrova et al (2016) y cBoeMy mocifikeHHI IPOIOHYIOTh
Pi3HIi BapiaHTM 3MEHILEHHA MirpaniiHux rnorokis. OpHiero i3 nmpormo-
311 € «Irmpolec MacoBoi Mirpanii» (MMP), koHcepBaTUBHY CCTeMY
qacTrHOK Ha INZd.

Drobne (2014) gocnigus mirpauiitni mponecu B CroBeHii Ta ilios
BJMICHOBKY, L]0 €KOHOMIYHIII CITa/i KpaiHM € KaTa/lisaTopoM Mirpaiii,
4uM OifjHillle HacelleHHA TUM BMINA Mirpallis TOfCbKIX pecypciB i3 miel
kpainu. Bertoli et al (2013) roBopsTh, 10 Mirpariisi 3a1e)KUTh He IMIIIe
Bijl iX BifHOCHOI IpMBaOIMBOCTI, ajie 1 Bijl aIbTepHATVBHNIX HAIIPAM-
kiB. Drobne & Bogataj (2013) moBesnu, 1110 Y1M BUIINIT iH/IEKC CTapiHHA
HaceJIeHHs, TUM BUIINI iHeKC MirpaniitHol npuBabImMBOCTi KpaiHu.
Dotti et al (2013) roBOPATD, 10 YHIBEPCUTETH € [IXKEPETIOM CeTIEKTUBHIX
MIrpalliiiHMX IPOLECiB i, MOXX/INBO, PI3HUX HAIIPAMKIB PO3SBUTKY, PO3-
MIMPIOI0YY MOXKTMBOCTI EKOHOMIYHO JVTHAMIYHIUX PETiOHIB 3ay4aTH AC-
KpaBMX Jofieit 3 BicTarounx perioHis. KurushinaV & Druzhinina (2016)
3aIPOINIOHYBa/IN PO3IJIA/IATY MIrpaljilo 3a JOIIOMOTOI0 MOJeTI0BaHHA
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KoedinieHTa 3pocTaHHA Mirpalii Ta OI[iHUTY 3MiHV IPiIOPUTETIB Ce-
pen MIrpaHTiB BifIIIOBiIfHO 4O KOHIIEMIIi/l EKOHOMIYHOIO, CTAJIOrO Ta
IHK/TIO3VIBHOTO PO3BUTKY. Cabelkova et al (2015) mpoBenu aHami3 B3ae-
MO3B>sI3KY MIX 3a/{0BOJIEHICTIO PO60TOI0, COLiaTbHO-ieMorpadiTHnMM
XapaKTepUCTUKaMM IIPaLliBHMKIB Ta BITHOCHMHAMM Ha pob6odoMy Miciii
Ha npukiaani Yecpkoi Pecy6miku. Zamyatina et al (2019) roBopATb, 1110
Mmirparniitie sBuie binropona € pesynbraToM psany $GakTopis, BKIIIO-
a4y 0/M3bKIiCTh YKpaiHM [O MiBHIYHUX MITpaHTiB 3 POANYIB Y 1l
KpaiHi, BUCOKWIT piBeHb 6/1aTOyCTPOIO MiCTa B CAMOMY MiCTi, Iporpammu
cy6cuaoBaHol KyiBii OyAMHKIB TOIO.

Andrusiv et al (2020) y cBoiit Iipaiii FOBOPSTb, 11J0 Y¥M BUIIMI PiBEHb
PO3BUTKY perioHy TUM BiH € mpuBabmuBimM i1 MirpanTis. levdokymov
et al (2020) cTBepmKYIOTH, 10 yCIilIHe Ta epeKTUBHE YIPaBIiHHA TPY-
JIOBYIMY pecypcaMyi MOXK/IVBe JIMIIe Y BULIAZIKY, KO 00>EKTY yIIpaB-
JIIHHS HiIATal0Th BUMiPIOBaHHIO, TOOTO MiJITAIOTh He TiIbKM SKICHIIL,
aze i kinpkicHin oninni. OgHak €goxkuMoB Ta i (2018) mogawTh, 110
INPUIHATTA KOHLIEILii KPyTOBOI EKOHOMIKYM MO>K€ MaTy 3HAYHIII BIIB
Ha CUCTeMy YIpaBJIiHHA MOACbKIMY pecypcamu. Shymanska et al (2017)
y cBOiiI npari cpopMyBanu OCHOBHI eKOHOMIYHI akTopy Mirpamii 3
YKpainy, o AKUX BiJHEC/IN: BUCOKMII piBEHb KOPYIILii B KpaiHi, BUCOKE
0e3po6iTTs, KOpyMIIOBaHa Ta Hee(eKTUBHA CUCTEMA CY/JOBOTO 3aXVCTY,
BUICOKMII piBeHb iHQIALIT, BUCOKWII piBeHb OIIOJATKyBaHHS TPYLOBUX
JI0OXO/IiB Ta HM3bKa 3ap0obiTHa IIIaTa.

He 3Bakaroum Ha BENMKY KiJIbKiCTh HayKOBIIiB, IKi 3aliManucs Jo-
CTKEeHHSAM MUTAaHb MIrpallii, MirpariitHoi npuBabIMBOCTI OJHO3HAY-
HOI riloTe3n HeMae, TOMY IIMTaHHA MOJe/li MirpauiitHoi mpuBabIMBOCTI
€ aKTya/IbHUM.

Mertoto cTaTTi € jocmimkeHHs GaKTopiB, 10 BIVIMBAIOTH HA Mirparii-
Hi mpornecn B YkpaiHi Ta mo6ymoBa Mofieni MirpaniiitHoi npuBa6/IMBOCTi.

Pe3ynbratu

B yMoBax [MHaMi4YHOCTi I7T06a/IbBHOTO €KOHOMIYHOTO CepeloBMINa
po61eMy M>KHapOAHOI Mirparii T0ICcbKIX pecypciB € aKTyaTbHIUMMA
Ta CTAaBJIATbCSA Ha MOPAJOK ICHHUI CBITOBOI CIIIBHOTH, aji>kKe MOOi/Ib-
HICTb JIIOACBKUX PeCyPCiB BIUIMBAE Ha CTaH COLIia/IbHO-€KOHOMiIYHOTO
PO3BUTKY HaceJIeHHS, €KO/IOTiYHOTr0 10O6pOOy Ty TepUTOPIill, MOMITUYHY
CTabiNIbHICTD.
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[l 6inbIn feTaIbHOTO aHAMI3y cPOpPMyeEMO ITOKA3HVIKY 32 TPYTIaMU
daxTopiB, fAKi, Ha HAallly IYMKY, MAlOTb HailOi/IbII 3HAYYIIMIT BIUIVB Ha

MirparniitHy npuBabImBicTh:

e 3arpyHamy eKOHOMiYHUX (aKTOpiB;

e 3arpymnamiu comuio-gemorpadiyHux GpakTopis;
e 3aTpymamu NOTITUKO-0e31eKOBUX (PaKTOPiB;
e 3aTIpyHaMyu MOBHO-KY/IbTYPHUX (PaKTOPIB;

e 3aTIpyIaMU eKOJIOTO-IIPUPOFHNYNX PAKTOPIB.

Il 6inblr geTarbHOTO aHai3y chopMyeMo rpymu GpakTopis Ta ix

ITOKa3HUKIB y Tabmui 1.

Tabnuua 1. Mpynn dpakTopiB Ta ix NOKa3HMKIB ana GopmyBaHHA Moaeni

MirpauiiHoi NpnBabanBOCTI

®akTopun

[Moka3HuKu

D, — exoHomiuti pakTopu
MirpaviiiHoi npuBabanBoCTi

K.:K ;—piBeHb be3pobirra (E1.1), K —ctpyktypa nonu-
pi6 77 anpe .
Ty Ha pobouy cuny (E1.2), KpoI1 —piBeHb onnaty npaui (E1.3),
K.y ~PIBEHb OMOATKYBAHHA TPYAOBIIX A0XOAiB (E1.4);
- B — MOKa3HUKM NIErKOCTi BIAKPUTTA Ta 3a-
kpuTTa 6isHecy (E2.1), Kpom1 —piBeHb 0noAaTky-
BaHHs MifNpueMHMLbKIX foxoais (E2.2);
K,: KPi — piBeHb iHdnavi (E3.1), Kiw— MOKa3HUK iCHY!0-
unx Gopm 30epexens 3aowamxenb (E3.2), K . —nokas-
HUK HagiliHocTi baHKiBCcbKoT cuctemn (E3.3), KpOM -no-
Ka3HWK piBHA OMOAATKyBaHHA MaitHa (E3.4);
K,: K., — NoKa3Hmk foctyny Ao 3acobis 383Ky (E4.1), Kp_
o~ OKA3HUK PO3BUHEHOCT Ta PI3HOMAHITHOCTI Ka-
HaniB TpaHcnopTHoro cnonyyeHns (E4.2), KpLur — M0Ka3-
HUK PO3BUTKY LUNAXOBOTO rocnogapctsa (E4.3);
—K_: K, — NOKa3HuK cuctemn 3aXMCTY TPYAOBUX MpaB (E5.1),
K., — cuctemn 3axucry npas akuionepis (E5.2), K — nokas-
pro

HIK CUCTEMIN OCKAPXKEHHA pillieHb NodaTKoBwX opraHiB (E5.3).
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D, — couio-pemorpa-
diuHi dpakTopu mirpa-
LiiiHoT npuBabnuBoCTi

Ka : KwipH — noka3HuK WinbHOCTi po3milLieHHA HaceneHns (S1.1),
KcBCH — noka3HuK CTaTeBO-BiKOBOTO CKNafly HaceneHHA (51.2);
Kac6 : Kpcce — mokasHMK po3BUTKY CUCTEMU COLiaNbHOTO CTPaXy-
BaHHs (52.1), Kpco — nokasHuK po3BUTKy cuctemm ocBitm (52.2),
Kpco3 — nokasHuK po3BUTKY CCTEMM OXOPOHI 300poB'A (52.3);
K3can : Ke3nni — nokasHuK cuctemm 3axucty npas fto-

Jeil 3 inBanigHicio (53.1), Kc3Bra — feTepmiHaHT cuc-

TeMU 3aXuCTy Bif reHAepHoi Anckpuminadii (53.2), Kes-

NC — NOKA3HUK CUCTEMM 3aXUCTY NPaB CoXuBauis (S3.3).

D, —nonituko-6e3nexoBuit
MOKa3HIK MirpaLliiiHoi
npuBabAMBOCTI

K — nonituko-ineonoriyni geTepmiHanTh (BKiouae KnpK - no-

NTUSHIA PeXIM B Kpaiki (P1 .1.), Ko~ piBeHb KopyNLi B kpa-

iHi (P1.2), K., — HaABHICTb NONITUYHUX PyXiB, AKi nepeabava-

10Tb HETEPNUMICTb 10 OKpeMUX KaTeropiil HaceneHHsa (P1.3));

K ; — BiicbKoB0-6e3nekoi deTepmiaHTy (BKtovae K

(e~ YHACTb AEPXaBI y§6pov|anx KOHQMIKTaX Ta NOCTKOH-

dnikTHUiA cTan TepuTopii gepxasu (P2.1), K — Bumo-

v 060B'A3K0BOI (Y61 y 36poitHnx cunax (P2.2));

K, —MOKa3HMK 3aXCTy TPOMIAHCHKYIX NPas | cB000A (BKITio-

uaeK  — cuctema 3axucry Big Tepopuctuunix arpos (P3.1), K
an 3n-

., — GICTEMA 32XVCTY Bf NePecrinyBaHHA 32 NONTUUHIMIA MO-
wisami (P3.2), K —auctema cynosoro axiucty (P3.3)).

D, - MOBH.O-KyJ'.IbTy[.).Hi
daKTopu mirpaL(iiiHoi
np1BabAMBOCTI

K., — noKa3HuK MoBHo-eTHiuHi (L1); K, — OKasHUK
peniriiiHo-KynbTypHi (L2); K — nokasHuk 3axucty

3mc

rpoMaZIAHCHKIAX NpaB i cBoboa (L3)

D, — exonoro-npupopHuyi
daKTopu MirpaLliiiHoi
np1BabnMBOCTI

K :K —npupogiTa knimatuuriymosu (N1.1),K -
nK nKy 5 o ekn

PU3VIKM eKCTpemanbHIX KnimaTudrux nogiri (N1.2);

K, : K. — CTynitb 3abpyaHenHs HaBKOMULUHBOTO

cepegoBuwa (N2.1), KIquX — [OCTYN {0 YACTOI NATHOT BOAM

Ta eKOJOriuHO YNCTUX NPOJYKTIB XapuyBaHHA (N2.2);

K_ :K__ —3axuct npaB Ha 6e3neyHe HaBKOMMLLHE

3ekn * 3n6HC

cepenosue (N3.1), K —cucrema BignosiganbHocri 3a

3

3a6pyaHEHHA HaBKONMLUHBOTO cepenoBiLa (N3.2).

PosrisHeMo fleTanbHilIe BIUIMB KOXKHOI Tpymy pakTOpiB Ha pe3y/b-

TYIOUMI IOKA3HUK:

e MOJI€/IIOBAHHA BIUIMBY €KOHOMIYHMX [J€T€PMiHAHTIB Ha IIOKa3-
HYIK MirpauniitHoi npuBa6mmBocTi. B 3arajibHOMY BUITIAZI MOZeNb
BIUIMBY €EKOHOMIYHUX JIeTEPMiHAHTIB Ha IIOKa3HUK MirpaniifHol
npuBabIMBOCTI BBAXKA€EMO 3a JOLi/IbHE IIPEICTABUTH B HACTYII-
HOMY (hOpMajIi30BaHOMY BUIJIAL:
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Dp=a;xK +a,xK +0;xK, +o,xK, +oa;xK,

Kn <Kp6 aKcnpc 7Kpon aKpom

Ky (K K

JIB36 > POII
K3M <Kpi 7Ki¢)33 7KH6C 7K

K, (K. K K

133>\ ppKTC >\ pIIT

Koo { Ky -Kesma - K

3€I C3TII>™ “C3Ma >~ ~CopIIo
npu YoMy :
OL1+OL2+OL3+OL4+(15 =1

poM (1)

nie D, — eKOHOMiuHi leTepMiHaHTV MirpallifiHol IpUBabIMBOCTi;

K, - merepminanTu npanesnamryBanns; K - nerepminanTyu BefieH-
HA 6i3Hecy;

K, - merepminanTy sbepexxenns mMaitHa, K. — nerepminantu indpa-
CTPYKTYpHUX yMOB, K - leTepMiHaHTM 3aX1CTy EKOHOMIYHMX TIPAB.

MOJIe/TIOBaHHA BIUIMBY COLIiO-AeMorpagiuHmX AeTepMiHaHTIB Ha
IIOKa3HMK Mirpanirinoi npusabmusocti. Couio-femorpadiuni
IMOKa3HMKM MAKTh He MEHII Ba)K/IMBe 3HAYeHH S, Hi>K eKOHOMi4-
Hi, aJpKe BUCBIT/IIOIOTh XapaKTep B3a€EMOBIJHOCUH y CyCITi/IbCTBI
Ta HOCTYITy HacelleHHs IO CYCHiNIbHUX O71ar, 110 6arato B 4OMy i
BI3HA4Ya€ PiBeHb XUTTA. B 3araibHOMY BUITIANL MOLEIb BIUINBY
corio-remMorpadivHuX JeTepMiHAHTIB Ha IIOKa3HUK MirpariHol
IpyBabINBOCTi BBAXXKAEMO 3a JOLi/IbHE TIPEJICTABUTY B HACTYII-
HOMY (OopMaji3soBaHOMY BUITIAJ:

D=0y xK, +0, xK s +03xK,
B e

IpH>™ “CBCH

K)Jc6 <Kpccc >Kpco ’Kpco3 (2)
K

K, i, Ko K

3czln< 31U >0 300 >4 N KATI
IPH LOMY :

ne Ds — couio-eMorpadivHmii TOKa3HUK MirpaliifHol TpuBabIMBOCTi;
KH — nemorpadivuHi geTepMiHaHTH; K}ch6 — IeTepMiHaHTU JOCTYILY [0
CyCIiIbHUX 671ar;

K

3C/I

- IeTepMiHaHTHU CUCTEMM 3aXUCTY COLiO-AeMOorpadiyHMX Mpas.
MOJIe/IIOBaHHSA BIUIVBY IIOJIITUKO-0€3IIeKOBYX JeTepMiHAHTIB Ha
IIOKa3HYK MirpauniitHoi npuBabnmuBocTi. Y 6asoBomy ¢popmyio-
BaHHi peKOMeH/I0BaHa MOJIe/Tb OLIiHKY MirpaliiitHol mpuBab1mnBoCTi
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Ha OCHOBI ITOJIITVKO-0€3IIeKOBYX JleTePMiHAHTiB BPaXOBYE i Bifi-
noBifHi pakTopu cepemoBuia Kpainy, i iHcTUTYyLiiHI pakTopn
Ta Ma€ BUTTIAL;

Dp =0y xK; +a,xK5+03xK
K (KoK, K

TIPK > PKK >~ PIIH

3ITIC

K6 <K31<nc ’Ksoc3c> (3)
Kime <K03T3 Ko Koees
TIpH 1IBOMY :

o +a,+os=1
ze DP — HOITUKO-6e31eKOBMII TIOKa3HUK MirpauiitHoi mpuBabIMBOCTI.

e MOJIe/IIOBAaHHA BIUIMBY MOBHO-KY/IbTYPHUX JJleTEPMiHAHTIB Ha I10-
Ka3HIVK Mirpaniitnoi mpusabmmsocri. [TapameTpusysaTyu BB MOB-
HO-KY/IBTYPHUX JleTepMiHAHTIB CK/IafiHilIIe Y 3B’I3KY 3 IX IeBHOIO
cy6’extuBHicTIO. IIpOTe, B JTaHOMY pasi IPOIOHYEMO BUKOPUCTO-
BYBAaTU Ii/IXifi He CTiIIBbKM O/IM3bKOCTI KYIbTYPHOTO CepeoBuUINa
1A MirpaHTa, CKi/IbKYM iCHYBaHH:A TaKOTO IHCTUTYIIIHOTO cepe-
IOBMILA, sIKe BUK/TIOYAE [MCKPVMIHALIIO 32 eTHIYHMMMY, PAaCOBUMI,
KY/JIbTYPHUMU, PEIriIHNMI Ta iHIIMMY O3HAKaMU, MiATPUMYE
MY/IBTUKY/IBTYpPajisM Ta 3abesmedye MiATPUMKY caMoifeHTIdi-
Karil inauBigis. Takwmit migxin o6ymoBuB i mif6ip BifmoBigHMX
iHpOpMAaIiiTHIX IKepert [y po3paxyHKy IIOKasHMKIB. B 3aran-
HOMY BUIJIAIZIi MOZIENb BIUIMBY MOBHO-KY/IbTYPHUX IeTEpMiHAHTIB
Ha ITOKa3HMK MirpaljiiiHoi puBabIMBOCTi BBAXKAEMO 32 JOLi/IbHE
IPeICTaBUTU B HACTYITHOMY (POPMaTi30BaHOMY BUIJIALI:

DL =0y XKme +a, XKpK +03 XKsrnc
IpU 1BOMY : (4)
oy +0,+as=1

fie D, — MOBHO-KY/IbTYPHMIT HOKa3HMK MirpaliitHoi npuBab1mBoCTi.

e MOJENIOBaHHA BIUIMBY €KOJIOTO-IIPUPOJHNYNX JeTepMiHaHTiB
Ha IIOKa3HMK MirpaniiiHoi npusabnmsocTi. Ekomoro-npupop-
HI4i GAaKTOPU € TAKOXK CK/IAJTHO BUMIPIOBAaHUMU, BUXOSIYN 3
YHIKa/IbHOCTi IPUPOSHO-KIIMaTUYHMX YMOB KOXKHOI KpaiHu, ii
pecypcHOro noreHniany. B saraJibHOMy BUIJIALAL MOZE/Db BIUINBY
€KOJIOTO-IIPMPOJHINYNX JIeTePMiHaHTIiB Ha IIOKa3HMK MirpaljiifHol
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IpyBabIMBOCT] BBaXKAEMO 3a JOLi/IbHE TIPEICTABUTY B HACTYII-
HOMY opMaji3soBaHOMY BUITIAL:

DN =OLl><KHK+0,2><Ke+OL3XK
KHK <KHKy 7KCKH>
Ko (Keae K ) )

C3HC>" ™ T4YBX
K 3CKIT <K3H6HC ’KCB3HC
IIPU  LIBOMY :

oy +0o,+os=1

3CKII

ne DN — €KOJIOTO-TIPYMPOIHIYNIL IIOKAa3HVK MirpariiitHol IpyBabIMBOCTi;

K, - meTepMiHaHTM IPUPOAHO-KTIMAaTUYHi;

K, - merepmiHaHTM €KOIOTIYHI;

K, — leTepMiHaHTI 3aXUCTy €KO/MOTIYHUX MPAB.

[Tpu 1bOMY, Bpax0oBYyI04M JOLIIbHICTh BUMIPYy BIUIMBY KOXKHOI TPyIIN
NOKa3HVKiB (OpPMyBaHH: MirpalilfHOro MOTVBY Ha MirpaliliHy npusa-
6/1MBiCTb, HAMU OOIPYHTOBAHO Ta NOOYZOBAHO MOJIE/Ib IHTETPAJIBHOTO
IIOKA3HIKA, AKWIA € K CepeJHbO3BaXKeHa CyMa CUHTETMYHMX IIOKa3HMKIB,
arperoBaHMX 3a rpynamu ekonoMiunux (E), comio-gemorpadivnux (S),
nosniTnko-6e3nexoBux (P), MoBHO-KynbTypHUX (L) Ta ekonoro-npupos-
Hyuux (N) HopMasi3oBaHMX ITOKa3HUKIB, IO IEMOHCTPYIOTD IeTepMi-
HaHTY (OPMYBaHHA MIrpalilfHOrO MOTUBY

TakyM 4nHOM, y Hal6i/IbII y3arabHEHOMY IIpeJiCTaB/IeHHI MOJe/Ib
MirpariitHoi IpuBabIMBOCTI Mae CyMM CHTETMYHIX TOKAa3HMUKIB, arpe-
rOBaHUX 3a IPyIaMu ieTepMiHaHTiB (popmyra 6):

Lnigr =11Dg +Y2Ds +v3Dp +v4D; +7ysDy (6)

e DE, DS, DP, DL, DN — ITOKAa3HMKM MirpariifHol mpuBabamnBoCTi 3a
rpyIaMyu eKOHOMIYHUX, COLi0-/ieMorpadiuyHmx, MOMITUKO-0e3IIeKO-
BJX, MOBHO-KY/IPTYPHHIX Ta €KOJIOTO-IIPUPOJHNYNX AeTePMiHAHTIB,
BiZITOBiTHO;

Y — Barouit Koe(illieHT rpynu geTepMiHaHTIB.
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Pospaxynok D,, D, D, D,, D, IpOnIOHy€MO MPOBECTY 3 HACTYTI-
HUMU popmynamu:

Dy = Z;%KEA, Dy = Z;O‘iKSk Dp = ijla,-ka (7)

3 3
DL = Zi:laiKLk DN = Zi:laiKNk (8)

Jie i — KiIbKICTb HIiATPyI leTepMiHaHTIB y rpymi (5 — 1A eKOHOMid-
HUX, 3 — I iHIIUX TpyI);

k - xinpkicTb meTepMmiHaHTIB y miagrpymi, o — BaroBmit KoedilieHT
HiATPYIIN AeTepMiHAHTIB; KE, KS, KP, KL, KN — IIOKAa3HUKU Mirpariii-
HOI IpMBa0/IMBOCTI BU3HAYEH] 3a MiATPyIaMy BKa3aHMX BUIIE TPYIT
HeTepMiHAHTIB.

TaxyM 4HOM, cPOPMOBAHO y 3aTa/IbBHOMY BUIIAJIi eKOHOMIKO-MaTe-
MaTUYHY MOJIe/Ib OLIIHKM MirpauiiftHoi NpuBabIMBOCTI Ta KOHKPETU3O-
BAaHO Y BUIJIA/I TiHIIHMX PiBHAHD CK/IAaJIOBI LIi€i MOfieti, 3 BUSHAYE€HHAM
indopmaiitHoi 6a3u ix pospaxyHKky. [I/1s1 BpaxyBaHHs 0COOMCTOI BaXK/N-
BOCTi OKpeMUX BU3HAYEHNX I JOC/Ii/KeHHA JeTePMiHaHTIB B MOZE/Ib
JIOLII/TBHO BBECTM MONPaBOYHI Koeil[ieHTN, 3HaYeHHS SKMX HOLIbHO
BJ3HAYATH IJIIXOM 3aCTOCYBAHHA METOVKI €KCIIEPTHOTO ONUTYBaHHS.
30KpeMa, CIIifi BUHECTH JIs OMUTYBaHHS eKCIepTiB MUTaHHA 06ambHOI
OLIiHKM Ba>K/IMBOCTI JleTepMiHAHTIB Ha (OPMYBaHHA OCOOMCTUX Mirpa-
niftHux MoTuBIB. IIpy 11bOMy HeOOXiZHO BCTAaHOBUTY HE Ti/IbKY Mipy
BIUIMBY KOYKHOI IPyII IeTEPMiHAHTIB Ha pe3y/IbTYI4YNil IOKa3HIUK, ajie
/I KOKHOI MiIrpyNM Ha TPYITy Ta KOXKHOTO JIeTePMiHaHTY Ha MiJrpyILy.
Tomy nporoHyeTbest 064ncIOBaTH Barosi KoeillieHTI 3 BUKOPUCTaH-
HSIM HaCTYIHUX GOPMYII:

1. Barosi koeilieHTN KO)XHOTO JleTepMiHAHTY:

B, = ()
T n ’
¢ Zle Bal;

Jle 1 — KiZIbKiCTh OIIMTaHUX;

P — KUIBKICTD JleTepMiHaHTIB y MiTPyIIi;

Bal - xinbKicTb 6as1iB, HalaHa KOKHOMY JIeTepPMiHATY i-TMM OIMTaHMIM;
Balij — KiIbKicTb 6aJTiB B i-TO OIIMTAHOTO /1A j-TO leTepMiHAHTY.
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2. Barosi koedinieHTy KO>XXHOI IiATpyTIN leTepMiHaHTiB:

o = Y i1 2ty Bl

27;12:’:12?:1 Bal

(10)

Jie M — KiIbKICTb IIATPYII IeTEPMiHAHTIB B Of{Hili IPyTIi e TEPMiHAHTIB;
Balij — Ki/IBKiCTD 6aJIiB B i-rO OIMTAHOTrO JIA j-TO AeTePMiHAHTY Iifi-
TpyIy geTepiMHaTiB /.

3. Barosi koedinieHTy rpym geTepMiHaHTiB:

_ Zlnll Z?:l ZfﬂB‘d ijl
- P

Y1 ; (11)

zie P - cyma Bcix 6aIbHUX OLIIHOK BCiX eTepMiHaHTIB.

Takum unHOM, popMarti3alis mokasHMKa MirpaniHol IpuBabIMBOCTI
3a OOTPYHTOBAHOIO Ta PO3POOICHOI0 MOJIEJUIIO € AJAITHBHOIO 3 TOYKY
30py MOXK/IMBOCTI PO3LIMPEHHSA IIaHe/Ti BUKOPUCTOBYBaHMX IIOKa3HMKIB,
a TaKoX BMOOpPY 6asy [y po3paxyHKy BaroBux koedirieHris. 3o0kpe-
Ma, BBOKAEMO, 1I]0 JaHa eKOHOMIKO-MaTeMaTIYHa MOJie/Ib MOXKe Oy TH
3aCTOCOBaHa 10 BU3HA4YeHHs MirpaliifHoi mpuBabIMBOCTI KpaiH ms
OKPEeMUX CTaTeBO-BIiKOBMX Ta OCBITHbO-NIPO(eCiifHIX Pyl MirpaHTiB,
a 3aCTOCYBAaHHSA METOJY ONMUTYBAHHA O3BO/IAE BUOKPEMUTH 11i TPYIIN
y BUOIpKy, BUKOPUCTOBYI0YM AJIs1 BifOOPY i iHIIN TOKasHUKIL.

B ninomy, mpu aHani3i BaXXIMBOCTI leTepMiHAHTIB 11 GOpMyBaHHSA
MIrpaliiiHNX MOTUBIB BUKOPUCTOBYBABCA PAJl IIOKA3HUKIB I OLIiHKM
BX/IMBOCTI (Ipajjalii) KO>XKHOTO JleTepMiHaHTY:

e CepefH:A BeIMYMHA OLIHKM JileTepMiHaHTa y 6ajax;

e CepeJHiil paHT JIs KOKHOTO JeTEpMiHAHTY;

e YaCTOTa MaKCMMaJIbHO MOKIMBUX OI[iHOK (100 6a/1iB), AKi HajaHi
eKCIepTaMy KO)KHOMY JleTepMiHaHTY;

e cepefHsA Bara KO>KHOTO JIeTepMiHAaHTY (HOpMasli3oBaHa OIliHKa).
PosriissHemMo geTanbHillle BKa3aHi ITOKA3HUKIA:
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1. CepenHs BeM4yMHA OLiHKY AeTepMiHaHTY y 6anax. [Ipu popmyny
Hajany b.€. [pabosenbkuM TpanchopmoBaHo:

Z G
M, 5, x =L J
Z/ 1 (12)
_ k,x(oi,
81 - 215:1]"/"‘”;1 ’ =

nie k, - KinbKicTb excriepTis y [-ift rpymi; w, - kKoedinieHT 06isHaHO-
cti j-ro excriepra y [-iit rpymi; §, - koedinient Baromocri l-oi rpymm.

30KkpeMa, JaHNit ToKa3HUK (Mj) BUSHAUAETHCA AK CepelHs 3BaKeHa
BiJl MacuBY OLIIHOK €KCIIepTaMI j-TO JeTEPMiHAHTY Ta MOXKe IIpUIIMaTh
3HadeHHA Bif 0 1o 100, BuxopA4M 3 iIHANBiAyaIbHOI OLIHKY €KCIIepTaMU
BaK/IMBOCTI leTepMiHaHTY /11 GOpPMyBaHHA iX 0COOMCTIX MirpariitHux
MOTUBIB. Y 3B’A3KY 3 IIVIM, Ba)K/IMBIiCTb JleTePMiHAHTY TUM BUIIA, YUM
Oinpiie 3HaYeHH: M. 3a JaHUM [TOKAa3HVKOM BCTAHOBJIEHO JleTEPMiHAHTI,
AKI XapaKTepU3YITbCsA HaIBUILOK0 CEPENHbOIO BETMYMHOIO OL[iHKM. []o
HVX BiJHOCATDBCS: HM3bKMIT Ta/ab0 He3a[OBIIbHIIT PiBeHb OIUIATH IIpa-
i (77,50); Bucoxwuit piBeHb Kopynuii B KpaiHi (75,33); kopymmoBaHa Ta/
a60 HeeeKTUBHA CHCTeMa CYIOBOTro 3axUCTy (73,15); y4acTb fep>KaBu
y 30poitHIX KOH(TIKTaX Ta TOCTKOHQIIKTHMI CTaH TepUTOPIi Aep>KaBu
(70,43); Bucokwuii piBeHb 6e3pobirTs (70,33).

2. CepenHiil paHT 1 KOXKHOTO fieTepMiHaHTy. [JaHMii MOKa3HUK PO3-
PaxoBaHO Ha OCHOBI IIOKAa3HMKA CyMM PaHIiB j-IO IETEPMiHAHTY 3a

¢dbopmyroro:

S ZI 18 X 1 l] Zl 16 X j (14)

30KpeMa, 3a pe3y/IbTaTaMyl PO3PaXYHKY JAHOTO ITOKa3HUKa 00paHo
fleTepMiHaHTH, AKi XapaKTepPU3yIThCA HaliMEHIIMY 3Ha4eHHAMU. [0
HIVIX BITHOCATBCS: HU3bKMI Ta/ab0 He3aJOBIIbHUII piBeHb OIUIATH Ipari
(10,0); Bucokmit piBeHb Kopymuii B kpaini (10,8); kopymnoBaHa Ta/a6o
Hee(eKTMBHA crcTeMa CyzoBoro 3axucty (10,9); Bucokuii piBeHb 6e3-
pobirta (12,6); yuacTb fep>kaBu y 30pOTHIX KOH(IIKTaX Ta MOCTKOH-
¢nikTHMIT cTaH TepuTopii fepxxasu (12,7).
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3. Yacrora MaKCMMa/JIbHO MOXK/IMBUX OL[iHOK (100 6aiB), ki HagaHi
eKCIlepTaMy KO)KHOMY fieTepMiHaHTy. Takuit HOKasHMK po3paxo-
BYETBCA 32 POPMYIIOI0:

Kipg, = 5,5, x e
100/ 1=191 7 T (15)

3a pe3ynbTaTaMl OLIHKM IAHOTO IIOKAa3HMKA BCTAHOBJIEHO eTep-
MiHaHTH, AIKMM €KCIIePTY HaJalyu HaiOiIblIy KiNnbKicTh MaKCUMaIb-
HO MOXUIMBYX OLiHOK (100 6asiB): BMCOKMIT piBeHb KOpYyTIii B KpaiHi
(0,5043); Hm3bkmit Ta/abo He3amoBiIbHMI piBeHb ortaTy npai (0,5000);
KOpPyMIIOBaHa Ta/ab0 HeeeKTUBHA CUCcTeMa CyoBoro 3axucty (0,4739);
y4acTh Jiep>KaBi y 30poitHMX KOH(QIIKTaX Ta MOCTKOHMIIKTHNUI CTaH
tepuropii gep>xasu (0,4739); icHyBaHHA TepOPUCTUYHNX 3arpo3 Ta/
a60 HU3BKMII piBeHb 3axucTy Bif Hux (0,3609). [Tpy 1boMy MOKa3HUK
YaCTOTY HaJJaHHA MaKCUMMaJIbHO MOXK/IMBMX OILiHOK, 3a ctoBamu Ipa-
60Benpbkoro (2010), «BITHOCUTHCA O LOJATKOBUX IMOKA3HUKIB OLIIHKI
BiZTHOCHOI B>K/IMBOCTI (PaKTOPIB i XapaKkTepusye itoro 3 TOYKU 30py
KITBKOCTi IIOCTaB/IeHNX JIOMY MaKCHMMaIbHUX OLiHOK y 100 6aris. ITe-
peBary ToMy 4 iHImomy ¢akTopy Cifi BifjaBary, B IIepLIy Yepry, B 3a-
JIOKHOCTI Bifl CepeiHiX BeIMYMH paHry uu 6aiis. I Tinmbku npu pisHux
yMoBax (paKTOp MO>KHA BBa)KaTV HailBYK/IVMBIIINM 32 MAaKCYMaIbHOTO
sHayeHHA K100j».

4. Tpabosenpkmnit (2010) Ha ZOFATOK /10 AOCOMIOTHUX Ta CEPETHIX BEIM-
4JIH, IPOIIOHY€ OOYNCIIOBAT BifIHOCHY BaXX/IVBIiCTb e TEPMiHAHTIB,
HaIpMK/Iafl, MOKa3HMKaA cepefHbOI Baru. BpaxoByroun BuIeo3Haye-
He, CepelHs Bara KOYKHOTO IeTepMiHaHTY (HOpMasli3oBaHa OIiHKa)
PO3paxoByeThCs 3a TpaHcHopMOBaHOW HaMu HOpMyIIOLO:

=0 Bl =

n m - > ij n ’
Zj:lZi:IW’J j:lC’J
’

(16)

ne Wij - Bara (HopMasti3oBaHa OLIiHKa), HaJlaHA i-M €KCIIePTOM j-My
nerepmiHanTy; Wj — 3arajibHa Bara, HaJJaHa eKCIIEpTaMU j-MY Jie-
TE€PMiHAHTY.

3a pe3ynbTaTaMy BUSHAYEHH HOPMaIi30BaHO OL[iHKM CK/IaIeHO Ma-
TPUIIIO BITHOCHOTO 3HaU€HHA ITOKa3HUKIB. Ile famo MOXX/IMBICTb BUAIMNTI



. . . . 11
Hocnidnenns paxkmopis, uwyo 6NIUEAIOMb HA MiZPAYITIHY... ?

nepeBakaloyi IIOKa3HNUKIB, BIUIMB AKMX Ha pOPMYBaHHSA MirpariiiHux
MOTMBiB BU3HA4€HO SIK HalICy TTEBIILNIL.

Tabnuua 2 — 3BefeHi pe3ynbTaTi arperoBaHnX eKcrnepTHUX OLiHOK Bayk-
NNBOCTI NOKa3HMKIB GOPMyBaHHA MirpaLiiH1X MOTUBIB

Wndp (epenHe (CepepHiii paHr Yactota (epepHa Bara
MoKa3HUKa | apudMeTiuHe MoKa3HuKa (Sj) MaKCMMasbHO (HopmanizoBaHa

3HAYEHHS OLiHKM MOMNBIX OLiHKa) (WI.)

3HAYNMOCTIi _ OLiHOK (Km]_)

nokastuka (M)
1 2 3 4 5
E1.3 77,50 10,0 0,5000 0,04250
P1.2 75,33 10,8 0,5043 0,04025
E1.1 70,33 12,6 0,3261 0,03865
P33 73,15 10,9 0,4739 0,03676
P2.1 70,43 12,7 0,4739 0,03633
E2.1 64,02 13,1 0,2652 0,03259
E1.4 62,83 143 0,2478 0,03251
E2.2 60,98 154 0,2565 0,03185
N3.1 62,50 14,8 0,3174 0,03133
E3.1 58,70 16,5 0,2043 0,03058
N3.2 61,74 14,9 0,2826 0,02965
S23 59,24 15,7 0,2348 0,02869
P3.1 60,98 15,6 0,3609 0,02842
E1.2 51,30 193 0,1565 0,02808
$3.3 58,80 16,2 0,2826 0,02778
E4.3 54,78 17,2 0,1826 0,02632
E3.4 52,72 18,6 0,174 0,02605
P13 5511 173 0,2087 0,02515
£3.2 52,61 18,1 0,1913 0,02502
£33 51,20 18,5 0,1870 0,02479
S2.2 49,13 19,6 0,1348 0,02351
P1.1 50,43 19,2 0,1565 0,02316
E5.3 49,24 19,2 0,1609 0,02207
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P3.2 46,74 20,3 0,1739 0,02076
$3.1 45,54 22,1 0,1435 0,02053
P2.2 46,41 21,2 0,2130 0,02024
$2.1 43,26 23,1 0,1087 0,01925
L2 45,33 21,7 0,2174 0,01881
N1.1 41,63 23,0 0,1174 0,01768
E5.1 39,78 23,7 0,0957 0,01761
E5.2 40,43 238 0,0870 0,01733
1.2 36,74 24,2 0,0609 0,01714
$3.2 38,48 238 0,0652 0,01691
E4.2 38,15 24,0 0,1000 0,01662
N2.2 37,61 24,0 0,1391 0,01659
L3 40,98 23,6 0,1870 0,01621
L1 39,78 244 0,1870 0,01597
N2.1 35,76 259 0,0826 0,01528
E4.1 32,93 254 0,1000 0,01442
N1.2 32,72 26,5 0,1043 0,01353
S1.1 29,35 274 0,0696 0,01308

Buxopsaun 3 paHux Tabnuii 2, ne y3araJTbHEHO iHAUBITya/lIbHi eKc-
HepTHi OLIHKY BaYK/IMBOCTI TOKA3HUKIB /11 GOPMYyBaHHA MirpauiitHux
MOTMBIB, BU3HAY€HO ITOKA3HUKI, K Bilpi3HAITbCA HAVBUIIVM I10Ka3-
HUKOM CepefHbOI Baru:

o HU3BKMII Ta/abo He3amoBiNbHMUII piBeHb orvtatu npari (E1.3);

e BUCOKUII piBeHb Kopynuii B kpaini (P1.2);

 BICOKUII piBeHb 6e3pobirts (EL1);

e KOpyMIIOBaHa Ta/ab0 Hee(peKTUBHA CUCTEMa CyZOBOTO 3aXVCTy
(P3.3);

 iCHyBaHHA TePOPUCTUYHUX 3arp0O3 Ta/ab0 HU3bKMII piBeHb 3aXU-
cry Bif Hux (P2.1).

Jlo iHmMX NOKa3HMKIB, AKi BXOAATH y 25% HalBakIuBimux (3a oc-
HOBY 6pasiyi MOKa3HUK BEPXHbOTO KBAPTIUIIIO), BIJHOCATBCA:

e JIETKICTDb BiIKpUTTA Ta 3akpuTTA 6isHecy (E2.1);
« piBeHb ONOAATKyBaHH:A TPyAOBUX Joxoxis (E1.4);
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 piBeHb ONOJATKYBaHHA MiANPUEMHUIIBKUX BoxoxiB (E2.2);

e 3aXJCT IIpaB Ha Oe3leyHe HaBKO/MMIIHE cepepoBuie (N3.1);

o piBens indmanii (E3.1);

e CUCTeMa BifiIOBija/IbHOCTI 3a 3a0py/IHEeHH HaBKOIMIIHLOTO Ce-
pemosuia (N3.2).

BucHoBku

Cdopmosano rpymy GpakTopis B po3pisi eKOHOMIYHMX, COLIi0-/IeMorpa-
¢bivHNX, TOTTUKO-0e311eKOBUX, MOBHO-KY/IBTYPHUX Ta €KO/IOr0-Ipu-
POIHMYMX ITOKA3HMKIB, IO JEMOHCTPYIOTb ITOKa3HUKYN (POPMYBaHH:A
MIrpaniiHoro MOTuBY. PO3ITIAHYTO BIUIMB KOXKHOI IPyIy ITOKa3HUKIB
Ha pe3y/IbTYI4NI IOKa3HMK Ta IPOJIeMOHCTPOBAHO Iioro. Pospobieny
MOJie/Tb OLIiHKY MirpaljiliHoi mpuBab/IMBOCTI KpaiHU Ha OCHOBI BM3Haue-
HUX (paKkTOpiB. Y ZaHOMY BUIIA[Ky Ha IIPOTMBArY 10 IPUBEJIeHOI BUIIe
€KOHOMIKO-MaTEMaTUYHOI MOJIe/li, Pe3y/IbTYIOUMM ITIOKa3HMKOM € Ki/lb-
KiCTb MITpaHTiB 3 KpaiHM, I IPOrHO3yBaHHA AKOI 110 CyTi i IpU3Ha-
YeHMIT iHTerpanbHMIT HOKa3HUK MirpauiifHol mpuBabIMBOCTI.
PesynbpraTy gocnimKeHHs JO3BOATD TOBOPUTY PO NOLIIbHICTD
iMIIZIEMeHTallii BKa3aHOi MOJIe/li Y METOJVIKM JJOCTIi/I)KEHHA PIBHA Mirpa-
LilTHOI PUBabGIMBOCTI [/IsI OPraHiB IeP)KaBHOI B/IA/{M, BUKOPUCTAHHS
il mpy 3AiVICHEHHI aHAIITUYHUX JOC/IIIPKEHb MDKHAPOJHUMU Ta perio-
HaJIbHMMU OpTaHi3alliAMM, a TAKOXK HEYPATOBUMI TPOMaJICbKMMM OpPra-
Hi3alliAMM 3 METOI0 PEITYMHTYBaHH:A KPaiH CBIiTy 3a piBHEM MirpariiHoi
IpUBaOIMBOCTI Ta B KOHTEKCTi POpPMyBaHHA y HUX PAKTOPIB «IIPUTATY-
BaHHA-BUIITOBXYBAaHH», IKi BU3HAYAIOTh BEKTOPY MIrpaliiiiHIX IIOTOKIB.

NOCNIAMEHHA OAKTOPIB, LL|0 BNUBAOTH
HA MITPAL|IIHY NPVUBABJUBICTb

KniouoBi cnoBa: ¢pakTopum, Mirpanis, Mirpauiitai npouecu, MirpariiHa
npuBab/INBICTD.

AHoTauis
CdopmoBaHe aBTOpCbKe OaueHHA IepertiKy GpaKTopiB, AKi CITif BBeCTU B
€KOHOMIKO-MaTeMaTIYHy MOJie/b MirpaniiiHoi npuBabmBocti. @akropu
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cdopmoBaHi 3a MokasHMKaMy GOPMYBAHHA MIrpaljiifHOro MOTHBY, a
caMe: eKOHOMIYHVIM, COLi0-ieMorpadiqHMMM, TTOIITUKO-6e311eKOBUMI,
MOBHO-KY/IbTYPHUMM Ta €KOJIOTO-IIPUPOJHUMU. 3alIPOIIOHOBAHO MaTe-
MaTUYHY MOZE/Ib OL[iHKM MirpariiitHoI IpuBabIMBOCTI /151 3a6e3MedeHHs
MO>X/IMBOCTi IIPOTHO3YBaHH:A MailOyTHIX MirpauiifH1X MOTOKIB. 3’Aco-
BaHO, 10, Y/M BMUIIle PiBeHb MirpauiiHoi HpI/IBa6}II/IBOCTi KpaiHy, TUM
CMabIINM € Mirpanirtanit MOTVB iHAVMBifa. Buxopadn 3 xapakTepy B3ae-
MO3B 3Ky MDK MirpaniifHuMy MOTHBaMM Ta MirpanifHoo npuBabausi-
CTI0, chOopMOBaHO crienypikaliiio eMIipuIHNX JaHUX /IS PO3PAXYHKY
MirpaniiiHoi mpuBabMMBOCTI Ta OXapaKTepU30BaHO BIINB IeTEPMiHAHTIB
Ha pe3y/IbTyr4nii mokasHuk. O6paHo /1 mapaMeTpusaii MirpaniiHoi
puBabIMBOCTI NiHiTHY Mofienb. IIpu 11boMY, BpaXoBYIOUM HOLINTbHICTD
BUMIpY BIUIVBY KOXXHOI TPyTIN IOKa3HVKIB (POPMyBaHHS MirpaliilifHOro
MOTMBY Ha MirpaniitHy npuBab1mBicTb, HaMy OOIPyHTOBAHO Ta IIOOY0-
BaHO MOJe/Ib IHTerpa/IbHOTO IIOKA3HIKA, IKUI € K cepelHbO3BaKeHa
CyMa CMHTETUYHIX [TI0Ka3HMKIB, arpErOBaHNX 3a IPyIaMyi EKOHOMIYHIX
(E), couio-nemorpadiynux (S), momituko-6esnekoBux (P), MOBHO-Ky/Ib-
TypHux (L) Ta exonoro-npupoganuux (N) HopManisoBaHMX IIOKa3HUKIB,
1[0 IEMOHCTPYIOTD IIOKa3HUKY POPMYBaHHS MIirpaliifHoro MOTUBY.
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Abstract

The author emphasizes the relevance of the issues surrounding the inter-
national migration of human resources within the dynamic global eco-
nomic environment. Additionally, the author considers the impact on
the socio-economic development of the population, the environmental
well-being of territories, and political stability. Based on this, the author’s

vision of the list of factors as indicators for forming migration motives

is formed. The economic and mathematical model of migration attrac-
tiveness should include such factors as: economic, socio-demographic,
political and security, linguistic and cultural, and environmental and

natural. A mathematical model for assessing migration attractiveness is

proposed to enable forecasting future migration flows. It is found that
the higher the level of migration attractiveness of a country, the weaker
the migration motive of an individual. Considering the nature of the re-
lationship between migration motives and migration attractiveness, the

specification of empirical data for calculating migration attractiveness

has been developed. Furthermore, the influence of determinants on the

resulting indicator has been characterized. A linear model was chosen

to parameterize migration attractiveness. At the same time, consider-
ing the expediency of measuring each group of indicators’ impact on

forming migration motives to assess migration attractiveness, we have

substantiated and built a model of an integral indicator. It is a weighted

average of synthetic indicators aggregated by groups: economic (E), so-
cio-demographic (S), political and security (P), linguistic and cultural

(L), and environmental and natural (N) normalized. They demonstrate

formation indicators of the migration motive.

Keywords: factors, migration, migration processes, migration attractiveness.
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Relevance of the study

The armed conflict in Ukraine, which began in 2014, turned into a war in
February 2022, causing one of the largest waves of migration in Europe
since World War II. Millions of Ukrainians have been forced to flee their
homes and seek safety in other regions of Ukraine and in other coun-
tries. According to official data, since the beginning of the active phase
of Russia’s armed aggression, the population of Ukraine has decreased
by 6.7 million people'. Such displacement of Ukrainians requires expert
and scientific reflection, study of best practices of providing priority as-
sistance and further integration into the socio-economic and cultural life
of the countries of settlement, as without this it seems impossible to meet
the objective needs of life, solve the urgent problems of adaptation to the
economic, cultural and educational environment of millions of Ukrainian
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«IIpo HepxaBHuii 6romket YKpainu Ha 2023 pik». Kuis, 2022. 13 c. URL: https://
itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/pubFile/1527959 (in Ukrainian) [dostep: 20.02.2024).
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refugees, and develop effective development strategies, implement state
policy in various fields of activity.

Poland was and still is the gateway for the inevitable movement of
people fleeing the war to Western Europe. Thus, the total number of peo-
ple registered at the Polish-Ukrainian border between February 24, 2022
and June 30, 2023 was almost 24 million* In fact, public authorities of all
levels - from government agencies to local governments — were involved
in providing assistance to Ukrainian refugees.

As citizens, Polish people have demonstrated broad solidarity and
willingness to help Ukrainians, passing the test of hospitality, selfless
assistance and spontaneous charity. According to the Polish Econom-
ic Institute, Poles who transferred funds to non-governmental organ-
izations to help Ukrainians donated more than PLN 10 billion. This is
more than for other charitable purposes for the whole year’. Unity has
become a defining feature not only of Ukrainians, but the full-scale war
in Ukraine has led to an unprecedentedly rapid unification of Polish
civil society around this tragedy. Consequently, in this process, non-gov-
ernmental organizations (NGOs) working in various fields, including
human rights, health, education, culture, environmental protection,
etc., became key players, providing vital support and services to those
affected by the war.

Problem statement and identification of unsolved issues

It is widely believed among scholars and practitioners that non-govern-
mental organizations (NGOs) play the role of effective independent in-
stitutional intermediaries between the private and public sectors, which
can influence economic development at both local and national levels.
On the one hand, they are a socio-political institution (they contribute
to solving socio-political problems and offer ways and means of solving

3eim npo donomozy nonvcvkux HYO Ykpaini. Bapmraa, 2023 https://polishn-
gohelp.com/wp-content/uploads/2023/12/Raport-UA-final.pdf (in Ukrainian)
[dostep: 17.03.2024].

Honaxu nepexasanu uepes Heyps006i 0peani3auii Ha 00MOMOZy YKPATHUIM NOHAD
10 minvapoie snomux. 08.12.2023 https://www.ukrinform.ua/rubric-society/
3797155-polaki-perekazali-cerez-neuradovi-organizacii-na-dopomogu-ukra-
incam-ponad-10-milardiv-zlotih.html (in Ukrainian) [dostep: 3.03.2024].
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them). On the other hand, they represent a socio-economic institution
that is able to actively join the economic and social life of society by
creating jobs, providing various services (paid and free) that stimulate
the improvement of the level and quality of life of society, etc. Taking
an active part in various events, they act as strategic partners of public
authorities, promoting cooperation and interaction with the public and
the private sector.

A great number of scientific works by domestic and foreign scholars
are devoted to the study of the essence of the concept of non-govern-
mental organizations: monographs, dissertations by economists, lawyers,
sociologists, managers, etc. In particular, theoretical aspects of the ac-
tivities of non-governmental organizations are covered in the works of
such scholars as: I. Vakhovych, A. Halai, A. Demydenko, S. Karpenko,
O. Hrytsai, O. Novakova, V. Novokhatskyi, O. Tinkovan, D. Smolich, O.
Shumilo, O. Shcherbaniuk and others. At the same time, a number of
studies have recently appeared that address the problematic issues of
providing assistance to internally displaced persons and refugees since
the beginning of the full-scale invasion. For example, the National In-
stitute for Strategic Studies prepared an analytical report analyzing ex-
ternal and internal migration processes during the war period and as-
sessing the likelihood of migrant return and labor immigration during
the post-war recovery period. The impact of migration processes on the
socio-economic situation in Ukraine was also studied*. There is also an
informational and analytical report®, which is devoted to: an overview
of migration and mobility in the Eastern Partnership format; analysis of
migration processes in the Eastern Partnership countries and the impact
of migration on the economic development of countries that receive and
supply migrants; economic motivational factors for the return/non-re-
turn of Ukrainian emigrants are studied. As for I. Sologub, based on a
study of the attitudes of Ukrainians (data from a survey conducted by the
sociological company Factum Group in July-August 2023) who remain

Bnnus mizpayii na coyianvHo-eKOHOMIUHY cumyauito 8 Ykpaini: aHasiT. foi. B.
[Moranenko, A. TonoBka, O. Banescpkuit ta in., Kuis: HICI, 2023. s. 34. https://
doi.org/10.53679/NISS-analytrep.2023.01 (in Ukrainian).

Bnnue mizpauiiinux npoyecie Ha nepebic n080EHH020 6i0H067IEHHA Yikpainu,
miepayiiiny nonimuxy €C ma kpain Cxionozo napmuepcmea https://razumkov.
org.ua/images/2023/10/25/2023-Pyshchulina-MIGRACIA.pdf (in Ukrainian)
[dostep: 15.03.2024].
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abroad or have already returned, she identified factors that influence ref-
ugees’ decisions to return and their desire to return®. In addition, there
are the works of Shcherbaniuk O. V. and Sinkevych O. V., who analyze
the procedure for conducting pre-trial investigations of international
criminal offenses, exploring the role of non-governmental human rights
organizations in ensuring the collection of evidence for the Internation-
al Criminal Court in the context of the war in Ukraine’, consider new
functions assigned to NGOs as separate non-governmental human rights
organizations that have been operating in Ukraine since the beginning
of the full-scale invasion. That is, there are studies that partially address
the issue of providing assistance or describe the practice of NGOs. At
the same time, the role of NGOs in social and economic assistance to
Ukrainian refugees is not sufficiently covered given the duration of the
Russian invasion, there is a lack of research on the changes that occur
in the process of adaptation to the Polish environment, and the issues
of cooperation and interaction between NGOs and public authorities
remain unaddressed by scholars.

The purpose of the article is to briefly summarize the experience of
non-governmental organizations of the Republic of Poland in assisting
Ukrainian refugees during the two years of Russian aggression and to
determine the specifics of the role of NGOs at the current stage of refu-
gees’ adaptation to Polish society.

1. Conory6, Iloseprymucs uu sanuwumucs? ki uunHUKU 6NAUBAIOMD HA

piwenns ykpaincokux 6inenyie/Boxc Yipaina. Ananimuxa. Cycninocmeo ht-
tps://voxukraine.org/povernutysya-chy-zalyshytysya-yaki-chynnyky-vplyvay-
ut-na-rishennya-ukrayinskyh-bizhentsiv (in Ukrainian) [dostep: 15.03.2024].
O.B. lllep6aniok, O.B. CinbkeBud, Posiv HeypA006Ux Npaso3axucHux opeanizayii
y 3a6e3neuerHi 300py 00Ka3ie 0N MiKHAPOOH020 KPUMIHANLHOZ0 CYOY 6
Konmexcmi eitinu 6 Yxpaini. Haykosuii BicHuk Y>xropopicbkoro HarionanpHoro
Yuisepcutety. Cepis IIPABO. Bunyck 80: wactuna 2. c. 395. https://archer.chnu.
edu.ua/xmlui/handle/123456789/7598 (in Ukrainian).
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Methodology used. The logic used in this article will focus on:

« data from opinion polls conducted by Factum Group in July-Au-

gust 2023%

o the results of a nationwide and expert survey conducted by the

Razumkov Center with the assistance of the Konrad Adenauer
Stiftung in Ukraine®;

« asurvey to determine the detailed situation of refugees by online

survey (CAWI), conducted by researchers from the Pedagogical
University of Krakow and the Institute of Polonistics at the Jagiel-
lonian University';

 materials from the report of the Community of Associations, Con-

federation of Non-Governmental Initiatives of the Republic of
Poland, which contains statistics on the participation of Polish
non-governmental organizations in the implementation of pro-
jects and initiatives to support Ukrainians since the beginning of
the full-scale Russian invasion";

« materials of the report on the assistance provided by Polish non-gov-

ernmental organizations to Ukraine from February 24, 2022 to
June 2023, which presents the involvement of the third sector in
helping the warring state (contains numbers and scale of involve-
ment, specific cases of organizations and people whom these or-
ganizations helped, etc;

« materials of the report “Gdzie teraz jeste§my? Humanitarian organ-

izations in Poland” in the years 2021-2023. (“Where are we now. So-
cial organizations and humanitarian crises in Poland 2021-20237)";

11

12

I. Comnory6, Iloseprnymuca wu 3anumumuca? Axi yuHHUKY NAUBAIOMb HA
DiteH s yKPaTHCOKUX BideHUiB. ..

Bnnue mizpauitinux npouecie Ha nepebic no60eHH020 6i0HO6IEHHA YKpaiHu. ...
P. Dlugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dtugosz, UchodZcy wojenni z Ukrainy - Zy-
cie w Polsce i plany na przysztos¢. https://doi.org/10.52097/acapress.9788362475971
(in Polish) [dostep: 10.03.2024).

ITpec-xoHdepentisa «Buecok HeypsanoBux opranisauiit [Tompyi y migrpumMKy
Ykpainu B 60potb6i 3 pociiicbkoro arpeciero. CrinpHora Acorianiit, Konde-
Hepalis HeypsamoByx ininiatus Pecrry6rmiku Ilonbirar. https://www.youtube.
com/watch?v=k-kKz7no-Rc (in Ukrainian) [dostep: 17.03.2024).

Raport: ,,Gdzie teraz jesteSmy? Organizacje spoleczne a kryzysy humanitarne
w Polsce” w latach 2021-2023. Wspélpraca i dobre praktyki grantowe. https://
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« materials of mapping of communities of refugees, persons in need
of additional protection and asylum seekers in Ukraine, carried
out by the Right to Protection CF “Communities as a resource for
supporting refugees and asylum seekers in Ukraine™.

The article is also based on the analysis of practical experience of providing
assistance to Ukrainian refugees and discussion of provisions, conclusions
and recommendations that exist in the research of foreign and domestic
scholars. On the one hand, this is due to the large amount of available data,
knowledge and ideas, and this structured knowledge on addressing the so-
cial and economic problems of refugees, especially now, needs to be widely
disseminated and further rethought not only in the academic environment,
but also to further improve the activities of NGOs and strengthen their
cooperation with public authorities. On the other hand, we will gradual-
ly expand this existing foundation through the study of existing practices,
specific examples, and tested thought experiments. Thus, this article is by
no means the final stage, but an intermediate stage that corresponds to the
overview of the processes over the past 3 years and as of April 2024. The
authors also note that they have by no means compiled a complete list of
the most relevant references that would fully characterize the object of study.

This article is limited to the socio-economic aspects of assistance to
Ukrainian refugees by non-governmental organizations in the Republic of
Poland, and partially includes an overview of the role of NGOs in Ukraine.
It also does not take into account the fundamental national regulations
in force, however, it does include legislation aimed at the adaptation of
people fleeing war, providing them with appropriate conditions that will
allow them to function in the best possible conditions in the territory of
Poland. This does not take into account the activities of NGOs in other
countries that have provided shelter to Ukrainian refugees. This is ma-
terial for further research on the capacity of NGOs, given that this study
will be a useful basis for further analysis.

konsorcjum.org.pl/storage/2024/02/Ashoka_RP_project_prop_vll.pdf (in Po-
lish) [dostep: 17.03.2024].

B Yxpaini 30iticHunu nepuie KapmozpagysanHs cninoHom bixcen1ie ma uykauie
saxucmy, https://rubryka.com/2024/01/09/v-ukrayini-zdijsnyly-pershe-karto-
grafuvannya-spilnot-bizhentsiv-ta-shukachiv-zahystu/(in Ukrainian), [dostep:
16.03.2024].
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Presentation of the main material

To begin with, let us describe the fundamental characteristics of under-
standing and perception of non-governmental organizations. Thus, scholars
and practitioners tend to view the activities of NGOs through the prism
of their direct participation in the socio-economic, political and cultur-
al life of society. They create jobs, pay certain taxes, and provide various
services (both paid and free of charge) that contribute to raising the level
and quality of life of the population, as well as improving business pro-
cesses, developing competition, etc. The defining features are as follows:

 non-profitability (not aimed at making a profit);

e activity in positioning their goals, which forces public authorities
to focus on the public interest and take it into account when mak-
ing management decisions;

 involvement of a wide range of concerned participants in their
activities.

Therefore, for our study, we will use the definition developed by the
World Bank, which focuses on the inclusion of NGO diversity, the essen-
tial and substantive characteristics of their activities: “..the diversity of
non-governmental organizations complicates any simple definition. They
include many groups and institutions that are fully or largely independ-
ent of government and have predominantly humanitarian or cooperative
goals rather than commercial ones.

These include private agencies in industrialized countries that support
international development; local groups organized at the regional or na-
tional level; and membership groups in small communities. NGOs include
charitable and faith-based associations that mobilize private funds for de-
velopment, distribute food and services to the right places, and promote
community organization. They also include independent cooperatives,
community associations, societies, gender groups, etc.”* It is from these
conceptual approaches that we will study the role of non-governmental
organizations in the Republic of Poland in assisting Ukrainian refugees
during the two years of Russian aggression.

" Definitions of an NGO. URL: https://www.gdrc.org/ngo/wb-define.html (mara

[dostep: 11.03.2024].
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People who escape abroad from war are usually in a difficult social
situation. In new countries, they need to find housing, clothing, food and
medicine. Assistance to Ukrainian refugees was provided on a transparent
legal basis. In particular, Council Directive 2001/55/EC “On minimum
standards for the granting of temporary protection in the event of mass
influxes of displaced persons and on measures contributing to a balance
of efforts between Member States to take in such persons and to bear the
consequences of such reception™ of July 20, 2001, set a model for tempo-
rary protection measures. For the first time in practice, this Directive was
applied specifically to Ukrainians, granting them the right to residence,
education, and medical care.

At the same time, in order to adapt the legislation so that people flee-
ing the war would be provided with proper working, studying and living
conditions in the territory of the Republic of Poland, on March 12, 2022,
the Law “On Assistance to Citizens of Ukraine in connection with the
Armed Conflict in the Territory of that State” was adopted’, which aimed
to provide a temporary legal basis for the legal stay of Ukrainian citizens
who, as a result of hostilities, were forced to leave their country of origin
and entered the territory of the Republic of Poland with the appropriate
entry rights. It was the novelties of this legal act that enabled Ukrainian
refugees to function in the best possible conditions in the neighboring
state. It should be noted that the scope of legal aid provided for by the
Law has changed over time, but from the very beginning it was so ex-
tensive that a number of non-governmental human rights organizations
were involved in providing legal aid. In particular:

« Coordination Center for Legal Aid Provision (volunteer experts
work through a national hotline and legal information centers lo-
cated throughout the country);

> Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for gi-
ving temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons
and on measures promoting a balance of efforts between Member States in re-
ceiving such persons and bearing the consequences thereof. Official Journal L
212, 07/08/2001 P. 0012-0023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?
uri=celex%3A32001L0055 [dostep: 15.03.2024].

Rzadowy projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Druk Nr 2069 https://www.sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp? nr=2069 (in Polish) [dostep: 17.03.2024].
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« Halyna Nech Legal Aid Center Association (has 20 years of experi-
ence in human rights protection, research and educational projects);

« Association of Legal Intervention (since 2005, it has been providing
free legal aid to people with migration experience, representing them
in courts, and actively participating in the creation of migration
law through interventions and expert assessment of legislation);

o The Office of «Zyglicka i Wspélnicy», the Polish Migration Forum
Foundation, the Polish Red Cross, the Foundation for Social and
Economic Development, and the Ocalenie Foundation.

According to the Report on Polish NGOs’ assistance to Ukraine”,
approximately 29 thousand NGOs have contributed to financial aid to
Ukraine. And almost all Polish NGOs (98%) helped directly Ukraini-
ans who settled in the country after the start of the full-scale invasion.
A month after the outbreak of hostilities in Ukraine, organizations from
the third sector received 10 million zlotys, intended for 43 organizations®.
This made it possible to provide adequate assistance to refugees from
Ukraine in a short period of time.

In order to characterize briefly the role that NGOs have played and
continue to play in the adaptation and integration of Ukrainian refugees
into the Polish environment, it is advisable to group them by the areas of
activity in different spheres of interest.

According to the needs of Ukrainians, there has been a kind of seg-
mentation of the spheres of activity of non-governmental organizations.
First of all, let’s start with the humanitarian sphere of activity. According
to a study, 73% of the interviewed war refugees from Ukraine experienced
the trauma of war", so in order to find themselves in the new reality and
cope with the trauma caused by the need to suddenly leave their homeland,

7" 38im npo donomozy nonvcoxux HYO Yipaini. Bapuiasa, 2023 https://polishn-

gohelp.com/wp-content/uploads/2023/12/Raport-UA-final.pdf (in Ukrainian)
[dostep: 17.03.2024].

Narodowy Instytut Wolnosci. www.niw.gov.pl/kdspp-podsumowanie-wspol-
pracy-iwsparcia-organizacji-pozarzadowych-w-kwestii-pomocyukrainie/ (in
Polish) [dostep: 17.03.2024].

P. Dlugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukra-
iny - zycie w Polsce i plany na przysztos¢, https://depot.ceon.pl/bitstream/han-
dle/123456789/21387/Uchodzcy_wojenni_net%2814%29.pdf? sequence=6&i-
sAllowed=y (in Polish) [dostep: 11.03.2024].
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war refugees from Ukraine needed psychological support. Many organiza-
tions provided free psychological assistance, including: Polish Red Cross,
Foundation for Social and Economic Development, Ocalenie Founda-
tion, and others. In general, non-governmental organizations aimed at
humanitarian activities in Poland are considered to be:

 The Polish Red Cross (an organization with an exceptional status:
neither a foundation nor an association; it provides financial, med-
ical, psychological and therapeutic assistance, implements profes-
sional development programs, organizes professional courses and
Polish language lessons, and integration meetings on the occasion
of holidays);

o 'The Polish Humanitarian Action Foundation (provides direct finan-
cial assistance in the form of payments for refugees by launching
the Temporary Assistance Program (TERA);

 The Polish Center for International Aid Foundation; the Polish
Medical Mission Association and others.

These organizations are engaged in the resettlement of Ukrainians,
distribution of humanitarian aid, creation of coordination centers, focus-
ing on psychological and medical assistance for Ukrainians. It is worth
noting that the amount of aid distributed by humanitarian organizations
is estimated at least at 440,000,000 PLN *.

Professional, multidimensional assistance to all those in need is also
provided by the association of church communities, Caritas, and at the
regional level - by the Jesuit Refugee Service in Warsaw (offering mate-
rial, legal and psychological assistance). Caritas is the largest social and
charitable organization in Poland, and it was on their initiative that the:

« the creation of centers for assistance to migrants and refugees was
launched;

o the Family to Family program, which has been operating for 7 years,
was used and improved;

« anumber of new initiatives were introduced: Package for Ukraine,
financial assistance and Points of Hope.

20 3gim npo donomozy nomvcokux HYO Yipaiti...
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This is the first segment of Caritas’ assistance, which is to help Ukrain-
ian refugees in Poland. At the same time, they also work for Ukrainians
who remain in their homeland: Cross-border humanitarian aid; Parcel for
Ukraine; Polish Aid Program, etc. If we turn to the language of numbers,
the total amount allocated by Caritas Poland to Ukraine in 2022 amount-
ed to 112.7 million zlotys. And the total value of aid to Ukraine provided
by Caritas Poland and diocesan Caritas in 2022 amounted to more than
PLN 597.7 million. It is worth noting that under the auspices of Caritas
Poland, a targeted collection “Ukraine” was organized in churches, where
35.89 million PLN was collected in just one day - 27.02.2022%.

It is also worth mentioning the activities of Polish scouts (usually
called hartsers), who are united in organizations where youth are edu-
cated in the spirit of the values they promote: patriotism, independence,
and brotherhood. The largest scouting organizations include: Union of
Polish Scouts; Union of Scouts of the Commonwealth of Poland; Fed-
eration of European Scouts. Their well-developed structures are located
throughout Poland, which made it possible to organize various kinds of
aid campaigns. Therefore, scholars rightly point out that not all of their
activities have been thoroughly documented, and the involvement of
Polish scouts had different dimensions: from helping refugees immedi-
ately after crossing the border with Poland, organizing places to stay for
the night, to raising money for those fleeing the war. Therefore, it is not
possible to give exact figures of the assistance provided in terms of value.

In the context of our study, in order to provide a broader coverage
for the analysis of associations and non-governmental organizations
in various areas of interest (and thus opportunities to provide various
types of assistance and influence the socio-economic aspects of the life
of Ukrainian refugees), it is worth focusing on the activities of sports
foundations, professional leagues, sports clubs, etc. In essence, we are
talking about sport as a multidimensional phenomenon, as a carrier of
values and a diplomatic tool. Ukrainian athletes have received not only
individual support but also organized trade union assistance. In particular,
this includes sports assistance from the Polish Athletics Association, as
well as Polish Boxing, Ice Skating, Tennis, Rollerblading, and other asso-
ciations. For example, logistical and financial support was offered by the

2l Caritas Polska — Raport 2022, https://caritas.pl/wp-content/uploads/2023/08/
raport-caritas-za2022-viiis.pdf [dostep: 17.03.2024].
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Legia (Warsaw, football) and the Polish Volleyball Association (Project
Warsaw, Volleyball Unites Nations Program).

It is to be noted that the most effective events were those organized in
cooperation with foundations specializing in the integration of people
with migration or refugee experience. Joint concerts by musicians from
Poland and Ukraine, combined with actions that meet specific needs, joint
weaving of camouflage nets or auctions of artworks by Ukrainian artists

— all these were completely successful events, the statistics of which are
practically not kept and are not generalized.

Therefore, assistance to Ukrainians who moved to Poland after the
start of Russia’s full-scale invasion was provided by human rights, psy-
chological and legal, humanitarian, church, scouting and sports organ-
izations, and individual artists. However, this list is far from exhaustive,
and should be supplemented by cooperative self-help groups, social
welfare associations, religious groups, professional and scientific associ-
ations, sports and recreational organizations, etc. A study of the social,
economic and cultural aspects of migration, as well as possible scenarios
for the development of the situation in Poland’s policy towards refugees
from Ukraine [5], convincingly shows that their support was mainly
grassroots, with social initiatives based on the involvement of individuals,
social groups and NGOs. Therefore, regional initiatives deserve special
attention, such as: Warto Razem for Ukraine in Poznan; Koper Pomaga
Foundation in £6dz; New Story Foundation in Kuyavian-Pomeranian
Voivodeship; Charity Mission “Do Good” in Mazowieckie Voivodeship;
Salam Lab Help Center “Live in Krakow”; UNITATEM Foundation in
Podkarpacie; Pestka Foundation in Kielce; Association “For the Earth”
and Biedronka Foundation, etc.

In the third year of the war, the center of gravity in NGO activities has
shifted from humanitarian and financial assistance to integration activi-
ties and the need for long-term political changes, both in terms of prop-
aganda and local politics. There is a situation when most organizations
do not identify themselves as humanitarian and plan to return to their
statutory activities — educational, advisory, mainly at the local level. This
is a consequence of the fact that the prolonged delegation of humanitarian
responsibility by public authorities to non-governmental organizations
has led to fatigue and increased social unwillingness to accept refugees,
and increased tension in multicultural groups.

The current agenda is not only about redirecting resources to other
conflicts or crises (which leads to a revision of priorities, the risk of losing
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one’s identity while going through the process of humanitarian profession-
alization), but also about finding alternative sources of funding, ways of
further cooperation with private structures, public authorities of differ-
ent levels and international non-governmental organizations, including
those from Ukraine [9]. An example of such cooperation is the estab-
lishment of official cooperation between the search and rescue group of
the Valbizhsk Volunteer Fire Service and the fire and rescue services of
Vinnytsia, Ivano-Frankivsk, Ternopil, and Lviv regions*. Cooperation
in the field of humanitarian support resulted in the signing of an agree-
ment on joint actions in civil protection, joint training and exchange of
experience, as well as active measures to support firefighters’ equipment
in Ukraine. In addition, we managed to establish close and long-term
cooperation with local non-governmental organizations, such as: We Are
Vinnytsia, Soldier’s Kitchen, Ukrainian Association of Combatants and
ATO Volunteers in Vinnytsia Oblast, and Vinnytsia Community Center.

However, when it comes to cooperation and interaction between NGOs
in Poland and Ukraine, it is worth taking into account the challenges faced
by NGOs in our country, which may hinder their effective work. First of
all, these are: state regulation and bureaucracy, which can create barriers
to registration, funding and program implementation; pressure from the
authorities and intrusive inspections and audits; limited resources and
funding (sometimes competition for funding can be intense and smaller
NGOs may find it difficult to compete with larger organizations); complex
and restrictive legal frameworks that limit the ability of organizations to
operate freely and safely; lack of public trust, which can create barriers
to cooperation and support

It should be noted that the type of assistance depends on individual
needs, but in general it covers a whole range of legal, psychological and
medical assistance, financial support, and social protection opportunities.
A separate line includes legal advice, training courses on starting your own
business, finding a job, or receiving tax advice. As a result, Ukrainians
in Poland contribute more to the country’s budget than they receive in
benefits, stimulating consumer demand and supporting economic activ-
ity at a time when the global economy has begun to sink into recession.

According to the National Bank of Ukraine, in the first months of the
Great War, Ukrainians spent mostly their Ukrainian savings in Poland

2 3gim npo donomozy nonvcokux HYO Yipaini...
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and other European countries. In addition, out of the 1.2 million Ukrain-
ians who received social security numbers (a prerequisite for official em-
ployment in Poland), half of them found work in Poland. The ECB esti-
mates that between 25% and 55% of Ukrainian forced migrants will be

employed or actively looking for work in the recipient countries. This will

increase the EU labor force by 0.2-0.8% or 0.3-1.3 million people. Thus,
refugees from Ukraine can become an impetus for the development of
the economies of some EU countries®. It is not only about the contribu-
tion of Ukrainian refugees to the production of goods and services, but
also about more active GDP growth, which will increase tax revenues.
In particular, in Poland, the amount of taxes paid by Ukrainian refugees

reached 2.4 billion dollars. This exceeds the amount of assistance provided
by the Polish government to Ukrainian refugees, not including addition-
al expenditures on education and healthcare (education costs for almost
560 thousand Ukrainian children registered there amount to 2.2 billion

euros, and the cost of their medical care is estimated at 1.5 billion euros

[ibid]). However, there is a certain specificity related to the fact that be-
fore the war, Ukrainians worked in Poland mainly in male-dominated

professions, while now Ukrainian refugees are mostly women with chil-
dren and the elderly, so there is clearly a mismatch between the available

skills and the needs of the labor market.

The migration of millions of Ukrainians abroad has affected the labor
market, consumption and production, and thus gross domestic product.
The ongoing Russian-Ukrainian war not only destroys Ukraine’s econom-
ic structure, but also complicates the country’s socio-economic post-war
recovery, which will inevitably affect the non-return of a significant num-
ber of Ukrainian refugees. This actualizes the need for their cultural in-
tegration. Therefore, NGOs, to a certain extent, are responsible for con-
ducting targeted cultural work to familiarize them with historical and
cultural traditions, establish mutual understanding with local residents
and prevent conflicts that may arise between Ukrainians and Poles. After
all, a large flow of foreigners that affects the daily life of the host society
can potentially cause conflicts [6]. Taken together, this will help miti-
gate the socio-psychological consequences of forced migration and their

4. Binokypos, (2023), Ykpaincvki miepanmu nidiiimaroms eKxoHomiKy

€Esponu. Lo 6yoe 3 Yikpainoto 6e3 Hux? https://www.epravda.com.ua/publica-
tions/2023/01/10/695807/(in Ukrainian) [dostep: 15.03.2024].
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involvement in socio-economic life. In these aspects, we are talking about
the interaction and cooperation of local governments, non-governmen-
tal organizations and the support of the Ukrainian Cultural Foundation.

What are the steps for further cooperation and interaction between
Polish and Ukrainian NGOs? Military personnel of the aggressor country
commit dozens of crimes that, according to the Statute of the Interna-
tional Criminal Tribunal, are considered war crimes and are recognized
as violations of the rules of engagement, norms and principles of interna-
tional humanitarian law. However, like any other war crimes, war crimes
require evidence, so a large number of specialists have retrained as docu-
menters. Non-governmental organizations also work in this sector, such
as the Helsinki Union, which is part of the Putin Tribunal initiative, the
Ukrainian Helsinki Human Rights Union, the Kharkiv Human Rights
Protection Group, and the Center for Civil Liberties. They document
events that have signs of crimes under the Rome Statute of the ICC in all
regions of the country that have been attacked. Each member of the in-
itiative documents these crimes in a separate region of our country. The
Initiative is also actively working at the international level to use existing
mechanisms in the UN, Council of Europe, OSCE, EU and ICC to stop
gross violations*. The main areas of this activity are:

« disseminating information in the media about the situation of refu-
gees who have suffered as a result of crimes committed by the Rus-
sian military, documenting the stories of witnesses to such offenses;

« providing advisory assistance on the qualitative recording of epi-
sodes of criminal acts in order to recognize such evidence as proper;

« peaceful assemblies and protests of civil society organizations and
active citizens against Russia’s war crimes in Ukraine, which is un-
doubtedly important for the international community to recognize
their severity and massive scale.

In addition, the Docudays NGO, with the financial support of the Eu-
ropean Union, is launching the website of the Ukrainian Military Archive

' (Tpubynan ons [ymina»: uso 6idomo npo nazopodsceruti Hobeniecokoro npemiero

mupy Llenmp epomadsancokux c60600 URL: https://www.radiosvoboda.org/a/tsh-
s-matviychuk-radio-svobodanobelivka/32069776.html (in Ukrainian) [dostep:
17.03.2024].
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initiative, which aims to collect video and audio evidence of the war. There
is also the Ukrainian Military Archive (UMA), a unified database of video
and audio materials documenting the Russian invasion of Ukraine. Thus,
non-governmental organizations, including human rights organizations,
play an important role in monitoring and collecting information.

Regarding the functionality of non-governmental organizations in
Poland, it is worth noting that about 70,000 are active (over 100,000 are
registered), and several dozen of them deal with migrants and refugees in
accordance with their statutory tasks. Many of them have been operating
long before the situation of 2022. Therefore, it seems advisable to take
advantage of the many years of experience, knowledge of specialists and
developed methods of effective work of foundations and NGOs. After all,

“...without the realization that their knowledge and developed methods
can be used, this area will practically remain only a theory. To prevent
this from happening, it is important to reach out to decision makers, cul-
tural and educational managers, and local community leaders. Through
mutual exchange of experience and information, the source of ideas will
not remain an echo of the past. It will no longer be only in theory. As
a valuable tool in the hands of dedicated civic activists, it will work for
the benefit of the entire diverse community”>. In particular, the Emic
Foundation from the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship can be a plat-
form for understanding and communication, as well as a training base
for employees of cultural institutions, teachers, and those responsible for
implementing integration measures in public authorities.

In this context, it is worth paying attention to the study of Paulina Chmie-
lecka®, in which she studied and analyzed the challenges, threats, risks and
opportunities of adaptation activities in relation to the Ukrainian popu-
lation living in the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship during 2014-2022
using the diagnostic survey methodology. The researcher emphasizes that

» M. Jleftnennka, Inmezpayis, acuminsuis, 6saemodis: ®ond Emic npo suxnuxu

BKTIOUEHHS YKpaiHcvoKoi epomadu, 26 YKoprus 2023 https://mapujpomoc.pl/uk/
intehratsiia-asymiliatsiia-vzaiemodiia-fond-emic-pro-vyklyky-vkliuchennia-
-ukrainskoi-hromady/ (in Ukrainian) [dostep: 17.03.2024].

P. Chmielecka, Imigranci z Ukrainy w Polsce — wyzwania, szanse, zagrozenia i ry-
zyko adaptacji w kontekscie funkcjonowania polityki spotecznej na przyktadzie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2014-2022, https://www.ukw.edu.
pl/download/64438/Chmielecka_Rozprawa_doktorska.pdf. (in Polish) [dostep:
22.02.2024].
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the main actors of social policy that perform adaptation tasks are public
administration institutions, non-governmental organizations, and public
initiatives. However, due to the lack of interdependence between them, it
seems impossible to create a single adaptation plan for immigrants from
Ukraine. Therefore, it would be justified to introduce an additional auxil-
iary communication body, which could be the Mig Info Consultation and
Adaptation Center with professional services of people who provide effec-
tive assistance to immigrants from Ukraine in many areas of social policy

Conclusions from this study and prospects for further research in this area

Thus, the introduction of a number of systemic decisions by the Polish
public authorities regarding refugees from Ukraine, on the one hand,
provides the necessary assistance, and on the other hand, promotes their
involvement in active activities in society. The unprecedentedly fast uni-
fication of Polish civil society and effective cooperation of NGOs with
public authorities and the private sector contributed to the adoption and
implementation of timely, effective and coordinated decisions in the are-
as of cargo and passenger logistics, medical and psychological assistance,
and cooperation with relevant partners in Ukraine.

In addition, the assistance of Polish NGOs to Ukraine took place not
only in the context of actions or inaction of local governments, but also
in the context of other state institutions: voivodeship offices; county em-
ployment centers; education departments or higher education institutions.
The specificity is that the sector of non-governmental organizations in
Poland mostly operates at the local level, support was mainly grassroots,
and social initiatives were based on the involvement of individuals, social
groups, and public organizations. This contributed not only to the growth
of the number of NGOs, but also to the expansion of their activities.

At the same time, the issues of first aid are no longer a priority. More-
over, they are disappearing from the agenda, as completely new forms
of inclusive activities have emerged that have actually contributed to the
integration of different communities. Based on the Ukrainian experience,
projects involving other, numerically less representative social groups
(for example, Belarusians living in Poland) are increasingly being creat-
ed, albeit sometimes timidly.

In the future, issues related to competition in the labor market, over-
loading of the healthcare and educational systems will become more
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urgent. Their successful resolution requires adapting requirements to
opportunities, acquiring additional qualifications, and gradually ex-
panding the offerings of existing language courses. There are also issues
of implementation of integration measures and the need for long-term
political changes, both in terms of propaganda and local policies, which
in turn prompts:

o restarting the activities of non-governmental organizations: retur-
ning to their statutory activities (educational, advisory) or meeting
the need for cultural integration of Ukrainian refugees;

« changing the forms and methods of cooperation and interaction
with public authorities at various levels (introduction of additional
auxiliary communication bodies);

« search for alternative sources of funding and ways to further co-
operate with private entities;

 strengthening cooperation with Ukrainian NGOs in various are-
as of activity (for example, in the field of humanitarian support or
monitoring and collecting information on the situation of refugees
who have suffered as a result of crimes committed by the Russian
military, documenting the stories of witnesses to such offenses, etc;);

 studying the long-term experience, knowledge of specialists and
developed methods of effective activities of foundations and NGOs,
and adapting it for refugees.

This is not a complete list of issues that have arisen on the agenda of
non-governmental organizations in the process of humanitarian profes-
sionalization, revision of priorities, and the risk of losing their identity,
which deserve a more thorough study in the dynamics and may be the
subject of further research.

THE ROLE OF POLISH NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN HELPING
UKRAINIAN REFUGEES: SOCIAL AND ECONOMIC ASPECTS OF ADAPTATION

Keywords: local self-government, public authorities, public management,
NGO, refugees.
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Abstract

The article analyzes the impact of non-governmental organizations on
the socio-economic well-being of Ukrainian citizens who left the country
as a result of the war. The author identifies the extremely important role
of non-governmental organizations in shaping migration policy. The list
of Polish non-governmental organizations that have made a significant
contribution to the welfare of Ukrainian refugees in Poland is studied.
It is proposed to consider the implementation of integration measures
and the need for long-term political changes concerning both publicity
and local policy in Poland.
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ASPEKTY KARNO-PRAWNE POLITYKI MIGRACYJNE)
W CZASIE WOJNY: PUNKT WIDZENIA UKRAINSKI

Oleksandr Sotula
Dr hab., Profesor Katedry Prawa Krajowego i Miedzynarodowego
Chersoniski Paristwowy Uniwersytet, Ukraina

Migracje, jak w przeszlosci, s3 gléwnie spowodowane wplywem warunkéw
ekonomicznych. Chociaz legalna migracja ma swoje plusy, nielegalne pro-
cesy migracyjne stanowig duze wyzwanie. W dzisiejszym $wiecie, oprocz
migracji ekonomicznej, widzimy réwniez wzrost liczby uchodzcéw. To sta-
nowi coraz wieksze zmartwienie, zwlaszcza dla Europy, ktéra jest uwazana
za niezwykle atrakcyjne miejsce dla wzrostu gospodarczego. Ta sytuacja jest
gltéwnie spowodowana réznymi przyczynami, w tym wojnami i konflikta-
mi zbrojnymi, takimi jak wojna na Bliskim Wschodzie, ktdra rozpoczeta
si¢ w 2001 roku, wojna domowa w Syrii i oczywiécie wojna na Ukrainie'.

Niewatpliwie, niekontrolowany przeptyw ludzi do UE wymaga cia-
glej wspotpracy miedzy krajami cztonkowskimi UE i strefy Schengen na
poziomie migdzynarodowym i krajowym. Jesli chodzi o sytuacj¢ w Pol-
sce, wedtug dostepnych danych z Komendy Giéwnej Strazy Granicznej
tylko z Bialorusi od stycznia do listopada 2023 roku probowalo niele-
galnie wjecha¢ do Polski 9914 0s6b ($rednio od okoto 300 do ponad 700
miesiecznie). Od potowy roku ta liczba ro$nie — w sierpniu — 793 osoby,
miesigc pozniej — 1144, a w pazdzierniku - az 2315%

Nielegalna migracja zazwyczaj oznacza wejscie lub pobyt cudzoziem-
ca na terytorium panstwa, ktoére odbywa si¢ z naruszeniem prawa tego
kraju dotyczacego wejscia i pobytu cudzoziemcow’.

Wijazd na terytorium kraju moze obejmowac nielegalne przenikanie dro-
ga powietrzng, morska lub przez ladowe granice za pomoca sfalszowanych

' Naybil’sh smertonosni viiny ostannikh 30 rokiv, https://gazeta.ua/articles/world-

-life/_najbilsh-smertonosni-vijni-ostannih-30-rokiv/1141940 [dostep: 17.05.2024].
Rosnie liczba prob nielegalnego przekroczenia granicy Polski z Biatorusig, https://
www.rp.pl/spoleczenstwo/art37458671-rosnie-liczba-prob-nielegalnego-prze-
kroczenia-granicy-polski-z-bialorusia [dostep: 17.05.2024].

Praktyczne aspekty zmniejszania skali nielegalnej migracji w Polsce. Raport
krajowy za lata 2004-2010, Warszawa, 2010, s. 8-9.
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dokumentow lub przy wsparciu zorganizowanych grup przestepczych.
Z drugiej strony, nielegalny pobyt cudzoziemca na terytorium kraju
moze by¢ zwigzany z odmowga udzielenia schronienia lub wygasnigciem
wizy i nielegalnym przedtuzeniem pobytu. Ochrona granicy panstwowej
jest odpowiedzialnoscig kraju. W Polsce, na przykiad, Minister Spraw
Wewnetrznych jest odpowiedzialny za ochrong granicy panstwowej na
ladzie i na morzu, a takze za ruch graniczny. W przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej za ochrone granicy panstwowej odpowiada
Minister Obrony Narodowej*.

Nielegalny pobyt na terytorium kraju moze by¢ wynikiem zaréwno
legalnego, jak i nielegalnego, wjazdu. W prawie europejskim nie ma
dokumentu prawnego, ktéry wymagalby obowigzkowego ustalenia od-
powiedzialnos$ci karnej za nielegalne przekroczenie granicy w krajach
czlonkowskich. Jednak takie dzialanie jest karane prawie we wszystkich
krajach Unii Europejskiej °. Polski ustawodawca w art. 264 Kodeksu kar-
nego przewiduje odpowiedzialno$¢ za przekroczenie granicy Rzeczypo-
spolitej Polskiej wbrew przepisom prawa: z uzyciem przemocy, grozby,
oszustwa lub we wspdtpracy z innymi osobami (§ 2 art. 264 KK RP) lub
za zorganizowanie innym osobom przekroczenia granicy Rzeczypospo-
litej Polskiej wbrew przepisom (§ 3 art. 264 KK RP).

Przepisy polskiego prawa karnego, majace na celu przeciwdzialanie
zjawisku nielegalnej migracji, obejmuja takze art. 264a KK, ktéry prze-
widuje odpowiedzialno$¢ za umozliwienie lub ulatwienie pobytu innej
osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom®.

Kodeks karny Ukrainy (KK Ukrainy) zawiera podobne artykuly. Tak,
art. 332 KK Ukrainy ,,Nielegalne przekroczenie 0sdb przez granice pan-
stwowa Ukrainy” przewiduje odpowiedzialno$¢ za ,,nielegalne przekrocze-
nie 0séb przez granice panstwowa Ukrainy, organizowanie nielegalnego
przekroczenia osob przez granice panstwowa Ukrainy, kierowanie takimi
dziataniami lub wspieranie ich poprzez porady, instrukcje, dostarczenie
$rodkoéw lub eliminacje przeszkod” (czgs¢ 1art. 332 KK Ukrainy), za ,te
same dziatania, dokonane w sposéb niebezpieczny dla zycia lub zdrowia
osoby, ktora nielegalnie przekroczyta granice panstwowa Ukrainy, lub

O ochronie granicy pafistwowej, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nst/download.xsp/
WDU19900780461/U/D19900461Lj.pdf [dostep: 17.05.2024].

Praktyczne aspekty zmniejszania..., s. 8-9.

Tamze itp.
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dokonane w stosunku do kilku oséb, lub powtdrnie, lub przez grupe oséb
na skutek wczesniejszego porozumienia, lub przez urzednika korzystaja-
cego ze swojego stanowiska” (czes¢ 2 art. 332 KK Ukrainy), za ,,dziatania
przewidziane w ustepie pierwszym lub drugim tego artykutu, dokonane
przez zorganizowang grupe lub dokonane z chciwosdci” (czes¢ 3 art. 332
KK Ukrainy). Ten artykut ogélnie odpowiada przepisom § 2 art. 264 KK
Polski, ale daje wigcej mozliwosci stosowania kwalifikujacych cech dla
tego skladu przestepstwa karnego.

Art. 332-2, ktéry pojawit si¢ w KK Ukrainy w 2018 roku, ma tytut
analogiczny do art. 264 KK RP - ,Nielegalne przekroczenie granicy
panstwowej Ukrainy”

Ale pod wzgledem tresci, te dwa artykuly maja znaczne réznice, zwia-
zane przede wszystkim z konfliktem wojskowo-politycznym, ktéry miat
miejsce na wschodzie Ukrainy od 2014 roku. Dlatego czg¢s¢ 1 art. 332-2
KK Ukrainy przewiduje odpowiedzialnos¢ za ,,przekroczenie granicy
panstwowej Ukrainy w celu wyrzadzenia szkody interesom panstwa lub
przez osobe, ktérej wjazd na terytorium Ukrainy jest zabroniony, lub
przez przedstawicieli jednostek sit zbrojnych lub innych stuzb sitowych
panstwa-agresora w dowolny sposéb poza punktami przekraczania gra-
nicy panstwowej Ukrainy lub w punktach przekraczania granicy pan-
stwowej Ukrainy bez odpowiednich dokumentéw, lub za dokumentami,
ktore zawierajg nieprawdziwe informacje™. Kwalifikujagcymi cechami tego
czynu s3 jego powtarzanie lub dzialanie grupy oséb (czes¢ 2 art. 332-2
KK Ukrainy) lub w polaczeniu z przemoca lub z uzyciem broni (czes¢ 3
art. 332-2 KK Ukrainy).

Zgodnie z obowigzujacym prawem ukrainskim, panstwem-agresorem
jest kraj, ktory w dowolny sposob okupuje czes¢ terytorium Ukrainy lub
ktory przeprowadza agresje przeciwko Ukrainie, uznany przez Rade¢ Naj-
wyzszg Ukrainy za panstwo-agresora lub panstwo-okupanta®.

Na dzisiaj takim panstwem jest Federacja Rosyjska, co wynika z po-
stanowien uchwaty Rady Najwyzszej Ukrainy z dnia 27 stycznia 2015 r. nr
129-VIII ,,O zwréceniu si¢ do ONZ, Parlamentu Europejskiego, Zgroma-
dzen Parlamentarnych Rady Europy, NATO, OBWE, GUAM, parlamentéw

Kryminalnyi kodeks Ukrainy, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
[dostep: 17.05.2024].
8 Pro kinematohrafiyu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/9/98-%D0%B2%D1%80
[dostep: 17.05.2024].
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narodowych panstw §wiata o uznanie Federacji Rosyjskiej za panstwo-
agresora’, a takze ustaw Ukrainy ,,O Zapewnieniu Praw i Wolnosci Oby-
wateli oraz Rezimie Prawnym na Tymczasowo Okupowanym Terytorium
Ukrainy” oraz ,,O Specyfice Polityki Pafistwowej w celu Zapewnienia Pan-
stwowej Suwerenno$ci Ukrainy na Tymczasowo Okupowanych Teryto-
riach w Obwodach Donieckim i Luganskim™ oraz ,,O Specyfice Polityki
Panstwowej w celu Zapewnienia Panstwowej Suwerennosci Ukrainy na
Tymczasowo Okupowanych Terytoriach w Obwodach Donieckim i Lu-
ganskim™.

Dla art. 332-2 KK Ukrainy charakterystyczna jest umyslna forma winy
dla tego przestepstwa karnego. Moze to obejmowac cel wyrzadzenia
szkody interesom panstwa. Jednak wazne jest, aby zauwazy¢, ze obecnos¢
takiego celu nie jest obowigzkowa dla wszystkich form dziatan przewi-
dzianych tym artykutem. Analiza tej normy pokazuje, ze taki cel moze
by¢ nieobowiazkowy dla nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej
Ukrainy przez osoby, ktérym zabroniono wjazdu na terytorium Ukrainy
lub przez przedstawicieli jednostki sit zbrojnych lub innych stuzb sito-
wych panstwa-agresora.

Najwieksze zainteresowanie budzi art. 332-1 - ,,Naruszenie procedury
wjazdu na tymczasowo okupowane terytorium Ukrainy i wyjazdu z nie-
go’, poniewaz jest specyficzny i charakterystyczny tylko dla ukrainskiego
prawa karnego. Artykul ustanawia odpowiedzialnos¢ karng za narusze-
nie procedury wjazdu na tymczasowo okupowane terytorium Ukrainy
i wyjazdu z niego w celu wyrzadzenia szkody interesom panstwa (czes¢
1 art. 332-1 KK Ukrainy), w tym popelnione powtérnie lub przez grupe
0s0b na skutek wcze$niejszego porozumienia lub przez urzednika ko-
rzystajacego ze swojego stanowiska (cze$¢ 2 art. 332-1 KK Ukrainy), lub
popelnione przez zorganizowang grupe (czes¢ 3 art. 332-1 KK Ukrainy).

Pro Zvernennia do OON, Yevroparlamentu, Parlaments’kykh Asamblei Rady
Yevropy, NATO, OBSE, HUAM, natsional'nykh parlamentiv derzhav svitu pro
vyznannia Rosiiskoi Federatsii derzhavoiu-ahresorom, https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/2663-20 [dostep: 17.05.2024].

Pro zabezpechennia prav i svobod hromadian ta pravovyi rezhym na tymcha-
sovo okupovaniy teritorii Ukrainy, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-18
[dostep: 17.05.2024].

Pro osoblyvosti derzhavnoi polityky iz zabezpechennia derzhavnoho suverenite-
tu Ukrainy na tymchasovo okupovanykh teritoriiakh u Donets’kii ta Luhans’kii
oblastiakh, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2268-19 [dostep: 17.05.2024].
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Decyzja Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z dnia 8 kwietnia 1999 r. nr
3-rp/99 ustalono, ze ,,interesy panstwowe sg zabezpieczane zar6wno przez
normy Konstytugji, jak i normy innych aktéw prawnych, ktére zawsze opie-
rajg si¢ na potrzebie realizacji dziatan ogdélnopanstwowych (politycznych,
ekonomicznych, spolecznych i innych), programéw majacych na celu ochro-
ne suwerennosci, integralnosci terytorialnej, granicy panstwowej Ukrainy,
gwarantowanie jej bezpieczenstwa panstwowego, ekonomicznego, infor-
macyjnego, ekologicznego, ochrone ziemi jako narodowego dobra, ochro-
ne praw wszystkich podmiotéw prawa wiasnosci i gospodarowania itp.”*

Podane przepisy rzeczywiscie moga by¢ nadinterpretowane i nad-
miernie szerokie. Aby ograniczy¢ te dyskrecje podczas kwalifikowania
wspomnianego czynu, mozna odwolac si¢ do przepisow czesci 3 artykutu
3 Ustawy Ukrainy ,,O Bezpieczenstwie Narodowym Ukrainy”, gdzie wy-
jas$niono, jakie sg fundamentalne interesy narodowe Ukrainy®.

Jesli odwotamy sie do praktyki sadowej dotyczacej skazywania osdb
na podstawie art. 332-1 KK Ukrainy, to — w wigkszo$ci przypadkow —
wyroki sagdow stwierdzaja, ze dziatania winnych byty skierowane na wy-
rzadzenie szkody interesom panstwa poprzez nielegalne przemieszcza-
nie majatku (miesa, przypraw, odziezy itp.) na tymczasowo okupowane
terytorium Ukrainy.

Poréwnujac przepisy art. 332-1z art. 332-2, mozna stwierdzi¢, ze oso-
by, ktére od dluzszego czasu nielegalnie przekraczaja granice panstwowa
Ukrainy w celu nielegalnego przemieszczania towaréw akcyzowych, w tym
papierosow, lub innego majatku, powinny podlega¢ odpowiedzialnosci
karnej przewidzianej w art. 332-2 KK Ukrainy. Jednak, naszym zdaniem,
jest to sprzeczne nie z formalnym, ale z tre§ciowym sktadnikiem tej nor-
my prawa karnego i zawiera raczej cechy przemytu.

Kolejnym istotnym problemem dla ukrainskiego prawa migracyjnego
i spoleczenstwa jako calosci jest fakt, ze wielu obywateli Ukrainy podle-
gajacych stuzbie wojskowej, w celu uniknigcia mobilizacji, prébuje obejs¢

2 Rishennia Konstytutsiinoho Sudu Ukrainy u spravi za konstytutsiinymy po-

danniamy Vyshchoho arbitrazhnoho sudu Ukrainy ta Heneral'noi prokuratury
Ukrainy shchodo ofitsiinoho tlumachennia polozhen’ stat’i 2 Arbitrazhnoho
protsesual'noho kodeksu Ukrainy (sprava pro predstavnytstvo prokuraturoiu
Ukrainy interesiv derzhavy v arbitrazhnomu sudi), https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v003p710-99 [dostep: 17.05.2024].

Pro natsional'nu bezpeku Ukrainy, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19
[dostep: 17.05.2024].
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prawo i wyjechac za granice bez podstaw do tego. Zgodnie z art. 23 Usta-
wy Ukrainy ,,O przygotowaniu mobilizacyjnym i mobilizacji” w redakcji
z 2022 roku, w czasie stanu wojennego zakazany jest wyjazd za granice
dla mezczyzn w wieku od osiemnastu do sze$¢dziesigciu lat. Wyjatki do-
tyczg os6b uznanych w ustanowionym porzadku za niepetnosprawne lub
tymczasowo niezdolne do stuzby wojskowej ze wzgledu na stan zdrowia,
kobiet oraz mezczyzn, na utrzymaniu ktérych sg troje lub wiecej dzieci
w wieku do 18 lat itp.**

Adwokat Rostystaw Krawiec zauwaza, ze obecnie nie ma prawne-
go zakazu przekraczania granicy podczas stanu wojennego. Wskazuje,
ze artykut 33 Konstytucji Ukrainy wyraznie stanowi, ze taki zakaz i ta-
kie ograniczenia moga by¢ ustanowione, ale tylko przez prawo. Obronca
praw czlowieka jest przekonany, ze ponad 90% decyzji o zakazie prze-
kraczania granicy przez Stuzbe Graniczng mozna uniewazni¢, jesli pra-
widlowo ztozy¢ dokumenty do sadu®. Dlatego ukrainscy ustawodawcy
zarejestrowali projekt ustawy nr 10453 o zaostrzeniu odpowiedzialnosci
karnej za przekroczenie granicy w celu uniknigcia mobilizacji'®.

Jak wskazuja autorzy, wedtug danych Eurostatu, na koniec listopada
biezacego roku, od poczatku pelnoskalowej inwazji Rosji, 650 tysiecy
mezczyzn w wieku poborowym wyjechalo z Ukrainy i obecnie przeby-
wa w 27 krajach czlonkowskich UE, a takze w Szwajcarii, Liechtensteinie
i Norwegii. Eurostat nie precyzuje przy tym, ilu z tych mezczyzn wyje-
chalo legalnie, jako rodzice trojga dzieci, niepelnosprawni drugiej grupy,
czy inne kategorie 0sob, ktére maja do tego prawo. Europejska statystyka
nie uwzglednia takze oddzielnie mezczyzn, ktérzy mogli wyjecha¢ do UE
z terytoriow okupowanych przez Rosje. Jednak, podane dane obejmuja
tylko tych mezczyzn, ktérzy otrzymali oficjalny status uchodzcy”.

Pro mobilizatsiinu pidhotovku ta mobilizatsiiu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/3543-12#n420 [dostep: 17.05.2024].

V. Orlova, Advokat rozpoviv pro wiuans u zaboroni na vyizd viis’kovozobov’ia-
zanykh ukrainciv za kordon, https://www.unian.ua/society/vijizd-cholovikiv-
-za-kordon-yakiy-ye-nyuans-u-zaboroni-na-vijizd-viyskovozobov-yazanih-
-za-kordon-12324960.html [dostep: 17.05.2024].

Proekt Zakonu pro vnesennia zmin do Kryminal'noho kodeksu Ukrainy shcho-
do vidpovidal'nosti za nezakonne peretynannia derzhavnoho kordonu Ukrainy
z metoiu uhylenia vid pryzovu na viis’kovu sluzhbu, https://itd.rada.gov.ua/
billnfo/Bills/Card/43594 [dostep: 17.05.2024].

Poiiasniuval’na zapyska do proektu Zakonu Ukrainy pro vnesennia zmin do
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Autorzy podkreslaja staly wzrost liczby przypadkéw przestepstw kar-
nych przewidzianych w art. 332 KK Ukrainy (,,Nielegalne przekroczenie
granicy panstwowej Ukrainy”). W szczegdlnos$ci, wedtug danych Proku-
ratury Generalnej, w 2022 roku zarejestrowano 1225 takich postgpowan
karnych, a juz w okresie od stycznia do pazdziernika 2023 roku ta liczba
wyniosta — 2011*. To $wiadczy o tym, ze kara ustalona przez obowiazujace
prawo karne jest niewystarczajaca. Dlatego w projekcie ustawy proponuje sie
wprowadzenie odpowiednich zmian do Kodeksu Karnego Ukrainy, w tym:

»ustanowienie kary w postaci pozbawienia wolnosci na okres od 7 do
9 lat z pozbawieniem prawa do zajmowania okreslonych stanowisk lub
prowadzenia okreslonej dziatalnosci na okres do trzech lat z konfiska-
ta majatku dla osob, ktére nielegalnie przekroczyly granice panstwowa
Ukrainy, organizacje nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej
Ukrainy; ustanowienie odpowiedzialnosci karnej za przekroczenie gra-
nicy panstwowej Ukrainy w celu unikniecia poboru do stuzby wojskowe;
podczas mobilizacji, na okres szczegdlny w postaci pozbawienia wolno-
$cina okres od 3 do 5 lat, a w przypadku powtdérnego popelnienia takich
przestepstw lub grupy oséb, przewiduje si¢ kare w postaci pozbawienia
wolnoéci na okres od 5 do 8 lat, jezeli jednak, wspomniane przestepstwa
byly polaczone z przemocg lub z uzyciem broni, przewiduje si¢ kare
w postaci pozbawienia wolnosci na okres od 8 do 12 lat™.

Jednocze$nie proponuje si¢ ustali¢, ze osoba, ktdéra przekroczyta gra-
nice panstwowg Ukrainy w celu uniknigcia poboru do stuzby wojskowej
podczas mobilizacji, na szczegdlny okres, ,jest zwolniona z odpowie-
dzialno$ci karnej za popelnione przestepstwo karne, pod warunkiem,
ze taka osoba wrdcila na terytorium Ukrainy w ciggu sze$ciu miesiecy od
momentu przekroczenia granicy i dobrowolnie zglosita fakt popelnienia

przestepstwa karnego pracownikom Panstwowej Stuzby Granicznej™.

Kryminal'noho kodeksu Ukrainy shchodo vidpovidal'nosti za nezakonne pe-
retynannia derzhavnoho kordonu Ukrainy z metoiu uhylenia vid pryzovu na
viiskovu sluzhbu, https://itd.rada.gov.ua/74£3968b-3b05-4ab2-bcct-1fab6f2c9a69
[dostep: 17.05.2024].

Tamze itp.

Proekt Zakonu pro vnesennia zmin do Kryminal'noho kodeksu Ukrainy shcho-
do vidpovidal'nosti za nezakonne peretynannia derzhavnoho kordonu Ukrainy
z metoiu uhylenia vid pryzovu na viis’kovu sluzhbu, https://itd.rada.gov.ua/
billnfo/Bills/Card/43594 [dostep: 17.05.2024].

N. Mamchenko, Za peretyn derzhavnoho kordonu z metoiu uhylenia vid
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Zatem, migracja spowodowana czynnikami ekonomicznymi i glo-
balnymi konfliktami sprawia powazne problemy, szczegdlnie migracja
nielegalna. W Europie nie ma jednolitego prawa dotyczacego nielegal-
nego przekroczenia granicy, co prowadzi do réznych reakeji w réznych
krajach. Kodeks karny Ukrainy rozwigzuje ten problem konkretnymi
postanowieniami, szczegdlnie w warunkach trwajacego konfliktu woj-
skowo-politycznego. Wyraznym problemem w Ukrainie jest unika-
nie mobilizacji, wielu rekrutéw probuje nielegalnie wyjechac z kraju.
Proponowane zmiany do Kodeksu karnego Ukrainy maja na celu za-
ostrzenie odpowiedzialno$ci karnej za nielegalne przekroczenie granicy,
w szczegdlnosci za unikanie mobilizacji, a takze proponujg zachety dla
tych, ktorzy dobrowolnie wracaja i zglaszaja swoje przestepstwo karne.
Te trudnosci podkreslaja potrzebe solidnych §rodkéw prawnych do
rozwigzania probleméw zwigzanych z nielegalng migracja i unikaniem
mobilizacji.

CRIMINAL AND LEGAL ASPECTS OF MIGRATION POLICY
DURING WAR: UKRAINIAN POINT OF VIEW

Keywords: migration, war, illegal border crossing, Ukraine, Poland.

Abstract
The article examines the criminal aspects of migration policy during the
war from the Ukrainian point of view. Economic and conflict-related
causes of migration are highlighted, particularly illegal migration, which
poses significant challenges, especially for Europe. The article describes
in detail the growth of illegal border crossing and the legislative frame-
work in Poland and Ukraine aimed at solving these problems. National
and international cooperation is emphasized as crucial for effective mi-
gration management.

Special attention is paid to Ukrainian men who avoid mobilization
by illegally crossing the border. The article proposes to strengthen the

mobilizatsii posyliat’ kryminal'nu vidpovidal'nist’, https://sud.ua/uk/news/pu-
blication/292019-za-peresechenie-gosudarstvennoy-granitsy-s-tselyu-uklone-
niya-ot-mobilizatsii-usilyat-ugolovnuyu-otvetstvennost [dostep: 17.05.2024].
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punishment for such actions, including imprisonment and confiscation
of property and also offers amnesty for those who voluntarily return to
Ukraine within six months. The article highlights Ukraine’s unique chal-
lenges due to its ongoing military conflict with Russia.

In addition, the material examines specific legislative measures in both
Poland and Ukraine, such as Articles 264 and 332 of their respective crim-
inal codes, which criminalize illegal border crossing and facilitate illegal
stay. The article advocates strengthening these laws to enhance national
security and more effectively manage migration. The proposed changes
to Ukrainian legislation are aimed at preventing illegal border crossings,
ensuring significant consequences for those who evade military service,
and providing a legal pathway for voluntary return.
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Introduction

Russia’s military aggression against Ukraine caused large-scale destruction
of production capital and infrastructure, brought human casualties and
social losses. The war led to a reduction in jobs and incomes, a decrease
in purchasing power and the amount of accumulated assets. Accordingly,
state, with the help of regulatory mechanisms, must influence economic
practice in order to fulfill its social functions and tasks. Such mechanisms
include the following ones: funding of social programs; preferential state
lending; taxation; redistribution of budget revenues between regions;
socially oriented investment; mandatory state insurance of civil liability
and bank deposits; provision of quotas for state orders; antimonopoly
legislation and other mechanisms. One of the tools that determines the
potential for the recovery of economic activity after the end of the war is
the amount of destruction of infrastructure and production capital. All of
the above stated emphasizes the relevance of the selected research topic.

Analysis of recent research and publications

The author (D. Shvaiba, 2019) believes that, based on the scientific study
of various concepts in security theory, it is necessary to assume that the
inaccessibility of a threat in an absolute sense is impossible. In fact, there
may not be a certain type of threat to a particular object in a particular
period of time. It must be taken into account that interests are only a
small part of a wide range of public health facilities. Social and economic
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security interacts with implemented financial, economic and social policies,
the productivity of which largely depends on the influence of individual
groups of people and parties (based on social and political preferences).

The purpose of the article (Gordon D., 2012) is to define the concept of
social and economic security within the framework of social quality, to
discuss how the concept of social and economic security has evolved in
the context of European social policy, and finally to briefly discuss how
social and economic security can be measured.

The article (Nehrey M., Zomchak L., Klymenko N., Volovelska I., &
Pichugina J., 2022) examines the multi-factual problem of economic
security ensuring. The analysis of challenges and threats to economic
security of Ukraine during 2010-2019 is carried out. The strategic ob-
jectives for economic security ensuring are set. The analysis of the rela-
tionship between public debt, foreign direct investment and economic
growth allows authors to assess the characteristics of economic security.
A system of structural equations is proposed to study the relationship
between GDP, public debt and foreign direct investment. The result of
economic security, which can be achieved by achieving the goal, can be
considered in the form of increased resistance to the influence of inter-
nal and external factors.

The authors (Kopasker D., Montagna C. & Bender K.A., 2018) believe
that economic insecurity is a developing topic that is increasingly relevant
for labor markets of developed economies. This article uses data from
the British Household Commission to assess the causal impact of various
aspects of economic insecurity on mental health in the UK. The results
support the idea that economic insecurity is a socioeconomic determi-
nant of mental health, although the size of the effect varies depending
on the measures of insecurity. In particular, perceived future risks are
more harmful to mental health than deliberate volatility, insecurity is
more harmful to men, and the negative effect of insecurity is persistent
throughout income distribution.

Despite the large number of publications on social and economic se-
curity, it should be noted that the vast majority of them affect a separate
aspect of this issue. Accordingly, the purpose of this study is to analyze
the current state of social and economic security in Ukraine and to iden-
tify the appropriate directions of its increase.
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Methods

In the context of determining prospects for ensuring social and economic
security of Ukraine, it is advisable to use the method of program-targeted
management. Program-targeted management is a method in which the
manager develops management goals and implementation mechanisms,
as well as terms and conditions of intermediate values of the process. It
is based on the methodology of target programming and assumes the
programming of solutions, in which the focus is not on the actual situa-
tion, but on achieving some goal in the most effective way.

The need to use a program-targeted approach in solving issues of pre-
venting threats to the social and economic security of Ukraine is deter-
mined by the fact that social programs take into account the specifics of
the reproduction and functioning of territorial communities of people
in the current period (including the deterioration of the demographic
situation, the increase in unemployment, etc.) [2; 6].

The method of program-target management is based on the forma-
tion of a “tree of goals”, according to which a system of measures for the
implementation of goals is determined, which is called a target complex
program. For the implementation of the target complex program, a spe-
cial management system is being built, which conveys the tasks of the
target complex program to specific executors and controls the implemen-
tation of the program. The organizational structure of the management
system of the target complex program is thus determined by the “tree
of goals”, the composition of executors and maintenance of the target
complex program.

The program-target method is currently an important tool for forming
the expenditure part of budgets at all levels in Ukraine. The possibilities
of budgetary financing of the social and economic sphere determine the
selection of programs presented for approval. A number of such pro-
grams are financed on a joint basis due to the state budget, as well as
extrabudgetary sources.

In the current conditions, it should be noted the constantly grow-
ing need for social and economic forecasts. The place of the theory of
forecasting and planning in the system of state provision of social and
economic security is determined by the fact that it is a connecting link
between economic theory, on the one hand, and social and economic
practice, on the other. This branch has a close connection with statistics,
from which it receives methods of analysis and necessary information
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for calculations. Forecasting and planning of social and economic activ-
ity uses the achievements of natural, biological and other sciences, espe-
cially mathematics [1; 7].

Thus, forecasting and planning of the economy is a complex multi-stage
and complex process, during which a wide range of different socio-eco-
nomic and scientific-technical problems must be solved, for which it is
necessary to use a combination of various methods.

Thus, it is possible to distinguish a number of conditions that provide
a qualitative forecast of the level of social and economic security.

First, the state should be considered as an organizational system in
which the dominant indicators are the factors of socio-economic devel-
opment. In this case, the development goals are correlated with the ex-
isting resources and possible potential of the country.

Secondly, when forecasting, it is necessary to take into account the
patterns of interaction of the factors of social and economic security and
their influence on the key indicators characterizing the level of this security.

Thirdly, predictive models of the behavior of the socio-economic sys-
tem should be obtained on the basis of the revealed regularities. And
these models must be simulated in order to predict the response of the
socio-economic system to changes in development factors. This, in gen-
eral, will ensure the effectiveness of forecasting.

Fourthly, forecasting should take into account the multifaceted nature
of not only socio-economic growth, but also qualitative changes, that is,
socio-economic development [4; 5].

In predictive models of the level of social and economic security, not
only quantitative parameters are very important, but also qualitative char-
acteristics of ongoing processes and the conditions of their changes to
obtain the necessary results play a key role. At the same time, the choice
of models is strongly influenced by the conditions of their information
support, which, as a rule, deteriorates as the horizon of forecasting cal-
culations increases.

Thus, in connection with the multifactorial essence of forecasting
the level of socio-economic security, which can be described by a large
number of factor indicators, accordingly, the use of one of the forecasting
methods is not possible. In this case, it is proposed to apply the concept
of a comprehensive approach to forecasting strategic indicators of the
level of social and economic security, and for this, first of all, it is neces-
sary to identify a general mathematical function that will accurately de-
scribe the development of the level of social and economic security as a
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general (integral) criterion, which reflects the process of transition from
retrospect to perspective.

Main part

In order to make informed decisions for state bodies regarding the pro-
vision of social and economic security, it is necessary to systematically
monitor the basic indicators of economic and social security, which is,
in turn, the basis of forecasting the prospective values of these indicators.

Traditionally, among the key indicators reflecting the level of social
and economic security, the following are distinguished:

» Gross Domestic Product;

« inflation index;

 budget deficit;

« unemployment index;

« level of economic growth;

« level and quality of life;

o degree of energy dependence;

« state of integration into the world economys;
« export-import balance;

« demographic status;

o internal and external state debt, etc. [2; 10].

There are alternative points of view regarding the assessment of the
current level of social and economic security with its corresponding
prospective forecasting. In this context, the following groups of criteria
are distinguished:

« the resource potential of the state and the possibilities of its de-
velopment;

« the ability of the economy to function in the mode of extended
reproduction;

« the state of the country’s scientific and technical potential;

o the level of stability of the financial system of the state;

o the degree of balance of foreign economic policy;

 optimal state management of economic processes;
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« the standard of living of the population;

« the stability of competitive positions of the national economys;

« the presence of legal and economic conditions aimed at reducing
the level of criminalization of society [3; 9].

The paper proposes to carry out the middle-term forecasting of some
indicators of social and economic security during 2024-2028 on order
to determine the prospects for the development of the real sector of the
national economy, as well as to identify its impact on the social compo-
nent of the state’s development. The model is built on the basis of the
use of correlation-regression analysis methods and is aimed at forming
criteria for stable provision of social and economic security of Ukraine.

The starting condition for building the model is the analysis of ret-
rospective values of indicators of state provision of social and economic
security. On the basis of the obtained modeling results, there is a possibil-
ity of forming a state policy to ensure social and economic security. The
tools of implementation of the specified state policy are the instruments
of tax, monetary and direct program regulation of the national economy.
The initial data for forecasting are given in Table. 1 [8; 11].

Table 1. Dynamics of changes in indicators of social and economic security
of Ukraine during 2015-2023

Year | Producer price index Inflation index
2015 125.15 1433
2016 135.8 1124
2017 116.6 13.7
2018 1143 109.8
2019 92.5 104.1
2020 114.7 105.0
2021 162.3 110.0
2022 138.3 126.6
2023 116.4 105.1

From Table 1, it can be seen that the producer price index showed an
increase in 2016 and 2021. During all other reporting periods, its decrease
was observed. As for the inflation index, its steady increase was present
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during 2020-2022, which, accordingly, was caused by the COVID-19 pan-
demic and the full-scale invasion of Ukraine by the Russian Federation.

It is traditionally believed that an increase in the producer price in-
dex can cause an increase in the values of the inflation indicator. Based
on this, it can be noted that changes in the producer price index can be
considered as an inflation indicator in the early stages. In addition, the
producer price index makes it possible to identify changes in the pur-
chasing power of the national currency.

Regarding the direct inflation index, it should be noted that the opti-
mal value of this indicator corresponds to 80-85%. If the level of the
inflation index exceeds the indicated limits, then this indicates the pro-
bability of a weakening of currency positions and an increase in inflatio-
nary processes, and, accordingly, all of the above may cause an increase
in discount rates. If the value of the inflation index is significantly lower
than the specified limits, then this also indicates a weak economic po-
sition, and this can also cause a weakening of the national currency. In
general, an increase in the specified indicator leads to an increase in the
national currency rate [4; 12].

Based on the initial data presented in the Table. 1, the paper propo-
ses to forecast the studied indicators of social and economic security of
Ukraine for the period 2024-2028. The forecasting results are given in
the Table. 2 [8; 11].

Table 2. The results of forecasting changes in indicators of social and
economic security of Ukraine during 2024-2028

Year | Producer price index Inflation index
2024 129.36 104.24

2025 130.44 102.2

2026 131.51 100.16

2027 132.58 98,124

2028 133.65 96,084

It can be seen from Table 2 that in the future, a steady increase in the
producer price index and a corresponding decrease in the inflation in-
dex are expected.

Specific state policy measures to ensure social and economic security,
which are developed based on the results of forecasting, should be aimed
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at supporting certain rates of economic growth based on the formation
of a highly efficient structure of the national economy, greening of pro-
duction and consumption processes, which ultimately is the foundation
of the national socio-economic development.

In addition, an important component of the state policy for ensur-
ing socio-economic development should be the integration policy of
the state, aimed at increasing the efficiency of the national economy
on the basis of regional economic cooperation. The use of indicators of
the effectiveness of the functioning of the national socio-economic sys-
tem allows to determine the expediency of structural transformations
in the system of the national economy and to adapt the concept of the
unification of state mechanisms to ensure social and economic security
in accordance with the selected priorities of the socio-economic devel-
opment of the state [3; 6].

In general, against the background of existing positive trends in en-
suring social and economic security in Ukraine, provided theoretical and
methodological principles and practical recommendations proposed in
the work will significantly increase in the near future.

Conclusions

So, the Russian invasion of Ukraine in 2022 started one of the largest and
most destructive wars in the world since World War II. Cost of damag-
es and reached record levels, and the rates of decline in real GDP and
industrial production exceed the indicators of most countries during
the wars of the second half of the 20" - early 21* centuries. On the other
hand, in 2022-2023, Ukraine managed to avoid macro-financial desta-
bilization and to diverse the sources of financing expenses, which will
keep the economy from further decline and have a positive impact on
the prospects of post-war recovery.

The main measures in the system of preventing threats to social and
economic security of post-war Ukraine can be the following:

« consistent implementation of the program of accelerated economic
growth, as a necessary condition for increasing the incomes of the
population and the state budget and thereby creating macroeco-
nomic conditions for reducing the scale of poverty;
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« implementation of an active policy of employment expansion, cre-
ation of new jobs, including through stimulation and state support
of small businesses and innovative projects;

 gradual but accelerated convergence of the minimum wage with
the subsistence minimum, with the achievement of their equali-
ty within 3 years, prevention of arrears of wages and other social
payments to citizens;

« modernization of education — improvement of its quality, formation
of effective mechanisms of social order in the education system;

 health care reform, increasing the availability of quality medical
services for all segments of the population;

 improvement of the pension system, ensuring its current financial
stability and increasing the real amount of pensions of all catego-
ries of citizens;

« expansion of social support of the population with the help of so-
cial programs at the state and regional level, with the involvement
of the necessary amount of budget funds;

« the reform of the housing sector should be aimed at increasing
the efficiency of the construction complex and the housing and
communal economy, its gradual transition to the mode of break-

-even operation by reducing budget subsidies and cross-subsid-
izing consumers;

o the development of culture, the preservation of the country’s cul-
tural potential and heritage, orientation of the population to the
values that ensure the successful modernization of Ukrainian society.

Discussion

The creation of initial conditions in the form of stabilization of the so-
cio-economic situation, prevention of further deterioration of the social
condition of the population and exacerbation of social problems is abso-
lutely necessary for the implementation of the mentioned measures. The
solution of this task alone will contribute to the growth of investment ac-
tivity, motivation of the population, improvement of the moral climate in
society, strengthening of people’s trust in the state. And all this together will
create prerequisites for a further increase in the rate of economic growth.

At the same time, reducing the level of differentiation of incomes with
their general growth would be facilitated by an effective tax policy, which
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provides for reduced taxation of the poor and low-income and increased
taxation of well-off and wealthy citizens, which at the same time contrib-
utes to the real accounting of real incomes and the completeness of tax
collection. In addition, it is advisable to develop reducing and increasing
coefficients for the rate of taxation of incomes, which depends on their
value, allowing to take into account the family burden of the taxpayer,
the degree of working capacity and other significant factors.

It is necessary to achieve a more complete collection of taxes with the
help of financial monitoring measures, the creation of special commissions
to control expenditures and, on this basis, to identify the actual level of
income of well-off and wealthy citizens, the establishment of high fines
and criminal prosecution for hiding income and non-payment of taxes.

THE PROSPECTS FOR IMPROVING THE LEVEL OF SOCIAL
AND ECONOMICSECURITY OF UKRAINE

Keywords: social and economic security, forecast, national economy, pro-
ducer price index, inflation index.

Abstract
The author proposes to carry out the middle-term forecasting of some
indicators of social and economic security during 2024-2028 on order
to determine the prospects for the development of the real sector of the
national economy, as well as to identify its impact on the social compo-
nent of the state’s development. The model is built on the basis of the
use of correlation-regression analysis methods and is aimed at forming
criteria for stable provision of social and economic security of Ukraine.
It can be seen that in the future, a steady increase in the producer price
index and a corresponding decrease in the inflation index are expected.
The creation of initial conditions in the form of stabilization of the
socio-economic situation, prevention of further deterioration of the so-
cial condition of the population and exacerbation of social problems is
absolutely necessary for improving the level of social and economic se-
curity of Ukraine.
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