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Introdugao

O que aconteceu com Porto Alegre? Como a cidade que inspirou utopias democraticas e
igualitdrias, entre os anos 1990 e o inicio dos 2000, se tornou um podlo do “liberal-
conservadorismo” brasileiro? Como a cidade do Or¢camento Participativo e do Férum Social
Mundial elege prefeitos que destroem as instituicdes participativas e apoiam explicitamente
politicos e politicas de extrema-direita? Como uma cidade que foi pioneira na luta ambiental e
no planejamento urbano se encontra atualmente submetida ao “vale-tudo” do mercado?

As respostas a essas perguntas, obviamente, ndo sdo simples. Ndo ha uma causa Unica que
expligue mudangas politico-culturais como estas. Reconhecendo essa complexidade, o presente
artigo apresenta um argumento para explicar o que poderiamos denominar de uma “guinada a
direita” que marca a politica de Porto Alegre, especialmente na ultima década. O argumento
seria que esse processo, pelo menos em parte, se explica pela constituicdo e atuacdo de uma
rede entre agentes econGmicos e politicos que, na ultima década, assumiu o controle da cidade.

E baseado nesse argumento que se justifica o titulo do artigo: a Porto Alegre de hoje tem
“donos”?. S3o pessoas, organizacdes e empresas que, de forma cada vez mais explicita, elegem
representantes politicos, alteram legisla¢des, instituem politicas publicas, controlam processos
decisdrios e fazem negdcios que impactam profundamente o presente e o futuro da cidade.
Esses “donos” conformam uma rede poderosa, tanto em termos econdmicos quanto politicos,
com uma grande capacidade de impor seus interesses particulares em detrimento dos interesses
publicos, tanto sociais quanto ambientais.

Tal processo de imposi¢cdo de interesses particularistas do empresariado e de seus aliados
politicos tem como uma de suas faces mais visiveis a progressiva destruicdo da estrutura da
Prefeitura de Porto Alegre, por meio do sucateamento e posterior privatizagio ou
desmantelamento de dreas estratégicas da administragdo municipal. Esse processo ocorreu, por
exemplo, no planejamento, na limpeza urbana, no transporte publico e no saneamento. E esta
em curso atualmente no abastecimento de dgua, com o sucateamento do DMAE e a defesa

1 0 uso do termo masculino ndo é casual. Como serd observado na analise, essa é uma rede com grande
predominio de homens. Além disso, € uma rede composta quase que exclusivamente por pessoas
brancas. Em sintese, € uma rede marcada por significativa homofilia; ou seja, a associagao de pessoas
semelhantes em termos de determinados atributos. Isso ndo ocorre somente em termos de classe,
como seria evidente por se tratar de uma rede majoritariamente empresarial, mas também em termos
de raca e, em menor grau, de género.



recorrente da necessidade de sua privatizacdo?. Tal processo destrutivo das capacidades estatais
tem sido apontado como uma das explica¢cdes para a dimensao dos impactos da enchente na
cidade3.

Observa-se, atualmente, a intensa mobilizacdo dos “donos” de Porto Alegre para disputar o
processo de reconstrucdo da cidade e, mais amplamente, do estado do Rio Grande do Sul apds
as tragicas enchentes dos meses de maio e junho de 2024. Tal mobiliza¢cdo envolve, de um lado,
a proposicdo de iniciativas empresariais voltadas a uma intervencdo direta no processo de
reconstrucdo. De outro lado, envolve a participacdo na construgdo das politicas publicas de
reconstrucao, tanto no ambito municipal quanto no ambito estadual. Frente a isso, coloca-se o
guestionamento: quem contribuiu para a destruicdo pode/deve liderar a reconstrucdo da
cidade?

A rede dos “donos” de Porto Alegre

Mas quem integra e conforma essa rede que vem impondo seus interesses a populacdo de Porto
Alegre e que agora pretende definir como serd a cidade que emergird apds a catastrofe
climatica? Essa pergunta, em parte, tem sido respondida por matérias jornalisticas e analises
publicadas na imprensa alternativa, as quais apresentaram ao publico segmentos dessa rede.
Um exemplo nesse sentido, é a analise do professor Fernando Nicolazzi, publicada no jornal Sul
21, que aborda a atuacdo do Instituto Cultural Floresta e do Movimento Brasil Livre e suas
relacdes com agentes politicos do Legislativo e do Executivo municipais®. Outro exemplo é a
matéria da jornalista Lidiane Blanco, também publicada pelo Sul 21, com um sugestivo titulo:
“Como um restrito grupo de empresarios mudou a ldgica do planejamento urbano de Porto
Alegre”®. Por fim, destaca-se a reportagem da Agéncia Publica, das jornalistas Amanda Audi,
Bruno Fonseca e Gabriel Gama, que analisam as relagGes entre o vice-prefeito Ricardo Gomes, a
Brasil Paralelo, o Instituto Cultural Floresta e a politica local de Porto Alegre®.

A presente pesquisa buscou ampliar esse foco, para identificar se e como essas (e varias outras)
entidades e pessoas abordada nas publicagbes se relacionam. Para isso, foi realizada uma analise
de rede a partir de informacgGes presentes em publicagdes disponiveis na Internet. Em outras
palavras, todos os dados aqui apresentados sdo publicos e publicados. A coleta de dados utilizou
o procedimento denominado “bola de neve”: a partir de um ponto de entrada na rede, foram
sendo identificadas as entidades e as relagGes que a constituem. O ponto de entrada escolhido
foi o Instituto Cultural Floresta (ICF), que tem se destacado na defesa e promogdo dos interesses
empresariais na cidade, como indicam as matérias da imprensa citadas, e que tem assumido um
protagonismo nas respostas empresariais as enchentes. A partir deste ponto de entrada, apds a
consulta de mais de uma centena de sites, chegou-se a uma rede composta por 532 entidades

2 https://www.matinaljornalismo.com.br/matinal/materias/marchezan-precariza-dmae/ - acesso em
25/06/2024.

3 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/05/07/porto-alegre-nao-investiu-um-
centavo-em-prevencao-contra-enchentes-em-2023.htm)- acesso em 25/06/2024.

4 https://sul21.com.br/opiniao/2018/05/0-que-se-esconde-entre-as-arvores/ - acesso em 20/06/2024.
5 https://sul21.com.br/especiais/como-um-restrito-grupo-de-empresarios-mudou-a-logica-do-
planejamento-urbano-de-porto-alegre/ - acesso em 20/06/2024.

6 https://apublica.org/2024/05/os-lacos-da-brasil-paralelo-que-nega-crise-climatica-na-vice-prefeitura-

de-porto-alegre/ - acesso em 20/06/2024.
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(individuos, organizagBes sociais, empresas, partidos politicos, instituicées de ensino, eventos e
instituicGes estatais) e 944 relacdes entre elas. As relagdes observadas entre essas entidades sdo
diversas: familiares, empresariais, associativas, partiddrias, financiamento de campanha
eleitoral, entre outras. Os dados relacionais foram processados com o programa Social Network
Visualizer v.3.1 e os grafos foram produzidos com o programa Gephi 0.10.1.

O objetivo da pesquisa nao foi realizar uma caracterizacdo exaustiva de todas as entidades e
todas as relagbes existentes entre elas, mas sim identificar a presenca de relagdes que
demonstrem a pertinéncia do argumento sobre a existéncia e atuacdo de uma rede que assumiu
um significativo dominio sobre a cidade’. Nessa rede aparecem algumas (poucas) entidades
estaduais, nacionais e internacionais, cujas relagdes com entidades locais foram identificadas na
coleta de dados. Mas tais relagdes sdo pouco expressivas na rede gerada pela pesquisa, uma vez
que o foco analitico era o0 ambito municipal.

O sociograma abaixo expressa a rede constituida pelos “donos” de Porto Alegre identificada pela
pesquisa:

Grafo 1 — Sociograma da rede “donos” de Porto Alegre

Roque Chies mentos

el R
[

o> Cassmann

Legenda: @Organiza¢des; @Individuos; @Empresas; O Eventos/A¢des

Produgdo do autor com o uso do programa Gephi 0.10.1

7 A anélise para a elaborac3o desse artigo identificou diversas entidades e, especialmente, relaces entre
elas que ndo constam do sociograma resultante da pesquisa. Assim, a rede apresentada deve ser tomada
como uma simplificagdo de uma rede muito mais complexa, cuja apreensdao demanda um tempo mais
longo de pesquisa e analise. E os dados apresentados devem ser tomados como indicativos e ndo como
a representacao fiel de como a rede se estrutura.



Os pdlos estruturantes dessa rede estdo centrados em alguns individuos/familias, organiza¢des
e eventos dos setores empresariais atuantes na cidade. Além disso, observa-se um conjunto de
representantes politicos que sdo diretamente financiados por esses setores empresariais e que
atuam na defesa dos interesses desses setores, tanto no Executivo quanto no Legislativo
municipal.

Em termos dos individuos e das familias, os dados obtidos mostram a centralidade de familias
vinculadas a grupos empresariais que tém grande poder econémico, visibilidade e prestigio na
cidade e no estado. Seguindo a ordem do grau de centralidade calculado pelo programa Social
Network Visualizer v.3.1, temos as seguintes familias e seus membros em destaque: Gerdau
Johannpeter (André Bier Gerdau Johannpeter, Jorge Gerdau Balbi Johannpeter, Richard Gerdau
Johannpeter e Klaus Gerdau Johannpeter), Ling (William Ling e Wilson Ling), Goldsztein (Claudio
Nudelman Goldsztein), Fracdo (Luiz Leonardo Abelin Fragdo), Vontobel (Rodrigo Vontobel),
Zaffari (Bruno Zaffari) e Logemann (Eduardo Logemann).

O destaque de alguns individuos pode estar, em parte, relacionado ao ponto de entrada
escolhido para a analise da rede (o ICF), uma vez que Claudio Nudelman Goldsztein, Wilson Ling,
Bruno Zaffari, Richard Gerdau Johannpeter e Rodrigo Vontobel sdo conselheiros do ICF e Luiz
Leonardo Abelin Fracdo é o presidente do Instituto. No entanto, os dados coletados mostram
que, independentemente de seus vinculos especificos com o ICF, eles possuem um conjunto
significativo de relagdes com o conjunto da rede, atuando como importantes conectores e
mediadores entre seus nds. Os sociogramas abaixo exemplificam essa conclusao:



Grafo 2 — Sociograma da sub-rede da familia Gerdau
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Grafo 3 — Sociograma da sub-rede da familia Ling
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Além de pessoas e familias, a rede é composta por um conjunto de organizag¢des sociais por meio
das quais o empresariado local constréi, difunde e defende seus interesses e propostas para a
sociedade e a cidade de Porto Alegre. Nesse sentido, a organizacdo com maior nimero de
vinculos na rede (101) é o Instituto de Estudos Empresariais (IEE):

Grafo 4 — Sociograma da sub-rede do IEE
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Fundado em 1984, o IEE se define como “uma instituicdo sem fins lucrativos ou compromissos
politico-partiddrios, para incentivar e preparar novas liderancas com base nos principios da
liberdade, responsabilidade individual, respeito a propriedade privada e Estado de Direito”®. O
IEE é mantido por empresas e empresarios/as, compondo uma densa rede de vinculos em
ambito local, nacional e internacional. Entre essas empresas, conforme a imagem abaixo,
destacam-se aquelas as quais se vinculam os individuos e as familias identificadas como centrais
na rede: Evora (familia Ling) e Gerdau. Também deve ser destacada a presenca da produtora
Brasil Paralelo entre as apoiadoras do IEE, indicando a intima relagdo entre interesses
econdmicos e politicos na estruturacdo e atuacdo da rede e suas entidades, conforme sera
demonstrado mais adiante.

Imagem 1 — Investidores e apoiadores do IEE
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Fonte: https://www.iee.com.br/ - acesso em 21/06/2024

Praticamente todas as familias e individuos com maior centralidade na rede tém vinculos diretos
com o IEE, com seus membros ocupando posi¢des na diretoria do Instituto ao longo do tempo.
Alguns casos exemplificam essa articulagdo: Luiz Leonardo Abelin Fragdo, atual presidente do
ICF, foi presidente do IEE nas gestdes 2003-2004 e 2009-2010; Bruno Zaffari, conselheiro do ICF,
ocupou a presidéncia do IEE na gestdo 2013-2014; e William Ling presidiu o IEE nas duas
primeiras gestdes, em 1984-1985 e 1985-1986°.

A segunda organizagdo que se destaca na rede em fun¢do do niimero de vinculos (91) é o Pacto
Alegre. Lancado no ano de 2019, o Pacto Alegre se apresenta como “um movimento que busca
transformar Porto Alegre em uma referéncia como um ecossistema global de inovagdo de classe
mundial, que potencialize nossas competéncias, alicercados em valores e propdsitos, que retenha

8 https://www.iee.com.br/quem-somos — acesso em 19/06/2024.
% https://www.iee.com.br/diretoria — acesso em 19/06/2024.
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e atraia talentos. Temos origem na sociedade civil organizada de nossa cidade, envolvendo
empresdrios, académicos, cidadéos e atores publicos inquietos com o futuro”*°.

Grafo 5 — Sociograma da sub-rede do Pacto Alegre
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10 https://pactoalegre.poa.br/conheca-o-pacto-alegre/ — acesso em 19/06/2024.
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A sub-rede do Pacto Alegre é constituida por entidades provenientes do que é denominado de
“guatro hélices”: empresas privadas, sociedade, universidade e poder publico. Apesar da
referéncia genérica a participacao da “sociedade”, quando se observam os componentes do
Pacto Alegre que a representam, o que se identifica € uma presenca exclusiva de organiza¢bes
(institutos, sindicatos, associacOes, federagOes, entre outras) vinculadas ao campo empresarial.
Ndo ha nenhuma representacdo de trabalhadores, movimentos populares ou entidades
ambientais.

As sub-redes do IEE e do Pacto Alegre se conectam de diversas formas: através de individuos,
como o empresario e presidente do ICF Luiz Leonardo Abelin Fragdo; empresas parceiras, como
o AGlbank; e organiza¢des, como o Instituto Ling da familia Ling.

A terceira organizacdo na rede em numero de vinculos (58) é o Instituto Caldeira (IC). Fundado
em 2021, o IC se apresenta como “um instituto sem fins lucrativos que conecta pessoas e
iniciativas através de um hub de inovag¢do e uma comunidade que busca maior competitividade
e fomento do ecossistema da nova economia”*?.

1 https://institutocaldeira.org.br/sobre-nos/ - acesso em 19/06/2024.
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Grafo 6 — Sociograma da sub-rede do Instituto Caldeira

..:-.-ﬂ:-:“‘"‘d:* A
R
vy e
- S daad S
- ot %
arlas
-
oy *-
Pacl@legre
HEz
Alianca pg Inovagao
(R"hu
dDL. Ba@sul
: iBed
Marci@ Testa Jali @otg:"%.cmp A£ (En.vor
: ‘redericﬁh‘ann /
Loja nner / &4
Jos@allé Trans@na RS:': 4
S@B SO SuiPeng
Rodrig@ontobel ;‘
@ =y __~Claudid@outinho
D@ — - - Plano Rio Grande
L‘s" - GruP.aﬁ?P%?::r‘pazlo
+Alalhagéo q!

Harold@tu Vul.m‘e
Mathlbenner Sa et
bRem{"

Q Fraden
Marcos@;sche i 3."
Lln r
int;
ague

Produgdo do autor com o uso do programa Gephi 0.10.1

A fundagdo do IC foi uma iniciativa de 42 empresas e organizagdes empresariais, as quais se
vinculam grande parte dos individuos e familias identificados na rede. O poder econémico das



empresas articuladas no IC pode ser avaliado pelo peso que possuem no PIB estadual: segundo
matéria da Revista Exame, essas empresas seriam responsaveis por 15% do PIB gaucho®.

Imagem 2 — Empresas e organiza¢oes fundadoras do Instituto Caldeira

Nossos Fundadores

Conheca as empresas engajadas no fomento do
ecossistema de inovac¢do do Rio Grande do Sul e
responsaveis por fundar o Instituto Caldeira.

ALIANCA PARA

“d Qgi IINOVAGAO &GASchneider  ATITUS DR AUxX @ banrisul topdzio

XCDU™® DBC puing® &vora FatTeriA GO GERDAU  Grendene'

grupo panvel G oRBS  GupoZaffai  QpHertz  |nBettad “!_@bes

fuet,
@ RENNER Nelogica® WYF!i" BCD  RANDONCORP & REWNER

PRIVATTO Pague  weSicredi  SEC..., (Cowemm (Unimedf  yppa

VULCABRAS

Fonte: https://institutocaldeira.org.br/sobre-nos/ - acesso em 19/06/2024

Como se observa na imagem acima, além do compartilhamento de parceiros e apoiadores, o
Pacto Alegre se coloca como um dos fundadores do IC, indicando uma forte articulacdo entre as
duas organizagbes. Além disso, observa-se também que as empresas das familias que se
destacam em termos de maior centralidade na rede tendem a estar presentes entre os
fundadores do IC: Gerdau, Evora (da familia Ling), Zaffari, SLC (da familia Logemann) e
Neugebauer (da familia Vontobel). Também pode ser destacada a presenca do grupo RBS, da
familia Sirotsky, que também esta presente no Pacto Alegre.

Além do vinculo com pessoas, empresas e organizagdes empresariais, o IC também apresenta
uma vinculagdo estreita com outro integrante da rede: a Prefeitura de Porto Alegre. Segundo
dados do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Porto Alegre!®, desde o ano de 2021 a
Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico e Turismo (SMDET) aluga uma sala do IC. O custo
anual do aluguel, em dados de maio de 2024, é de RS 550.344,96. Essa informagdo ndo deixa de
ser curiosa, uma vez que a Prefeitura de Porto Alegre tem realizado diversos leildes de venda de
imdveis préprios®, indicando a existéncia de imdveis que poderiam estar sendo utilizados pela
SMDET.

A organizagdo que se apresenta em quarto lugar em termos do nimero de vinculos identificados
(24) é o Transforma RS, que se apresenta como “um hub que conecta empresas, governo,
universidade e sociedade com o propdsito de apoiar o desenvolvimento sustentdvel do Rio

12 https://exame.com/negocios/novos-grandes-empresarios-entram-no-conselho-de-um-hub-de-
inovacao-que-movimenta-15-do-pib-gaucho/ - acesso em 20/06/2024.

13 https://transparencia.portoalegre.rs.gov.br/despesas/outras-despesas/imoveis-locados - acesso em
24/06/2024.

14 https://prefeitura.poa.br/smap/leiloes - acesso em 24/06/2024.
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Grande do Sul. Foi idealizado por liderancas empresariais que acreditam na convergéncia de

715

ideias e a¢des para o fortalecimento econémico e social do Estado”*~.

Grafo 7 — Sociograma da sub-rede do Transforma RS
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15 https://transformars.com.br/ - acesso em 20/06/2024.

Plano Rio Grande
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Observando as informacgGes da imagem abaixo sobre parceiros e patrocinadores do Transforma
RS, observa-se a presenca de empresas que também apresentam vinculos com as organizacdes
ja abordadas, tais como a Gerdau, o AGlbank, o Sicredi e a Atitus. Além disso, a imagem informa
que o Transforma RS estd sediado no Instituto Caldeira, o que também indica uma forte
vinculacdo entre as organizacdes e os individuos envolvidos nas duas organizacdes.

Imagem 3 — Parceiros e patrocinadores do Transforma RS
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O Sinduscon-RS, o sindicato que reline as empresas de construcao civil do estado do Rio Grande
do Sul, é a quinta organizagdo em termos do nimero de vinculos (13) na rede identificada pela
pesquisa. O Sinduscon-RS se diferencia das organiza¢Ges anteriores tanto em termos de sua
longevidade, tendo sido fundado em 1949, quanto por seu carater de ser uma organiza¢do
sindical que atua explicitamente na defesa dos interesses corporativos de seus associados, ou
seja, do empresariado da construcao civil.


https://transformars.com.br/

Grafo 8 — Sociograma da sub-rede do Sinduscon-RS
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O Siduscon se conecta a rede, de um lado, através de empresdrios e empresas que apresentam
uma atuacdo no setor da construgao civil. Nesse sentido, a pesquisa identificou os vinculos com
agentes centrais na rede, como aqueles da familia Goldsztein (o empresario Daniel Gooldsztein
ocupa uma vice-presidéncia na gestdo 2024-2026 do Sinduscon-RS) e da familia Gerdau (a



empresa Gerdau figura como uma apoiadora no site do Sinduscon-RS)®. Além disso, destaca-se
as relagdes com as empresas Belmondo (da familia Zaffari), Melnick e Cyrela.

Por fim, a sexta organizagdo em termos do nimero de vinculos na rede (11) é exatamente aquela
que serviu de ponto de entrada na rede: o Instituto Cultural Floresta (ICF).

Grafo 9 — Sociograma da sub-rede do Instituto Cultural Floresta
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16 https://sinduscon-rs.com.br/ - acesso em 20/06/02024.
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Conforme a prépria localizagdo do ICF no sociograma indica, o ICF ocupa uma posicdo central na
rede identificada. Tal centralidade é decorrente, em grande medida, do fato do ICF apresentar
no seu Conselho representantes de quase todas as familias mais importantes da rede, como ja
salientado anteriormente: Claudio Nudelman Goldsztein, Wilson Ling, Bruno Zaffari, Richard
Gerdau Johannpeter, Mathias Kisslinger e Rodrigo Vontobel. Juntamente com seu presidente,
Luiz Leonardo Abelin Fra¢do, esses individuos possibilitam ao ICF uma conexdo direta com
grande parte da rede identificada.

O ICF, juntamente com o IEE, com quem compartilha vdrios integrantes, atua fortemente na
articulacao de dois setores que conformam a rede identificada: de um lado, aquelas organizacdes
e eventos voltados a producdo e difusdo de principios, valores e propostas econOmicas
defendidas pelo empresariado; de outro, aquelas organizacdes e eventos voltados a atuacao e
disputa politica e ideolégica, seja na sociedade seja nas instituicdes’. Assim, ao mesmo tempo
que estabelecem diversas relagdes com o Pacto Alegre, Instituto Caldeira e Transforma RS, que
integram o primeiro setor salientado acima, atuam ativamente junto ao Movimento Brasil Livre
(MBL), Brasil Paralelo, Movimento Vem Pra Rua, Associacdo da Classe Média (ACLAME), entre
outras organizagoes que integram o campo politico liberal-conservador em ambito local.

Um espaco de encontro e articulagcdo das entidades (empresas, empresarios, organizagoes,
agentes politicos e intelectuais) envolvidas na atuac¢do politico-ideoldgica é o Férum da
Liberdade, que se constitui em um dos nds centrais da rede identificada na pesquisa.

17 Obviamente, como a prdpria andlise demonstra a seguir, essa diferenciacdo é apenas analitica, uma
vez que tais setores apresentam profundas intersecc¢des.



Grafo 10 — Sociograma da sub-rede do Férum da Liberdade
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O Férum da Liberdade, que tem sua primeira edicdo em 1988 e teve em 2024 sua 372 edicdo, é
organizado e promovido pelo IEE. Esse evento tem como foco a divulgacdo da agenda politica e
econdmica defendida pelas entidades dominantes da rede. E um espaco de grande visibilidade
na disputa ideoldgica, na medida em que sinaliza as elites locais os discursos e as propostas
defendidas conjunturalmente, sempre tendo como referéncia mais geral o lema da “defesa da
liberdade”. Além disso, é um espaco de articulacdo da rede local com pessoas e organizagées do
campo liberal-conservador do Brasil e de outros paises. A presenca de expositores/as nacionais



e internacionais opera como um mecanismo de legitimacdo e validacdo do idedrio liberal-
conservador ostensivamente promovido nos encontros do Férum.

Além do IEE, o Férum da Liberdade é diretamente apoiado e promovido por diversas empresas
e organizacdes que apresentam centralidade na rede, conforme a imagem abaixo. Isso é
exemplificado pelo informacao de que os patrocinadores destacados com o nivel “diamante”, o
mais elevado, sdo os grupos empresariais Gerdau e RBS. Além disso, observa-se a presencga de
empresas relacionadas a familias ja identificadas anteriormente como centrais: Vontobel
(Neugebauer), Logemann (SLC), Fracdo (Nebraska), entre outras. Por fim, destaca-se a presenca
entre os patrocinadores de organizacGes nacionais (Brasil Paralelo) e Internacionais (Atlas
Networks e Acton Institute) que atuam diretamente na disputa politico-ideoldgica através da
producdo e difusdo de discursos e propostas defendidas pelo campo liberal-conservador em
ambito global.

Imagem 4 - Patrocinadores do Férum da Liberdade
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Fonte: https://www.forumdaliberdade.com.br/ - acesso em 21/06/2024

Outro evento a ser destacado é o South Summit de Porto Alegre, que tem sua primeira edicdo
no ano de 2022. Esse evento é uma edicdo brasileira de um evento que surge em 2012 na
Espanha, sendo realizado em Porto Alegre pelas empresas Spain Startup (criadora do evento na
Espanha) e 4all. O South Summit se apresenta com o objetivo de “ser o hub de referéncia que
forma o futuro através do empreendedorismo, da inovacdo aberta, da criacdo de ecossistemas
e das oportunidades de negécio”8,

O South Summit, assim como o Forum da Liberdade, tem como um de seus principais apoiadores
(Global Partner, na denominagdo do evento) o grupo Gerdau, indicando mais uma vez posi¢do

18 https://www.southsummit.io/pt/about-us/ - acesso em 21/06/2024.
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central da empresa e da familia Gerdau Johannpeter na rede em andlise. Outro parceiro do South
Summit a ser destacado é o Instituto Caldeira, com quem compartilha um discurso muito similar:
o desenvolvimento de um “ecossistema” que promova o empreendedorismo, a inovagao e as
oportunidades de negdcio. Além disso, o South Summit redne um grande niumero de empresas
locais e, especialmente, startups, que tem no evento um espaco de competicao por visibilidade
e por negdcios.

Enquanto o Férum da Liberdade tende a reunir um publico menor e mais identificado
ideologicamente com as posi¢Ges politicas predominantes na rede, o South Summit se constituiu
em um evento com grande capacidade de atracao de publico a partir da busca de oportunidades
de negdcios. Segundo informacdes do seu site!®, em 2024 o evento teve mais de 23.500
participantes, ganhando significativa visibilidade na cidade. Em certa medida e com as devidas
diferenciacdes, o South Summit vem se constituindo para a rede dos “donos” de Porto Alegre o
que o Férum Social Mundial representou para as forgas politicas e sociais de esquerda que
governavam a cidade no inicio dos anos 2000: uma espaco central de difusdo de sua visdo de
mundo e de legitimacdo de seu dominio sobre a politica local.

A representacao politica dos “donos” de Porto Alegre

Como demonstrado nas andlise anteriores, os “donos” de Porto Alegre tendem a ser individuos
e familias detentores da propriedade ou de parte importante do controle aciondrio de grandes
grupos econdmicos locais. Esses “donos” sdo facilmente identificados por sobrenomes
conhecidos da populagdo local: Gerdau, Ling, Goldsztein, Vontobel, Grendene, Sirotsky, Renner,
Zaffari, Melnick etc. Com suporte do seu poder econémico, sdo criadas e sustentadas
organizagdes e eventos que atuam na promogao e defesa de seus interesses na sociedade, em
um constante processo de disputa politico-cultural.

Mas essa analise dos “donos” de Porto Alegre seria incompleta e equivocada se deixasse de
abordar as intimas e intensas relagdes entre esses individuos e empresas com um conjunto de
agentes politicos que representam e defendem seus interesses e propostas no ambito do
Legislativo e do Executivo municipais. Sdo esses agentes que tém atuado ativamente na mudanca
ou instituicdo de leis e politicas que atendam aqueles interesses e adotem aquelas propostas.

A andlise identificou alguns agentes politicos centrais na rede produzida na pesquisa. Em
primeiro lugar (35 vinculos), como seria esperado pela posi¢do que ocupa, destaca-se o atual
prefeito de Porto Alegre Sebastido Melo (MDB). Grande parte dos vinculos identificados se
referem a recursos recebidos na campanha eleitoral de 2020, quando sua candidatura ganha o
apoio de atores centrais da rede. Assim, como jd destacado em reportagens citadas na
introducdo, integrantes de familias como Gerdau, Ling, Goldsztein, Hertz e Melnick aparecem
entre os principais responsaveis pelas doac¢des recebidas pela campanha de Melo em 2020,
segundo o site do TSE%.

B https://www.southsummit.io/pt/brazil/ - acesso em 25/06/2024.
20 https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/ - acesso em 21/06/2024.
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Grafo 11 — Sociograma da sub-rede do Prefeito Sebastiao Melo
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E interessante observar que Melo n3o foi a opgdo preferencial dos integrantes da rede na elei¢do

municipal de 2016. Naquele ano, ao invés de Melo, que concorria em uma chapa com Juliana
Brizola (PDT), houve um forte investimento financeiro e politico na campanha de seu adversario,



Nelson Marchezan Jr. (PSDB), que acabou eleito. De forma muito visivel a partir dos dados do
TSE, observa-se que parte importante dos financiadores de Marchezan Jr. em 2016 direcionam
recursos para a candidatura de Melo em 2020, quando esse concorre em uma chapa que tem
Ricardo Gomes (PL) como vice.

Ricardo Gomes é um componente central na rede (23 vinculos), operando como articulador
entre o empresariado e a politica local. Tendo sido presidente do IEE na gestdo 2011-2012 e
integrando diretorias nas gestdes 2009-2010 e 2010-2011, Ricardo Gomes apresenta uma forte
vinculacdo com agentes empresariais ja destacados por sua importancia na rede, marcadamente
aqueles que dirigem o Instituto Cultural Floresta. Essa vinculacdo pode ser exemplificada pela
postagem de Ricargo Gomes no Facebook congratulando Claudio Nudelman Goldsztein por ter
recebido a Medalha do Mérito Farroupilha da Assembléia Legislativa, em uma proposicdo da
deputada estadual Any Ortyz (Cidadania)?! em 2022.

Imagem 5 — Postagem de Ricardo Gomes parabenizando Claudio Nudelman Goldsztein na
cerimoOnia de entrega da Medalha do Mérito Farroupilha da Assembléia Legislativa do RS -
2022
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Ao mesmo tempo, Ricardo Gomes apresenta uma intensa trajetdria na politica-partidaria local.
Em 2015 assume como chefe de gabinete do entdo deputado estadual Marcel Van Hattem
(filiado ao PP naquela data). Eleito vereador pelo Partido Progressista (PP) em 2016, Ricardo
Gomes foi nomeado Secretario de Desenvolvimento Econ6mico em 2017, na gestdo de Nelson
Marchezan Jr.. Posteriormente, comp&e a chapa de Sebastido Melo em 2020. Como vice-

21 Any Ortiz foi eleita para deputada federal nas eleicbes de 2022.
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prefeito, se filia ao PL?% Possui ainda relacdes estreitas com outros nomes da “nova geracdo” de
politicos da direita local, como Fabio Maia Ostermann (Novo), que ocupou a diretoria de
formacdo na gestdo de Ricardo Gomes na presidéncia do IEE em 2011-2012. Ostermann, com
intensas relacdes com o MBL, foi eleito deputado estadual em 2018 e ficou na supléncia para
deputado federal nas elei¢cdes de 2022.

Grafo 12 — Sociograma da sub-rede do vice-Prefeito Ricardo Gomes
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22 https://www.ricardogomes.com.br/ - acesso em 25/06/2024



https://www.ricardogomes.com.br/

Ricardo Gomes ainda possui um vinculagdo explicita a organizacdo Brasil Paralelo. Essa
vinculacdo, ostensivamente publicizada durante o periodo da enchete através do uso de um
boné com o simbolo da organizacdo em suas apari¢cdes publicas, foram objeto de diversas
matérias jornalisticas?®. Por fim, destaca-se suas relacdes com a Associacdo da Classe Média
(ACLAME), entidade que teve uma atuac¢do intensa nas mobilizacdes pro-Impeachment da
presidenta Dilma Roussef.

Outro representante politico da “nova direita” portoalegrense é Felipe Camozzato (Novo), que
aparece na rede como o segundo individuo com o maior nimero de vinculos (30), atras apenas
do prefeito Sebastido Melo. Apresentando vinculagdo com a ACLAME, Camozzato se elegeu
vereador em Porto Alegre nas elei¢cdes de 2016 e 2020. Em 2022, se elegeu deputado estadual.
Nesses processos eleitorais recebeu apoio financeiro de membros de importantes familias de
empresarios como Gerdau, Ling, Vontobel, Logemann, Malcon, Vellinho, entre outros. Felipe
Camozzato apresenta relagdes estreitas com Fabio Maia Ostermann e o atual deputado federal
Marcel Van Hattem (Novo), todos como uma trajetdria politica mais ou menos similar de
participacdo no MBL e Estudantes pela Liberdade e posterior inser¢do na politica partidaria.

2 Ver, p.ex.: https://apublica.org/2024/05/0s-lacos-da-brasil-paralelo-que-nega-crise-climatica-na-vice-
prefeitura-de-porto-alegre/ - acesso em 21/06/2024.
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Grafo 13 — Sociograma da sub-rede do deputado estadual Felipe Camozzato
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As vereadoras Fernanda Barth (PSC) e Mariana Pimentel (Republicanos?®*) e os vereadores
Ramiro Rosario (PSDB), Tiago Albrecht (Novo) e Jessé Sangalli de Mello (PL) sdo representantes

24 Mariana Pimentel foi eleita pelo partido Novo, no qual construiu sua carreira politica. A ruptura com o
partido, em 2024, se deu em fungdo do protagonismo da vereadora no processo de criacdo de uma CPI
para investigar denuncias de corrupgdo na Secretaria de Educacdo do governo municipal. Esse



da “nova direita” que também receberam apoio financeiro e politico nas elei¢des de 2020 de
setores do empresariado com centralidade na rede. Um exemplo para ilustrar essa articulacdo
politico-empresarial foi concessdo do titulo de Cidaddo de Porto Alegre pela Camara Municipal
ao empresario e presidente do ICF Luiz Leonardo Abelin Fracao, no ano de 2022, a partir de uma
proposicao da vereadora Fernanda Barth.

Mas os agentes empresariais da rede também apresentam vinculo fortes com representantes
politicos mais tradicionais. Na pesquisa, dois vereadores apareceram com destaque em termos
do apoio financeiro que receberam. Em primeiro lugar, a vereadora Monica Leal (PP),
atualmente em seu quarto mandato na Camara Municipal. Monica é filha e herdeira politica de
uma importante figura da direita de Porto Alegre do periodo ditatorial, Pedro Américo Leal,
assim descrito na apresentacao da vereadora no site da Camara: “conhecido militar, foi Coronel
do Exército Brasileiro, ex-Chefe de Policia do Estado do RS, e politico, quatro vezes eleito
Deputado Estadual do RS e trés vezes eleito vereador de Porto Alegre”*. Em segundo lugar,
destaca-se o vereador Cezar Schirmer (MDB), que atualmente ocupa o cargo de secretario de
Planejamento e Assuntos Estratégicos da Prefeitura de Porto Alegre.

Com pelo menos oito vereadores/as diretamente comprometidos com a defesa e promogdo de
seus interesses, a bancada dos “donos” de Porto Alegre supera qualquer bancada partidaria
atualmente existente na Camara. Contando com um grande poder econémico, que possibilita
influenciar a atuacdo de outros vereadores/as e ampliar significativamente sua base de apoio,
os “donos” de Porto Alegre se constituem atualmente na forca dominante na Camara de
Vereadores.

A disputa pela “reconstrugdao” de Porto Alegre

A primeira motivagao para a realiza¢do da pesquisa veio do objetivo de entender quem eram as
entidades empresariais que garanharam significativa visibilidade nas ag¢des de auxilio as
populagdes e territdrios atingidos pelas enchentes de maio e junho. O ICF, em especial, acabou
ganhando grande ateng¢do midiatica, que chegou em alguns casos a uma narrativa herdica da
atuacdo de seus membros®,

A partir da andlise, no entanto, foi possivel identificar uma atua¢do ampla e articulada de
diversas entidades empresariais com centralidade na rede para intervir diretamente na definicao
e na execucdo das acdes voltadas a “reconstrucdo”?’ de Porto Alegre e, mais amplamente, das
areas atingidas do estado do Rio Grande do Sul. Essa interveng¢do, de um lado, ocorre por meio
de ac¢Oes proprias; ou seja, de iniciativas propostas e (pelo menos na forma como sdo
apresentadas) financiadas por recursos doados pelo préprio empresariado e outros setores da
sociedade. De outro lado, essa intervencao ocorre em processos de construcdo e execugao das
politicas governamentais relacionadas a “reconstrucdo”, em diferentes niveis de governo.

protagonismo colocou a vereadora em confronto com setores defensores do governo Melo, que incluiam
o partido Novo.

% https://www.camarapoa.rs.gov.br/vereadores/monica-leal - acesso em 24/06/2024.

26 \ler, p.ex: https://braziljournal.com/quando-a-agua-subiu-esses-empresarios-arregacaram-as-mangas/
- acesso em 24/06/2024

27 Coloca-se a palavra “reconstrucdo” entre aspas para destacar o fato de que ela ndo tem um significado
definido. Na verdade, como a andlise demonstra, esse significado encontra-se em disputa atualmente.
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Através dessas acbes, essa rede busca definir um sentido de “reconstru¢do” que preserve e/ou
promova seus interesses, como vem fazendo com as politicas municipais ha alguns anos.

Em termos das acbes proprias, destacaram-se na pesquisa duas iniciativas que tém uma
abrangéncia estadual. A primeira é o Reconstréi RS, uma iniciativa promovida pela familia Ling
em parceria com o ICF e a Federasul. O Reconstrdi RS? é um programa no qual o Instituto Ling
centraliza a recepc¢ao de doacdes de individuos e empresas, as quais deverao ser utilizadas para
a execucdo de obras de infraestrutura em municipios em situacdo de calamidade apéds as
enchentes (conforme definicdo do decreto estadual n? 57.646, de 30 de maio de 2024). As
propostas de obras serdo recebidas pela Federasul, através de suas afiliadas municipais (as
Associacdes Comerciais e Industriais), e pelo ICF, que fardo a triagem preliminar das propostas.
As propostas aprovadas na triagem, sao encaminhadas para um comité avaliador indicado pela
diretoria do Instituto Ling, a qual detém o poder de, indicacdo, destituicdo e substituicdo dos
membros do comité. Esse comité, formado por especialistas que trabalhardo voluntariamente,
terd a responsabilidade de avaliar e selecionar as obras a serem financiadas. O valor inicial a ser
disponibilizado pelo programa seria de 84 milhdes de reais, conforme reportagem do jornal Zero
Hora de 23/06/2024%°.

A segunda iniciativa prépria do empresariado é o Regenera RS*. Esse programa, lancado em 18
de junho de 2024, se apresenta como um “fundo filantrépico emergencial”, que tem como
objetivo a captacdo de recursos através de doacdo de empresas e pessoas fisicas a serem
utilizados para o desenvolvimento de acbes em quatro areas tematicas: educagdo, habitacao,
solucdes urbanas e apoio a negdcios®l. Com um aporte inicial de 30 milhdes da Gerdau e 8
milhGes da mineradora Vale, a implementacdo do Regenera RS é dirigida pelo Instituto Helda
Gerdau (IHG), que se apresenta como uma “Associagcdo sem fins lucrativos criada pela familia
Gerdau Johannpeter a fim de potencializar acbes voltadas para o impacto social positivo”3?. A
organizacdo ndo-governamental Gerando Falcdes, o Pacto Alegre, o Movimento Brasil
Competitivo (que tem Jorge Gerdau Balbi Johannpeter como presidente do seu Conslho
Superior) e o Reconstréi RS sdo identificados nas matérias publicadas sobre o Regenera RS como
provéveis responsaveis para implementar a¢des utilizando os recursos captados®.

No que se refere a atuacdo nas politicas governamentais relacionadas a “reconstrucdo”, observa-
se a participacdo de individuos, organizacdes e empresas da rede tanto nas iniciativas da
Prefeitura de Porto Alegre quanto nas iniciativas do Governo do Estado do RS. Em relagao as
primeiras, a Prefeitura lancou no dia 31 de maio de 2024 o Programa Porto Alegre Forte. O
evento de langamento foi realizado no Instituto Ling, conforme noticiado pelo site da

28 A apresentacdo e o regulamento do programa podem ser acessados em:
https://institutoling.org.br/explore/reconstroi-rs - acesso em 24/06/2024.

2 https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2024/06/reconstroi-rs-comeca-a-receber-os-
projetos-de-obras-em-infraestrutura-clxrzirf7018u013yyohj45wp.html - acesso 24/06/2024.

30 https://www.regenerars.org/ — acesso em 24/06/2024.

31 https://exame.com/negocios/com-doacoes-da-gerdau-e-da-vale-novo-fundo-mira-r-100-milhoes-para-
ajudar-a-reconstruir-o-rs/ - acesso em 24/06/2024.

32 https://br.linkedin.com/company/institutoheldagerdau?trk=article-ssr-frontend-pulse little-mention —
acesso em 24/06/2024.

33 https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/regenerars-lan%C3%A7a-fundo-para-
apoio-a-projetos-de-reconstru%C3%A7%C3%A30-do-rio-grande-do-sul-1.1504459 — acesso em
24/06/2024.



https://institutoling.org.br/explore/reconstroi-rs
https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2024/06/reconstroi-rs-comeca-a-receber-os-projetos-de-obras-em-infraestrutura-clxrzirf7018u013yyohj45wp.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2024/06/reconstroi-rs-comeca-a-receber-os-projetos-de-obras-em-infraestrutura-clxrzirf7018u013yyohj45wp.html
https://www.regenerars.org/
https://exame.com/negocios/com-doacoes-da-gerdau-e-da-vale-novo-fundo-mira-r-100-milhoes-para-ajudar-a-reconstruir-o-rs/
https://exame.com/negocios/com-doacoes-da-gerdau-e-da-vale-novo-fundo-mira-r-100-milhoes-para-ajudar-a-reconstruir-o-rs/
https://br.linkedin.com/company/institutoheldagerdau?trk=article-ssr-frontend-pulse_little-mention
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/regenerars-lan%C3%A7a-fundo-para-apoio-a-projetos-de-reconstru%C3%A7%C3%A3o-do-rio-grande-do-sul-1.1504459
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/regenerars-lan%C3%A7a-fundo-para-apoio-a-projetos-de-reconstru%C3%A7%C3%A3o-do-rio-grande-do-sul-1.1504459

Prefeitura®’. Chama a atenc3o que diversas matérias que noticiam esse evento de lancamento
do Programa, inclusive no préprio site da Prefeitura®, utilizam como foto de ilustracdo aimagem
abaixo, que destaca em primeiro plano o vice-prefeito Ricardo Gomes, enquanto o prefeito é
retratado de costas:

Imagem 6 — Evento de lancamento do Programa Porto Alegre Forte no Instituto Ling —
31/05/2024
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Porto Alegre Forte: Conheca o Programa de Recuperacao Pés-Enchentes

Prefeitura cria plataforma para conectar empresas e fornecedores em agdes de reparo e reconstrugio de infraestruturas danificadas

£) MAGDALENA SCHNEIDER / 2 DE JUNHO, 2024 / NOTIGIAS

Fonte: https://curtindoportoalegre.com.br/porto-alegre-forte-programa-recup/ - acesso em 24/06/2024

No dia 19 de junho, ocorreu no Parque Tecnoldgico da PUC-RS (Tecnopuc) um novo evento de
apresentacdo do Programa Porto Alegre Forte, agora acompanhado de um documento
detalhando as acBes propostas e o0s seus respectivos custos®®. Esse documento apresenta
diversas acOes voltadas a responder aos efeitos das inundacées em diferentes ambitos da cidade
e de sua populagdo: moradia, saneamento, prote¢do contra cheias, economia, recuperagao de
bens e servicos publicos, entre outros. O Programa Porto Alegre Forte teria sido produzido com
o apoio da empresa de consultoria Alvarez & Marsal, empresa na qual Sérgio Moro foi consultor
logo apds a saida do governo de Jair Bolsonaro®’.

Uma das iniciativas que integra o Porto Alegre Forte é o Reconstruir Porto Alegre, uma
plataforma online que identifica equipamentos publicos danificados pela enchente. Pessoas

34 https://prefeitura.poa.br/smamus/noticias/prefeitura-lanca-plano-porto-alegre-forte-e-plataforma-
reconstruir - acesso em 24/06/2024.

35 https://www.prefeitura.poa.br/gp/noticias/plano-porto-alegre-forte-e-plataforma-reconstruir-sao-
apresentados - acesso em 24/06/2024.

36 0 documento pode ser acessado em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-
alegre/noticia/2024/06/prefeitura-apresenta-projeto-de-recuperacao-da-cidade-e-cria-escritorio-de-
reconstrucao-e-adaptacao-climatica-de-porto-alegre-clxIx3syv002901dt9iouhcov.html - acesso em
24/06/2024.

37 https://prefeitura.poa.br/gvp/noticias/vice-prefeito-apresenta-reconstruir-porto-alegre-em-evento-
nacional - acesso em 24/06/2024.
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fisicas e empresas interessadas podem fazer doagBes direcionadas diretamente para a
reconstrucao destes equipamentos, sem que 0s recursos sejam direcionados para os cofres
publicos. Destaca-se o protagonismo do vice-prefeito Ricardo Gomes na divulgacdo do
Reconstruir Porto Alegre, conforme as noticias publicadas no site da Prefeitura: “Vice-prefeito
apresenta Reconstruir Porto Alegre em evento nacional” (05/06/2024); “Vice-prefeito apresenta
Reconstruir Porto Alegre nos Estados Unidos” (12/06/2024); “Vice-prefeito apresenta
Reconstruir Porto Alegre para consules” (14/06/2024)%.

Em ambito estadual, observa-se o envolvimento de um grande nimero de entidades da rede no
no programa de reconstrucdo do governo do estado, o Plano Rio Grande - Programa de
Reconstrugdo, Adaptacdo e Resiliéncia Climatica do Rio Grande do Sul.

Grafo 14 - Sociograma da sub-de do Plano Rio Grande
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38 https://prefeitura.poa.br/noticias?field cartola target id=6047 - acesso em 24/06/2024.
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Diversos individuos, organiza¢des e empresas da rede sdo membros do Conselho do Plano Rio
Grande, que foi empossado no dia 13/06/2024: ICF, Instituto Ling, Sinduscon, Pacto Alegre,
Instituto Caldeira, Tranforma RS, Jorge Gerdau Balbi Johannpeter, Nelson Sirotsky, Eduardo
Logemann, entre outros. O Conselho é formado por 178 membros, com um forte predominio da
representacao empresarial em detrimento da representacao de trabalhadores, ambientalistas e
da populac¢do atingida®. Tal composicdo, somada ao tradicional alinhamento do governador
Eduardo Leite a posi¢des antiambientais*®, indica uma forte tendéncia de manuten¢io de
politicas e de leis que potencializaram os efeitos do evento climatico extremo de maio.

Esse intenso envolvimento do empresariado e das empresas com agbes prdoprias ou
governamentais de resposta aos catastréficos impactos das enchentes expressa, por um lado, a
dimensdo da tragédia que se abateu sobre a cidade e o estado. Empresas e cadeias produtivas
foram duramente afetadas, direta e indiretamente, com profundos impactos econémicos*!.
Nesse contexto, a recuperacdo da infraestrutura do estado, a reconstrucao das cidades, a
normalizacdo dos transportes, entre outros desafios, sdo fundamentais para viabilizar qualquer
processo de retomada de vérias setores da economia portoalegrense e galcha.

Por outro lado, a “reconstrucdao” se constituird em um processo bilionario, gerando grandes e
diversas oportunidades de negdcios para o empresariado. A definicdo de critérios de alocacdo
dos recursos publicos e privados direcionados a obras e acdes de “reconstrucdo” terao fortes
impactos economicos. A alteracao de legislacdes e politicas para viabilizar ou acelerar acdes de
“reconstrucdo” também terdo implicacbes econOmicas diretas. Por exemplo, propostas que
flexibilizam normas urbanisticas, como as apresentadas no Porto Alegre Forte, tém efeitos
diretos sobre o mercado imobilidrio e a construcdo civil em Porto Alegre. Assim, participar e,
mais do que isso, protagonizar o processo de “reconstru¢do” é uma forma de incidir na definicdo
de normas e procedimentos relacionados ao acesso aos recursos direcionados para tal processo.

Por fim, essa atuacdo empresarial apresenta também um viés politico-ideoldgico. A
“reconstrucdo” ndao é um processo neutro; ao contrario, € um processo no qual estdo em disputa
concepcoes de Estado, de politicas publicas, de relagdo entre Estado e sociedade, de papel do
empresariado, de cidadania e de direitos, de relagdo com a natureza. Nesse sentido, destaca-se
no discurso empresarial uma constante reafirmacdo da superioridade do mercado, quando
comparado ao Estado, para conduzir a “reconstrucdo” de Porto Alegre e do RS de forma agil,
eficiente e eficaz. Como coloca a apresentagdo do Reconstrdi RS, o programa “visa catalisar um
estado de espirito, estimulando liderancas da sociedade civil de cada localidade atingida a
chamarem para si a responsabilidade pela reconstrugo, emprestando sua capacidade
empreendedora na avaliagéo do que aconteceu para propor melhores solucdes”*?.

Como se observa, a “reconstrucdo” é tomada como uma responsabilidade privada, de agentes
locais, que devem atuar de forma empreendedora para responder da melhor forma aos
problemas da enchentes. Assim como a visdo liberal do mercado vé o bem publico sendo
produzido de forma “natural” a partir da busca individual do beneficio (lucro) privado, o discurso

39 Para a composicdo completa do Conselho ver: https://sul21.com.br/noticias/meio-
ambiente/2024/06/conselho-do-plano-de-reconstrucao-do-rs-nao-tem-nenhuma-entidade-
ambientalista-do-estado/ - acesso em 24/06/2024.

40 https://veja.abril.com.br/agenda-verde/eduardo-leite-alterou-mais-de-500-pontos-do-codigo-
ambiental-do-rs-em-2019/ - acesso em 24/06/2024.

41 https://gl.globo.com/economia/noticia/2024/06/04/desastre-no-rs-impactos-pib.ghtml - acesso em
24/06/2024.

42 https://institutoling.org.br/explore/reconstroi-rs - acesso em 24/06/2024.
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empresarial parece indicar que a reconstrugao sera o resultado agregado de escolhas privadas,
gue nao precisam do Estado como articulador e regulador.

Essa analogia com o mercado fica explicita na analogia feita por William Ling para explicar como
vai funcionar o Reconstrdi RS: “Serd um processo descentralizado, que é como eu opero a minha
empresa”, diz. “A nossa empresa tem dezenas de fdbricas espalhadas em 13 paises. Como
administrar? De forma descentralizada. Autonomia local. Eles sdo os protagonistas, eles sabem,
e eu confio neles. A base de tudo é confianga. Eu confio no julgamento deles. Serd assim com
esse projeto também”*3.

A centralidade conferida as escolhas individuais é exemplificada claramente pelo Reconstruir
Porto Alegre. Nesse caso, a Prefeitura opera simplesmente como mediadora entre doador/a e
beneficidrios. Questdes como justica, garantia de direitos ou critérios de priorizacdo na alocacao
dos recursos sdo deixados de lado em nome da liberdade de escolha individual para decidir quem
vai e quem ndo vai receber as doagdes.

Tal légica, na verdade, tem sido defendida pelo ICF desde suas primeiras agdes no ambito da
seguranca publica e que deram origem ao Programa de Incentivo ao Aparelhamento da
Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul - PISEG/RS, no ano de 2018*. O PISEG permite
gue empresarios substituam parte do ICMS devido por doagdes as forcas de seguranca publica,
escolhendo o que é doado e quem recebe a doacdo. Dessa forma, o governo abre mao da decisao
sobre a aloca¢do de uma parte do imposto, que passa a ser decidida pelos doadores. Claudio
Nudelman Goldsztein, do ICF, defendeu explicitamente a utilizacdo desse “modelo” para a
alocacdo dos recursos da reconstrucao em entrevista a revista Exame publicada em 20 de junho
de 2024%. Nas suas palavras: “Eu tenho certeza que ndo existe chance de qualquer plano de
reconstrugdo dar certo se ndo houver uma parceria ainda mais forte entre o setor publico e o
setor privado. Estamos, por exemplo, ajudando a fazer andlise técnica de projetos de
infraestrutura de menor porte, mas muito importantes para comunidades locais, para que a
iniciativa privada aporte e complemente recursos. Mas nossa ideia é que se crie rapidamente
uma lei de incentivo a reconstrucGo, de modo semelhante a lei de incentivo a cultura e a
seguranga [PISEG]. E importante ter incentivos para que empresas possam rapidamente destinar
recursos, executar entregas de equipamentos e compensar isso de impostos, para que a gente
tenha mais agilidade na execuc¢do desse projeto. Serd um dinheiro para escolas, satde,
delegacias. Tem que focar na infraestrutura, em obras de saneamento. Se o Estado quiser fazer
tudo sozinho, vai ter muita dificuldade. Se o setor privado quiser fazer tudo sozinho, também ndo
vai conseguir. Acho que um foco do Estado seria pensar num instrumento como uma lei de
incentivo a reconstrugdo”. Como essa cita¢do deixa claro, a proposta é que as doagdes privadas
sejam compensadas com uma renuncia fiscal de parte do Estado, fazendo com que os doadores
(centralmente, o empresariado) assumam o papel de definidores de como se da a alocagdo dos
recursos doados para a “reconstrucdo”.

Concluindo.....

43 https://exame.com/negocios/familia-ling-cria-programa-de-r-50-milhoes-para-reconstruir-rs-com-
sociedade-civil/ - acesso em 24/06/2024.

44 https://ssp.rs.gov.br/o-que-e-piseg - acesso em 24/06/2024.

45 https://exame.com/negocios/rs-precisa-de-lei-de-incentivo-a-reconstrucao-similar-a-da-cultura-diz-
empresario-gaucho/ - acesso em 24/06/2024.
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Em 2017, durante um pronunciamento em um evento promovido pela Associagdo Gaucha de
Supermercados - AGAS, o entdo prefeito Nelson Marchezan Jr. fez a seguinte afirmacao: “Ndo
serd ninguém mais do que a elite da comunicacdo, a elite empresarial e a elite politica que fardo
as reformas téo necessdrias. Delegar isso ao ‘seu Jodo’ e & ‘Dona Maria’ é irresponsabilidade”*®.
Tal afirmacdo e, especialmente, a falta de qualquer reacdo significativa a mesma sintetizam a
transformacao politica pela qual passou Porto Alegre entre as décadas de 2000 e 2010. Neste
artigo desmonstramos quem s3o essas elites as quais se referia o prefeito Nelson Marcheza Jr.:
as elites que financiaram e apoiaram sua candidatura a Prefeitura em 2016 e para as quais seu
governo se direcionou. As mesmas elites que o abandonaram em 2020, apoiando seu adversario
Sebastidao Melo.

S3o estas elites que, ao longo da uUltima década, vem propondo e/ou apoiando politicas e
legislacGes que reduziram significativamente a capacidade estatal da Prefeitura de Porto Alegre.
Tal reducdo mostrou seus efeitos tanto na capacidade de responder ao evento extremo, quando
a falta de investimentos e de estrutura da Prefeitura para evitar a inundacgdo se evidenciaram,
guanto na capacidade de responder aos efeitos do evento extremo, como no caso da limpeza
urbana, da assisténcia social e do transporte publico.

As propostas governamentais voltadas a “reconstrugao”, em ambito municipal e estadual,
indicam a continuidade da acdo articulada da rede identificada na pesquisa. Seus agentes tém
um lugar privilegiado nas primeiras iniciativas propostas e tém atuado abertamente para definir
um processo de reconstrugdo que atenda seus interesses. Os mesmos interesses que tém
produzido imensos custos e problemas sociais e ambientais.

Na cidade que ja foi uma referéncia global de participacdo popular, hoje assiste-se a uma politica
dominada e conduzida por um pequeno grupo de grandes empresarios e seus representantes
politicos. A mudanga nesse cenario vai depender da organizagdo e da mobilizagdo das vozes
silenciadas e, por vezes, reprimidas da grande maioria da populagdo de Porto Alegre, que
atualmente estd excluida das decisdes politicas. A efetiva reconstrugdo de uma Porto Alegre mais
justa e sustentavel exige, necessiamente, que se construa uma cidade sem donos.
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