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Projektziel und Methodik

Berechnungsprozess Flachenindikator
ALKIS-Datengrundlage und deren Entwicklung
Homogenitat, Aktualitat, [anderspezifische Besonderheiten
Vergleich mit ATKIS-basiertem IOR-Monitor

Fazit und Empfehlungen
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UBA-Projekt ,,Konsistenz und Aussagefahigkeit von

Flachendaten”

Laufzeit: 06/2020 — 07/2023

Auftragnehmer: IOR (Baustein 1, ILS
(Baustein 2)

Projektbaustein 1 ,Validitat und
Zeitreihenstabilitat der Flachenstatistik” (im
erscheinen)

Projektbaustein 2 ,Land use monitoring and
land take in international comparison -
Methods and data” UBA-Texte 126/2023
(Fina et al. 2023)

Methodik: Literaturrecherche,
Expertenbefragung, Expertenbegleitkreis,
eigene Berechnungen
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Umwelt &
Bundesamt

im erscheinen

Final report

Land use monitoring
and land take in
international
comparison

Methods and data

https://www.umweltbundesamt.de/publikati
onen/land-use-monitoring-land-take-in-
international
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Themen der Expertenbegleitkreise
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Herausforderungen Flachenstatistik und Artefakte (08.12.2020)

Primardatenerhebung (Teil 1) und Zukunft von ALKIS
(19./20.10.2021)

Primardatenerhebung (Teil Il) und Vergleich internationaler
Erhebungssysteme (13.06.2022)

Erfassung temporarer Flachenneuinanspruchnahmen,
Erfassungszeitpunkt von Nutzungsanderungen (19.01.2023)

Zukunft der Flachenstatistik und des Liegenschaftskatasters und
Erfassung erneuerbarer Energien im ATKIS-DLM (16.05.2023)
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Expertenvortrage

1.

4.

Flachenstatistik Bund

Stephan Arnold, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden; Gertrude Penn-Bressel, friher Umweltbundesamt, Dessau; Gerhard
Munch, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden; Georg Scheerer, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Flachenstatistik Bundeslander
Sibylle Sauer, LSN, Niedersachsen, Patin der Flachenstatistik, Frank Wollper, StalaBWL, Baden-Wiurttemberg

AdV-Modelle der Primardatenerfassung

Christian Lucas, LVermGeo, Schleswig-Holstein, Stephan Heitmann, Ministerium des Innern NRW, Leiter des Arbeitskreises
Liegenschaftskataster der AdV

ALKIS-Primardatenfassung in den Bundeslandern

Klaus Wiese, Baden-Wirttemberg, Frank Fuchs, TLBG, Thiringen, Roland KieBling, LDBV, Bayern, Jens Naser, GeoSN, Sachsen,
Matthias Koban, LVermGeo, Sachsen-Anhalt, Marco Oestereich, GEObasis.nrw, Nordrhein- Westfalen, Christian Lucas,
LVermGeo, Schleswig-Holstein, Bjorn Degel, LVGL, Saarland, Thomas Michaelis, LGV  Hamburg

Geotopographische Flachennutzungserfassung im ATKIS Basis-DLM und Erfassung von
Freiflaichen-Photovoltaik

Ramona Kurstedt, TLBG, PG-Leiterin ATKIS der AdV
Alle Expertenvortrage mit DOI veroffentlicht in zenodo.org
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Projektergebnisse
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Informationsgehalt der statistischen Berichte der Lander

Bundesland

Flachenneuinan-
spruchnahme in

stat. Berichten

Veranderung der
SuV-Flache

SuV-Flache und
SuV-Flache Vorjahr
[ha]

SuV-Flache
Einzeljahr [ha]

Siedlungsfl.
Verkehrsfl. getrennt
[ha]

Raumliche Ebene

Bayern

Hessen

Sachsen
Brandenburg
Berlin
Niedersachsen
Schleswig-Holstein
Hamburg

Mecklenburg-
Vorpommern

Thiringen
Baden-Wirttemberg
Rheinland-Pfalz
Nordrhein-Westfalen
Nordrhein-Westfalen
Sachsen-Anhalt
Saarland

Bremen

QEVACTE

in Hektar
in Prozent
in Prozent
in Prozent

in Prozent

Gemeinde
Kreis
Gemeinde
Gemeinde
Bezirk
Gemeinde
Gemeinde

Bezirk
Gemeinde

Gemeinde

Kreis
Verwaltungs-bezirk
Gemeinde
Gemeinde

Gemeinde

[ Unkorrigierte Flachenneuinanspruchnahme fiir alle Bundesldander verfiigbar unter https://www.statistikportal.de /de /ugrdl/ergebnisse/flaeche-und-raum /ffsv#6689

14.06.2023 Dresdner Flachennutzungssymposium, 13.-14.06.2023 | Gotthard Meinel
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https://www.statistikportal.de/de/ugrdl/ergebnisse/flaeche-und-raum/ffsv#6689
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Ubersicht der Umstellungszeitrdume des Katasters

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Neue Bundeslande

Migration Colido — ALB, inkl. Nachmigration

Automatisierung des Liegenschaftskatasters Alte Bundeslande

Vormigration ALKIS

Gesamte Bundesrepublik Migration ALB — ALKIS

Nachmigration ALKIS

Quelle: Eigene Darstellung nach Deggau 2006, 2009; DESTATIS 2019; Penn-Bressel 2020
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Umstellungszeitraume der Bundeslander

Bundesland 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Baden-

Wirttemberg q
Bayern [ ]

Berlin ;
Brandenburg ———
Bremen | —

Hamburg

Hessen

Mecklenburg- B
Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt Quelle: Eigene

Schleswig- p— Darstellung, IOR

Holstein
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Indikatorberechnungsprozess ,Anstieg der Siedlungs- und
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Verkehrsflache (Flachenindikator)”

Amtliche Vermessungsbehdrden der Linder (Katasteramter, Amter fiir Geoinformation, ...) aktualisieren die TN
anlasshezogen (z. B. bei Katastervermessungen) oder anlassbezogen und turnusmaRig (in der Regel im Zeitraum von
2 oder 3 Jahren).

Die zum Stichtag 31.12. ermittelten Daten der TN werden im I./Il. Quartal des Folgejahres seitens der
Vermessungsverwaltungen an die Statistischen Landesdmter Gbermittelt.

In den Statistischen Landesdmtern erfolgen Plausibilisierung (mathematische Priifung der Einzelpositionen) und
Abgleich mit anderen Statistiken, ggf. Riicksprache mit den Katasteramtern.

Verdffentlichung der Landesstatistiken "Bodenflache nach Art der tatsiachlichen Nutzung" zum Ende des IlI. / Anfang
des IV. Quartals des Folgejahres durch die Statistischen Landesamter.

Nach Erhalt der einzelnen Landesstatistiken wird nach erneuter Plausibilisierung (Flichensummen von
Nutzungsartenbereichen — Riicksprache bei starken Abweichungen) durch das StBA parallel die Bundesstatistik der
"Bodenflache nach Art der tatsiachlichen Nutzung" erstellt und veroffentlicht.

Berechnung des Indikators "Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache" (FNI), Ergebnis inkl. Erlauterung wird in der
Regel im L./1l. Quartal des {ibernédchsten Jahres verdffentlicht.

Quelle: eigene Darstellung, IOR
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Datenverfligbarkeit und Einsehbarkeit ALKIS

open data (downloadbar)

Legende
Bl Qpen Data
EJIn Planung

EINicht Open Data
© Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie, Frankfurt am Main, 2011

Dresdner Flachennutzungssymposium, 13.-14.06.2023 | Gotthard Meinel

einsehbar in Geoportal

Legende

Bl [n Geoportalen einsehbar

EIn Geoportalen nicht einsehbar

© Bundesamt fur Kartographie und Geodasie, Frankfurt am Main, 2011

Quelle: Eigene Darstellung, IOR
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FortfUhrung des Katasters

I:l Anlassbezogene Erfassung von
Nutzungsdnderungen

Zyklische Erfassung von
- Nutzungsanderungen alle 2 Jahre
(zusatzlich anlassbezogene Erfassung)

Zyklische Erfassung von
|:| Nutzungsanderungen alle 3 Jahre
(zusatzlich anlassbezogene Erfassung)

Quelle: Eigene Darstellung nach Experteninterviews
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Problematische TN-Klassen

= Verkehrsbegleitflachen

= Brlcken und Tunnel

» Gartenflachen

» Flachen fur erneuerbare Energien

14.06.2023 Dresdner Flachennutzungssymposium, 13.-14.06.2023 | Gotthard Meinel
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Aktualitat — TN-Erfassung

= |deal:
= Flache ist durch neu errichtete Verkehrswege von der Freiraumflache abgeschnitten
Parzellierung der Flache abgeschlossen
ErschlieBung der Flache abgeschlossen
Angrenzende Flachen lassen zukiinftige Flachennutzung erkennen
Baubeginn lasst zuklnftige Flachennutzung erkennen
= Bauprozess ist abgeschlossen

= Real: Erfassung mit Verzogerung insbesondere bei
= groBe Infrastrukturprojekte (Autobahnen)
= Bergbauaufschluss oder Renaturierung
» Flurneuordnungsverfahren
= Aber auch falsche vorfristige Erfassung durch Ubernahme von Planungsdaten

14.06.2023 Dresdner Flachennutzungssymposium, 13.-14.06.2023 | Gotthard Meinel E Leibniz-Institut
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TN-Erfassungen in den Bundeslandern
N I Nl e

Plausibilitidt Zeitreihe

Erfassung PV- | Gemeinsame TN-
8 ar ng

14.06.2023
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kommunalisiert

vollstandige Neu-erfassung

57 Amter, kommunalisiert  nur Anlassbezogen, zyklisch geplant Flurstiick-bezogen  nein, aber in nein nein hoch bzw. gut nachvollziehbar, ja nicht geplant
Arbeit Spriinge sind méglich nach
flachendeckender TN-
Aktualisierung
51 Amter mit 22 zyklisch seit 2017 aller 2 Jahre TN-bezogen nein, aber in ja hoch, konsistente Zeitreihe ja nicht geplant
AuBenstellen, nicht Arbeit
kommunalisiert
I 12 Amter anlassbezogen Flurstick-bezogen ~ ? ja ja nein
BB 18 Amter zyklisch aller 3 Jahre ? ja, durch ja ja zwischenzeitlich gering ja ware moglich
Nutzungs-
artenerlass
1 Amt anlassbezogen TN-bezogen ja ja nein, aber in ? ja
Planung
| HH R zyklisch seit 2014 aller 3 Jahre TN-bezogen ja ja ja nicht vollstandig
7 Amter, nicht anlassbezogen, zyklisch geplant TN-bezogen ja (Richtlinie tN) ja ja, seit 2022 plausibel trotz unklarbarer nein
kommunalisiert Werteschwankungen
9 Amter, kommunalisiert anlassbezogen, ab 2027 zyklisch Flurstiick-bezogen,  in Arbeit ja teilweise teilweise unplausibel nicht vollstandig denkbar
geplant TN-bezogen geplant
53 Amter, nicht zyklisch seit 2016 aller 3 Jahre TN-bezogen ? ja nein plausibel ja
kommunalisiert
53 Amter, kommunalisiert ~ zyklisch seit 2019 aller 3 Jahre TN-bezogen in Arbeit ja ja plausibel ja ab 2028 angedacht
von ALKIS nach ATKIS
6 Amter, nicht zyklisch seit 2012 aller 3 Jahre TN-bezogen nein ja nein teilweise unplausibel Nein
kommunalisiert
1 Amt anlassbezogen, zyklisch geplant Flurstiick-bezogen  ja nein nein teilweise
aller 3 Jahre
13 Amter, kommunalisiert  anlassbezogen, zyklisch geplant TN-bezogen ja ja ja zeitweilig unplausibel nein geplant
4 Amter, nicht zyklisch aller 2 Jahre Flurstiick-bezogen  ja ja ja unplausibel nein angestrebt
kommunalisiert mit Ubergang zu
TN-bezogen
5 Amter, nicht anlassbezogen, zyklisch geplant TN-bezogen ja nein ja tberwiegend plausibel nein
kommunalisiert
8 Amter, nicht zyklisch seit 2016 aller 2 Jahre TN-bezogen nein ja bis 2018 unplausibel durch nein geplant

Quelle: Auswertungsergebnisse der Experteninterviews und der Solarzellen aus den Inhalten des Liegenschaftskatasters in den Landern vom 05.12.2023, AdV
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Belastbarkeit der Zeitreihe

= auf Bundesebene weitgehend belastbare Ergebnisse (Vierjahresmittel)
» starke Unterschiede in den Bundeslandern bei Aktualitat und Konsistenz der Zeitreihe

= kleinrdumige Ermittlung der FNI (regional / kommunal) mdéglich, jedoch nur mit starken Unsicherheiten

Kommune Starke Unsicherheiten
Kreis Starke Unsicherheiten
Region Starke Unsicherheiten
Bundesland Unterschiedlich (je nach Vorgehensweise)
Bund Weitestgehend belastbar

14.06.2023 Dresdner Flachennutzungssymposium, 13.-14.06.2023 | Gotthard Meinel E Leibniz-Institut
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Summenwerte der Bundeslander im Vergleich mit der Bundeswerten

Summe der Werte der statistischen amtliche Jahreswerte der resultierende Korrekturwerte [ha/Tag]
Berichte der Lander [ha/Tag] Bundesstatistik [ha/Tag]
129 129 0

2000
2001 121 122 +1
2002 110 109 -1
2003 929 29
2004 131 131 0
2005 118 117 -1
2006 106 106 0
2007 97 97 0
2008 95 95 0
2009 78 78 0
2010 77 77 0
2011 74 74 0
2012 69 69 0
2013 71 7 0
2014 113 63 -50
2015 47 62 +15 Quelle:
2016 51 / / https://www.destatis.de/DE/The
men/Branchen-
2017 69 55 -14 Unternehmen/Landwirtschaft-
2018 86 58 .28 Forstwirtschaft-
Fischerei/Flaechennutzung/Tabell
2019 45 45 = en/anstieg-suv.html
2020 58 58 0
14.06.2023 Dresdner Flachennutzungssymposium, 13.-14.06.2023 | Gotthard Meinel E Leibniz-Institut
fuir 6kologische
17 Raumentwicklung



https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-Fischerei/Flaechennutzung/Tabellen/anstieg-suv.html

Zeitreihe Flachenneuinanspruchnahme

unkorrigierte Werte
(Differenz aus statistischen Berichten)

korrigierte Werte des StBA

18

140 140
120 120
100 100
v )
a0 ©
© =
=z e 5 w0
o <
E 60 R = 60
0 0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
I Flachenneuinanspruchnahme (Jahreswerte)
—— Vierjahresmittel der Flachenneuinanspruchnahme
14.06.2023 Dresdner Flachennutzungssymposium, 13.-14.06.2023 | Gotthard Meinel E Leibniz-Institut
fuir 6kologische
Raumentwicklung




FNI Deutschland

140,0
Zeitreihen der 1200
Flachenneuinan- 80,0
60,0

40,0
20,0
0,0

spruchnahme

FNI [ha/Tag]

mmm Flachenneuinanspruchnahme (Jahreswerte) 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

[ Korrigierte Flichenneuinanspruchnahme (Jahreswerte)
Vierjahresmittel der Fldchenneuinanspruchnahme

FNI Baden-Wirttemberg FNI Bayern
30,0
14,0 . \
12,0 A 25,0
L1
y 11
. 10,0 \ E 20,0
3 I —
° -1
£ 80 5 L
= £ 150
= =
S 60 z
- 10,0
4,0
2,0 | 5,0
0.0 0,0

I 14062023 Dresdner Flachennutzungssymposium, 13.-1 1996 2001 2006 2011 2016 2021 1996 2001 2006 2011 2016 2021

19




FNI Berlin FNI Brandenburg

15 12,0
Zeitreihen der R
—§ ? 8,0 \/_\/
o M % 0,5 E ’
= =
Flachenneuinanspruchnahme : Z .
% 00 1 T
1 201| 2016 2021 4,0
-0,5
2,0
-1,0 0,0
mmm Flachenneuinanspruchnahme (Jahreswerte) 1996 2001 2006 2011 2016 2021
[ Korrigierte Flachenneuinanspruchnahme (Jahreswerte)
L. . . . FNI Bremen FNI Hamburg
Vierjahresmittel der Flachenneuinanspruchnahme oy L.
0,6
0,5 10
¥
0,4 —
E 0,3 g'f 03
E 0,2 E
S 00 -
01 I | | | | u- 1996 2001 2006 2011 1
00 HEHET IS o
i 1936 2001 20086 2011 2016 I 2021 !
-0,2 -1,0
FNI Hessen FNI Mecklenburg-Vorpommern
6,0
12,0
5,0 -
_H \ 10,0
= E 8,0
& [
E 30 £ 60
= =z
b= w
Y 20 4,0
14.06.2023 Dresdner Flachennutzungssymposium, 13.-14.06.2023 | Gotthard Meine Lo 20 Leibniz-Institut
1 fuir 6kologische
00 0,0 ol Raumentwicklung
1996 2001 2006 2011 2016 2021

20
1936 2001 2006 2011 2016 2021




Zeitreihen der
Flachenneuinanspruchnahme
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Erfassung von Photovoltaik-Freiflachen- und Windkraftanlagen

Bundesland Erfassung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen (PV-FFA) Erfassung von Windkraftanlagen (WKA)

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiringen

Ja
Ja
Nein

Ja

Ja
Keine vorhanden
Nicht vollstédndig
Nicht vollstandig

Ja

Ja

Ja

Teilweise

Ja

Ja

Ja

Ja

Dresdner Flachennutzungssymposium, 13.-14.06.2023 | Gotthard Meinel

Teilweise
Ja
Teilweise
Ja
Ja
Ja
Nein
Nicht vollstandig
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Quelle: Eigene Darstellung, IOR auf Grundlage von Befragungen
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Entwicklung der Flachenneuinanspruchnahme
Vergleich amtliche Flachenstatistik mit IOR-Monitor

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

86,5

521 | 499 | 503 | %2 g,

46,7

Hektar pro Tag

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—e—|OR-Monitor ~—e— Amtl. Flichenerhebung
(2023: 43,5 ha/Tag nach IOR-Monitor)
Leibniz-Institut
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Fazit

= Erst lange robuste Zeitreihen ermoglichen die sichere Bewertung der
Veranderungstendenzen der Flachennutzung

= Sowohl ALKIS (optimiert fir Grundstticksverkehr) als auch ATKIS (optimiert fur
Geotopographische Visualisierungen) sind ursachlich nicht fir die Flachenstatistik
konzipiert:
= ALKIS und ATKIS werden sich mit der GeolnfoDok NEU (Referenz 7.1.) wieder verandern
» Flachenerfassung in ALKIS ist noch sehr inhomogen und hat noch methodische Verdanderung vor sich
» ATKIS fihrt zu robusteren Zeitreihen

= Einbeziehung der Primardaten der Erhebungsbdgen
der Bautatigkeitsstatistik als Referenzdaten von Neubauflachen

= Erstellung eines Referenzdatensatzes ,Flachennutzung” flir die Qualitatsbewertungen
von Flachenerhebungen (Testflache mit zyklischer Aktualisierung)

14.06.2023 Dresdner Flachennutzungssymposium, 13.-14.06.2023 | Gotthard Meinel E Leibniz-Institut
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Empfehlungen an die AdV

= Einheitlichere Erfassung der TN durch unmissverstandlichere Beschreibung
(Beispielsammlung, erlauternden Handbtichern, Schulungen)

= z{igigere Aktualisierung der TN ( Erfassungsbdgen Bautatigkeitsstatistik, LB-Produkt
= anlassbezogener Aktualisierung vollstandig durch zyklische Aktualisierung ersetzen
» FF-Photovoltaikflachen einheitlich und vollstandig erfassen und separat stat. auswerten

= Erstellung und laufende Aktualisierung eines ALKIS-Produktblattes u.a. mit
Informationen zur Datenaktualitat (Notw. flir Bewertung der Zeitreihen der
Flachenstatistik)

= Konsequente Fihrung des neuen Attributs ,ErgebnisDerUeberpruefung” (EDU) als
Grundlage einer besseren TN-Qualitat

= Einheitliche und schnelle Umsetzung von AdV-Beschlisse durch die Bundeslander
= Verbesserte Dokumentenprasentation im Online-Auftritt der AdV
= Katasterdaten generell archivieren
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Empfehlungen an die Statistik

= Systematische Auswertung des neuen Attributs EDU, um unreale TN-Anderungen aus
dem Flachenverbrauchsindikator zu eliminieren

= Zugigere und nutzerfreundlichere Ergebnisveroffentlichungen der Flachenstatistik
(Dashboard)

= Statistische Auswertungen (Freiflachen-Photovoltaikanlagen, Bergbau und
Tagebauflachen, Anderungen nach Abschluss von Flurneuordnungsverfahren)

= Auswertungen der Erhebungsbdgen der Baugenehmigungen, die verortete und bisher
fehlenden Primarinformation des Flachenverbrauchs enthalten

= Nutzung der geotopographischen ATKIS-Daten anstelle der ALKI-Katasterdaten fur die
Erstellung der Flachenstatistik.

= Wiedereinflihrung einer Statistik zur geplanten Flachennutzung (B-Planauswertungen)
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Nutzung von Primardaten der
Bautatigkeitsstatistik

Quelle: ,Erhebungsbogen Baugenehmigung fir
Bautatigkeitsstatistik”

* Enthalt u.a. Infos zur genauen Lage,
Nutzungsart, Uberbaute (versiegelte) Flache,
Nutz- und Wohnflache des Bauvorhabens

Nutzung dieser Informationen zu neuen Gebauden
mit Gebaudetyp, -nutzung usw. ermoglicht:

= Screening baulicher Aktivitaten

» Vermeidung von Fehler in
sekundarstatistischer Erhebung

* Prognosen zu der zu erwartenden
Flachenneuinanspruchnahme

Statistisches Landesamt
des Freistaates Sachsen

11l STATISTISCHE AMTER
225 DES BUNDES UND DER LANDER

Statistik der Baugenehmigungen BG

Bitte lesen Sie vor dem Ausfullen die dazugehorigen Erlauterungen.

9000288321,

Idertiiationsrammer

Fullen Sie den Fragebogen aus bei .. | Staistisches Landssamt
des Frestastes Sachsen

Neubau (fur jedes Gebaude
) (e Ref. 311 - Bautatigkeit

.. Baumatinahmen an einem 01917 Kamenz
bestehenden Gebude.
Anderung des Nutzungsschwer-
punkts 2wischen Wohnbau und

Telefon: 03678 33318413185
Telefax: 03578 33-3198
E-Mailhochbaustatistik@statistik.sachsen.de

Bauscheinnummer/AKierzeichen

1 Allgemeine Angaben B (Blockschrift)
Bauherr/Bauherrin
Name/Firma:

bitte 2usitzlich
einen Abgangsbogen ausfillen).

Anzeige bzw. Ja  Nein

entspricht L Y i R |

Sonstige landesrechtliche Angaben (zutreffendes bitte ankreuzen)')

Anschrift

Anschrift des Baugrundstiicks

Strafe,

Nummer: P —
Postleitzahl,

ort: [EE—

Lage des Baugrundstiicks

(Kreis:)

Gemeinde: ——

Somo (1 somwo 1 simeo (]

Ansprechpartnerf-in fur Ruckfragen (freiwillige Angabe)
Neme (z.5. Architekt/in. Planverfasser-/in)

Telaton undioder E-Mail

.3 ¢ :,

Land- und Forstwirtschaft, Privater Haushalt ... 7[] |2
Tierhaltung, Fischerei . 1 Organisation ohne H

Datum der Baugenehmigung Er [

2w i

T g Gewerbe ... .50

Wohngebéude (chne Wohnheim)
(auch Ferienhaus privat vom Eigentamer genutzt)

2|2 Art der Bautatigkeit ohne '%

= ol

2|  Errichtung eines neuen Gebaudes — iberwiegend mit 2

z ]| Wonnheim |

] " Bavert ! Nichtwoh bauds Bitte Nutz t be

[Z|  imFertigteilbau (auch serielles/modulares Bauen) ....... 2 [] chiwohngebaude - Bite Mulzungsart angeben

an Gebaude -0

3 Angaben zum Gebaude B
Bauherr
Offentlicher Bauherr .. 1] Handel, Kreditinstitute und
Versicherungsgewerbe,
D sowie
Wohnungsunternehmen .. 2[)  verkehr und Nachrich-

Bel Baumasnahme an bestehendem Gebiude
Andert sich der Nutzungsschwerpunkt des Ge-
baudes zwischen Wohnbau und Nichtwohnbau? ... 1 (] 2]
Falls, Ja, bitte frihere Nutzung angeben:

Ja Nein
Waurde ein Abgangsbogen ausgestellt? 0 .0
3| Bel Wiederaufbau, Ersatzbau, Wiederherstellung
@ in welchem Jahr wurde das Gebaude
(Gebaudeteil) abgebrochen, zerstort 0.A.7 ... .« + i .
Ja Nein
Wurde ein Abgangsbogen ausgestellt? .00 .0

(2.B. Bankgebaude, Werkhalle, Ferienhaus zur gewerblichen
Nutzung, Schule)

Zentralheizung s Keine Heizung . e []

Haustyp des Wohngebsudes Z
Einzelhaus ..... 21l Gereintes Haus ......... s g
Doppelhaushalte 2[J  sonstiger Haustyp S m
Uberwiegend verwendeter Baustoff/Tragkonstruktion g
£

Ziegel O stant SO |5
Kalksandstein .. B S
Porenbeton 2] Holz O (8
E

Leichtbeton/Bims ......... « ] Sonstiges ................ s[] |2
5

Vorwiegende Art der Beheizung =
9

Fernheizung ... 1L Etagenneizung ......... «L |&
.0 sO |5

3

3

Seie 1

G.Meinel (2017): Bestimmung der Flachenneuinanspruchnahme auf Grundlage der Bautatigkeitsstatistik — konzeptionelle Uberlegungen, In: Flachennutzungsmonitoring IX — 73, Berlin, Rhombos-Verlag, IOR Schriften 73, S. 179-188
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Expertenworkshop ,,Auf dem Weg
zu einer besseren Flachenstatistik”

= Jihrlich seit 2009 am IOR (zwischen 2020-2022 als
Begleitkreises des UBA-Projekts ,Konsistenz und
Aussagefahigkeit von Flachendaten”)

= Thema: Zuverlassigkeit Zeitreihe
Flacheninanspruchnahme, Entwicklung
Geobasisdaten, verbesserte Monitoringmethoden,
neue Indikatorentwicklungen

= Teilnehmer: Anbietern von Geobasisdaten (AdV, BKG),
von Statistikdaten (Destatis, UBA), Politik- und
Politikvorbereitung (BMUV, BBSR, UBA) und
Wissenschaft (ILS, IOR)
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Expertenworkshop ,,Auf dem Weg zu einer besseren Flachenstatistik*

hrlich nach dem

a
(AQ, LVAs), (Destatis, Stala), , BESR, UBA, SMI, SMUL) und

sin
Wissenschaft (BBSR, I0R).

10. April 2019

11, Expertenworkshop
Auf dem Weg zu einer besseren Flichenstatistik

18. Mai 2018
10, Expertenworkshop

Veranstaltungsort 10R Dresden

05. Mai 2017
9. Expertenworkshop
Veranstaluungsort: R Dresden

Programm

13. Mai 2016
8. Expertenworkshop

Veranstaltungsort: 10R Dresden

08. Mai 2015
7. Expertenworkshop

Veranstaltungsort: IOR Dresden

https://www.ioer-monitor.de/tagungen/#c283
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Bildnachweis: unsplash.com/oliverguhr

i www.ioer-fdz.de
e
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Vielen Dank!
Besuchen Sie uns:

www.ioer-monitor.de Eh"m

S e monitor@ioer.de E

Herzliche Einladung
zum DFNS 2025
17.-18.06.2024

www.ioer.de


http://www.ioer-monitor.de/
http://www.ioer-fdz.de/
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Vergleich flachenstatistischen Berichtssysteme
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Mittlere tagliche Flachenneuinanspruchnahme zwischen 2012 und 2018 in Deutschland

(Quelle: eigene Darstellung)
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Vergleich von ALKIS und ATKIS bezuglich der Eignung als
Datengrundlage fiur die Flachenstatistik

| _______AKS_ ] _________ATKS |
Zentralitat der Erfassung -> resultierende 320 Erfassungsstellen, damit vergleichsweise 14 Erfassungsstellen, damit vergleichsweise hoch
Datenhomogenita gering
54 Nutzungsarten 61 Nutzungsarten
nein ja
TN-Objektabgrenzung friiher flurstiicksbezogen, nun Ubergang zu Immer schon TN-bezogen
Geometrische TN-Aufl6sung hoch aber bundeslandabhéngig, teilweise bis mittel, aber einheitlich in allen Bundeslandern (1000 m?)
zu 100 m?, wird aber durch Generalisierung
geringer
ja nein, Verkehr und Gewdsser teilweise nur linienhaft
Aktualisierung -> bisher in der Regel anlassbezogen, nun immer schon zyklisch
Ubergang zu zyklisch

TN-Aktualitat bei dynamischen Veranderungen -> gering wegen erforderlicher Vermessung hoch, da keine Vermessung erforderlich
Infrastrukturprojekte, Bergbau, Flurneuordnungen
nein ja, bei StraBen und kleinen Flissen

TN-Anzeige in 6ffentlichen Geoviewern -> friher gering, zunehmend gegeben vollstandig da Grundlage fir Kartendienste
Datentransparenz
derzeit acht Bundeslander alle Bundeslander

Volistandigkeit der Erfassung von Freifldchen- gering, derzeit in acht Bundeslandern hoch, da in allen Bundesléandern auBer in BY
Photovoltaikanlagen

Migrationsaufwand auf Geolnfodok 7.1. -> hoch mittel

Veranderungsdynamik

Resultierende Stabilitat der Zeitreihe der gering mittel

Flichenneuinanspruchnahme
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Erfassung ausgewahlter Nutzungsarten in Amtlicher Flachenerhebung
und IOR-Monitor

I Amtliche Flichenstatistik (ALKIS I0R-Monitor (ATKIS [ Auswirkung |
) Bisher meist flurstiickscharfe Erfassung der TN, inzwischen Immer schon objektbezogene Unterschiedliche Geometrien und
Allgemein = u
Ubergang zu TN-bezogener Erfassung Erfassung der TN Flachensummen

Nutzungsartenbereich Siedlung

Spitzenaktuelle Erfassung als

Windkraftanlage Erfassung als TN-Flache, noch nicht in allen Bundeslandern punktférmiges Bauwerk, als TN-  Siedlungsflache eher untererfasst, v. a. im IOR-

(Fundament und vollstandig, Attribut ,Primdrenergiegewinnung” kein Flache Wind, wenn kein InVeKoS-  Monitor, bei Nacherfassung im ALKIS resultiert

Kranstellflache) Grunddatenbestand Feldblock vorliegt, vollstandig, da  erhdhte Flachenneuinanspruchnahme
Grunddatenbestand

Erfassung als Bauwerk/Geb&ude und nicht als TN-Flache, erst  Grunddatenbestand bei Flachen Siedlungsflache im ALKIS untererfasst, bei

in 8 Bundeslandern erfasst, Attribut ,Primarenergiegewinnung” > 0,5 ha, zusétzlich als Bauwerk als Nacherfassung resultiert erhohte

kein Grunddatenbestand Uberlagerung Flachenneuinanspruchnahme

Erfassung als Wohnbauflache,

(Hausgarten) bzw.

Siedlungsfreiflache

(Kleingartenanlagen) zéhlen zur

Siedlungsflache

Photovoltaik-
Freiflichenanlage

Hausgérten und Unterschiedliche Erfassung, in Sachsen und teilw. in
Kleingartenanlagen Brandenburg als Landwirtschaftsflache

Siedlungsflache im ALKIS in Sachsen und
Brandenburg untererfasst

Nutzungsartenbereich Verkehr

In ATKIS Verkehrsplatze

flachenférmig, sonst nur

linienférmig, Pufferung im IOR- Deutlich héhere Verkehrsflachensumme im ALKIS
Monitor mit StraBenbreite ohne

Randstreifen

Hauptwirtschaftswege im IOR-

Umfangliche Erfassung flurstlickscharf (auch

Verkehrsflich . . .
SrREnrSHache Begleitflache/StraBenrandbereiche, wenn diese > 3 Meter)

Weg als Teil der Umfangliche Erfassung, im Bereich von Wald und Monitor durch Pufferung mit Verkehrsfliche im IOR-Monitor geringer
Verkehrsflache Landwirtschaft teils liickenhaft Breitenattribut als Teil der ausfallend
Verkehrsflache
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Art der Fortfihrung der Tatsachlichen Nutzung in den Bundeslandern

w

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiringen

Dresdner Flachennutzungssymposium, 13.-14.06.2023 | Gotthard Meinel

Bundesland Fortfiihrung der Tatsdchlichen Nutzung

Anlassbezogen, zyklisch geplant fiir GeolnfoDok 7.1
Zyklisch seit 2017 (2-jahrlich), seit 2014 (3-jahrlich) und anlassbezogen
Anlassbezogen
Zyklisch (3-jahrlich) seit 2009 und anlassbezogen
Anlassbezogen
Zyklisch (3-jahrlich) seit 2014 und anlassbezogen
Anlassbezogen, zyklisch geplant
Anlassbezogen, zyklisch (5-jahrlich) ab ca. 2027 geplant
Zyklisch (3-jahrlich) seit 2016 und anlassbezogen
Zyklisch (3-jahrlich) seit 2019 und anlassbezogen
Zyklisch (3-jahrlich) seit 2012 und anlassbezogen
Anlassbezogen, zyklisch mittelfristig geplant
Anlassbezogen, zyklisch geplant
Zyklisch (2-jahrlich) seit 90er Jahre (Einfihrung ALB) und anlassbezogen
Anlassbezogen, zyklisch mittelfristig geplant
Zyklisch (2-jahrlich) seit 2016 und anlassbezogen

Quelle: Eigene Darstellung nach Experteninterviews, IOR
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Unterschiede in der Flachenerfassung von ALKIS und ATKIS (1)

Allgemein

Bisher meist flurstiickscharfe Erfassung der TN, inzwischen
Ubergang zu TN-bezogener Erfassung

Immer schon objektbezogene
Erfassung der TN

Unterschiedliche Geometrien und Flachensummen

Nutzungsartenbereich Siedlung

Windkraftanlage
(Fundament und
Kranstellflache)

Photovoltaik-
Freiflichenanlage

Hausgarten und
Kleingartenanlagen

al Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem -> https:

Erfassung als TN-Flache, noch nicht in allen Bundeslandern
vollstandig, Attribut ,Primarenergiegewinnung” kein
Grunddatenbestand

Erfassung als Bauwerk/Geb&dude und nicht als TN-Flache, erst
in 8 Bundeslandern erfasst, Attribut ,Primarenergiegewinnung”
kein Grunddatenbestand

Unterschiedliche Erfassung, in Sachsen und teilw. in
Brandenburg als Landwirtschaftsflache
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Spitzenaktuelle Erfassung als
punktformiges Bauwerk, als TN-
Flache Wind, wenn kein
InVeKoS-Feldblock vorliegt,
vollstandig, da
Grunddatenbestand

Grunddatenbestand bei Flachen

> 0,5 ha, zusatzlich als Bauwerk
als Uberlagerung

Erfassung als Wohnbauflache,
(Hausgarten) bzw.
Siedlungsfreiflache
(Kleingartenanlagen) zahlen zur
Siedlungsflache

Siedlungsflache eher untererfasst, v. a. im IOR-
Monitor, bei Nacherfassung im ALKIS resultiert
erhohte Flachenneuinan-spruchnahme

Siedlungsflache im ALKIS untererfasst, bei
Nacherfassung resultiert erhohte Flachenneuinan-
spruchnahme

Siedlungsflache im ALKIS in Sachsen und
Brandenburg untererfasst
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https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/assurance-and-audit/managing-payments_de

Unterschiede in der Flachenerfassung von ALKIS und ATKIS (2)

Nutzungsartenbereich Verkehr

Umfangliche Erfassung flurstlickscharf (auch  In ATKIS Verkehrsplétze flichenférmig, sonst
Begleitflache/StraBenrand-bereiche, wenn nur linienférmig, Pufferung im IOR-Monitor
diese > 3 Meter) mit StraBenbreite ohne Randstreifen

Deutlich hohere Verkehrsflachen-
summe im ALKIS

Hauptwirtschaftswege im IOR-Monitor durch
Pufferung mit Breitenattribut als Teil der
Verkehrsflache

Verkehrsflache im IOR-Monitor
geringer ausfallend

Weg als Teil der Umfangliche Erfassung, im Bereich von Wald
Verkehrsflache und Landwirtschaft teils liickenhaft
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Vergleich der
Flachenneuinanspruchnahme
nach amtlicher
Flachenstatistik und IOR-
Monitor
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Vergleich der
Flachenneuinanspruchnahme
nach amtlicher
Flachenstatistik und IOR-
Monitor
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FNI Rheinland-Pfalz FNI Saarland

Vergleich der
Flachenneuinanspruchnahme
nach amtlicher
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Ubersicht Katasterimter der Bundeslinder

Bundesland Zahl und Organisation der Katasterimter m

Baden-Wiirttemberg 57 Vermessungsamter (35 Landkreise, 9 kreisfreie Stadte, 13 Stadte)
51 Amter fur Digitalisierung und Vermessung mit 22 AuBenstellen 73

_ 12 bezirkliche Vermessungsamter 12

18 Katasterbehorden (14 Landkreise, 4 kreisfreie Stadte) 18

Landesamt Geolnformation Bremen und Kataster- und 2
Vermessungsamt Bremerhaven

m_ Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung 1

T 7 Amter fur Bodenmanagement 7

Mecklenburg-Vorpommern 7 Katasteramter (6 Landkreise und 2 kreisfreie Stadte, gemeinsames 7
Amt fur Schwerin und Landkreis Ludwigslust-Parchim)

9 Regionaldirektionen mit 53 Katasteramtern 53

Nordrhein-Westfalen 53 Katasterbehorden (Landkreise) 53

Rheinland-Pfalz 6 Vermessungs- und Katasteramter des Landesamtes fiir 6
Vermessung und Geoinformation Rheinland-Pfalz

Landesamt fiir Vermessung, Geoinformation und Landesentwicklung 1

_ 13 untere Vermessungsbehorden (10 Landkreise, 3 kreisfreie Stadte) 13

Sachsen-Anhalt 4 LVermGeo Standorte 4

Schleswig-Holstein 5 Standorte des Landesamtes fiir Vermessung und Geoinformation 5 Quelle: Eigene
Darstellung, IOR,

8 Katasterbereiche 8 .
Deutschland 320 Stand: 08/2023
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Fragebogen Experteninterviews

Allgemein
1. Erfolgt die Aktualisierung der tN zyklisch oder anlassbezogen?

Ist eine zyklische Aktualisierung geplant?
[ 1 Anlassbezogene Aktualisierung der tN

[ 1 Anlassbezogen, zyklische Aktualisierung (alle Jahre) ist geplant fir (Jahr)
[12Zyklische Aktualisierung der tN (alle Jahre)
[ 1 Einmalig gesamtheitliche Erfassung der tN zur Uberpriifung der tN im Jahr

2. Wie lange dauert die Ubernahme der Anderungen ins Kataster?

3. Gibt es bestimmte Objektarten bzw. Verfahren, bei denen die Aktualitdt abweicht? Besonderheiten bei Verkehrswegebau, Flurneuordnungsverfahren, Renaturierung

4. Erscheinen (bestimmte) Objekte ggf. schon vor der Fertigstellung bzw. schon in der Planungsphase im Kataster?

5. Welche Erfassungsunterschiede bestehen ggf. zwischen den einzelnen Katasterdmtern? Hat die Anzahl der Katasteramter Einfluss auf die Homogenitét der Daten?

6. Erscheinen temporére Flacheninanspruchnahmen (wie Baustelleneinrichtung), Photovoltaikfreiflachenanlagen und Windkraftanlagen im Kataster?

7. Welche Erfassungsuntergrenzen gelten fiir die Aufnahme von Nutzungen ins Kataster?

8. Werden Hausgérten separat erfasst?

Vergangenheit

9. Erfolgte nach der Umstellung auf ALKIS eine Rickmigration nach ALB/ALK?

10. Falls ja, ist eine Tabelle fiir den Migrationszeitraum mit riickmigrierten Daten und neuen ALKIS-Daten verfiigbar (parallele Darstellung der Zahlen ALB / riickmigriert /
ALKIS)?

Zukunft

11. Welche Verdnderungen treten im Rahmen der Migration im Zeitraum bis 2023 auf? Werden Umstellungseffekte auftreten?

12. Welcher Zeitraum ist fiir die Umstellung vorgesehen?

13. Hat die Vorbereitung zur Umstellung / Vormigration bereits begonnen?

14. Ist das Kataster fiir Wissenschaft (kosten-) frei verfiigbar (oder in Planung)?

15. Wie bewerten Sie das Kataster als Grundlage zur Berechnung der Flachenneuinanspruchnahme in der Gegenwart / in der Zukunft? (Aktualitdt, Abbildung der Realitét, ...)
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TN-MindesterfassungsgroBen der Bundeslander

100 (Siedlung), 1.000 (baulich gepragt, Freiflachen), 100/300 (Vegetation)

Bundesland

Baden-Wiirttemberg
Bayern Im MaBstab 1:1000 erkennbare Differenzierungen
100/300

Brandenburg In der Regel 1.000

100/1.000/5.000
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ecklenburg-Vorpommern 1.000

iedersachsen 300/1.000

ordrhein-Westfalen 100/300/1.000 (Wald)
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Landbedeckung (LB) und Genauigkeit

Objektgruppe Objektart Attribut/Werteart Attribut/Werteart Genauigkeit in %
Nutzer  Produ-
zenten

Bebauung Hochbau/bauliche Nebenflachen 93,8 96,1
Vegetationslos Festgestein ? ?
_ Lockermaterial 81,8 333

Vegetation Krautige Vegetation Gras 85,2 96,4
Réhricht/Schilf
Getreide/Staudengewachse/Farne

Holzige Vegetation Baume Laubbdume 87,6 92,1
Nadelbaume 88,2 95,7

Geholz 33,3 4,2

Biische/Straucher 52,2 63,2

Meer ? ?

Binnengewasser flieBend 99,0 94,4
stehend 95,5 98,2

Eis ? ?

Quelle: Sandmann et al.; zfv 5/2022, https://geodaesie.info/images/zfv/147-jahrgang-2022/downloads/zfv_2022_5_Sandmann_et-al.pdf
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