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= Okologisch-nachhaltige Fldchennutzungsdynamik

= Flachenschutz als Nachhaltigkeitsziel

= Bisherige Modelle zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme

= Vergleichbarkeit von Flachen

= Flachenkompensationsmodell als Losungsansatz zum Erreichen der Flachenschutzziele

= Fazit
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Offene Auen durch
Baumfallungen

Ausbau der

Flusslaufanderungen StraBeninfrastruktur

Flachenveranderungen
Kustenerosion

Verlandungen

Stillgewasser durch Aufstau
von FlieBgewassern

Ausbau Siedlungs- und
Gewerbeflachen
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Okologisch-nachhaltige Flachennutzungsdynamik

Hintergrund Flachenumnutzung

« Flachenveranderungen sind grundsatzlich naturliche Vorgange
- Flachen werden neu gestaltet
- Schaffen 6kologisch wertvolle Nischen
« Mensch hat frUher auch Flachen fur seine Zwecke umgewidmet und dadurch die
Landschaft strukturreicher gestaltet
« Problem ist steigende Effizienz und Dominanz der Flachenumnutzungen
- Zunehmende Monofunktionalitat
- Strukturelle Vielfalt nimmt ab

Flachenumnutzungen sind nicht grundsatzlich schlecht fir unsere Umwelt

> Multifunktionalitat bietet Chancen fur strukturelle Vielfalt
> Art und Intensitat entscheidend

nnnnnnnnnnnnnnn
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[ | 1 - NextGenerationEU
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= Flachenschutz als Nachhaltigkeitsziel
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Grundlagen

Flachen konnen nicht gespart, sondern geschutzt werden

« Flache fungiert im 6kologisch-nachhaltigen Sinn als Trager der Funktionen des

Naturhauhalts.

« Oft erflullt eine Flache mehrere Funktionen und wird dadurch zunehmend

schutzenswerter

« Der Schutz der Flachen dient nicht dem Selbstzweck, sondern dem Schutz des

Freiraums sowohl im Innen-, als auch im AuBenbereich.
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Flachenschutz als Nachhaltigkeitsziel

Auszug aus dem Umweltmonitor des
Umweltbundesamts 2024

* (Sehr) deutliche Zielabweichung im
Bereich Flache und Land-Okosysteme

- Siedlungs- und Verkehrsflache zeigt
deutliche Abweichung (Zunahme von 52
ha/d im Zeitraum 2019-2022, Ziel ab
2030 weniger als 30 ha/d)

u
aJJEqu,] 1M ;q;asaﬁl\a”‘m“

- Artenvielfalt und Landschaftsqualitat
zeigt sehr deutliche Abweichung

(aktuell 75,3% mit Ziel 100%) Umweltbundesamt
(2024a)
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Flachenschutz als Nachhaltigkeitsziel VATEISH M abliy RessEri TS
Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache*
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mm Verkehrsflache Sport-, Freizeit- und Erholungsfléche, Friedhof
mmmm Wohnbau, Industrie und Gewerbe (ohne Abbauland), Offentliche Einrichtungen o Ziele**
=1 Siedlungs- und Verkehrsfldche gesamt *** = Trend (gleitender Vierjahresdurchschnitt)
* Die Flachenerhebung beruht auf der Auswertung der Liegenschaftskataster der Lander. Aufgrund von Umstellungsarbeitenin den Katastern (Umschlisselung der Quelle: Werte aus Statistisches Bundesamt 2024,
Nutzungsartenim Zuge der Digitalisierung) ist die Darstellung der Fldchenzunahme ab 2004 verzerrt. Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
** Ziele 2030: "30 minus X" Hektar pro Tag: "Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Neuauflage 2016"; 20 Hektar pro Tag: “Integriertes Umweltprogramm 2030" (gleitender Vierjahresdurchschnitt) und Anstieg der
*** Ab 2016 entfallt aufgrund der Umstellung von automatisierten Liegenschaftsbuch (ALB) auf das automatisierte Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS) Unterarten der Siedlungs- und Verkehrsfldche U mweltbu ndesa mt
die Unterscheidung zwischen "Gebdude- und Freifldche" sowie "Betriebsfliche ohne Abbauland". Dadurch ist derzeit der Zeitvergleich beeintrachtigt und die
Berechnungvon Verdnderungenwird erschwert. Die nach der Umstellung ermittelte Siedlungs- und Verkehrsfliche enthalt weitgehend dieselben Nutzungsarten wie ( 2 0 24 b )

zuvor. Weitere Informationen unter www.bmu.de/WS2220#c10929.

Finanziert von der
Europaischen Union
NextGenerationEU
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Flachenschutz als Nachhaltigkeitsziel

30-X ha-Ziel ab 2030 - allg. Verstandnis

Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie: Senkung der Flachenneuinanspruchnahme von
SuV-Flachen auf unter 30 Hektar pro Tag ab 2030 (vgl. Die Bundesregierung 2021 und 2024)

Thematisiert Flachenverbrauch auf rein quantitativer Ebene

Umweltziel, d.h. keine rechtliche Bindung
Bezug auf Flachen des AuBBenbereichs

Ziele werden schrittweise verscharft
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2015

Ausschnitt von Umweltbundesamt (2024Db)
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30-X ha-Ziel ab 2030 - Forderungen

« Keine Begrenzung auf Flachen des AuBBenbereichs
- Einbezug der Flachen des Innenbereichs
- Unterscheidung der beiden Bereiche kann bei Beurteilung sinnvoll sein
« Statt SuV-Flachen besser von Sul-Flachen (Siedlungs- und Infrastruktur) sprechen
- Betrachtung aller Flachenneuinanspruchnahmen
- Spiegelt Realitat wider
 Neben quantitativer Dimension muss auch Qualitat von Flachen miteinbezogen
werden
- Freiraumverlust (Wiederaufnahme in Entwurf Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2024)
- Funktionsverlust der Flachen fir Naturhaushalt
« EinfUhrung eines Flachenkompensationsmodells
- Steigende Bedeutung zur Einhaltung der zunehmend strengeren Flachenschutzziele
- Offenhalten planerischer Spielraume
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Netto-Null Flachenverbrauch ab 2050 - Allgemein

« Allgemeine Unsicherheit zur Interpretation und Umsetzung des Umweltziels
« Ab dem Jahr 2050 soll Flachenkreislaufwirtschaft angestrebt werden (pie Bundesregierung
2021 und 2024)

« ,Eine Flachenkreislaufwirtschaft mit netto-null Flachenverbrauch ist nur zu erreichen,
wenn bei der Neuausweisung von Siedlungs- und Verkehrsflachen an einer Stelle an
anderer Stelle im selben Umfang Siedlungs- und Verkehrsflachen an Natur und
Landschaft zurickgegeben werden." (ARrL 2024, s.10)

« ,Wenn Flachen an Natur und Landschaft zurlickgegeben werden, sollte dies zudem
mit einer Aufwertung der freiwerdenden Flachen [...] einhergehen.™ (ARL 2024, s.10)

> ,Netto" keine Flachenneuinanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrsflachen
» Flachenbilanzen soll ausgeglichen sein

Dresdner Flachennutzungssymposium 2024 - Erfordernis eines Flachenkompensationsmodells Seite 17
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Flachenschutz als Nachhaltigkeitsziel

Netto-Null Flachenverbrauch ab 2050 - Forderung

« Keine Unterscheidung des Innen- und AuBBenbereichs
- Aufwertung oder Umnutzung von Brachen wirde nicht in Flachenbilanz auftauchen
- Innenbereich bietet oft groBes Aufwertungspotenzial fir Flachen
« Ldsen vom Gedanken, das Ziel sei ein ,verscharftes™ 30-X ha-Ziel
- Netto-Null bedeutet keine Reduzierung, sondern Stopp von Flachenneuinanspruchnahmen
- Flachenbilanz darf nicht negativ ausfallen
 Hervorheben des Ressourcencharakters der Flache

- Etablierung einer vollumfanglichen Flachenkreislaufwirtschaft
EinfUhrung eines Verschlechterungsverbots und eines Verbesserungsgebots

nnnnnnnnnnnnnnn
nnnnnnnnnnnnnnnnn
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Gliederung

= Bisherige Modelle zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme
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Bisherige Modelle zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme FORTEh RS i BT s

Flachen kOntingentierung (vgl. u.a. Bizer et al. 2012 und Henger et al. 2019)

« Zuteilung verbindlicher Umnutzungszertifikate [m2] pro Planungsebene

« Betrifft nur die Quantitat der Flache, Qualitat wird nicht differenziert

« Flachenschutzziele, wie das 30-X ha-Ziel konnen dadurch einfach erreicht werden
« Fur Zielerreichung des Netto-Null-Ziels musste umstrukturiert werden

- Uberfiihrung in Fldchenkompensation

nnnnnnnnnnnnnnn
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Bisherige Modelle zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme FORTEh RS i BT s

Flachenzertifikatehandel (vgl. u.a. Bizer et al. 2012 und Henger et al. 2019)

« Handel mit Uberschussigen Flachenkontingenten
« Umweltokonomischer Ansatz mit Flachenschutz als Ziel

- Uberregionales Handelssystem mit Kombination aus Mengenbegrenzung und Preisimpuls

.Kunstliche Verknappung"™ der umzunutzenden Flachen bewirkt Verhaltensanpassung der
Marktakteure

- Kommunale Planungshoheit bleibt - mit Einschrankungen - erhalten

« 30-X ha-Ziel ist dadurch einzuhalten

* Netto-Null-Flachenverbrauchsziel nur in Kombination mit Flachenkompensation
moglich
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Gliederung

= Vergleichbarkeit von Flachen
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Flachenwertigkeit

« Jede Flache besitzt eine individuelle Flachenwertigkeit
Numerischer Wert

« Berechnet sich aus Indikatoren und Parametern der quantitativen und qualitativen
Zieldimension (Zieldimensionen: vgl. laufendes UBA-Projekt)

« Zieldimension der nachhaltigen Entwicklung soll die 6kologische Nachhaltigkeit
beleuchten

« Die Flachenwertigkeit kann verandert werden (Auf- oder Abwertung)
« Flachenwertigkeiten sind substituierbar
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Flachenkapital

« Jedes Gebiet hat ein individuelles Flachenkapital

« Flachenkapital ist Summe aller Flachenwertigkeiten eines
Gebiets

 Ein Gebiet besteht aus min. 2 Flacheneinheiten (ALKIS)

- Falls Flacheneinheiten zu heterogen sind, konnen diese
weiter in Teilflachen unterteilt werden

Flacheneinheit

Teilflache
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Gliederung

= Flachenkompensationsmodell als Losungsansatz zum Erreichen der

Flachenschutzziele
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Flachenkompensationsmodell als Losungsansatz zum Erreichen der Flachenschutzziele IERI2FiMB iy RERBHEH CaTES

Flachenkompensationsmodell - Allgemeines

« Struktur basiert auf der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung

- Datengrundlage ist Flachenkonto
. Struktur &hnelt Okokonto, aber inhaltlich reiner Bezug auf Flachenwertigkeit

« Flachenabgrenzung nach ALKIS

Anwendungsbereich:

« Auf allen planerischen Ebenen
« HOhere Ebenen wirden Bedarf und Potenzial zur Flachenaufwertung ausloten

« Niedrigere Ebenen fuhren detaillierte Kompensationsplanung durch

Dresdner Flachennutzungssymposium 2024 - Erfordernis eines Flachenkompensationsmodells Seite 26 5 _C”'E C_b\/\/ -E""EU"
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Flachenkompensationsmodell als Losungsansatz zum Erreichen der Flachenschutzziele DR MY BT AT

Flachenkompensationsmodell - Funktionsweise

« Im Sinne des Netto-Null-Flachenverbrauchziels - Flachenkreislaufwirtschaft

« Wird ein Gebiet oder eine Flache abgewertet, so muss die Anzahl an
Flachenwertigkeitspunkten moglichst raumlich nah durch Aufwertungen von Flachen
komplett kompensiert werden
- Ersatzzahlungen widersprechen dem Gedanken der Kreislaufwirtschaft
- Bilndelung von Aufwertungen flur groBe Aufwertungs-Projekte im Ausnahmefall moglich

« Verhaltnis des FKM zur Eingriffsregelung noch auszuloten
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Indikatoren des Flachenkompensationsmodells

= Beschreiben die Flachenwertigkeit
= Unterteilung in Quantitat und Qualitat (1. und 2. Zieldimension des SG Flache)

= Zudem gesonderte Indikatoren zur Messung der nachhaltigen Entwicklung (3.

Zieldimension des SG Flache)
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Flachenkompensationsmodell als Losungsansatz zum Erreichen der Flachenschutzziele b hM by REESRrER CmATS

Indikatoren des Flachenkompensationsmodells

= Bestehende:
= Flachenbedarf (Quantitat, quasi bisherige Praxis)
= Nutzungsanderungen (Qualitat) (Binder et al. 2021)

= Nutzungsbeschrankte Nebenflachen / Indirekte Flacheninanspruchnahme (nachhaltige

Entwicklung)
= Dauerhaftigkeit (nachhaltige Entwicklung)
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Flachenkompensationsmodell als Losungsansatz zum Erreichen der Flachenschutzziele b hM by REESRrER CmATS

Indikatoren des Flachenkompensationsmodells

= Neue:
=  Freiflachenverfligbarkeit (Quantitat)
=  Flachenfunktion fur den Naturhaushalt (Qualitat)
= Klimawirkung der Flache (Qualitat und/oder nachhaltige Entwicklung)
« Grad der anthropogenen Uberpriagung (nachhaltige Entwicklung)

= Eignung zur Umnutzung (nachhaltige Entwicklung)
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Gliederung

= Fazit
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Fazit

= Flachenschutz ist essenziell und zunehmend dringlich
= Mangelndes Bekenntnis zum Flachenschutz in Politik, Gesellschaft und Wirtschaft

= Flachenschutzziele und Kontingente mussen verbindlich im Gesetz verankert werden
= Weg von Freiwilligkeit, hin zu Verbindlichkeit und Stringenz

= Wdilrde Umsetzung der Flachenschutzziele verbessern

= Flachenkompensationsmodell ist ein moglicher Weg zum Erreichen der
Flachenschutzziele
= Bietet genug planerische Flexibilitat fur weitere Flachenumnutzungsdynamik
= Kann mit weiteren Ansatzen zum Flachenschutz kombiniert werden

= Erhalt der Flachenwertigkeit garantiert
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Munich Mobility Research Campus

Vielen Dank!

Christoph Binder, M. Eng.
christoph.binder@unibw.de

https://www.unibw.de/ivr/raumplanung Geférdert durch s C”E C.bW
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