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RANGA PAKTU FISKALNEGO W UNII EUROPEJSKIEJ

The significance of the fiscal compact in the European Union

Streszczenie: Autorka przedstawia cele, zasady i zatozenia paktu fiskalnego oraz jego wptyw
na gospodarke. Omawia podstawowe pojecia zwigzane z unig fiskalna, przedstawiajac jej cele,
role, wyzwania i korzy$ci. W konsekwencji poréwnuje oba porozumienia ukazujac krytycznie
zwigzane z nimi kontrowersje i ich przysztosc.
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Abstract: The author presents the objectives, principles, and assumptions of the fiscal pact
and the influence on the economy. She discusses the basic terms of fiscal union, presents
its goals, functions, challenges, and profits. As a result, she compares the two agreements,
critically showing the related controversies and their future.
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Wstep

Pakt fiskalny, to porozumienie miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Eu-
ropejskiej. Ustanowiony zostat w celu zsynchronizowania polityki budzetowej
i fiskalnej. Podpisany zostat w 2012 r. i wszedt w sktad szerszego ramowego pa-
kietu zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej. Stat sie formg wspot-
pracy gospodarczej miedzy panstwami, ktéra obejmuje harmonizacje polityki
fiskalnej: polityki dotyczacej podatkdw, wydatkoéw publicznych i instrumentow
finansowych.

Celem pracy jest proba przedstawienia znaczenia paktu fiskalnego i unii
fiskalnej, a takze wskazanie relacji zachodzgcymi w tych obszarach polityki fi-
skalne;j.

Artykut sktada sie z trzech rozdzialow. W pierwszym przedstawione sa
definicje i cele paktu fiskalnego oraz jego gtéwne zatozenia, oraz zasady. Czes$¢
druga zawiera podstawowe pojecia zwigzane z unig fiskalng. Natomiast roz-
dziat trzeci poSwiecony jest relacji paktu fiskalnego do unii fiskalnej. Wskazuje
krytyke oraz kontrowersje zwigzane ztymi obszarami iich rozumieniem,

' Studentka ekonomii na studiach Il stopnia w WyZzszej Szkoty Kadr Menedzerskich w Koninie. Artykut
napisany pod kierunkiem dr. n. ekon. Andrzeja Baranowskiego.
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a takze przysztos$¢ paktu fiskalnego oraz unii fiskalne;.

Pakt fiskalny w literaturze przedmiotu

Pakt fiskalny, to porozumienie zawarte w 2012 r. miedzy panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej, ustanowione w celu koordynacji polityki budzeto-
wej i fiskalnej. Jest cze$cia szerszego, ramowego pakietu zarzadzania gospodar-
czego. Celem paktu fiskalnego byto wzmocnienie dyscypliny budzetowej i ogra-
niczenie nadmiernego zadtuzania sie panstw cztonkowskich?.

Glowne elementy paktu fiskalnego to:

— zasada rownowagi budzetowej - panstwa cztonkowskie zobowig-
zuja sie do utrzymania swoich budzetéw w rownowadze struktural-
nej lub do osiggniecia nadwyzki strukturalnej w przypadku, gdy dtug
publiczny przekracza 60% PKB,

— automatyczne korekty - w przypadku naruszenia zasady rownowagi
budzetowej, pakt fiskalny przewiduje automatyczne mechanizmy
korekcyjne, ktére majg by¢ wprowadzane w celu naprawy sytuacji
fiskalnej i ograniczenia deficytu,

— zasada dtugu publicznego - pakt fiskalny okres$la, Ze panstwa czton-
kowskie powinny zmierza¢ do obnizenia swojego dtugu publicznego
w przypadku, gdy przekracza on 60% PKB3.

Pakt ma stuzy¢ wzmacnianiu dyscypliny fiskalnej poprzez wprowadzenie
rygorystycznych zasad i mechanizméw korekcyjnych. To porozumienie ma na
celu koordynacje polityki budzetowej panstw cztonkowskich, ktéra w konse-
kwencji prowadzi¢ ma do zharmonizowanego podejscia w sferze zarzadzania
finansami publicznymi w ramach Unii Europejskiej. Przez ograniczanie nad-
miernego zadluzania sie panstw cztonkowskich, pakt fiskalny sprzyja¢ ma
zwiekszeniu konkurencyjnosci unijnej gospodarki*. Warto zaznaczy¢, ze sta-
nowi on jedno z narzedzi stosowanych w ramach szerszych dziatann majacych
na celu zapewnienie stabilnosci finansowej w strefie euro i w Unii Europejskiej
- jako catosci®.

2. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej i strefy Euro, Warszawa 2020, s. 164-165.

® Tamze, s. 165.

4 Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej pomiedzy
Krélestwem Belgii, Republikg Butgarii, Krélestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republikg
Estonska, Irlandia, Republikg Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Republikg Wtoska,
Republikg Cypryjska, Republikg totewska, Republikg Litewska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga,
Wegrami, Malta, Krolestwem Niderlandow, Republikg Austrii, Rzeczapospolita Polska, Republikg
Portugalska, Rumunia, Republikg Stowenii, Republika Stowacka, Republikg Finlandii i Krélestwem
Szwecji, sporzadzony w Brukseli 2 marca 2012 r. (Dz.U. 2013 poz. 1258).

5 Tamze.
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Gtéwne zasady i zatozenia paktu fiskalnego

Pakt fiskalny znany jest takze jako ,Pakt na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu”.
Jest porozumieniem zawartym miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej wcelu zapewnienia stabilnosci finansowej imakroekonomicznej
w strefie euro. Gtéwne zasady i zatozenia paktu fiskalnego obejmuja:

— dtug publiczny - panstwa cztonkowskie zobowigzuja sie do utrzy-
mania swojego dtugu publicznego ponizej ustalonego poziomu,
ktéry wynosi 60% PKB lub do przyjecia kierunku zmniejszania go
w przypadku przekroczenia tego poziomu,

— deficyt budzetowy - pakt fiskalny narzuca limit deficytu budzeto-
wego, ktory nie powinien przekroczy¢ 3% PKB. Jesli panstwo prze-
kroczy ten limit, zostanie podjete dziatanie korygujace,

— automatyczne sankcje - w przypadku naruszenia zasad paktu fiskal-
nego, panstwo cztonkowskie moze by¢ poddane automatycznym
sankcjom finansowym. Sankcje majg na celu zniechecenie panstw do
naruszania ustalonych regut,

— role Komisji Europejskiej - Komisja Europejska odgrywa istotng role
w monitorowaniu i ocenie polityki fiskalnej panstw cztonkowskich.
Ma takze prawo przedstawiania rekomendacji w celu poprawy sytu-
acji finansowej danego kraju,

— poprawe konkurencyjnos$ci - pakt fiskalny promuje reformy struk-
turalne majgce na celu poprawe konkurencyjnosci i elastycznosci
gospodarki panstw cztonkowskich,

— procedure nadmiernego deficytu - jesli panstwo cztonkowskie nie
przestrzega zasad paktu fiskalnego, moze zosta¢ objete procedura
nadmiernego deficytu, ktéra obejmuje zalecenia dotyczace naprawy
sytuacji fiskalnej,

— wsparcie dla wzrostu - pomimo nacisku na dyscypline fiskalng, pakt
fiskalny nie ogranicza wspierania wzrostu gospodarczego. Dlatego
panstwa cztonkowskie zobowigzujg sie do podejmowania dziatan na
rzecz poprawy potencjatu wzrostowego i zatrudnienia®.

Omawiany paktjestjednym z elementow strategii Unii Europejskiej majgcej
na celu utrzymanie stabilnosci finansowej i gospodarczej w strefie euro. Wdra-
zanie tych zasad ma na celu zapobiezenie nadmiernym deficytom i zadtuzeniu,
ktére mogg zagrazac stabilno$ci catej unijnej gospodarki?.

Wplyw paktu fiskalnego na gospodarke

Wptyw paktu fiskalnego na gospodarke zréznicowany jest w zaleznosci od
warunkéw makroekonomicznych danego panstwa, stopnia dostosowania sie

¢ L. Oreziak, Finanse Unii..., s. 166-167.
7 A. Borodo, Pakt Fiskalny i problem jego ratyfikacji, ,Panstwo budzetowe” 2013, nr 2, s. 12.
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do zasad samego paktu oraz skutecznosci implementacji Srodkéw. To porozu-
mienie ma na celu zapewnienie stabilno$ci finansowej poprzez ograniczanie
nadmiernego deficytu budzetowego i kontrolowanie poziomu zadtuzenia. Sku-
teczna implementacja paktu moze przyczyni¢ sie do utrzymania zdrowego
stanu finanséw publicznych, co bedzie wplywa¢ na ogoélng stabilno$¢ gospo-
darki®. Strona | 26

Przymierze to wprowadzito rygorystyczne zasady dyscypliny budzetowej,
ktore sktania¢ majg panstwa do ostrozniejszego zarzadzania finansami publicz-
nymi. To zkolei ogranicza¢ ma tendencje do nadmiernego zadtuzania sie
i sprzyja¢ odpowiedzialnej polityce budzetowej°.

Poprzez ograniczanie nadmiernego zadtuzania i stawianie nacisku na re-
formy strukturalne wzmacnia¢ ma konkurencyjno$¢ gospodarki, co - w kontek-
$cie zobowigzan panstw do podjecia Srodkéw wspierajacych wzrost gospodar-
czy — ma ogromne znaczenie dla catej Unii Europejskiejl0. Porozumienie przy-
datne jest w zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi. Panistwa - dzieki zasadom
réwnowagi budzetowej i automatycznym korektom - sg bardziej przygotowane
do radzenia sobie ztrudnos$ciami gospodarczymi, minimalizujagc negatywne
skutki kryzysull. Skuteczna implementacja zasad paktu fiskalnego zwiekszaé
moze zaufanie inwestoréw do finanséw publicznych danego kraju. To prowa-
dzi¢ moze do obnizenia kosztéw finansowania, a takze przyciggania inwestycji,
co z kolei powoduje wzrastajacg gospodarkel2.

Przed panstwami cztonkowskimi stojg zatem wyzwania zwigzane z dosto-
sowywaniem polityki fiskalnej do zasad paktu. To moze ograniczac¢ elastycz-
no$¢ w podejmowaniu decyzji budzetowych w przypadku potrzeby interwencji
w czasie kryzysu. Jednakze niektdérzy krytycy wskazujg, Ze rygorystyczne ogra-
niczenia budzetowe wprowadzone przez pakt fiskalny moga zwiekszac ryzyko
spowolnienia gospodarczego, zwtaszcza w okresach recesji, gdy elastyczno$c¢ fi-
skalna moze by¢ istotna dla pobudzenia wzrostu!3.

Warto zauwazy¢, ze skutki paktu fiskalnego sg ztozone i zalezg od wielu
czynnikéw, takich jak: elastyczno$¢ gospodarki, zdolnos¢ do przeprowadzenia
reform strukturalnych oraz wspdéipraca miedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. Dtugofalowe efekty paktu fiskalnego sg nadal tematem dyskusji
dotyczacej oceny skutecznosci tego mechanizmul4.

Definicja i cele unii fiskalnej

8 Tamze, s. 12-13.

® Tamze, s. 13-14.

10 Traktat... (Dz.U. 2013 poz. 1258)

" Tamze.

12 Tamze.

3 M. Batkowiec, Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i walutoweyj,
a obowiazki panstw w zakresie rownowagi budzetowej, Lublin 2019, s. 31.

4 Tamze, s. 32.
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Unia fiskalna to forma wspoétpracy gospodarczej miedzy panstwami, ktéra
obejmuje harmonizacje polityki fiskalnej, czyli podatkéw, wydatkéw publicz-
nych i okreslonych instrumentéw finansowych. Jej celem jest stworzenie spoj-
nego ramienia polityki fiskalnej wsréd uczestniczgcych panstw w celu zwiek-
szenia stabilno$ci ekonomicznej, zréwnowazonego rozwoju oraz poprawy kon-
kurencyjnoSci na arenie miedzynarodowe;j. Istotnym elementem unii fiskalnej
jest wspolne podejscie do kwestii budzetowych, podatkowych i innych instru-
mentow finansowych, co ma przyczynic sie do efektywnego zarzgdzania gospo-
darczego w skali zbiorowej?>.

Do celéw unii fiskalnej nalezg:

— stabilno$¢ ekonomiczna - poprzez harmonizacje polityki fiskalnej
panstwa cztonkowskie mogg tatwiej reagowac na zmiany gospodar-
cze, takie jak kryzysy finansowe czy recesje, co przyczynia sie do sta-
bilnosci catego regionu,

— unikanie dysproporcji - unia fiskalna ma na celu zminimalizowanie
dysproporcji ekonomicznych miedzy panstwami cztonkowskimi po-
przez wspolne podejscie do kwestii podatkowych i budzetowych,

— zwiekszenie konkurencyjnosci - poprzez koordynacje polityki go-
spodarczej panstwa w unii fiskalnej moga dziata¢ bardziej efektyw-
nie na arenie miedzynarodowej, poprawiajac swojg konkurencyj-
no$¢ na rynkach globalnych;

— wspdlne podejscie do wyzwan finansowych - unia fiskalna umozli-
wia panstwom cztonkowskim wspoélne radzenie sobie z wyzwa-
niami finansowymi, takimi jak zadtuzenie publiczne czy deficyty bu-
dzetowe,

— poprawa koordynacji polityki gospodarczej - poprzez wspdlng poli-
tyke fiskalng panstwa cztonkowskie mogg lepiej koordynowac swoje
dziatania w celu osiggniecia wspdlnych celéw, m.in. wzrostu gospo-
darczego i zatrudnieniat®.

Unia w tym znaczeniu przybiera¢ moze rozne formy wspotpracy, poczaw-
szy od luZniejszych struktur, az po bardziej zintegrowane, takie jak wsp6lna wa-
luta lub jednolita polityka budzetowa. Przyktadem unii fiskalnej jest strefa euro,
w ktorej panstwa cztonkowskie korzystajg ze wspdlnej waluty prowadzac bar-
dziej zharmonizowanag polityke fiskalng!7.

Rola unii fiskalnej w integracji europejskiej

Unia fiskalna odgrywa kluczowa role w procesie integracji europejskiej,
ktéra ma na celu zblizenie i zjednoczenie panstw cztonkowskich Unii Europej-

5 M. Matecki, Europejskie prawo finansowe i unia fiskalna, Warszawa 2008, s. 34.
6 Tamze, s. 35.
7 P. Krajewski, Polityka finansowa Unii Europejskiej. Unia fiskalna, Warszawa 2013, s. 23.
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skiej (UE). Jest szczeg6lnie widoczna w strefie euro, w ktorej panstwa czton-
kowskie korzystaja ze wspolnej waluty. Wprowadzenie jednolitej waluty miato
na celu zacie$nienie integracji gospodarczej i finansowej z jednoczesna elimina-
cja bariery dotyczacej wymiany walut i utatwiajacej transakcje miedzy kra-
jamils,

Godnym podkreS$lenia jest fakt, ze Unia dgzy do zapewnienia stabilnosci
gospodarczej poprzez harmonizacje polityki fiskalnej. Wspélne podejscie do za-
rzadzania finansami publicznymi ma na celu zminimalizowanie ryzyka kryzy-
sow finansowych, zadtuzenia publicznego iinnych czynnikéw destabilizujg-
cych. Panstwa wchodzace w sktad Unii starajg sie koordynowac¢ swoja polityke
budzetowa, aby unikng¢ nadmiernych dysproporcji ekonomicznych miedzy
nimi. Wspdlne zasady budzetowe maja na celu zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju i réwnowagi ekonomicznej1°.

Wazng strategiag jest fakt, ze Unia w wymiarze tym obejmowac¢ moze me-
chanizmy solidarnosci finansowej, takie jak - wspierajagce mniej rozwiniete re-
giony - fundusze strukturalne. To podejscie ma na celu zmniejszenie réznic
w poziomie rozwoju miedzy panstwami cztonkowskimi20. Wspolna polityka fi-
skalna moze przyczynic¢ sie do efektywnosci na jednolitym rynku wewnetrz-
nym, utatwiajgc przeptyw towaréw, ustug, kapitatu i ludzi miedzy panstwami
cztonkowskimi?1.

Unia fiskalna pozwala panstwom cztonkowskim skonfrontowac sie ze
wspdllnymi wyzwaniami gospodarczymi, takimi jak: globalizacja, zmiany Kkli-
matu czy nowe technologie. Wspdlna reakcja na te wyzwania moze by¢ skutecz-
niejsza, gdy panstwa wspoétpracujg na poziomie fiskalnym?22.

Warto zauwazy¢, ze idea unii fiskalnej w Europie jest stopniowa. Nie
wszystkie panstwa czlonkowskie w pelni zaangazowane sg we wszystkie
aspekty integracji fiskalnej. Mimo tego wymiaru, rozwdj unii fiskalnej pozostaje
waznym elementem procesu integracji europejskiej23.

Wyzwania i korzysci zwigzane z wprowadzeniem unii fiskalnej

Harmonizacja polityki podatkowej stawia z jednej strony wyzwania, z dru-
giej za$ korzysci panstwom cztonkowskim. Proces harmonizacji podatkowe;j
jest swego rodzaju wyzwaniem dla suwerennosci panstw cztonkowskich ogra-
niczajac ich zdolno$¢ do samodzielnego ksztattowania polityki podatkowej,
zgodnie z wtasnymi potrzebami i warunkami gospodarczymi.

Panstwa o réznych strukturach gospodarczych napotyka¢ moga trudnosci

8 Tamze, s. 24.

S K. Lange, Unia fiskalna UE jako odpowied? na kryzys zadfuZenia, Poznan 2004, s. 131-132.
2 Tamze, s. 133-134.

21 7. Brodecki, Unia Europejska. Prawo instytucje procesy, Warszawa 2017, s. 45.

2 Tamze, s. 46.

2 A. Gatganek, Unia Europejska. Integracja gospodarcza i polityczna, Warszawa 2011, s. 55.
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w dostosowywaniu sie do jednolitych zasad podatkowych. Zatem, co dla jed-
nego kraju jest korzystne, to dla drugiego juz nie jest. Harmonizacja podatkowa
czesto wiagze sie ze zmianami w systemie opodatkowania, co moze spotkac sie
z oporem spotecznym. R6znice w poziomach opodatkowania czy w strukturze
podatkéw moga budzi¢ kontrowersje. Jesli jedno panstwo zdecyduje sie na za-
ostrzenie polityki podatkowej w wyniku harmonizacji, istnieje ryzyko, ze
przedsiebiorstwa i jednostki moga przenosic¢ sie do panstw o korzystniejszych
warunkach podatkowych?4.

Harmonizacja polityki podatkowej eliminuje konkurencje podatkowa
miedzy panstwami cztonkowskimi, co moze przyczynic¢ sie do uczciwej konku-
rencji na jednolitym rynku. Jednolite zasady podatkowe eliminujg unikanie po-
datkow przez przedsiebiorstwa, ktére probujg korzystac z ré6znic w systemach
podatkowych. Powoduje to wzrost efektywno$ci gospodarczej poprzez usunie-
cie barier i ograniczen zwigzanych z réznicami w przepisach podatkowych. Jed-
nolita polityka podatkowa umozliwia panstwom cztonkowskim wspolne reago-
wanie na wyzwania gospodarcze, co moze by¢ skuteczniejsze niz indywidualne
dziatania. MozZe przyczynic sie takze do zwiekszenia pewnosSci prawnej przed-
siebiorstw operujacych na obszarze unii fiskalnej, eliminujgc niepewnos$¢ zwig-
zang z réznicami w przepisach. Wspoélne zasady podatkowe moga sprzyjac soli-
darnosci finansowej - szczeg6lnie w sytuacjach kryzysowych - gdy panstwa
wspierajg sie korzystajac ze wspolnych mechanizméw finansowych?>.

Wprowadzenie unii fiskalnej w potaczeniu z harmonizacja polityki podat-
kowej jest procesem ztozonym, wymagajacym uwzglednienia wielu czynnikow
gospodarczych, spotecznych i politycznych. Ostateczna r6wnowaga miedzy ko-
rzy$ciami a wyzwaniami zalezy od skutecznego zarzadzania tym procesem
i uwzglednienia roznorodnosci gospodarek panstw cztonkowskich?é.

Wspdlna polityka unijna w znaczeniu fiskalnym przynie$¢ moze zaré6wno
korzysci, jak i stanowi¢ wyzwania. Przyczynia sie do stabilno$ci gospodarczej,
umozliwiajac lepsza koordynacje dziatan panstw cztonkowskich w reakcji na
wyzwania gospodarcze, takie jak kryzysy finansowe czy recesje. Moze réwniez
pomdc w redukcji dysproporcji regionalnych, poprzez skupienie sie na réwno-
miernym rozwoju wszystkich obszaréw w ramach unii fiskalnej. Koordynacja
polityki moze przyczynic¢ sie do efektywnego dziatania jednolitego rynku we-
wnetrznego, utatwiajac przeptyw towarow, ustug, kapitatu ipracy. Pozwala
panstwom cztonkowskim poprzez wspolne dziatania i strategie skonfrontowac¢
sie z globalnymi wyzwaniami, takimi jak: zmiany klimatu, migracja czy konku-
rencja na rynkach Swiatowych. Jednolita polityka gospodarcza poprzez harmo-
nizacje dziatan i strategii ekonomicznych moze zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ ca-
tej unii fiskalnej na arenie miedzynarodowej?’.

% Tamze, s. 56.
% Tamze, s. 57.
% A, Czaputowicz, Unia Europejska. Historia, instytucje, prawo, Warszawa 2013, s. 67.
27 Tamze, s. 68.
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Panstwa cztonkowskie znajdujg sie w roznej sytuacji gospodarczej, co
utrudnia dostosowanie wspo6lnej polityki do indywidualnych potrzeb danego
kraju. Moze ona budzi¢ obawy o utrate suwerennosci, poniewaz panstwa czton-
kowskie musza dzieli¢ sie kompetencjami decyzyjnymi w kluczowych kwe-
stiach gospodarczych. Skoordynowanie jej miedzy réznymi krajami moze by¢
trudne, szczegolnie jesli istniejg réznice w podejSciu do takich kwestii jak: po-
datki, wydatki publiczne czy reformy strukturalne. Implementacja wspdlnej po-
lityki gospodarczej moze napotyka¢ opor spoteczny, szczegolnie jesli decyzje
podejmowane na szczeblu unijnym nie odpowiadajg oczekiwaniom czy potrze-
bom obywateli poszczegdlnych panstw. Istnieje ryzyko, ze doprowadzi to do
asymetrii korzys$ci, na ktorych niektdre panstwa cztonkowskie moga skorzystac
wiecej niz inne28,

Ostateczne skutki wspolnej polityki gospodarczej zaleza od skutecznego
zarzgdzania procesem integracji gospodarczej, elastyczno$ci systemu oraz
zdolnosci do uwzglednienia réznorodnosci sytuacji gospodarczych i spotecz-
nych wsrod panstw cztonkowskich unii fiskalnej2°.

Wprowadzenie unii fiskalnej ma istotny wptyw na niezalezno$¢ panstw
cztonkowskich, stanowigc zaréwno wyzwanie, jak i korzys¢. Panstwa czton-
kowskie musza zgodzi¢ sie na wspoélne zasady i decyzje dotyczace polityki fi-
skalnej, co moze oznaczac ograniczenie ich zdolnosci do samodzielnego ksztat-
towania wtasnej polityki finansowej i podatkowej. Decyzje podejmowane na
poziomie unijnym, zwtaszcza jesli chodzi o zasady budzetowe, moga ograniczac
swobode panstw cztonkowskich w zarzadzaniu wtasnymi budzetami narodo-
wymi. W przypadku przekazywania kompetencji w obszarze polityki fiskalnej
na rzecz unii fiskalnej pojawiaja sie obawy co do utraty demokratycznej legity-
macji, poniewaz decyzje podejmowane na szczeblu unijnym mogg by¢ odebrane
jako oddalone od bezposredniego wptywu obywateli. Ograniczenia suwerenno-
Sci w zakresie polityki fiskalnej moga spotkac sie z oporem spotecznym, zwtasz-
cza je$li decyzje podejmowane na poziomie unijnym nie sg dostatecznie zgodne
z oczekiwaniami czy potrzebami obywateli poszczegélnych panstw30.

Wprowadzenie jednolitej polityki podatkowej eliminuje ryzyko konku-
rencji podatkowej miedzy panstwami cztonkowskimi, co moze sprzyjac uczci-
wej konkurencji na jednolitym rynku. Wspoélna polityka fiskalna moze przyczy-
nic sie do stabilnos$ci gospodarczej w skali unii, eliminujac ryzyko niespdjnosci
dziatan politycznych panstw cztonkowskich. Utrata suwerennosci w obszarze
polityki fiskalnej moze prowadzi¢ do skuteczniejszego dziatania mechanizmow
solidarnosci finansowej w sytuacji, gdy panstwa bogatsze wspieraja te mniej
rozwiniete. Wspo6lna polityka fiskalna moze zwiekszy¢ efektywnos$¢ dziatan na
poziomie unijnym, umozliwiajac skoordynowane dziatania w celu osiaggniecia

2 Tamze, s. 69.
2 |, Oreziak, Finanse Unii..., s. 175.
%0 Tamze, s. 175-176.
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wspolnych celéw gospodarczych3l.

Wprowadzenie unii fiskalnej i utrata pewnych prerogatyw panstw czton-
kowskich jest ztozonym procesem wymagajacym uwzglednienia rownowagi
miedzy interesami unii a poszanowaniem indywidualno$ci i suwerennosci pan-
stw. Dzialania te, aby przyniosty optymalne rezultaty wszystkim stronom, po-
winny za podstawe przyjac¢ dialog i wspotprace32.

Pakt fiskalny i unia fiskalna

Pakt fiskalny koncentruje sie gtéwnie na krétkoterminowych $rodkach ma-
jacych na celu poprawe dyscypliny fiskalnej w ramach istniejacych struktur,
podczas gdy unia fiskalna to bardziej zaawansowany koncepcyjnie projekt,
ktory zaktada gtebszg integracje polityki fiskalnej na szczeblu unijnym. Obydwa
podejsScia sg powigzane z dziataniami majgcymi na celu zwiekszenie stabilno$ci
gospodarczej w strefie euro i wzmocnienie zarzgdzania gospodarczego w Unii
Europejskie;j33.

Krytyka i kontrowersje wobec paktu fiskalnego i unii fiskalnej

Oba pakty budzity kontrowersje i spotkaty sie z r6znymi formami krytyki.
Zarzucano im, ze limity deficytu i dtugu narzucane przez pakt fiskalny sa zbyt
surowe i nie uwzgledniaja specyfiki sytuacji gospodarczej poszczego6lnych kra-
jow, aniektore panstwa moga mie¢ trudnosci w spelnieniu tych wymagan
w trudnych warunkach gospodarczych. Brak elastyczno$ci w ramach paktu fi-
skalnego moze utrudnia¢ dostosowywanie sie do sytuacji kryzysowej w gospo-
darce. Niektorzy uwazaja, ze elastyczniejsze podejscie bytoby odpowiedniejsze
w przypadku sytuacji nadzwyczajnych. Inni uwazajg, ze - mimo zapisanych
sankcji za naruszanie zasad paktu fiskalnego - brak jest skutecznych mechani-
zmoOw ich egzekwowania. Sg kraje o silniejszych gospodarkach, ktére wykorzy-
stuja swoja przewage idlatego moga unikac¢ kar, co podwaza wiarygodnos¢
paktu34.

Realizacja celow unii fiskalnej wymagataby gtebszej integracji politycz-
nej i gospodarczej panstw cztonkowskich. Jednakze niektore kraje ze wzgledu
na tradycje gospodarcze i polityczne, sg niechetne w delegowaniu wiekszej wta-
dzy na rzecz unijnego zarzgdzania. Argumentujg, ze wprowadzenie unii fiskal-
nej prowadzi¢ moze do nieréwnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, zwtasz-
cza jesli nie uwzgledni sie ich r6znych poziomo6w rozwoju gospodarczego. Moze
to prowadzi¢ do napiec i oporu ze strony krajow, ktdre czujg sie dyskrymino-
wane. Niektérzy uwazajg, Ze brak jasnej strategii dotyczacej harmonizacji po-
datkow iinnych aspektéw polityki fiskalnej prowadzi do konfliktéw i braku

31 Z. Brodecki, Unia Europejska..., s. 47.

% Tamze, s. 48.

8 T. Bar, Pakt Fiskalny w Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 83.
% T. Bar, Pakt Fiskalny..., s. 84.
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efektywnosci dziatan w ramach unii fiskalnej3>. Warto podkresli¢, Ze opinie na
temat tych inicjatyw sg zr6znicowane, a debata na ich temat jest nadal prowa-
dzona z uwzglednieniem aktualnej sytuacji politycznej i gospodarczej w Unii
Europejskiej3®.

Przysztos¢ paktu fiskalnego i unii fiskalnej

Przyszto$¢ paktu fiskalnego i unii fiskalnej w ramach unii zalezy od okreslo-
nych czynnikéw, takich jak postep integracji europejskiej, ewolucja sytuacji go-
spodarczej, polityczne decyzje panstw cztonkowskich i zdolnos¢ do pokonania
wyzwan. Istnieje mozliwos$¢, ze pakt fiskalny poddany zostanie modyfikacjom
tak, aby uwzglednia¢ pewna elastyczno$¢ w przypadku trudnych warunkéw go-
spodarczych. Moga zosta¢ wprowadzone zrdéznicowane podej$cia do panstw
o odmiennej sytuacji ekonomicznej. W odpowiedzi na krytyke braku skutecz-
nego egzekwowania wymogéw zwigzanych z paktem, rozwaza sie wzmocnie-
nie mechanizmoéw sankgcji i sSrodkéw korekcyjnych. To mogtoby zwiekszy¢ jego
skutecznos$¢. Pakt moze takze rozwija¢ sie w ramach pogtebionej integracji go-
spodarczej i fiskalnej w Unii Europejskiej. Moze stanowic takze jedno z narzedzi
wspierajacych proces budowy unii fiskalnej37.

Warto uwypukli¢, ze proces wdrazania unii fiskalnej moze by¢ stopniowy
z uwzglednieniem réznych poziomdéw gotowosci izgody panstw cztonkow-
skich. Moze wprowadzana by¢ etapami wieksza integracja fiskalna: na poczatek
polegajaca na okresleniu wspo6lnych ram budzetowych lub harmonizacji niekto-
rych podatkéw. Z powodu réznych wyzwan i oporu ze strony niektérych pan-
stw proces budowy unii fiskalnej moze ulec op6Znieniu lub przerwaniu. Poli-
tyczne i ekonomiczne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi mogg stano-
wic¢ przeszkode dla petnej integracji fiskalnej. Przyszto$¢ unii fiskalnej zalezy
réwniez od wzmocnienia instytucji europejskich, takich jak Parlament Europej-
ski czy Komisja Europejska, ktére mogg odegra¢ kluczowa role w zarzadzaniu
gospodarczym i fiskalnym na szczeblu unijnyms38.

Warto zauwazy¢, ze przedstawione scenariusze zwigzane z wdrazaniem
paktéw nie wykluczajg sie, a przysztos¢ bedzie zalezata od wielu zmiennych,
w tym polityki, gospodarki i woli politycznej panstw cztonkowskich3°.

Zakonczenie

Problemem badawczym, z ktérym autorka zmierzyta sie w podjetym roz-
wazaniu byto okreSlenie relacji miedzy paktem fiskalnym a unig fiskalna. Oby-
dwa instrumenty sg zwigzane ze sobg, cho¢ stanowig odrebne elementy struk-
tury Unii Europejskiej, do ktorej zostaty wprowadzone w odpowiedzi na kryzys

% Tamze, s. 85.

% E. Kawecka, Unia Fiskalna w Europie, Warszawa 2016, s. 21.
% Tamze, s. 22.

3 E. Kawecka, Unia Fiskalna..., s. 23.

% Tamze, s. 24.
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finansowy w latach 2008-2009.

Pakt fiskalny czesto jest okreslany jako Pakt Stabilnosci i Wzrostu (PSiW).
Jest to porozumienie miedzy panstwami cztonkowskimi UE majgce na celu
utrzymanie stabilnosci finansowej w strefie euro. Do gtéwnych celéw zaliczy¢
nalezy kontrole deficytu budzetowego i dtugu publicznego panstw cztonkow-
skich oraz zapewnienie, Ze ich finanse publiczne sg zrdwnowazone. Pakt ten
wprowadzit ograniczenia w poziomie deficytu i dtugu publicznego panstw oraz
mechanizmy sankcji w przypadku nieprzestrzegania tych ograniczen.

Unia fiskalna to bardziej zaawansowany i kompleksowy projekt, ktérego
celem jest gtebsza integracja polityki fiskalnej panstw cztonkowskich. Na unie
fiskalng sktadaja sie rézne elementy, takie jak: wspo6lne ramy budzetowe, har-
monizacja polityki podatkowej, wspélne obligacje skarbowe itp. Unia stawia so-
bie za cel zapewnienie wiekszej stabilnos$ci i koordynacje gospodarcza w strefie
euro poprzez ujednolicone podejscie do kwestii fiskalnych.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze relacja miedzy paktem fiskalnym a unia fiskalng
polega na tym, ze pakt fiskalny jest narzedziem stosowanym w ramach unii fi-
skalnej. Pakt fiskalny stanowi podstawowe ramy dyscypliny fiskalnej, a unia fi-
skalna stuzy pogtebianiu integracji w zakresie polityki fiskalnej, co finalnie ma
zwiekszy¢ spdjnosc i stabilnos$¢ strefy euro. W praktyce panstwa cztonkowskie,
szczegoOlnie te korzystajgce z euro, sg zobowigzane przestrzegac¢ zasad paktu fi-
skalnego, ktory jest czeScig procesu budowy unii fiskalne;.

Autorka Swiadoma jest faktu, Zze w ramach podjetych rozwazan nie wy-
czerpata wszystkich merytorycznych zrédet. Wyraza jednak nadzieje, ze opra-
cowanie to zblizy Czytelnika do istoty zagadnien fiskalnych, ktére w ramach
Unii Europejskiej sg priorytetem.
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