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Entwicklung eines Gefdahrdungsindikators fiir
siedlungsstrukturellen Anpassungsbedarf auf
Basis der Ortsteilebene

Jana Hoymann, Rebekka Kerstan-Widmann

Zusammenfassung

Schrumpfung als demografischer Prozess ist in einigen Regionen Deutschlands ein
irreversibles Phanomen. Technische und soziale Infrastruktureinrichtungen, die 6ffent-
liche Daseinsvorsorge und MaBnahmen zur Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse miissen angepasst werden. Die Autorinnen stellen sich die Frage, in welchen
Regionen Deutschlands kleine, peripher gelegene Ortsteile vor diesen besonderen
Herausforderungen stehen.

Anhand raumlich differenzierter Daten wurden Siedlungskorper identifiziert, die hin-
sichtlich ihrer siedlungsstrukturellen, demografischen und infrastrukturellen Voraus-
setzungen eine unglnstige Entwicklungsperspektive aufweisen. Als Quellen dienten
ATKIS und Zensusdaten, die Bevolkerungsprognose des BBSR sowie im BBSR
berechnete DistanzmaBe zu Infrastruktureinrichtungen des téglichen Bedarfs.

Die Auspragungen unter den auf Ebene der Siedlungskorper analysierten Voraus-
setzungen werden auf die Verbandsgemeinden abgebildet und zeigen eine
Kumulierung der Herausforderungen in wenigen Regionen. Bezogen auf die einzelnen
Bereiche Demografie, Siedlungsstruktur und Infrastruktur stellt sich die Situation
regional differenziert dar.

Schlagworte: ATKIS, Zensus, demografische Entwicklung, Siedlungsriickzug

1 Einflihrung

Die Auswirkungen des demografischen Wandels und der damit verbundenen
Schrumpfungsprozesse in einigen Teilbereichen Deutschlands werfen die Frage auf, ob
ein strategischer Riickzug aus peripher gelegenen, kleinen Ortsteilen mit extremer Leer-
standsquote eine Option darstellt. Dem ging ein MORO Planspiel ,Anpassung
peripherer Siedlungsstrukturen” nach. (Bundesministerium des Innern, fir Bau und
Heimat 2020) Die Raumordnungsprognose des BBSR zeigt zudem eindriicklich, wie
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ungiinstig die demografische Entwicklung in einigen Regionen Deutschlands
voraussichtlich verlauft (Maretzke et al. 2021b, 2021a). Den Riickzug aus Siedlungsteilen
thematisiert inzwischen auch die Regional- und Landesplanung. Der Regionalplan
Regionaler Planungsverband Leipzig-Westsachsen (2020) beispielsweise enthalt den
Auftrag unter entsprechenden Voraussetzungen den Riickbau in Betracht zu ziehen. Der
Landesentwicklungsplan Hessen (2022) sieht in einem Grundsatz sogar die Renatu-
rierung von abgelegenen und infrastrukturell schlecht zu erschlieBenden Brachen vor.

Gibt es in Deutschland solche peripheren Ortsteile mit unginstiger Entwicklungs-
perspektive? Wie viele sind es und wo liegen sie? Gibt es regionale Haufungen? Wie
groB ist der Anteil der Kommunen, die vor diesen Herausforderungen stehen? Um diese
Fragen zu beantworten, wurden Siedlungseinheiten nachfolgenden Parametern
untersucht:

= Siedlungsstruktur mit vielen kleinen und sehr kleinen Siedlungsteilen
»  Entfernung zu Infrastruktureinrichtungen fiir den taglichen Bedarf

= Altersstruktur

= Bevolkerungsentwicklung in der Vergangenheit und in der Prognose.

Daflr wird ein Indikatorset entwickelt, welches Gefahrdungspotenziale fir den lang-
fristigen Erhalt von kleinen Siedlungsteilen in den genannten Bereichen kennzeichnet
und raumlich verortet. Im Folgenden werden zunéchst die verwendeten Daten und das
Vorgehen der Indikatorentwicklung vorgestellt. Im Anschluss daran werden die Ergeb-
nisse prasentiert und diskutiert.

2 Methodik

Um die Bereiche mit Informationen zu unterlegen, wurden die folgenden in der Tabelle
dargestellten Einzelindikatoren gewahlt (Tab. 1). Gleichzeitig wird die Datenquelle
angegeben, die im folgenden Abschnitt erlautert wird.
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Tab. 1: Verwendete Einzelindikatoren und Datenquelle

Themen-
bereich

Indikator

Datenquelle

Demografische Entwicklung

Anteil 65-jahriger und alterer Menschen in
Klein- und Kleinstsiedlungen an der
Bevolkerung der Verbandsgemeinde

Zensus 2011

Anteil unter 18-jahriger in Klein- und
Kleinstsiedlungen an der Bevolkerung in der
Verbandsgemeinde

Zensus 2011

Bevolkerungsentwicklung 2011 bis 2018 in
Klein- und Kleinstsiedlungen

Zensus 2011 und deren
Fortschreibung (BKG)

Anteil Einwohner in Kleinstsiedlungen an den
Einwohnern der Verbandsgemeinde 2018

Zensus 2011

Anteil Einwohner in Kleinsiedlungen an den
Einwohnern der Verbandsgemeinde 2018

Zensus 2011

Entwicklung der Bevolkerungszahl in den
Verbandsgemeinden 2018 bis 2040

ROP2040 des BBSR

Siedlungsstruktur

Anteil Kleinstsiedlungen an allen
Siedlungsteilen

Zensus 2011 und ATKIS

Anteil Kleinsiedlungen an allen Siedlungsteilen

Zensus 2011 und ATKIS

Anteil Siedlungsflache in Kleinstsiedlungen an
der Siedlungsflache der Verbandsgemeinde

Zensus 2011 und ATKIS

Anteil Siedlungsflache in Kleinsiedlungen an
der Siedlungsflache der Verbandsgemeinde

Zensus 2011 und ATKIS

Siedlungsflache je Einwohner

Zensus 2011 und ATKIS

Leerstand

Zensus 2011

Infrastrukturausstattung

Durchschnittliche Distanz zur Schule

POI Bund und ATKIS

Durchschnittliche Distanz zum Arzt

POI Bund und ATKIS

Durchschnittliche Distanz zum Discounter

POI Bund und ATKIS

Durchschnittliche Distanz von einer
Kleinstsiedlung zu einer der drei
Infrastrukturen

POI Bund und ATKIS

Durchschnittliche Distanz von einer
Kleinsiedlung zu einer der drei Infrastrukturen

POI Bund und ATKIS




402 J. Hoymann, R. Kerstan-Widmann

2.1 Daten

Aus der Zielstellung wird deutlich, dass Daten auf administrativer Ebene nicht
ausreichen. Es bedarf rdumlich disaggregierter Daten, beispielsweise Raster-
informationen oder Gebaudedaten mit entsprechenden soziodkonomischen Attributen.
Fir die vorliegende Untersuchung wurden vor allem zwei Datensédtze kombiniert. Die
einzelnen fir das Thema Wohnen genutzten Siedlungsteile bilden Daten aus dem
Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informationssystem (ATKIS) ab. Daten aus
dem Zensus 2011 als Rasterdatensatz ermdglichen durch Uberlagerung eine
Attributierung der Siedlungsteile mit demografischen und siedlungsstrukturellen
Informationen. Erganzt wurden diese durch Erreichbarkeitsberechnungen zu
Infrastrukturen des taglichen Bedarfs. Fur die Auswahl der Infrastrukturstandorte wurde
der Datensatz Points of Interest des Bund (POI-Bund) genutzt.

Zur ldentifizierung der Siedlungsstrukturen dienen die Objektarten ,Ortslage” sowie
Wohnbauflachen” und ,Flachen gemischter Nutzung”, sofern sie auBerhalb von
,Ortslagen” liegen. Durch die geometrische Uberlagerung der Bevélkerungszahlen im
100x100-Meter-Gitter aus dem Zensus 2011 bzw. der Bevolkerungsfortschreibung
erfolgte die Zusammenfassung der Bevolkerungsdaten innerhalb der einzelnen Sied-
lungskorper. Dariiber hinaus wurde der Datensatz ,Points of Interest Bund (POI-Bund)”
des Bundesamtes flir Kartographie und Geodasie genutzt, um anhand von im BBSR
berechneter Distanzmal3e zu Grundschulen, Lebensmitteleinzelhandel (LEH) sowie einer
allgemeinmedizinischen Praxis die infrastrukturelle Ausstattung des téaglichen Bedarfs
der einzelnen Siedlungskorper abzubilden.

Die ermittelten Siedlungskdrper wurden nach Einwohnerzahlen kategorisiert, die in
Expertengesprachen angenommen wurden. Kleinstsiedlungen sind hier definiert als
Ortsteile mit weniger als 20 Einwohnern, Kleinsiedlungen mit 20 bis 125 Einwohnern.
Unterhalb von 20 Einwohnern wurde der langfristige Bestand eines Ortsteils
angezweifelt. Dies ist gewiss eine subjektive Einschdtzung, wird fur diese Analyse aber

als Grenze angenommen, da keine anderen Quellen vorliegen.

Die so bereitgestellten Informationen gehen im Weiteren in einen indikatorgestiitzten
Ansatz zu den Themen Demografie, Siedlungsstruktur und Infrastrukturausstattung ein.
Fir jeden der drei Themenbereiche wurden Daten fur die definierten Siedlungskorper
(Ortsteile) entsprechend Tab. 1 zusammengestellt. Die statistische Analyse der
Indikatoren erfolgt auf der Ebene der Verbandsgemeinden.
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2.2 Bildung des Gefdahrdungsindikators

Jeder Einzelindikator lasst sich in seiner Ausprdgung raumlich fir Klein- und
Kleinstsiedlungen abbilden. Das rdumliche Muster ist dabei hdchst unterschiedlich. Um
Kumulationen unglinstiger Auspradgungen und Entwicklungstrends zu identifizieren, ist
eine Uberlagerung dieser Informationen erforderlich. Um den unterschiedlichen Skalen
der einzelnen Indikatoren gerecht zu werden, werden sie einheitlich klassifiziert, indem
jeder Einzelindikator anhand des 10 % und 90 % Perzentils in drei Klassen kategorisiert
wurde. Damit werden besonders glinstige und unglnstige Strukturen voneinander
abgegrenzt. Diese kategorisierten Indikatoren wurden fir jeden Themenbereich additiv
verknilipft und erneut nach fiinf Gefahrdungsstufen klassifiziert (zur Begrenzung der
Auspragungen). Diese drei Gefahrdungsindikatoren wurden abermals additiv verkniipft
und klassifiziert, wobei die Demografie-Indikatoren aufgrund ihrer Relevanz das
doppelte Gewicht erhalten. Im Ergebnis entsteht eine Gefahrdungsskala von 1 (keine
Gefahrdung) bis 10 (hochste Gefahrdung).

3  Ergebnisse

Im Folgenden wird zunédchst anhand ausgesuchter Einzelindikatoren die Situation in den
Kleinstsiedlungen beschrieben. Die Analyse der Daten zeigt, dass die ungiinstigen
Auspragungen einzelner Indikatoren nicht raumlich kongruent sind (Abbildung 1).
Abbildung 2 prasentiert die rdumliche Verteilung des kumulierten Gefahrdungs-
indikators. Darlber hinaus sind auch die Teilindikatoren der Themenbereiche Demo-
grafische Entwicklung, Siedlungsstruktur und Infrastrukturausstattung dargestellt. Diese
Auswertung bezieht sich auf die Klein- und Kleinstsiedlungsteile in den Gemeinde-
verbanden.

3.1 Ist-Situation

Die Verteilung von Kleinstsiedlungen ist hier dargestellt als ihr Anteil an der Gesamtzahl
der Siedlungskdrper pro Gemeinde (Abbildung 1, Karte (a)). Der Anteil der Bevolkerung,
der in Kleinst- und Kleinsiedlungen lebt, ist naturgemaB niedrig. Dennoch zeichnen sich
Gemeinden ab, deren Bevolkerungsanteil in einem besonders hohen Mal3e in solchen
Ortsteilen lebt. In diesen Regionen wirkt sich ein hoher Anteil alter Menschen besonders
stark aus, da hier die Sterblichkeit in den kommenden Jahren zunehmen wird. Einige
Gemeinden weisen einen hohen Anteil an Ortsteilen auf, in denen der Anteil der
Personen Uber 65 Jahre bis zu 30 % betragt (Abbildung 1, Karte (c)).



404 J. Hoymann, R. Kerstan-Widmann

b) Distanzen von Kleinstsiedlungen zu
Grund'zchule, Hausarzt und LEH
<

a) Verteilung von Kleinstsiedlungen

~
DR
C——
gering hoch

d) Anteil von Ortsteilen mit Leerstand

?
S © BBSR Bonn 2023
gering hoch gering hoch

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, 100km
Zensus 2011 Statistisches Bundesamt, Geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert),

POI Bund https://www.bkg.bund.de Stand 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG Bearbeitung: R. Kerstan-Widmann

Abb. 1: Ausgewdihlte Einzelindikatoren fiir Kleinstsiedlungen
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Abb. 2: Gefidhrdungsindikatoren fiir Klein- und Kleinstsiedlungen in den Verbandsgemeinden
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Gemeinden mit vielen Ortsteilen, die mit Leerstanden konfrontiert sind, lassen sich
anhand der Analyse gut abbilden (Abbildung 1, Karte (d)). Bezogen auf alle Wohn-
gebaude einer Gemeinde hingegen unterscheidet sich die Hohe der Leerstande kaum.
Vor dem Hintergrund weiterer Schrumpfungsprozesse stehen die Kommunen vor
negativen 6konomischen Entwicklungen und Einschréankungen ihrer finanziellen Mittel,
der Versorgung mit Gltern und Dienstleistungen sowie steigenden Pro-Kopf-Kosten
ihrer sozialen und technischen Infrastruktur. Hinsichtlich ihrer Infrastrukturausstattung
weisen viele kleinste Ortsteile eine periphere Lage auf mit groBen Distanzen zu
Einrichtungen des taglichen Bedarfs. In der Regel liegen keine der Einrichtungen
innerhalb dieser Ortsteile (Abbildung 1, Karte (b)).

Die Parameter erfassen lediglich die Hohe und Auspragung des Problems kleiner
peripher gelegener Siedlungseinheiten. Es lasst sich aus diesem Zustand noch keine
Aussage Uber die Zukunftsfahigkeit der Siedlungsteile machen. Davon ausgehend, dass
sich ein hoher Anteil an Kleinst- und Kleinsiedlungen mit vielen alten Menschen, hohen
Leerstanden und schlechter Erreichbarkeit besonders unglinstig auf die Zukunfts-
fahigkeit eines Siedlungsteils auswirken wird, wird im Folgenden ein Gefahrdungs-
indikator vorgestellt, der solche Verbandsgemeinden identifiziert, in denen ungtinstige
Auspragungen kumulieren.

3.2 Gefahrdungsindikator

Die Ergebnisse der drei Teilindikatoren zeigen, dass die raumliche Verteilung der jeweils
ungunstigsten Auspragungen durchaus unterschiedlich ist (vgl. Abbildung 2). Wahrend
bei der demografischen Entwicklung vor allem der landlich periphere Raum in
Ostdeutschland ungiinstige Strukturen und Entwicklungsperspektiven aufweist, sind bei
der Siedlungsstruktur dariiber hinaus auch Teile Schleswig-Holsteins, Niedersachsens
und Bayerns betroffen. In diesen Regionen gibt es somit relativ viele sehr kleine
Siedlungsteile. Dabei ist zu beachten, dass darunter auch landwirtschaftliche
Betriebe/Hofe fallen. Die infrastrukturelle Ausstattung ist vor allem in diinn besiedelten
Regionen Deutschlands herausfordernd. Einerseits sind dies Teile von Brandenburg,
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern.

Andererseits sind es aber auch Teile der Eifel in Rheinland-Pfalz sowie einige Bereiche
in Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern. Auffallig bei der Betrachtung ist, dass
die raumliche Verteilung der hdheren Gefahrdungsklassen in den drei Bereichen sehr
unterschiedlich ist. Die Uberlagerung dieser drei Teilindikatoren ist deshalb erforderlich,
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damit die Kumulation der ungiinstigen Entwicklungsperspektiven in Regionen
identifiziert werden kann. Diese zeigt sich insbesondere im landlich-peripheren Raum
von Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern. Dies ist unter
Berlicksichtigung der demografischen Verhaltnisse in diesen Regionen zunachst wenig
Uberraschend. Uberraschend ist vielmehr, dass es nur sehr wenige Gemeinden in diesen
Bundeslandern gibt, die in die hochste kumulierte Gefédhrdungsklasse fallen. Dies ist
erkennbar in Abbildung 3.

Bundesland niedrige Gefahrdung hohe Gefahrdung
Baden-Wiirttemberg [} .
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Saarland
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Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen
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Einwohnerzahl der Verbandsgemeinden Anzahl Verbandsgemeinden eines Bundeslandes
je Gefahrdungsklasse 2018 je Gefahrdungsklasse 2018
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Abb. 3: Gemeindeverbéinde nach Gefdhrdung und Bundesland (eigene Berechnungen)

Die GroBe der Kastchen zeigt die Anzahl der Gemeindeverbande in einem Bundesland
an, die zu einer bestimmten Gefdhrdungsklasse gehoren. Gleichzeitig ist an der Farbe
erkennbar, wie groB die Bevolkerungszahl in diesen Gemeinden ist. So liegen die
meisten Gemeinden Nordrhein-Westfalens in einer mittleren Gefahrdungsklasse und
vereinen eine sehr groBe Bevolkerungszahl. Das bedeutet, dass auch die genutzten
Einzelindikatoren keine kritische Entwicklung anzeigen oder nur ganz vereinzelt. In
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Sachsen gibt es
vereinzelt Gemeinden, die der hochsten Gefahrdungsklasse zugeordnet sind. Das
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bedeutet, dass sowohl die demografischen als auch die siedlungsstrukturellen und
infrastrukturellen Indikatoren unglnstig ausgeprdgt sind und in diesen Gemeinden
kumulieren. Insgesamt sind davon nur wenige Einwohner und Einwohnerinnen
betroffen. Der Uberwiegende Teil der Bevolkerung lebt in Gemeinden, die eine geringe
Gefahrdung aufweisen.

4 Fazit und Diskussion

Die Untersuchung versuchte zu quantifizieren, ob es vermehrt Gemeinden in
Deutschland gibt, die sich Uber die Anpassung ihrer peripheren Siedlungsstrukturen
Gedanken machen sollten. Die Ergebnisse zeigen, dass mit den sehr streng gesetzten
Parametern solche Gemeinden nur sehr vereinzelt auftreten. Gleichwohl ware eine
Sensitivitatsanalyse ratsam, um den Einfluss der gesetzten Parameter, beispielsweise bei
den Perzentilen zu Gberprifen. Dariiber hinaus kann die Untersuchung nichts ber die
tatsachliche Lebensqualitdt in den Gemeinden aussagen. Eine funktionierende
Dorfgemeinschaft kann beispielsweise viele unglinstige Entwicklungen kompensieren
und ist zu beachten (wenn auch schwer messbar).

Dariiber hinaus ist den Autorinnen bewusst, dass die zugrundeliegenden Daten bereits
recht alt sind. Mit Vorliegen der Ergebnisse des Zensus 2022 ist angedacht, die Analyse
zu wiederholen und ggf. auf Verdnderungen gegeniiber des Zeitpunkts 2011 hin zu

untersuchen.
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