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APRESENTACAO

A presente coletanea expressa o esforgo coletivo de pesqui-
sadores(as), estudantes e bolsistas, vinculados a cursos de Licen-
ciatura e a programas de Pds-graduacgao Stricto Sensu dos estados
de Mato Grosso do Sul e Sédo Paulo, em desvelar a esséncia de uma
das mais importantes politicas educacionais do século XXI no Bra-
sil: a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Proposta para ser
uma politica articuladora das demais politicas da educagéo bdsica,
tornou-se, a partir de 2017, uma forga imperativa para o desenvolvi-
mento do processo educativo e a gestdo dos sistemas de ensino e
das unidades escolares no Brasil.

Em face dessa centralidade e importancia, foi elaborado o
projeto "A Base Nacional Comum Curricular e o discurso da quali-
dade de ensino como indutor de politicas da educagao basica e de
formacgao de professores no Brasil’;, aprovado na Chamada CNPqg/
MCTI/FNDCT N°18/2021, sob a coordenagao da professora Dr2. Carla
Busato Zandavalli, contando com pesquisadores da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS), do Instituto Federal de Mato Grosso do
Sul (IFMS) e da Universidade de Taubaté/SP e dos seguintes grupos
de pesquisa: GEPPFORTE/UFMS, GFORp/UFMS, GEPEH/UFMS.

O projeto de pesquisa, com vigéncia até 2025, tem por obje-
tivo geral analisar a proposi¢cdo da BNCC, como elemento indutor
da qualidade de ensino e articulador das politicas curriculares, de
formagao de professores, de materiais didaticos e tecnologias edu-
cacionais e de avaliagdo da educacao no Brasil.

Acerca das politicas curriculares, os subprojetos de pes-
quisa buscam analisar a forma de desenvolvimento dos curriculos
nos ambitos estadual e municipal, inicialmente nos estados de Mato



Grosso, Mato Grosso do Sul e de Sao Paulo, considerando os con-
dicionantes do modo de producéo, as interferéncias dos organismos
multilaterais, o movimento conflituoso da Unido na coordenagao das
politicas educacionais, a autonomia legal dos entes federativos para
a proposi¢ao e desenvolvimento dos seus curriculos na Educagao
Bésica e as demandas concretas da sociedade. Também buscam
compreender as politicas de formacéo inicial e continuada de pro-
fessores para a educagao basica voltadas ao processo de desenvol-
vimento dos curriculos na educagéo basica. As politicas de materiais
didaticos e tecnologias educacionais estdo sendo discutidas com
base em andlises sobre o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), a partir de 2019 e as politicas de avaliagdo educa-
cional levardo em conta as agdes do Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacéao Basica (Saeb) e sua repercussdo no dmbito dos siste-
mas estaduais e municipais de ensino.

O projeto estd sendo desenvolvido a partir de quatro eixos:
1) BNCC e os curriculos de referéncia de estados e municipios; 2)
Programas, projetos e agdes propostos para a formacgéo inicial e
continuada de professores da educacdo basica, para o desenvolvi-
mento dos curriculos e a percepgéo dos profissionais da educagéo;
3) BNCC, os materiais didaticos e as tecnologias educacionais; 4)
BNCC e as politicas de Avaliagdo Educacional. Cada eixo conta com
subprojetos desenvolvidos no &mbito dos programas de Pds-gradu-
agao Stricto Sensu e do programa de iniciagao cientifica da UFMS,

Os textos desta Coletanea foram organizados obedecendo
aos Eixos do projeto de pesquisa. O eixo 1, composto por dois textos,
é aberto pelo artigo de Eneida Berti da Silva e Carla Busato Zanda-
valli intitulado “Base Nacional Comum Curricular, Curriculo Paulista
e Diretrizes Municipais De Andradina/SP, Andlise do Processo de
Construgao' As autoras apresentam os resultados de uma investiga-
¢do documental sobre a implementagao do Curriculo do municipio de
Andradina/SP, voltando seu olhar para a etapa da Educagéo Infan-
til. O estudo, que teve como objetivo analisar as continuidades e/ou



rupturas desse documento com a BNCC, traz elementos do contexto
de formulagdo do documento nacional, bem como, da produgéo do
curriculo para o estado de Sédo Paulo desde a Secretaria de Educa-
cao (SEDUC/SP), destacando os sujeitos que participaram da escrita
do documento oficial, bem como o processo formativo implementado
para fomentar a formulagdo dos curriculos municipais. As autoras
apontam o alinhamento do curriculo da cidade de Andradina a BNCC,
rompendo-se parcialmente com as politicas produzidas nos anos
2000, e passando da concepgéo de crianga como sujeito de direitos
aquela da crianga “futuro trabalhador” em que se restringe a nogao
de direitos as aprendizagens necessdrias ao mercado de trabalho.

O segundo texto do eixo 1, "Sentidos de pensamento histé-
rico-social na BNCC para a educagio infantil: submissao da infan-
cia a racionalidade neoliberal’, de Danielle Luzia Ramos de Navarro
e Maria Aparecida Lima dos Santos, expde a analise dos sentidos
de pensamento histérico-social que se tenta fixar na BNCC da Edu-
cagao Infantil, considerando o didlogo com o Referencial Curricular
Nacional de Educagao Infantil (RCNEI), e analisando a importancia
dada ao Ensino de Histéria para a Educacgdo na Primeira Infancia bra-
sileira. A anélise apresentada considera o conceito de recontextuali-
zagao, associado ao de hibridismo, abordando os documentos curri-
culares como mecanismo discursivo que opera dentro de um regime
de verdade a servico da busca de hegemonia no campo educacional
e social. Observam o espago destinado ao trabalho com questdes
relacionadas ao desenvolvimento do pensamento histérico-social
no RCNEI e na BNCC, trazendo a tona os indicios de um processo
de apagamento iniciado ja no primeiro documento e consolidado no
segundo. Conclui-se considerando que a flutuagéo de sentidos iden-
tificada visa a constituicdo de consensos que rumem a producéo de
hegemonia de projetos comandados por grupos empresariais e fun-
dacdes que lideram o processo de produgdo do documento.

No eixo 2, composto por cinco capitulos, Ana Flavia Miranda
Martins, Angela Bezerra dos Santos Andrade e Carla Busato



Zandavalli, apresentam resultados de duas pesquisas realizadas
no ambito do Mestrado em Educacdo da UFMS, campus de Trés
Lagoas, que analisaram as politicas de formagao continuada de pro-
fessores na Rede Estadual de Mato Grosso do Sul e na Rede Muni-
cipal de Trés Lagoas/MS, apds a implementacdo da BNCC. As auto-
ras, mediante andlise documental e coletas em campo, explicitaram
os diferentes movimentos nas duas redes, pois enquanto na rede
estadual ha plena confluéncia entre as orientagdes mais gerais do
Estado brasileiro em relagdo a formagéo focada na BNCC, advinda
dos drgaos centrais; na rede municipal, observa-se uma escuta
maior em relacdo as demandas das escolas, de seus profissionais
e a possibilidade da coordenagdo pedagdgica da escola exercer
sua fungao formadora.

Tarcisio Luiz Pereira, Janete Aparecida Coelho e Lidiane Alves
Rodrigues Martins, apresentam resultados de dois estudos de caso,
que objetivaram analisar o processo de implementagcdo da BNCC
enquanto instrumento da reforma educacional brasileira empreen-
dida nas Ultimas décadas e desvelar quais atores e sujeitos fizeram
parte deste movimento, com destaque aos reformadores empre-
sariais. Os resultados apontam para a hegemonia da classe domi-
nante e sua tentativa de oferecer a classe trabalhadora a formacao
aligeirada que possibilite a manutencéo de sua posigcdo subalterna
e a constituicdo do trabalhador flexivel, dtil ao mercado. Os auto-
res salientam, porém, que nado é possivel ignorar os movimentos de
resisténcia dos(as) trabalhadores(as) em educagéao, que tém cons-
tantemente se manifestado em favor da revogagdo da BNCC, mar-
cando a luta e a resisténcia por uma educacgéo de qualidade social.

Ana Karolinna Rodrigues Moraes e Maria Aparecida Lima dos
Santos, na produgéo “A Base Nacional Comum de Formag&o de Pro-
fessores (BNC-FP) e a precarizagdo do trabalho docente: sentidos
de valorizagdo em disputa’; apresentam uma reflexao sobre sentidos
de valorizagao profissional que circulam nas politicas voltadas a for-
macao de professores no periodo de 2015 a 2020, elegendo central-
mente as Resolugdes CNE/CP 02/2015, CNE/CP 02/2019 e CNE/CP



01/2020. Considerando o curriculo como campo de disputas, pauta-
das pela perspectiva pds-fundacional e por principios da pesquisa
documental, as autoras objetivam examinar o processo de hegemo-
nizacédo de certos sentidos de valorizagdo em detrimento de outros
explicitando a que projetos estao filiados. Concluem destacando que
os sentidos que vém sendo hegemonizados no interior dessas poli-
ticas associam-se a um processo crescente de responsabilizagéo
docente em meio a instauragdo de uma retdrica da qualidade e efi-
ciéncia do setor publico e a implantagéo de Idgicas de agao de tipo
empresarial que promovem o setor privado como politica publica.

Wylldner dos Santos e Carla Busato Zandavalli, no capitulo
“BNC - Formacgéo e as reformas curriculares neoliberais: as mudan-
cas nos Curriculos dos Cursos de Licenciatura em Histéria em Mato
Grosso do Sul’, discutem as politicas relativas ao curriculo e a forma-
cao inicial de professores dos cursos de licenciatura em Histéria do
estado de Mato Grosso do Sul. A investigagdo objetivou caracterizar os
processos de reformulagéo curricular operados pelos diferentes atores
das institui¢cdes publicas e seus olhares a respeito da BNC - Formacao.
A partir do levantamento dos projetos pedagdgicos e da constatagao
do baixo nimero de estudos sobre a temética tanto no campo da
educacao, quanto do ensino de histéria, trazem um arrazoado da pro-
ducao cientifica que trata do assunto como passo inicial para funda-
mentac&o do trabalho desenvolvido. Mediante as anélises dos Proje-
tos Pedagdgicos indicam que apenas metade dos cursos atualizaram
seus curriculos, adequando-os & BNC-FP, destacam os limites dos
PPCs em relagdo aos contetdos didatico-pedagdgicos e o retrocesso
significativo que representa a revogacao das DCNs de 2015, em face
da aprovagao das DCNs de 2019, a adesao da perspectiva neoliberal e
neotecnicista no processo de formagao inicial de docentes.

Aline Ribeiro Silva e Carla Busato Zandavalli analisam as
concepgdes sobre as Tecnologias de Informagdo e Comunicagao
(TIC) presentes no curriculo de um curso de licenciatura fisica
em Mato Grosso do Sul, antes e depois da implantacdo da Base



Nacional Comum para a Formacédo de Professores da Educagéao
Basica (BNC-Formacgéao). As autoras partem da compreensao da
utilizagdo das TIC embasadas em Kenski (2009), Souza e Moraes
(2021) e Belloni (2008), ou seja, consideram essencial o uso edu-
cativo das TIC de forma critica e reflexiva, consciente de qual é sua
fungao ideoldgica, politica, econémica e social. Em face a analise
documental dos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC), verificou-
-se que as discussdes acerca das TIC eram exiguas e que apds a
implantagdo da BNC-Formagao houve ampliagao, porém, atrelada
a pedagogia das competéncias.

No eixo 3, Keissy Carla Oliveira Martins, Maria Inés de Affon-
seca Jardim, Eduardo Henrique Queiroz Macena e Leonardo Fer-
nandes Santos, apresentam a andlise comparativa entre uma cole-
cao de livros didaticos da drea de Ciéncias da Natureza e uma cole-
cao de livros de Fisica da mesma editora, pertencentes ao Programa
Nacional do Livro Didatico dos anos de 2018 e 2021. Com foco nos
temas e conteldos relacionados ao ensino de Fisica, a andlise leva
em consideracdo as adequacgdes pelas quais as obras passaram
com a implementacdo da BNCC, observando a organizagao dos
livros, supressédo de conteldos e aspectos relacionados a histéria
da ciéncia, diferengas de abordagens, além da quantidade de exer-
cicios e problemas. Por fim, discutem o caso especifico do estado de
Mato Grosso do Sul no que se refere a adequagao do livro didatico
ao Curriculo de Referéncia do Estado de Mato Grosso do Sul, cuja
construgao foi pautada na BNCC e apresentam os limites dessa
adequagao. Também pontuam os interesses econdmicos nacionais
e estrangeiros presentes na adequacgao dos livros didaticos, a partir
da atuacgao das editoras comerciais.

No Eixo 4, Lorena Martins Nunes, Carla Busato Zandavalli
e Paula Graciela Mori, no texto: “As politicas de avaliagdo em larga
escala da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul e suas
interfaces com o curriculo’, tomando como premissa de que os argu-
mentos para o reformismo curricular se fundam na baixa qualidade



de ensino evidenciada pela avaliagdo em larga escala, buscam des-
velar qual é a concepcéo de qualidade de ensino presente na BNCC
e no Curriculo de Referéncia do Estado de Mato Grosso do Sul, ou
seja, as relagdes entre duas politicas educacionais essenciais a edu-
cagao béasica - as politicas curriculares e de avaliagdo em larga escala
- a partir de sua materializagdo em um /Gcus singular: o sistema de
ensino estadual de Mato Grosso do Sul.

As autoras historiam as origens e os condicionantes da ava-
liagdo em larga escala no Brasil, a partir da Reforma do Estado e
da insercdo das politicas neoliberais, nos anos 1990 e por meio de
andlise documental, acentuam que a concepgao de qualidade mani-
festada nos documentos é a de que a base é a "qualidade’; ou seja,
as competéncias e habilidades sdo a qualidade. Observam pleno
alinhamento das politicas estaduais, com as induzidas pela Uniao,
por sua vez fomentadas pelos organismos multilaterais, em especial
a Unesco e o Banco Mundial.

Em um cendrio bastante dificil para a ciéncia e a educagao
brasileira, vivido nos anos de 2019 a 2022, vale ressaltar a importan-
cia do fomento do CNPq as pesquisas na drea da educagdo, mesmo
com a tentativa do Estado brasileiro em exclui-las dos eixos estraté-
gicos. Cabem portanto, os nossos agradecimentos ao CNPq e aos
pesquisadores e pesquisadoras que compdem esse projeto, bem
como, o apoio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, sem
0s quais essas investigagcdes ndo seriam desenvolvidas.

Carla Busato Zandavalli e Maria Aparecida Lima dos Santos

Organizadoras da Coletanea



PREFACIO

Em tempos de negacionismo e obscurantismo beligerante
(Duarte, 2018)", é fundamental a produgdo de pesquisas e publica-
¢Oes como esta organizada pelas professoras doutoras Carla Busato
Zandavalli e Maria Aparecida Lima dos Santos.

As docentes desde 2021 trabalham a partir do projeto "A Base
Nacional Comum Curricular e o discurso da qualidade de ensino
como indutor de politicas da educacéo basica e de formacéo de
professores no Brasil” aprovado pelo CNPQ. O trabalho envolve um
grupo de pesquisadores da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS), da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS), do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) e da Uni-
versidade de Taubaté/SP e dos grupos de pesquisa: GEPPFORTE/
UFMS, GFORp/UFMS, GEPEH/UFMS.

A partir do desenvolvimento coletivo desse projeto, é que foi
organizada esta coletdnea que nos traz fundamentos para aprofun-
damento da compreensao sobre a tematica Curriculo e BNCC e tam-
bém serve como registro e dentincia dos ataques realizados a escola
publica e ao conhecimento escolar por meio de politicas neoliberais,
relativistas e pragmadticas nesses Ultimos anos.

O projeto, com seus quatro eixos, forma a estrutura do suma-
rio dessa obra, que em sua exposicdo demonstra a organicidade
e aprofundamento da pesquisa no sentido de levar o leitor a com-
preender as relagdes postas nos estados e municipios via as poli-
ticas nacionais para a reelaboragdo de curriculos e na sequéncia

1 DUARTE, N. O curriculo em tempos de obscurantismo beligerante. Revista Espago do Curriculo, [S. /],
v.2,n. 11, p. 139145, 2018. DOI: 10.22478/ufpb1983-1579.2018v2n11.39568. Disponivel em: https://periodi-
cos.ufpbbr/index.php/rec/article/view/ufpb1983-1579.2018v2n11.39568. Acesso em: 22 nov. 2023,
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a formagdo de professores a partir dessa reformulagdo, que tem
como pressupostos a pedagogia das competéncias, teoria que dire-
ciona a Base Nacional Comum Curricular.

Com andlises coerentes e bem fundamentadas, os capitulos,
desta coleténea organizada por Zandavalli e Santos (2023), nos revelam
que existe um direcionamento politico no Brasil, articulado pela ideolo-
gia dominante e com o patrocinio de grupos privados, os quais definem
como deve ser a educagao publica no pais: precarizada e flexivel. Com
essa intengao as politicas atuais visam esvaziar a formagao das futuras
geracdes de professores e estudantes e, portanto, com a sua possibili-
dade de compreender a realidade de forma racional e objetiva.

Como estudiosa da drea de curriculo tenho analisado e orien-
tado pesquisas, a partir da pedagogia histérico-critica que envolve
a BNCC, e em alguns estudos j& publicados ressaltamos que a
Base tem negligenciado conhecimentos sistematizados em prol dos
conhecimentos utilitdrios e cotidianos. Essa agdo de retirar do cur-
riculo das escolas publicas os conhecimentos mais desenvolvidos,
priorizando os conhecimentos da vida cotidiana, tem sido explicada
como uma medida necessdria para dispor aos alunos conhecimen-
tos basicos as suas rotinas sociais e aos seus projetos de vida. Com
essa premissa, julgam que os conhecimentos de base tedrica ten-
dem a ocupar grande parte do tempo dos alunos e grande parte
dos curriculos escolares, e consideram relevante, um curriculo mais
pragmético e utilitarista de modo que ele esteja focado no saber-fa-
zer de cunho técnico e instrumental.

Nessa linha de agdo, observamos o interesse das politicas
nacionais de manter a educagao e a escola subordinadas ao mercado
e as demandas do capital, e com isso estimular as praticas hegemoni-
cas na formacéo dos sujeitos, o que, consequentemente, enfraquece
0s movimentos sociais e a luta de diversas entidades comprometi-
das com a escola publica e com a formagao humana emancipadora.



Com pesquisas aprofundadas como as que compde essa
coletdnea, vamos somando num coletivo que faz a o enfrentamento,
a critica e a denuncia do desmonte da educagéao publica no Brasil e
principalmente da precarizagao intencional da formacao dos filhos e
filhas da classe trabalhadora e enfatizamos a necessidade da valo-
rizagao do conhecimento cientifico, filoséfico e artistico na forma-
¢ao das novas geragoes.

Defendemos e entendemos o conhecimento elaborado como
aquilo que humaniza, e, nesse sentido, é preciso torna-lo acessivel a
todos os individuos.

Desse modo, convido a todos que defendem o conheci-
mento sistematizado como prioridade, num curriculo para os filhos
da classe trabalhadora, que leiam essa coletdnea e que se juntem
a nossa luta coletiva por uma educagao publica, laica, gratuita e de
qualidade para todos.

Foz do Iguagu, novembro de 2023

Profa. Dra. Julia Malanchen - Unioeste
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EIX0

BNCC E 0S CURRICULOS
DE'REFERENCIA DE ESTADOS
E MUNICIPIOS



Eneida Pereira Berti da Silva
Carla Busato Zandavalli

BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR, CURRICULO PAULISTA
E DIRETRIZES MUNICIPAIS

DE ANDRADINA/SP:

ANALISE DO PROCESSO DE CONSTRUGAD
E IMPLEMENTACAO NA ETAPA DA EDUCACAD INFANTIL2

2 Financiado pelo CNPg, por meio da Chamada CNPq/MCTI/FNDCT Ne 18/2021. Apoio da UFMS.
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INTRODUCAQ

Este artigo apresenta resultados de uma investigagédo docu-
mental® sobre a implementagao do Curriculo no Municipio de Andra-
dina, no Estado de S&o Paulo, a partir da implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). A questdo que norteou essa
parte da investigagado foi: _Qual é a influéncia da BNCC e do Curri-
culo Paulista para a construgao/reformulagédo do Curriculo de Andra-
dina, SP, etapa da educacéo infantil?

A investigagdo objetivou analisar as Diretrizes Curriculares
propostas para a Educacao Infantil no Municipio de Andradina e o
Curriculo Paulista - Educagéo Infantil, verificando continuidades e/
ou rupturas com a BNCC aprovada em 2017

O corpus da pesquisa abrangeu a Base Nacional Comum
Curricular, o Curriculo Paulista e as Diretrizes Municipais de Andra-
dina/SP na etapa da Educacéo Infantil.

A BNCC se tornou a partir de 2016 uma das principais politi-
cas educacionais do governo federal (Micarello, 2016; Taffarel; Neves,
2019; Pina; Gama, 2020). Em seu processo de construgdo passou por
trés versdes, varias consultas publicas e foi aprovada pelo Conse-
lho Nacional da Educagédo (CNE) em dezembro de 2017. No intervalo
entre a segunda e a terceira versédo houve alteragdes no processo ini-
cialmente proposto causando enorme descontentamento na comu-
nidade de pesquisadores, professores e organizagdes representati-
vas dos profissionais da educagéao. Importante ressaltar também os
movimentos e lutas travadas pelos educadores e pesquisadores ao
longo do processo de construcao das trés versdes da BNCC e que, a
principio teria 0 nome de Base Nacional Comum.

3 A investigacdo é uma parte decorrente da pesquisa: "As diretrizes curriculares do municipio de
Andradina-SP e a Base Nacional Comum Curricular na percepgao dos(as) profissionais da educa-
¢do infantil; desenvolvida por Silva (2021).
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Durante o processo de elaboragdo da BNCC, a ultima ver-
sdo do texto nao foi amplamente discutida com a sociedade, houve e
ainda hé resisténcia a essa proposta, como se observa em notas ins-
titucionais, cartas e documentos dos comités, féruns e associacoes
cientificas como a Associacao Nacional de Pds-graduacao e pesquisa
em Educagdo (ANPED), Movimento Interféruns de Educagao Infantil
do Brasil (MIEIB), entre outros, além das criticas densas intentadas
por pesquisadores nacionais e internacionais (Aguiar; Dourado, 2018;
Macedo, 2015). A partir da redagéo da terceira versao, os consultores
foram desvinculados e as oportunidades de participagdo da comu-
nidade civil deixaram de acontecer antes da finalizacdo da mesma.
Percebeu-se, neste momento, a ampliagdo da atuacéo de instituicdes
privadas do terceiro setor e fundagdes empresariais (Coutinho; Moro,
2017), o que se coaduna com as denuncias ja recorrentes dos proces-
sos de "performatividade” (Ball, 2004; Macedo, 2015) e de mercantili-
zacgao da educacgdo (Santos; Diniz-Pereira, 2016; Frigotto, 2009).

Desde a sua introdugéo, a BNCC traz a previsdo de seu ali-
nhamento com os curriculos em dmbito nacional e com outras poli-
ticas centrais para a Educacao Basica:

Referéncia nacional para a formulagdo dos curriculos
dos sistemas e das redes escolares dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios e das propostas pedagé-
gicas das instituicdes escolares, a BNCC integra a poli-
tica nacional da Educagdo Bésica e vai contribuir para
o alinhamento de outras politicas e agdes, em ambito
federal, estadual e municipal, referentes a formagéo de
professores, a avaliagédo, a elaboragdo de contetidos
educacionais e aos critérios para a oferta de infraes-
trutura adequada para o pleno desenvolvimento da edu-
cagdo (Brasil, 2017, p. 14, grifo nosso).

Dada a complexidade das contradigdes que a BNCC traz
e o “alinhamento” dos curriculos que requer, hd que se proble-
matizar toda essa nova “logistica curricular’, analisando-se o que
se tem como pardmetros na escola e como as respectivas redes
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implementaram a BNCC nas suas condigdes concretas. No caso
deste estudo, buscou-se verificar essa implementagdo em um d&mbito
singular - o sistema de ensino de Andradina, SP.

BNCC PARA A EDUCACAOQ INFANTIL:
PARA QUAL INFANCIA E QUAL CONCEPGAQ DE EDUCAGAD?

Na introdugéo do documento a “Educagéo é a Base’, indica-
-se que a BNCC deve nortear a formulagao dos curriculos dos siste-
mas e redes de ensino das Unidades Federativas, como também as
propostas pedagdgicas de todas as escolas publicas e privadas de
Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo o
Brasil (Brasil, 2017).

Numa pretensa promessa de equidade, a BNCC explicita as
aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvol-
ver e propoe uma “[..] igualdade educacional sobre a qual as singu-
laridades devem ser consideradas e atendidas’ (Brasil, 2017, p. 15).
Destina aos sistemas e redes de ensino e as instituicdes um plane-
jamento com um foco na equidade, que pressupde reconhecer que
as necessidades dos estudantes séo diferentes, destacando as desi-
gualdades entre os grupos de estudantes definidos por raga, sexo e
condigéo socioecondmica de suas familias.

Para a construgao dos curriculos locais, no texto da BNCC,
leva-se em consideragao a autonomia dos sistemas ou das redes de
ensino e das instituicdes escolares, como também o contexto e as
caracteristicas dos alunos e enfatizam o envolvimento e participa-
¢ao das familias e da comunidade. Além da obrigagéo de reorganizar
os curriculos, delega-se a responsabilidade da implementacéo da
BNCC para os entes federados (Brasil, 2017).
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No texto da BNCC indica-se que ela estd estruturada de modo
a explicitar as competéncias que os alunos devem desenvolver ao
longo de toda a Educagdo Bésica e em cada etapa da escolaridade,
como expressao dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento*
de todos os estudantes. Também se esclarece como as aprendizagens
estdo organizadas em cada uma dessas etapas e a composigao dos
cddigos alfanuméricos criados para identificar tais aprendizagens.

A BNCC segue a seguinte organizacao geral:
a. Textos introdutérios (geral, por etapa e por area);

b. Competéncias gerais que os alunos devem desenvolver ao
longo de todas as etapas da Educagéo Bésica;

c. Competéncias especificas de cada drea do conhecimento
e dos componentes curriculares;

d. Direitos de Aprendizagem ou Habilidades relativas a
diversos objetos de conhecimento (contetdos, conceitos e
processos) que os alunos devem desenvolver em cada etapa
da Educacéo Bésica — da Educagao Infantil ao Ensino Médio.
Abaixo segue a figura que demonstra essa estrutura.

A BNCC estabelece dez competéncias gerais que devem ser
desenvolvidas pelos estudantes ao longo de todos os anos da Edu-
cacgao Basica e, por isso, permeiam cada um dos componentes cur-
riculares, das habilidades e das aprendizagens essenciais. As com-
peténcias sdo justificadas pela necessidade de ajustar ainda mais o
curriculo escolar aos indicadores cobrados nas avaliagbes em larga
escala. Nessa direcdo, o documento introdutério da BNCC explicita a
necessidade da organizagao curricular por competéncias, pois estas
também sao referéncias adotadas:

4 Ver mais informagdes na obra de Macedo (2015).
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[..] nas avaliagbes internacionais da Organizagdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
que coordena o Programa Internacional de Avaliagéo de
Alunos (Pisa na sigla em inglés) e da Organizagdo das
Nacgdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e Cultura
(Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério
Latinoamericano de Avaliagdo da Qualidade da Educa-
¢do para a América Latina (LLECE, na sigla em espanhol)
(Brasil, 2017, p. 13).

Importante destacar a forga de lei que a BNCC ganha, enfati-
zada na parte introdutéria do documento, que traz a previsdo de moni-
toramento da implementacéo por parte dos entes federados, além
de apoio técnico e financeiro para os municipios por parte da Unido:

Por se constituir em uma politica nacional, a implementa-
¢ao da BNCC requer, ainda, o monitoramento pelo MEC
em colaboragdo com os organismos nacionais da érea -
CNE, Consed e Undime. Em um pais com a dimenséo e
a desigualdade do Brasil, a permanéncia e a sustentabili-
dade de um projeto como a BNCC dependem da criagéo
e do fortalecimento de instancias técnico-pedagdgicas
nas redes de ensino, priorizando aqueles com menores
recursos, tanto técnicos quanto financeiros. Essa fungao
deverd ser exercida pelo MEC, em parceria com o Consed
e a Undime, respeitada a autonomia dos entes federados.
A atuagdo do MEC, além do apoio técnico e financeiro,
deve incluir também o fomento a inovagdes e a dissemi-
nagao de casos de sucesso [..] (Brasil, 2017, p. 23).

Para a Educacéo Infantil, a BNCC segue os eixos estruturan-
tes "interagdes e brincadeiras’, como preconizado nas DCNElIs (Bra-
sil, 2010). Esta estruturada em forma de direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, campos de experiéncias e os objetivos de apren-
dizagem, separado com a divisdo por faixa etdria denominada por:
bebés, criangas bem-pequenas e criangas pequenas. Os direitos e os
campos de experiéncia sdo assim organizados:

Seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento: Brin-
car, participar, explorar, expressar e conhecer-se e 0s
Campos de experiéncias: O eu, o outro e o nds; Corpo,
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gestos e movimento; Tragos, sons, cores e formas; Escuta,
fala, pensamento e imaginagao; Espagos, tempos, quanti-
dades, relagdes e transformagdes (Brasil, 2017, p. 34 -38).

Cada campo de experiéncia possui suas respectivas descri-
¢oes (indicagao de metodologias e formas de trabalho). Para o arranjo
curricular esses campos de experiéncias comportam os objetivos de
aprendizagem com cddigos alfanumeéricos, divididos por grupos ou
faixa etdria: a) bebés: zero a 1ano e 6 meses; b) criangas bem peque-
nas: 1ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses; e c) criangas pequenas: 3
anos e 11 meses a 5 anos e 11 meses.

A BNCC para a El ndo traz um conceito de infancia em sua
introdugao, cita brevemente o conceito de crianga como sujeito de
direitos, a mesma definicdo presente nas DCNElIs. Estrutura contex-
tos de aprendizagem orientados por um projeto pedagdgico arti-
culado as competéncias das criangas e as significagdes por elas
construidas utilizando diferentes linguagens. Propde ao professor
uma intencionalidade pedagdgica, isto é, oportunizar experiéncias e
“[...] organizar, planejar, mediar e monitorar o conjunto das praticas e
interagdes, garantindo a pluralidade de situagdes que promovam o
desenvolvimento pleno das criangas.” (Brasil, 2017, p. 39).

Em relagé@o ao organizador curricular de campos de experi-
éncia, de Andradina, o foco do processo de ensino esta na crianca e
em seu protagonismo, como visto no RCNEI (Brasil, 1998).

Para indicar as habilidades/objetivos dentro de cada etapa de
ensino, a BNCC traz os cddigos alfanuméricos, exemplo: EIO1TSO01,
significa Educacao Infantil-etapa 01 - Tragos e Som -objetivo n°01.
No documento oficial ndo hd uma explicagao explicita sobre os codi-
gos alfanuméricos que indicam os objetivos para a El e as habilida-
des para o Ensino Fundamental e Médio. Porém, no mesmo site da
BNCC/MEC, no material complementar de apoio as Secretarias de
Educacéo na construgao/reelaboragao de seus respectivos curricu-
los, sugere-se que usem sempre 0s mesmos codigos da BNCC.
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Outras justificativas para o uso dos mesmos cédigos da
BNCC para elaboragéo do Curriculo:

A organizagao de cddigos nos curriculos dos estados é
importante porque: No organizador curricular (quadro),
sugere-se indicar a correspondéncia das habilidades
contextualizadas com os cédigos originais da BNCC, para
facilitar o trabalho posterior com recursos pedagdgicos e
formagdes, bem como materiais didaticos disponibiliza-
dos em nivel nacional. Os livros do PNLD e outros mate-
riais didaticos oferecidos em nivel nacional estardo orga-
nizados utilizando os cédigos da BNCC. E interessante
que os cdédigos utilizados nos curriculos dialoguem com
os cddigos da BNCC, para facilitar que o professor acesse
materiais relevantes as habilidades do curriculo local que
sdo disponibilizados em nivel nacional. - O professor terd
como principal referéncia o seu curriculo local, construido
a partir da BNCC. O didlogo entre redatores de curriculo e
a relagdo entre os documentos curriculares de diferentes
localidades fica facilitado. Outras plataformas e sistemas
podem usufruir de um padréo para representar as habi-
lidades e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
(Brasil, 2018, p. 18).

Percebe-se uma énfase nos cédigos alfanuméricos para que
as redes se apropriem, decorem e utilizem com os professores, essa é
a previsdo das formagdes, muitas delas ja com materiais prontos para
0 engajamento, a disseminagao e a previsdo nos planos de ensino.

No ambito académico, Macedo (2014; 2015; 2017), Saviani
(2016), Freitas (2016), Santos e Selles (2016), entre outros, sinalizam,
desde a primeira versdo da BNCC, que os cddigos também servirdo
de indicadores para a avaliagdo externa em larga escala, como meio
de padronizagéo e controle.
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A EDUCAGAO INFANTIL
NO CURRICULO PAULISTA

Segundo a deliberagdo CEE/SP n° 169/2019, as discussdes
visando a elaboragdo do Curriculo Paulista tiveram inicio em 2018,
com a efetivacdo do Regime de Colaboragéo realizado entre o
MEC, o CONSED, a UNDIME, o FNCEE e a UNCME, por meio do
Programa de Apoio a Implantagdo da BNCC (ProBNCC), instituido
pela Portaria MEC Ne 331.

Redatores representantes da Secretaria de Estado da Educa-
¢ao de Sao Paulo (SEDUC-SP) e da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagédo de Sédo Paulo (UNDIME-SP) participaram
diretamente do processo de elaboragdo do Curriculo Paulista.

O Curriculo Paulista reitera as competéncias gerais da
BNCC e traz em sua apresentagao um panorama de participagoes/
contribuicdes das consultas publicas feitas ao longo de sua cons-
trucdo. Segundo o documento, a primeira versdo, resultante da
leitura analitica das proposigdes da BNCC e do cotejamento des-
sas propostas com documentos curriculares das diferentes Redes
Municipais, da Rede Privada e da Rede Estadual, foi disponibilizada
para Consulta Publica, com base em formuldrio on-line, no periodo
de 12/09 a 05/10/2018.

Coordenados pela Secretaria da Educagdo do Estado de
Sao Paulo (SEDUC-SP) e UNDIME, através da organizagao de polos
regionais, com representacado das redes publicas e privadas de edu-
cagao, foram desenvolvidos Semindrios em varias regides para apre-
sentacgado da versao zero (0). O municipio de Andradina sediou, como
polo regional representativo das cidades de Castilho, Murutinga do
Sul, Nova Independéncia, Pereira Barreto, Guaragai e Ilha Solteira, os
semindrios regionais, no final do ano de 2018, com apresentagdes
da versdo zero do Curriculo Paulista e a contextualizagdo da BNCC,
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que foi orientada ser a Base para a consolidagdo do Curriculo.
Para subsidiar os trabalhos e a producéo do Relatério de contribui-
¢coes as equipes recebiam “capacitagdes/palestras” da UNDIME e
repassavam para os polos (Anexo 1). O Semindrio foi organizado em
forma de oficinas para responderem questdes prontas, com repre-
sentagdo de professores e coordenadores dos municipios acima
citados. Ao final de cada encontro o coordenador do seminario
produzia um consolidado das respostas para serem devolvidas aos
organizadores dos polos. Dentre algumas perguntas norteadoras
para a elaboracéo do referido Relatério destacam-se:

. A concepgao de Educagéo Integral apresentada no texto
estd adequada para o Curriculo Paulista?

. Descreva, em linhas gerais, 0 que se espera de uma proposta
pedagdgica para o desenvolvimento da competéncia espe-
cifica do componente?

. Indique a competéncia. As progressdes das habilidades, ao
longo dos anos esta assegurada ao longo do organizador?

Observa-se que as perguntas direcionam os redatores para
as competéncias gerais, destacando as socioemocionais como mote
de educagao integral, gue ndo pode ser confundida com a escola em
tempo integral, para a formacao de cidadaos fisico-emocionalmente
preparados para o mercado de trabalho.

Quanto a aceitagao das contribui¢cdes enviadas pelas redes
o documento ressalta: “Foram incorporadas as sugestdes conside-
radas pertinentes a natureza de um documento curricular e afinadas
com as definicdes pedagdgicas da BNCC, resultando na segunda
versdo do Curriculo Paulista” (Sdo Paulo, 2019, p. 24).

O Curriculo Paulista considera a Educacéo Integral como
a base da formagao dos estudantes do Estado. Afirma o compro-
misso com o desenvolvimento dos estudantes em suas dimensdes
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intelectual, fisica, socioemocional e cultural, elencando as compe-
téncias e as habilidades essenciais para sua atuagéo na sociedade,
como a BNCC. Segundo o documento “[..]Jessas competéncias
gerais contemplam integradamente conceitos, procedimentos, ati-
tudes e valores, enfatizando a necessidade de desenvolvimento de
competéncias socioemocionais” (Sdo Paulo, 2019, p. 31).

O Curriculo Paulista estd organizado em onze itens:

1. Breve histérico de como aconteceu a construgéao colabora-
tiva do curriculo: Apresentagao /Introdugdo/ Os fundamen-
tos pedagdgicos do Curriculo Paulista/ Competéncias Gerais
da BNCC, reiteradas pelo Curriculo Paulista.

2. A ETAPA DA EDUCAQAO INFANTIL/ Identidade e Finali-
dade da Educacao Infantil/ Aspectos Pedagdgicos/ Organi-
zador Curricular / Intencionalidade educativa

3. A ETAPA DO ENSINO FUNDAMENTAL / Area de lingua-
gens/ Competéncias Especificas de Linguagens para o
Ensino Fundamental/

4, Lingua Portuguesa / Competéncias Especificas de Lin-
gua Portuguesa para o Ensino Fundamental / A orga-
nizagéo do documento

5. Arte / Fundamentos para o ensino de Arte no Ensino
Fundamental/ Competéncias Especificas de Arte para
o Ensino Fundamental

6. Educagdo Fisica / Competéncias Especificas de Edu-
cagdo Fisica para o Ensino Fundamental / As Eta-
pas da Educagéo Basica.

7 Lingua Inglesa / Competéncias Especificas de Lingua Inglesa
para o Ensino Fundamental.
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8. Area de Matematica / Competéncias Especificas de Mate-
matica para o Ensino Fundamental.

9. Area de Ciéncias da Natureza / Competéncias Especificas de
Ciéncias da Natureza para o Ensino Fundamental /CIENCIAS.

10. Area de Ciéncias Humanas / Competéncias Especificas de
Ciéncias / Humanas para o Ensino Fundamental / GEOGRA-
FIA / Competéncias Especificas de Geografia para Ensino
Fundamental / HISTORIA / Competéncias Especificas de
Histéria para o Ensino Fundamental.

1. Area de Ensino Religioso / Competéncias Especificas de
EnsinoReligioso parao Ensino Fundamental.(Sao Paulo,2019).

Para a Educagédo Infantil, o documento traca um percurso
histérico de avangos e conquistas da Educagao Infantil brasileira,
descrevendo as legislagdes e organizadores curriculares anteriores
(LDB 9.394/1996, DCNEIs, CF/1988), destaca os movimentos pré-
-creches em S3o Paulo, na década de 1980, influenciados pela luta
das mulheres, que apresentavam varias reivindica¢des aos poderes
publicos, até a homologagao da BNCC, como marcador histérico e
importante para essa etapa. Traz como premissas também o binémio
educar e cuidar, as interagdes e brincadeiras e a garantia dos direitos
de aprendizagem e desenvolvimento das criangas - conviver, brin-
car, participar, explorar, expressar e conhecer-se, contempladas na
BNCC. Sobre a concepgao de infancia o documento cita: “A infan-
cia ndo se refere apenas a um tempo cronoldgico, a uma etapa de
desenvolvimento, mas, também, a um lugar social e simbdlico cons-
truido nas diferentes culturas’, e acerca da concepgédo de crianga,
ratifica-se a visdo das DCNEIs como sujeito histérico e de direitos
gue, nas interagdes e brincadeiras constitui sua identidade pessoal e
coletiva (Sao Paulo, 2019, p. 52).

O documento traz um subitem que detalha o papel do pro-
fessor de Educagéo Infantil:
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Os professores da Educagdo Infantil devem priorizar o
protagonismo da crianga. Para tanto, precisam praticar
a escuta ativa e a mediagao do processo de aprendiza-
gem e desenvolvimento, fazendo com que as agdes do
cotidiano e do imaginério (faz de conta) se abram, inten-
cionalmente, como um mapa de possibilidades educacio-
nais, criando oportunidades, situagdes, propondo expe-
riéncias que ampliem os horizontes culturais, artisticos,
cientificos e tecnoldgicos das criangas. O professor tem
um papel de eximio observador das aprendizagens e
desenvolvimento das criangas, deve planejar vivéncias
organizando os tempos, espagos e materiais adequados
a cada proposta para ampliar as experiéncias a partir dos
interesses e das necessidades das criancas, que é prota-
gonista do processo (Sdo Paulo, 2019, p. 54).

A concepgao de curriculo para Educacéo Infantil também
reitera a visdo das DCNEIls, quando afirma que o curriculo da Edu-
cacgao Infantil é concebido como um “[..]Jconjunto de préaticas que
buscam articular as experiéncias e os saberes das criangcas com 0s
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico,
cientifico e tecnoldgico” e que a instituicdo de Educacgao Infantil tem
a fungdo de promover de experiéncias lidicas e significativas, que
de fato permitam as criangas compreenderem e afetarem o mundo
no qual estdo inseridas (Sdo Paulo, 2019, p.58).

A organizagao por grupos e faixas-etarias proposto € exata-
mente a mesma usada na BNCC: a) Bebés (zero a 1ano e 6 meses);
b) Criangas bem pequenas (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses);
c) Criangas pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses). Sinaliza, porém,
gue as redes de ensino podem organizar de outra forma, caso jul-
guem necessario desde que “[..]sejam garantidos todos os Direitos
de Aprendizagem e Desenvolvimento salvaguardados nos Objetivos
de Aprendizagem e Desenvolvimento, presentes nos Campos de
Experiéncias” (Sdo Paulo, 2019, p. 63).
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Na Educacéo Infantil, a aprendizagem e o desenvolvimento
tém como eixos estruturantes as interagdes e a brincadeira. Esses
eixos garantem os direitos de conviver, brincar, participar, explorar,
expressar e conhecer-se. O arranjo curricular do Curriculo Paulista
estd alinhado a BNCC e propde um organizador por meio de cinco
Campos de Experiéncias, nos quais sao contextualizados os obje-
tivos de aprendizagem e desenvolvimento (cédigos alfanuméricos
idénticos ao da BNCC) separados por faixa-etdria. No Quadro 1apre-
senta-se um exemplo desse organizador curricular.

Quadro 1- Exemplo do Organizador Curricular da Educagdo Infantil

Perceber que suas agdes tm
efeitos nas outras e nos adultos
a0 participar das interacdes e
brincadeiras.

0EU, 0 OUTRO E O NOS
Bebés (Zeroalanoebmeses) | Criancas Bem pequenas (Tanoe7 | Criangas Pequenas (4 anos a 5 anos
meses a 3 anos e 11 meses) e 11 meses)
(EI0TECON) (EI02E001) (EID3E00T)

Demonstrar e valorizar atitudes de
cuidado, cooperacdo e solidariedade
na interagdo com criancas e adultos.

Demonstrar empatia pelos outros,
percebendo que as pessoas

tém diferentes sentimentos,
necessidades e maneiras de agir
e pensar.

(EI01E002)

Perceber as possibilidades e
0s limites de seu corpo nas
interacdes e brincadeiras das
quais participa,

(EI02E002)

Demonstrarimagem positiva de si
confianca em sua capacidade para
enfrentar dificuldades e desafios,
identificando cada vez mais suas
possibilidades de modo a agir para
amplid-las.

(EI03E002)

Agir de maneira independente, com
confianca em suas capacidades,
reconhecendo suas conquistas
limitacoes

Fonte: Sao Paulo (2019, p. 69).

Somam-se cem objetivos determinados para as criangas de
0 a 5 anos e 11 meses, pulverizados dentro dos cinco campos de
experiéncias, como esmiucados a seguir:
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- O Eu, o outro e o nds: as propostas que envolvem este
campo privilegiam as experiéncias de interagado, para que
se construa e se amplie a percepgéao de si, do outro e do
grupo, por meio das relagdes que se estabelece com seus
pares e adultos, de forma a descobrir seu modo de ser,
estar e agir no mundo e aprender, reconhecer e respeitar
as identidades dos outros.

- Corpo, gestos e movimentos: As experiéncias com o
corpo, gestos e movimentos devem promover a valida-
¢do da linguagem corporal dos bebés e das criangas e
potencializar suas formas de expressdo, aprimorando
a percepgao do préprio corpo e ampliando o conheci-
mento de si e do mundo.

- Tragos, sons, cores e formas: os saberes e conheci-
mentos trazidos nesse campo potencializam a criati-
vidade, 0 senso estético, o senso critico e a autoria das
criangas ao construirem, criarem e desenharem usando
diferentes materiais plasticos e/ou graficos, bem como
desenvolvem a expressividade e a sensibilidade ao viven-
ciarem diferentes sons, ritmos, musicas e demais movi-
mentos artisticos préprios da sua e de outras culturas.

- Escuta, fala, pensamento e imaginagéo: as experién-
cias nesse campo respondem aos interesses das crian-
cas com relagdo a forma verbal e gréfica de comunicagéo
como meios de expressao de ideias, sentimentos e imagi-
nacgao. Propdem a insercdo de vivéncias relacionadas aos
contextos sociais e culturais de letramento (conversas,
escuta de histérias lidas ou contadas, manuseio de livros
e outros suportes de escrita, produgéo de textos orais e/
ou escritos com apoio, escrita espontanea etc.).

- Espacos, tempos, quantidades, relacdes e transfor-
magoes: os saberes e conhecimentos que envolvem esse
campo atendem a curiosidade dos bebés e das criangas
em descobrir o sentido do mundo e das coisas, por meio
de propostas com as quais possam testar, experimen-
tar, levantar hipdteses, estimar, contar, medir, comparar,
constatar, deslocar, dentre outros (Sao Paulo, 2019, p. 50).
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Conforme as orientagdes recebidas pelas redes “A BNCC
serviu como insumo para a elaboracdo do Curriculo Paulista, assim
como o Curriculo Paulista serve de insumo para as diretrizes e orien-
tacoes pedagdgicas da rede” Isso explica o porqué de a organizagéo
curricular seguir a mesma da BNCC, o que diferencia é a introducao,
gue mostra o processo histérico do Estado de Sao Paulo, as questoes
relativas a Educagéo Integral e a promogéo de metodologias ativas,
o que demonstra a falta de autonomia real dos sistemas de ensino.

AS DIRETRIZES
CURRICULARES MUNICIPAIS
DE ANDRADINA/SP (DCMAS/SP)

A Resolugdo da Secretaria Municipal de Educagdo- SME ne
195, de 31 de janeiro de 2020, estabelece diretrizes para a organiza-
¢éo curricular da Educagao Infantil, do Ensino Fundamental e suas
modalidades nas Escolas Municipais de Andradina, para o ano de
2020. O artigo 1° das DCMAs/SP, determina que a organizagao curri-
cular deve ser pautada nos fundamentos pedagdgicos e concepgdes
do Curriculo Paulista, reafirmando o compromisso com a educagao
integral e as dimensdes socioemocionais. No artigo 2.° indica-se que
0 ensino deverd ser pautado nas competéncias gerais da BNCC. No
artigo 3.0 coloca-se que os Projetos Politicos Pedagdgicos devem
ser voltados para o desenvolvimento das competéncias gerais e
habilidades da BNCC e elenca as dez competéncias e suas e suas
respectivas descrigdes. Uma analise comparativa demonstra que no
ambito das competéncias gerais da educagéo, o documento traz a
copia quase idéntica das competéncias da BNCC.

Observa-se apenas na competéncia 9 a insercdo de aspec-
tos relativos a diversidade e ao combate as discriminagdes.
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Como as DCMASs/SP preconizam que a Educagao Infantil deve
estar em consonéancia com a Resolugdo n.° 5, de 17 de dezembro de
2009, com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infan-
til, a BNCC e o Curriculo Paulista, os eixos estruturantes das praticas
pedagdgicas sdo interagdes e brincadeiras e o organizador curricular
segue a mesma estrutura voltada a assegurar os direitos de aprendi-
zagem: conviver, brincar, participar, explorar, expressar-se e conhecer-
-se dentro dos Campos de Experiéncia, ja definidos na BNCC:

L O eu, o outro e 0 nds;
1. Corpo, gestos e movimentos;
1l. Tragos, sons, cores e formas;

IV. Oralidade e Escrita;
V. Espaco, tempo, quantidades, relagdes e transformacoes.

Nas Escolas Municipais de Educagao Basica Integral - EME-
Bls, além das dreas de conhecimento para o ensino fundamental, as
DCMAs/SP propdem que o enriquecimento curricular serd desen-
volvido no contraturno das aulas regulares por meio de oficinas, que
serdo distribuidas em trés eixos (Quadro 2):

Quadro 2 - Eixos e atividades das oficinas

Eixos Atividades

Eixo I; Atividades de Linguagem e Matemdtica | a) Experiéncias Matemdticas; b) khan Academy; c) Leitura
e Produgdo de Texto; d) Arte e Cultura; &) Cultura Digital; f)
Musicalizagdo; g) Artes Pldsticas.

Eixo Il Atividades Corporais a) Recreacdo; b) Iniciagdo Desportiva; c) Jogos de tabuleiro.

Eixo Ill: Formacdo Social e Pessoal a) Temas Transversais; b) Brincadeiras e Cantigas populares; c)
Fducacdo Financeira (Empreendedorismo)

Fonte: Séo Paulo, RESOLUCAO N° 195/ 2020, SME de Andradina.
Nota: Quadro elaborado pelas autoras.
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As DCMAs/SP que foram reformuladas em janeiro de 2020
indicam em todo documento que seguem os principios da BNCC e
do Curriculo Paulista, assim todas as estruturagdes e resolugdes se
voltam para os mesmos. Nao foi indicada nenhuma particularidade
da realidade escolar de Andradina. Também nao apresenta base ted-
rica diferente para orientar os processos de ensino e de aprendiza-
gem, demonstrando falta de autonomia da rede municipal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a andlise das Diretrizes Curriculares propostas para
a Educacao Infantil no Municipio de Andradina e o Curriculo Paulista
- Educagdo Infantil, observou-se pleno alinhamento a BNCC e, por-
tanto, ruptura parcial com as politicas desenvolvidas nos anos 2000,
especialmente as propostas com base nas DCNEIs. Passa-se da con-
cepgéao de crianga como sujeito de direitos, a crianga - futuro traba-
Ilhador - com direitos as aprendizagens necessarias ao mercado de
trabalho, expressas nas competéncias gerais para a educagao basica.

A BNCC trouxe uma ideia de Curriculo como conjunto de
préticas ou como lista de atividades sequenciais. Ao tratar sobre
os conhecimentos, as habilidades e as necessidades de um modo
segmentado, a BNCC da Educagao Infantil se aproxima de uma
seriagdo dos contelidos e atividades a serem propostos no trabalho
docente com as criancas.

A identidade entre os documentos analisados: BNCC - Curri-
culo Paulista - DCMAs demonstra a forga de lei que a BNCC exerce
sobre as redes, uma vez que os recursos federais, os materiais de
apoio, os livros do PNLD e, principalmente, as avaliagdes externas sdo
ligadas diretamente a mesma, isso amarra as agdes de uma forma que
nao ha possibilidade de se fazer algo diferente, até a dita “parte diver-
sificada” que poderia ser acrescentada no Curriculo fica prejudicada.
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A chamada “pedagogia das competéncias” estad presente na
BNCC e é integrante de uma ampla corrente educacional contempo-
ranea: as pedagogias do “aprender a aprender” No Curriculo Paulista
existem as proposi¢des de metodologias ativas em que a crianga é
protagonista do processo de aprendizagem, base tedrica da pedago-
gia do “aprender a aprender” que segundo Duarte (2001, p. 4):

[..]JE mais importante o aluno desenvolver um método de
aquisicao, elaboragdo, descoberta, construgao de conhe-
cimentos, do que esse aluno aprender os conhecimentos
que foram descobertos e elaborados por outras pessoas.
E mais importante adquirir o método cientifico do que o
conhecimento cientifico ja existente.

Convém lembrar que a expressdo “métodos ativos” é utili-
zada como referéncia as ideias pedagdgicas que tiveram sua origem
no movimento escolanovista, que por sua vez fez parte do movi-
mento das Escolas Ativas (Marques; Duarte, 2020).

A conclusdo deste estudo ratifica muitos outros (Macedo,
2014; 2015; Saviani, 2016; Micarello, 2016; Aguiar; Dourado, 2018;
Dourado; Siqueira, 2019; Taffarel; Neves, 2019; Pina; Gama, 2020)
sobre os retrocessos originados pela BNCC e a negagao da autono-
mia dos sistemas de ensino para a elaboracédo de seus curriculos, a
partir da forga sociometabdlica da BNCC, enquanto politica articula-
dora de todas as demais politicas da educagao basica.
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INTRODUCAQ

As transformagdes sociais que originaram um novo olhar
sobre a infancia no século XXI, em que se concebe as criangas como
seres sécio-histdricos e portadoras de direitos, também marcaram
a histéria e a evolugao do sistema educacional e as reflexdes sobre
o ensino que lhes deve ser destinado na etapa escolar nomeada, no
Brasil, de Educagao Infantil.

Essa evolucdo tem apontado para a necessidade de promo-
cao do desenvolvimento afetivo, emocional e social das criangas que
frequentam essa etapa da escolaridade de Educacéo Basica. Como
expressao desse estado de coisas, foram formuladas politicas cur-
riculares voltadas a esse segmento. Dentre os marcos regulatérios
produzidos, destacam-se o Referencial Curricular Nacional de Edu-
cagao Infantil - RCNEI (Brasil, 1996) e a Base Nacional Comum Cur-
ricular - BNCC (Brasil, 2017).

Considera-se premente a necessidade de contextualizar a
Base Nacional Comum Curricular de forma a compreendé-la para
além de um mero ato de imposigdo de contelidos para o ensino
de Histdria, visando a sua uniformizacdo. Nesse sentido, trata-se
de ressaltar seu papel como uma dentre as inimeras pegas de um
imenso quebra-cabeca, que configura um projeto de formacgao de
criangas e jovens, fundamentado em pilares de natureza politica e
econdmica, e que se encontra articulado de maneira sistémica e
organica a principios de ordenamento do sistema produtivo hoje
hegemonico no cenario mundial.

E nesse sentido que o conceito de recontextualizagdo, asso-
ciado ao de hibridismo (Canclini, 2015), tem sido extremamente
potente na andlise das politicas educacionais. Esse arsenal ted-
rico, aliado a abordagem discursiva pds-fundacional (Dias; Lopes,
2009; Macedo, 2006, 2016; Gabriel; Castro, 2013; Gabriel, 2015), abre
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a possibilidade de vislumbrar nos documentos como o ensino de his-
téria produzido nas politicas curriculares atuais encontra-se inserido
em relagdes de poder que lhes sdo intrinsecas.

E importante destacar que a identificacdo de hibridos na
BNCC é acompanhada por ambivaléncias que produzem as nego-
ciacOes necessarias para garantir sua legitimacéo, ao mesmo tempo
em que engendram zonas de escape dessa dominéncia (Lopes,
2005, p. 60). Tem-se claro também que,

[...] nas arenas politicas sdo disputados os variados senti-
dos para o curriculo da formagéo de professores a partir de
agOes cujo poder caracteriza-se como obliquo (Canclini,
1998), para além dos verticalismos “de cima para baixo”
ou “"de baixo para cima’; usual também em algumas ana-
lises da produgao de politicas (Dias; Lopes, 2009, p. 83).

A BNCC, vista por esse prisma, é abordada como mecanismo
discursivo que opera dentro de um regime de verdade a servigo da
busca de hegemonia no campo educacional e social. Assim, torna-se
muito importante compreendé-la ndo como um “ente” que “impoe”
um “curriculo’, pronto, prescrito, mas como uma produgao discursiva
gue busca fixar significados e sentidos em torno de questdes nodais
como: o que é ensinar Histdria? Que Histdria deve ser ensinada? Por
gue ensinar Histéria?

Objetivando problematizar a narrativa da BNCC sobre o
ensino de Histéria e o pensamento histdérico-social na etapa da Edu-
cacgao Infantil, organizamos o texto em trés partes. Na primeira, apre-
sentamos as caracteristicas do pensamento histérico-social a partir
de um arrazoado da bibliografia no campo do ensino de Histéria que
0 aborda em sua relagdo com a educacgéo da infancia. Na segunda,
é inserida a anélise de trechos da BNCC a partir da perspectiva pds-
-fundacional por nés adotada, destacando a flutuagdo de sentidos
no documento. Encerramos com nossas consideragdes finais.
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ENSINO DE HISTORIA
NA EDUCACAO INFANTIL:
0 PENSAMENTO HISTORICO-SOCIAL NA INFRNCIA

Apesar de ser uma temdtica pouco explorada, desde a
década de 1980 do século passado, “vérios autores (Cooper, 1995;
Ashby; Lee, 1987; Egan, 1994), a partir de pesquisas realizadas ao
fim do século XX, investigaram a possibilidade de criangas pequenas
aprenderem Histdria” (Cainelli, 2006, p. 59) dada a necessidade de
contestar argumentos de que a aprendizagem histérica de criangas
pequenas nao é possivel (Oliveira, A, 2020, p. 101).

Além de dissentir das criticas acerca da desnecessidade de
desenvolver o pensamento histérico-social na Educagao Infantil,
Bavaresco e Ferreira (2013) explanam que:

E curioso como a mente de homens e mulheres é
impregnada de preconceitos e de olhares paralisados,
quando o assunto de que se trata é a Histdria. Estes se
fecham em umaredoma de passados para ndo verem a sua
frente nenhuma possibilidade, expectativas e/ou desafios.
O problema se torna ainda maior quando se tenta trazer
a tona o ensino de Histdria as criancas da creche e da
pré-escola. Por vezes, ignora-se a importancia do ensino
de Histdria nessa fase de construgédo de identidades e de
crescimento humano (Bavaresco; Ferreira, 2013, p. 207).

Pesquisas que ratificam as afirmativas em relagdo a possi-
bilidade de desenvolver o pensamento histérico-social na primeira
infancia defendem que “ensinar Histdria é estimular as criangas a
refletirem e fazerem descobertas relacionadas, primeiramente a sua
Historia [uma vez que] a informagéo pronta e acabada torna a crianga
um ser passivo em relagédo ao saber e distante do processo histérico”
(Bavaresco; Ferreira, 2013, p. 207). Uma possibilidade de mudanca
desse cenario seria proporcionar situacoes de reflexdo sobre
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0 passado em que a crianga possa desenvolver a compreensao
sobre os processos de construgcdo do conhecimento, se quisermos
que esta venha a participar ativamente na sociedade.

Claro que, para termos criangas que se relacionam ativa-
mente com o passado, € necessario encontrar formas de cultivar seu
interesse de maneira que o desenvolvimento de seu pensamento his-
térico seja genuino e crescente (Cooper, 2006). Quando as criangas
comegam a imaginar o que os seres humanos do passado sentiam
e pensavam, ao usar determinado objeto, elas estao relacionando
passado e presente, dessa forma, desenvolvendo nogdes temporais.
Mas como ensinar Histdria e proporcionar que as operagdes cogniti-
vas envolvidas com o pensamento histdrico possam ser desenvolvi-
das por criangas pequenas?

Para Cooper (2006, p. 176), “existem aspectos chave sobre
a teoria do aprendizado construtivista que podem ser aplicados
ao aprendizado da Histdria” e tanto Piaget (1951), quanto Vygotsky
(1962) e Bruner (1963) abordam esses aspectos. Para Piaget (1951), a
probabilidade, o raciocinio e a linguagem sé@o operagdes cognitivas
importantes para que a crianga desenvolva a argumentacao e expli-
cagao sobre os fatos (Cooper, 2006). Vygotsky (1962) afirma que a
crianca aprende conceitos novos "por julgamento e erro durante dis-
cussao’, por meio das relagdes e trocas com colegas, e Bruner (1963)
consente que 0s processos de pensamento sobre a Histdria devem
ser trabalhados desde cedo “na sua forma mais simples” (Cooper,
20086, p. 176). Nesse sentido, Hilary Cooper conclui que:

Um dos principais fatores de uma abordagem construti-
vista de descoberta sobre o passado é que isso envolve
o desenvolvimento de argumentos pela crianga, para
defender um ponto de vista, ouvir argumentos de outros,
ser preparado para mudar aquele ponto de vista e reco-
nhecer que pode ndo existir uma Unica resposta certa.
Existem, é claro, limites impostos pela imaturidade das
criangas e pelo limite de seus conhecimentos, mas estes
fatores conseguem ilustrar como seu raciocinio é baseado
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no que elas conhecem sobre a vida. E o desenvolvimento
desse processo que é importante, mais do que uma res-
posta necessariamente correta (Cooper, 2006, p. 185).

Além disso, Bavaresco e Ferreira descrevem que a infancia é
uma fase propicia para o desenvolvimento do pensamento histérico,
pois “em seus primeiros anos de vida a crianga constréi conhecimen-
tos préaticos, com vivéncias e a¢des do seu dia a dia na creche ou na
pré-escola e, também, é claro, no convivio com a familia” (Bavaresco;
Ferreira, 2013, p. 211). E possibilitar que tais aprendizagens ocorram
nas Instituicdes de Educagao Infantil é proficuo, uma vez que as
“representacdes” e "nogdes sobre o mundo” que as criangas cons-
troem "“estao diretamente associadas aos objetos concretos da rea-
lidade conhecida, observada, sentida, experimentada e vivenciada”
(Bavaresco; Ferreira, 2013, p. 2011).

E como na Educagéo Infantil pode-se abordar a temporali-
dade e propiciar o desenvolvimento do pensamento histérico-social?
A etapa da Educacao Infantil pode proporcionar experiéncias que
possibilitem as criangas vivenciar a nogdo de duragdo e a ordena-
¢ao dos fendmenos e objetos. De acordo com Freitas (2010, p. 192),
"ao vivenciar a passagem e a duragao, por exemplo, da noite para o
dia, ele [0 aluno] serd levado a nomear essa sensagao com a pala-
vra tempo” Para Maria Aparecida Bergamaschi (2000, p. 13), "mui-
tas atividades deverdo ser implementadas para a construgao dessas
nogdes de temporalidade, em que as linhas de tempo néo séo as
Unicas possibilidades’, contudo, é preciso o olhar atento do docente e
sua constante intervencao, para provocar uma aprendizagem conti-
nua e sélida. Nessa direcdo, muitas sdo as possibilidades de propiciar
a aprendizagem da temporalidade na Educagdo Infantil, principal-
mente se abordamos o tempo histérico e suas principais categorias
temporais, tais como: identidade; simultaneidade; sucessao e dura-
cdo dos acontecimentos; causalidade e mudancas temporais; per-
manéncia e mudanga, semelhancas e diferencas (Araujo, 1998; Coo-
per, 2012; Fermiano; Santos, 2014). Mas por que é importante ensinar
as criangas, desde a primeira infancia, a pensar historicamente?
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Se desde cedo a crianga desenvolver o pensamento histéri-
co-social possivelmente ndo construird uma aprendizagem baseada
em esteredtipos acerca da vida, da Histdria, da cultura e das relagdes
sociais. Nesse sentido, Oliveira (2010) afirma que:

Isso torna importante uma reflexdo sobre que processos
de aprendizagem ocorrem em contextos como em uma
atividade escolar com a figura estereotipada de uma pes-
soa indigena, com as datas comemorativas, as histérias da
literatura infantil, as conversas em familia, a convivéncia
nos centros religiosos, em programas de televisdo ou da
internet. Esses sdo apenas alguns exemplos de situagdes
em que as criangas se relacionam com o conhecimento
histérico. Esse contato com a experiéncia do passado ndo
diz respeito apenas a conteldos histdricos, mas também
a formas de lidar com esse conhecimento, de interpre-
ta-lo, de construir significados sobre si e seu mundo na
perspectiva do tempo (Oliveira, 2010, p. 99).

Bruner (1996) explica que “se respeitarmos as formas de pen-
samento da crianga em crescimento, se formos atenciosos o suficiente
para traduzir material em suas formas légicas, desafiando o suficiente
para estimular a crianga para que avance” jd a partir dos primeiros
anos na Educacao Infantil, “entdo é possivel introduzir, numa idade
inicial, idéias e estilos que, mais tarde, o tornardo um homem edu-
cado” (Bruner, 1966 apud Cooper, 2006, p. 188). Essa é a funcéo da
Educacao, e sua tarefa comega na Educacéo Infantil. Com isso, vemos
que a crianga adquire conceitos e faz inferéncias a partir do momento
que vivencia experiéncias histdricas no seu meio educativo e social,
Ou seja, porgue interage com o meio e age sobre ele. Faz parte desse
processo de atribuigao de significados, portanto, o desenvolvimento
do pensamento histérico-social de criangas menores de seis anos,
pois lhe é possivel propiciar situagoes de reflexdo sobre a sociedade
em perspectiva histérica e em imersdes que problematizam tanto
questdes do presente, guanto fendmenos sociais do passado.
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A significatividade da promocgédo do desenvolvimento do
pensamento histdrico-social advém também do fato de que o tra-
balho de formagéo para a cidadania € visto como o maior marco de
todo o processo de Educagéo Infantil, pois “[..] isso implica tomar
consciéncia dos problemas coletivos e relacionar a experiéncia da
propria comunidade como o que ocorre em outros contextos” (Oli-
veira, A, 2020, p. 42).

Vivendo em nosso pais, a crianga é parte de uma sociedade
e tem direito a dignidade e ao respeito; a autonomia e a participagao;
a individualidade e ao convivio social; a diferenca e a semelhanga;
a igualdade de oportunidades; a conhecimento e a educagao. Todos
esses direitos estao interligados com o desenvolvimento do pensa-
mento histérico-social, haja vista que a crianca privada do pensa-
mento histérico dificilmente conseguird compreender e apreender
os direitos que possui.

Segundo Faria e Salles (2012), considerar a crianga como
sujeito também é levar em conta, nas relagdes que com ela estabele-
cemos, que ela tem desejos, ideias, opinides, capacidade de decidir,
de criar, de inventar, gue se manifestam, desde cedo, nos seus movi-
mentos, nas suas expressoes, no seu olhar, nas suas vocalizagdes,
na sua fala. E considerar, portanto, que essas relagdes sempre tém
dois lados - de um lado, o adulto, e do outro, a crianga. Sdo, portanto,
relagdes dialdgicas - entre o adulto e a crianga - que possibilitam a
constituicdo da subjetividade da crianga, como também contribuem
para a continua constituigdo do adulto como sujeito.

Ao juntarmos ao substantivo sujeito os adjetivos sécio,
histérico e cultural, estamos afirmando que desejos,
vontades, opinides, capacidade de decidir, maneiras de
pensar, de se expressar e as formas de compreender o
mundo séo construidas historicamente na cultura do meio
social em que vive a crianga. Significa dizer que cada ser
humano que chega ao mundo traz consigo a histéria da
humanidade e da cultura, erguida ao longo de muitos
séculos (Faria; Salles, 2012, p. 57).
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Assim, a crianga é um cidadéo de direito, e:

Quando afirmamos que a crianga é um cidadao de direitos,
estamos considerando que, independentemente de sua
histéria, de sua origem, de sua cultura e do meio social em
que vive, lhe foram garantidos legalmente direitos inalie-
ndveis que sdo iguais para todas as criancas. [...] Hoje, na
sociedade contemporénea, considera-se o periodo com-
preendido entre 0 a 5 anos como um dos momentos mais
importantes e significativos do desenvolvimento humano
[..]. Nesse sentido, a partir das experiéncias vivenciadas
no cotidiano, mediadas por outros sujeitos da cultura, as
criangas vao progressivamente ampliando suas possibili-
dades de se deslocar, de fazer movimentos mais precisos,
de se auto cuidar, de explorar o mundo e agir sobre ele, de
se comunicar, interagir, compreender, resolver problemas,
refletir, julgar e de decidir (Faria; Salles, 2012, p. 57).

Consideremos, nesse sentido, que o impacto das praticas
educacionais no desenvolvimento das criangas se faz por meio das
relagdes sociais que as criangas desde bem pequenas estabele-
cem com os professores e as outras criangas, e que essas rela-
cOes afetam a construcdo de suas identidades. Nesse sentido, o
pensamento histérico-social tem um papel fundamental, que é o
de propiciar o conhecimento histérico com a finalidade de compre-
ender as relagdes sociais e a construgao da identidade da crianca.
Em funcdo disso, a preocupagao béasica dos professores deve-se
garantir as criangas oportunidades de interagdo com companhei-
ros de idade, dado que elas aprendem coisas que lhes sdo muito
significativas quando interagem com companheiros da infancia e
que sao diversas das coisas que elas se apropriam no contato com
os adultos ou com criangas ja mais velhas, se valendo da funcdo
gue a temporalidade tem no contexto histdrico.

Segundo Oliveira (2010, p. 6), € a medida que o grupo de
criangas interage, que sdo construidas as culturas infantis, assim:
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O educador deve conhecer e considerar as singularidades
das criangas de diferentes idades, assim como a diversi-
dade de habitos, costumes, valores, crencgas, etnias das
criangas com as quais trabalha respeitando suas diferen-
¢as e ampliando suas pautas de socializagé@o. O educador
€ o mediador entre criangas e os objetos de conhecimen-
tos organizando e propiciando espagos e situagdes de
aprendizagens que articulem os recursos e capacidades
afetivas, emocionais, sociais e cognitivas de cada crianca
aos seus compromissos prévios e aos contetdos refe-
rentes aos diferentes campos de conhecimento humano
(Monteiro, 2002, p. 5).

Tornar nossas criangas independentes, criativas, com auto-
nomia, criticas e desejosas do saber, aptas a pesquisa, mas, ao
mesmo tempo, acreditem que o conhecimento se faz principalmente
por meio da interagao e da cooperacéo entre as pessoas, incide, em
seu mais alto grau, na conquista de uma sociedade mais empética,
respeitosa, tolerante, democratica, menos competitiva e humana.
Contudo, a crianga ndo possui por si mesma o conhecimento que
a fard galgar esse desenvolvimento. Desse modo, propiciar experi-
éncias que desenvolvam o pensamento histérico-social sdo asserti-
vas para atingir esse objetivo, garantindo as criangas oportunidades
de lidar, de forma sistematizada e estruturante, com as informagdes
do meio, criando condi¢des de construir conhecimentos e elaborar
ideias transformadoras sobre o mundo. Portanto, faz-se necessério
que o educador crie situagoes significativas de aprendizagem, se
quiser alcancgar o desenvolvimento de habilidades cognitivas, psico-
motoras e socioafetivas, mas é, sobretudo, fundamental, que a for-
magao da crianga seja vista como um ato inacabado, sempre sujeito
a novas insergoes, a NOVos recuos, a novas tentativas.

Segundo Muniz (2002, p. 250), “ao considerar a educagéao
infantil como algo mais do que um periodo de desenvolvimento das
capacidades da crianga, de preparagao para o futuro, gostariamos
de pensar essa crianga como participante do meio em que vive,
de forma ativa e interativa, alguém que recebe e produz cultura’)
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por isso a ludicidade, a continuidade e diversificagcdo das experi-
éncias histdricas e sociais garantem a produgdo de significados,
fundamental na estruturagao das aprendizagens, na relagdo com o
mundo externo e na socializagao.

Propiciar o desenvolvimento do pensamento histérico-social
na Educacdo Infantil permite que a crianga realmente se torne um
sujeito de direitos, que fala, compreende e produz conhecimento e
cultura. A crianga é um sujeito do presente que tem uma histéria e
vive em um contexto histérico. A crianga é uma cidada de direitos no
hoje. E por esses motivos que devemos conceber a Educacéo Infantil
“[..] numa perspectiva em que os aspectos culturais e sociais adqui-
rem importéncia no desenvolvimento da crianga em formacao signi-
fica afastar-se de uma nogéo de desenvolvimento infantil segundo o
qual a crianga [..] é considerada um ser em preparagao, alguém que
ainda ndo &" (Muniz, 2002, p. 258).

0 PENSAMENTO HISTORICQ-SOCIAL NA
BNCC - ETAPA DA EDUCACAO INFANTIL

Em nossos estudos pudemos observar que a proposigao de
uma Base para a Educacéao brasileira tem sido orquestrada hd muitos
anos, com a finalidade de unificar os curriculos brasileiros, o que foi
possivel a partir do ano de 2015. Nesse sentido, percebemos que a
construcdo da Base Nacional Comum Curricular foi estabelecida por
um fundamento de “centralizacdo das decisdes curriculares numa
perspectiva homogeneizante, em contraposi¢do ao grande investi-
mento feito em significar a base como resposta/solucdo de quali-
dade da educacéo feita a partir de uma declarada ampla participa-
cao de diferentes segmentos sociais” (Oliveira; Frangella, 2019, p. 25).
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Dessa forma, o documento curricular publicado em 2017,
como referéncia de curriculo para o nosso pais continental conciliou
narrativas divergentes, em um jogo de recontextualizagbes que agru-
pou sentidos diversos, uma vez que:

O viés autoritério da proposta é ocultado pela perspec-
tiva de um curriculo comum, pressupondo-se a difusdo de
uma cultura considerada como a “mais adequada” para a
manutenc¢do da cultura nacional, que, ao mesmo tempo,
contribua para a formagao dos sujeitos. E dessa forma que
a defesa de um curriculo comum mobiliza ndo sé aqueles
que estdo em meio a jogos de poder visando a universa-
lizagdo de sua cultura, como também os que lutam por
uma educagéo de qualidade, muito embora esse signi-
ficante também possa assumir a expressao de projetos
opostos (Santos; Santos; Santos, 2021, p. 125-126).

Além disso, para analisar a BNCC, é necessdrio considerar
0 que o documento relata sobre si mesmo, esmiugando o porqué e
para qué o documento foi criado. Primeiramente, a BNCC afirma em
sua redagdo que suas proposi¢des apresentam compromisso com
a Educagdo integral, com foco no desenvolvimento de competén-
cias, sendo apresentadas “como a mobilizacdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (cognitiva e socioemocio-
nal), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”
(Brasil, 2017, p. 4). E importante destacar que, no Brasil, no contexto
da formulagéo das politicas curriculares, as interven¢des do Banco
Mundial foram decisivas na instituicdo da obrigatoriedade de adogéo
dos pontos da Declaragdo de Jomtien na elaboragao do Plano Nacio-
nal de Educacéo (PNE), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) 9394/96, em seu artigo 87, pardgrafo primeiro. As
orientagdes desse d6rgao podem ser vislumbradas na aproximagao
da retdrica da qualidade a estratégias adotadas pelo grupo de corpo-
ragoes, liderado pelo Banco Mundial, que tornam evidente a filiagdo
neoliberal das politicas curriculares atualmente em voga no Brasil.
A centralidade do conceito de competéncias na BNCC é uma das
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marcas do Banco Mundial e das demais instituicdes internacionais
politicas curriculares brasileiras, em que

Tal nogdo (de competéncia), de fato, foi estabelecida
pelos documentos que embasaram a escrita da BNCC e
que foram produzidas por érgaos internacionais. A subor-
dinagdo do sistema educacional a Iégica implantada por
organismos internacionais fica evidente, tendo-se em
vista que “[..] a eficacia do ensino serd constatada nos
resultados de aquisicdo de conteldos e competéncias
identificados [em] exames” de avaliagéo, tais como o
SAEB ou 0 ENEM (Matheus; Lopes, 2014 apud Santos;
Santos; Santos, 2019, p. 18).

De acordo com a BNCC, as dez competéncias gerais presen-
tes no documento propdem um ensino que visa resolver demandas
complexas da vida cotidiana, o pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabalho. Além disso, de acordo com sua redagdo, a BNCC
nao define metodologia de ensino, contudo a efetivagdo das compe-
téncias definidas na BNCC, segundo a narrativa do documento, s6
pode ser acompanhada ou até mesmo alcangada a partir da aplica-
¢ao das chamadas metodologias ativas (Brasil, 2017). Além do mais,
segundo o que o préprio texto indica, a BNCC é um documento que
visa estabelecer normas para a organizagdo do Curriculo da Educa-
cao Basica em todo o pais, seja em instituicdes publicas ou privadas,
além de elencar o que é chamado por aprendizagens essenciais, as
quais sao justificadas pela ideia de assegurar direitos de aprendiza-
gem e desenvolvimento das criangas da Educacéo Infantil. A con-
tradigdo ténue que aparece na redacdo (base comum curricular e
base nacional comum) configura-se como indicio do enfrentamento
acirrado de projetos em disputa no interior do sistema educacional
nas Ultimas décadas (Brzezinski, 2010) e exacerba a necessidade de
examinarmos mais detidamente esse documento.

Ricci (2020) destaca que a BNCC nao traz a garantia de
aprendizagem, mas sim a garantia do direito de aprendizagem; pois
a garantia da aprendizagem é algo muito dificil, ja que nem o docente
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pode garantir se de fato que o aluno aprendeu, pois como e quando
se aprende depende das especificidades e do contexto. Assim, a
BNCC vem promover o direito de aprender. Caberia, em nossa pers-
pectiva, indagar entdo, que sentidos se tenta fixar nesse documento
em torno dos significantes aprendizagens essenciais? O que seria
considerado essencial para a Educagéo Infantil e por qué? Em acrés-
cimo, ao mobilizar o significante essenciais, o documento estabe-
lece contelddos e conhecimentos que, por decorréncia, trariam algo
essencial que deve ser aprendido por todos. Além disso, considera-
mos importante compreender os sentidos atribuidos no documento
ao significante direitos de aprendizagem e desenvolvimento, e como
estes direitos sdo posicionados na narrativa apresentada.

Considerando que os sentidos empreendidos nos documen-
tos curriculares "sdo historicamente construidos em espacos (sem-
pre) politicos e, portanto, bastante contestados” (Macedo, 2008, p.
96). Outro fato que deixa evidente a pouca importancia remetida a
BNCC por parte do governo e do MEC é o fato do extenso debate
realizado para a primeira verséo ter sido ignorado na produgéo da
segunda versado. Relembrando ainda que na produgéo da Ultima ver-
sdo, as contribuicdes de pesquisadores, educadores, grupos sociais
e grupos de pesquisa, anteriormente inseridas na primeira versao,
desapareceram da versao final, a qual nem foi assinada e muito
menos traz no documento a listagem de nomes que a construiram.

Podemos observar que,

Exacerba-se, nesse contexto, a necessidade de compre-
endermos as reformas curriculares enquanto discursos
contextualizados em disputas. Entendidos como espagos
de poder, os documentos curriculares funcionam como
um sistema de significagdes dentro do qual os sentidos
sdo produzidos pelos sujeitos (Lopes; Macedo, 2011 apud
Santos; Santos; Santos, 2020, p. 9).

Por conseguinte, consideramos o curriculo como campo
de disputas, cujas disputas enunciam a luta pelo poder. Poder para
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inserir nos documentos curriculares os conceitos, contelddos e pro-
posi¢coes defendidos pelo grupo social ao qual se faz parte. Nas dis-
putas ocorridas na construcdo tanto do RCNEI quanto da BNCC, evi-
denciamos que, embora 0s grupos sociais organizados e 0s pesqui-
sadores da educagao tenham contribuido e participado nas primei-
ras fases de elaboragdo do documento, o que de fato foi publicado
exacerba a politica neoliberal nacional e internacional, buscando
promover um sujeito cada vez mais individualista, consumidor e que
nao busque a emancipagao humana.

Nas anélises que inferimos sobre a BNCC pudemos perce-
ber que na narrativa deste documento curricular ha sentidos que flu-
tuam, causando a exposicao de alguns significantes e o ocultamento
de outros. Tais indicios nos saltaram aos olhos quando analisamos
criticamente a localizagéo ou inser¢do do pensamento histérico-so-
cial na narrativa do documento curricular nacional vigente para a
educacdo infantil, a BNCC.

Na BNCC, as questbes referentes ao ensino de Histéria e
ao pensamento histérico-social (tempo e espaco) foram incorpora-
das no chamado Campo de Experiéncias Espagos, tempos, quantida-
des, relagées e transformagbes. Ao comparar o lugar ocupado pelo
pensamento histérico-social no primeiro documento de orientagdo
curricular para educagao infantil - Referencial Curricular Nacional
para Educacao Infantil RCNEI, em contraponto com a BNCC, pode-
-se observar um processo de apagamento, tendo este ocorrido com
mais significancia no Ultimo documento curricular homologado,
aspecto que remete aos embates em torno do que seria importante
de ser abordado no ensino para criangas e exacerbando o curriculo
como um campo de lutas. Inferimos isso, porque a estrutura na qual
os conhecimentos relacionados ao ensino de Histéria sdo alocados
dividem o espago com outros campos do conhecimento.

No RCNEI, os contelidos e conhecimentos relativos ao ensino
de Histdria sdo apresentados no eixo Natureza e Sociedade, dividindo
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0 espago nessa estrutura com conhecimento de Ciéncias Naturais e
Geografia. J4 na BNCC, o Campo de Experiéncia que abarca os con-
teddos e conhecimentos relativos ao ensino de Histdria é o Espaco,
Tempo, Quantidades, Rela¢des e Transformagdes, que também con-
centra os campos disciplinares de Ciéncias Naturais, Geografia e
Matematica. Observamos, assim, que o ensino de Histdria que ante-
riormente dividia espago com dois campos disciplinares (RCNEI),
passa a dividir o mesmo espago com trés campos disciplinares na
BNCC, sendo um destes o campo de Matematica - o qual, no RCNE],
concentrava-se sozinho em um eixo de aprendizagem.

Considerando que os embates travados em torno da elabora-
cdo da BNC/BNCC atingiram todas as etapas da Educacdo Basica,
inferimos que ha indicios de que a narrativa trazida pela verséao final
da BNCC tenha produzido apagamentos, sendo um deles o desen-
volvimento do pensamento histdrico-social. Indicamos isso porque,
ao realizarmos a leitura da versdo preliminar da BNC/BNCC (Bra-
sil, 2015), referente a parte da Educagéo Infantil, observamos que
constam principios (éticos, politicos e estéticos), os quais tém por
finalidade guiar o fazer pedagdgico nas Instituicdes de Educacéo
Infantil; constam também os seis direitos de aprendizagem e os
cinco Campos de Experiéncias. Contudo, convém explicitar que a
primeira versdo da BNCC (Brasil, 2015), apesar de ndo organizar os
objetivos de aprendizagem, divididos por faixas etérias, trazia ainda
um esbogo acerca das experiéncias a serem trabalhadas em cada
&rea do conhecimento: Linguagem, Matematica, Ciéncias Humanas,
Ciéncias da Natureza. E na area de Ciéncias Humanas, a narrativa
indicava uma interlocucdo do ensino de Histdria dentro de todos os
Campos de Experiéncias, trazendo, mesmo que timido, um direcio-
namento ao ensino de Histdria.

Na segunda versdo da BNC/BNCC (Brasil, 2016), percebemos
no texto introdutério uma maior discussdo acerca das especificida-
des da Educagéo Infantil, além de um dialogo entre o documento e o
ECA (1990), quando comparado com a versao preliminar. A narrativa
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dessa segunda versdo contemplou ainda uma parte textual destinada
a relacdo da BNCC com as DCNEIs (2009), explicitando os principios
da Educacao Infantil, a relagdo cuidar e educar; o papel das interagées
e brincadeiras; a selegao de praticas, saberes e conhecimentos; e a
centralidade das criangas no processo ensino-aprendizagem. A versao
de 2016 contemplou uma parte destinada ao curriculo na Educagao
Infantil, outra para explicitar acerca dos objetivos de aprendizagem,
além de apresentar os objetivos de aprendizagem (de cada campo
de experiéncias), separados por faixas etdrias (bebés, criangas bem
pequenas, criangas pequenas). Outro ponto acrescentado foi a lista-
gem de direitos de aprendizagem especificos para cada campo de
experiéncias; no entanto, o esbogo acerca das experiéncias a serem
trabalhadas em cada Area do Conhecimento (Linguagem, Matema-
tica, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza) foi retirado.

A Ultima versao da BNCC (Brasil, 2017), também chamada
de versdo homologada, apresentou grande ruptura em sua narrativa,
acerca do que ja havia sido construido e apresenta um texto bas-
tante sucinto, suprimindo significativamente a parte introdutéria que
trazia discussdes de conceitos fundamentais. Além dessa supressao,
foi retirada a listagem de direitos de aprendizagem especificos para
cada campo de experiéncias e acrescida a importancia que a nar-
rativa do documento confere as competéncias educacionais. Nessa
versdo homologada, percebemos que alinhavar o ensino de Histéria
e o desenvolvimento do pensamento histérico-social aos objetivos
de aprendizagem expresso dentro da sua narrativa do documento é
desafiador para as professoras.

A materializacdo da Educacao nas instituicoes de Educa-
cao Infantil gira em torno da proposta curricular a que esta sujeita.
As propostas curriculares, por sua vez, sdo construidas a partir da
orientagdo ou determinagéo do curriculo nacional vigente. Desse
modo, torna-se necesséario que o curriculo Nacional proposto para
a Educacao Infantil possibilite a emancipagéo do sujeito, visando ao
exercicio para a cidadania, se consideramos a Educagdo como uma
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"prética sociopolitica em que os sujeitos educadores e educandos -
produzem conhecimento acerca do mundo em que vivem’, e serdo
esses "conhecimentos que vao orientar suas agdes como sujeitos
construtores desse mundo. Nessa relagédo, educadores e educan-
dos constroem-se e reconstroem-se colocando em movimento seu
desejo, sua subjetividade e seu pensamento” (Freire, 2002, p. 85).
Portanto, é relevante que os conhecimentos aportados pelas poli-
ticas de curriculo, por intermédio do Estado, conduzam a tal Edu-
cacéo. Todavia, Lopes (2006) ao considerar como as politicas de
curriculo sado organizadas, diz que:

Implica, porém, salientar que o modelo de interpretagéo
dominante é aquele que vé a politica institucional do
Estado, em seu sentido restrito, como capaz de direcio-
nar a estrutura econémica da sociedade e, portanto, suas
relagdes sociais. [..] Essa nogéo geral é transposta para
as politicas de curriculo, muitas vezes sem considerar as
especificidades dessas politicas na produgdo de conhe-
cimento e de cultura, fazendo com que o debate nesse
campo se constitua como uma extensdo das analises de
outras dimensdes das politicas plblicas do Estado. Tal
interlocugdo tanto se desenvolve a partir de posi¢des
politicas favoraveis aos governos instituidos e ao Estado
capitalista quanto por posig¢des politicas que se contra-
pdem a eles e visam a constituir agbes contra-hegemoni-
cas (Lopes, 2006, p. 35).

Considerando a afirmativa de que “o modelo de interpreta-
¢do dominante é aquele que vé a politica institucional do Estado
[..] como capaz de direcionar a estrutura econdmica da sociedade
e, portanto, suas relagbes sociais” e assim tende a desconsiderar
as particularidades das "politicas na produgdo de conhecimento e
de cultura” é que pretendemos identificar e compreender qual é o
contexto do pensamento histérico-social na Educagéo Infantil e as
fungdes do ensino de Histéria apresentados na narrativa da BNCC.
Nessa diregao analisamos os objetivos de cada campo que con-
sideram o pensamento histérico-social, observando sua relagdo
com o ensino de Histéria na Educacéao Infantil em cada Campo de
Conhecimento da BNCC.
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Os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da Educa-
cao Infantil séo organizados e escritos de tal forma que uma palavra
ou um jogo de palavras contidos em sua redagao orientam o sentido
do objetivo como um todo, focando em determinados termos e pro-
movendo o apagamento de outros (algumas palavras dos objetivos
nos fazem focar em uma determinada palavra e ela acaba por confe-
rir todo o sentido para o objetivo, fazendo com que o leitor ndo pense
no ensino de Histdria, mas sim no ensino de Ciéncias, Geografia,
Matemaética, Linguagem). Ou seja, apesar de o objetivo apresentar
termos que remetem ao ensino de Histéria, o contexto no qual as
palavras estdo organizadas apontam para o ensino de outros cam-
pos disciplinares ou os colocam em maior evidéncia ou prioridade.
Em uma primeira leitura, a organizacdo dos objetivos potencializa
palavras-chave que orientam a agéo ou foco em outros campos dis-
ciplinares que nao o de Histdria.

Quando se observa o documento, percebe-se que nos objeti-
vos que estdo elencados, o ensino de Histdria aparece secundarizado,
e praticamente sendo apagado. O que se percebe nesse contexto do
discurso é a primazia do ensino de Ciéncias, a primazia do ensino
de Matemadtica, a primazia do ensino de Linguas, e praticamente o
desaparecimento do ensino de Histdria. Essa flutuagédo de sentidos
dentro do documento aponta para a producdo de hegemonia nos
documentos curriculares. Logo, essa flutuagao de sentidos pode ser
descrita como um dos mecanismos de produgao de hegemonia.

A sintese de objetivos de aprendizagens necessdrias e indis-
pensaveis aos alunos da educacao infantil também foram analisadas
e observadas considerando a possibilidade de desenvolver o pensa-
mento histdrico-social na primeira infancia, e trazemos a seguir os
trechos considerados relevantes para tal feito.
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Quadro 1- Objetivos listados na sintese das aprendizagens nos quais foram
identificados significantes relevantes para o ensino de Histéria

Trechos: Objetivos listados na sintese das aprendizagens nos quais foram identificados significantes
relevantes para 0 ensino de Histdria, (Brasil, 2017).

Trecho 1: Campo de Experiéncias 0 £u, 0 Qutro e o Nds
Respeitar e expressar sentimentos e emogBes.

Atuar em grupo e demonstrar interesse em construir novas relacdes, respeitando a diversidade e
solidarizando-se com 0s outros.

Conhecer e respeitar regras de convivio social, manifestando respeito pelo outro (p. 54, grifos nossos).

Trecho 2: Campo de Experiéncias £scuta, Fala, Pensamento e Imaginagao

Argumentar e relatar fatos oralmente, em sequéncia temporal e causal, organizando e adequando sua fala ao
contexto em que 6 produzida.

Ouvir, compreender, contar, recontar e criar narrativas (p. 55, grifos nossos).

Trecho 3: Campo de Experiéncias £spagos, Tempos, Quantidades, Relacdes e Transformagdes
|dentificar, nomear adequadamente e comparar as propriedades dos objetos, estabelecendo relagdes entre eles.

Utilizar vocabuldrio relativo as nocdes de grandeza (maior, menor, igual, etc.), espao (dentro e fora) e medidas
(comprido, curto, grosso, fino) como meio de comunicacdo de suas experiéncias.

Utilizar unidades de medida (dia e noite; dias, semanas, meses e ano) e nogdes de tempo
(presente, passado e futuro; antes, agora e depois), para responder a necessidades e questdes do
cotidiano (p. 55, grifos nossos).

Fonte: elaborado pelas autoras, 2023,

No Campo de Experiéncias O Eu, o Outro e o NGs, os trés
objetivos da sintese focam na palavra respeito. Em nossas pesqui-
sas pudemos observar que esse significante foi também utilizado no
primeiro documento curricular nacional para a Educagao Infantil - o
RCNEI. No RCNEI (Brasil, 1998b), conforme citagcdo a seguir, foram
encontrados objetivos e conteldos que coadunam com os objetivos
do Campo de Experiéncias, O Eu, o Outro e o Nds (2017):

Identificar e enfrentar situagdes de conflitos, utilizando
Seus recursos pessoais, respeitando as outras criangas
e adultos e exigindo reciprocidade;
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Identificar e compreender a sua pertinéncia aos diver-
sos grupos dos quais participam, respeitando suas
regras basicas de convivio social e a diversidade que os
compdem. (BRASIL, 1998, p. 27-28, grifos nossos). [...]

Respeito as regras simples de convivio social (BRASIL,
1998b, p. 29, grifo nosso). [...]

Respeito as caracteristicas pessoais relacionadas ao
género, etnia, peso, estatura, etc.

Respeito e valorizagdo da cultura de seu grupo de ori-
gem e de outros grupos.

Conhecimento, respeito e utilizagdo de algumas regras
elementares de convivio social.

Participagcdo em situagdes que envolvam a combinagédo
de algumas regras de convivéncia em grupo e aquelas
referentes ao uso dos materiais e do espago, quando isso
for pertinente (Brasil, 1998, p. 37, grifos nossos).

A proximidade dos objetivos/contelidos apresentados no
RCNEI (1998) e BNCC (2017) possibilita levantarmos a hipdtese de
gue a BNCC, quanto a esses conteldos relacionados ao ensino de
Histéria, fez em sua narrativa uma possivel transposi¢cdo do que o
RCNEI ja havia trazido em 1998. Considerando, j& desde o docu-
mento curricular anterior, o ensino de Histéria desenvolvido com
base na adaptagéao e respeito das criangas diante da sociedade.

O fato de terem permanecido objetivos centrados na palavra
respeito indica que houve apagamento das diferencas, da cultura, da
diversidade, dos géneros. Dessa forma, percebemos que a posigao
em que a palavra respeito foi situada no objetivo e a falta de explici-
tacé@o do termo diversidade nos apresenta uma generalizagdo e pro-
ducdo de um universal que expurgou todos os sentidos que estao
colocados na outras politicas que detalham essa diversidade (de
género, étnico-racial, educagao especial e de todas as outras ques-
tdes que sdo discutidas). Por conseguinte, ao apresentar um objetivo
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generalizante e universal, cada leitor atribui a palavra diversidade o
sentido que lhe for mais conveniente ou familiar. A produgéo de uni-
versais se da pelo mecanismo de flutuagdo dos sentidos para pro-
duzir a hegemonia, porque é sé um universal esvaziado que possi-
bilita a afirmagdo de um sentido em detrimento de outros. Isso nos
alerta em relagdo ao que estd proposto no curriculo, pois “é preciso
explicitar a diversidade trazendo para o convivio a diferenga. Nossas
criangas tém etnias diversas; bidtipos diferentes; familias de compo-
sicdes variadas; vivem mudltiplas realidades socioecondmicas, etc.
Como afirmar que sao iguais?” (Dias, 2002, p. 191). Entdo o ensino de
Histdria estd sendo apagado e ao mesmo tempo estd sendo utilizado
para produzir hegemonia. Possivelmente esta hegemonia produzida
atende ao projeto da perspectiva neoliberal, promovendo a tecnifica-
¢ao do ensino. No entanto,

[..] é importante contribuir para que elas se percebam
cada qual como Unica, com suas maneiras de pensar,
seus gostos, suas preferéncias, sua forma de agir e
reagir diante das situagdes diversas. E fundamental que
sejam respeitadas pelo que sdo e que exista espaco
para diferentes comportamentos, ndo padronizados, que
realmente sejam capazes de distinguir um determinado
sujeito, diferenciando-o dos demais. A escola cabe
contribuir para que esse processo se desenvolva,
respeitando as diferencas e ndo buscando homogeneiza-
las. O convivio com o diferente enriquece e aumenta as
possibilidades de interlocugdo (Dias, 2002, p. 192).

A diversidade é colocada para ser respeitada do ponto de
vista individual. O respeito a diversidade ganha uma dimenséao mora-
lizante, ou seja, respeitar o outro passa ser algo que nao é ético nem
politico, mas moral, dependendo mais da posigdo do individuo na
sociedade e dos valores individuais do que de uma ética politica, de
uma existéncia desse sujeito no mundo e na cultura. Nesse sentido,
0 que mais é exacerbado é a questao de ser errado o sujeito ndo
respeitar o outro, mas considerando que para respeitar o outro ndo é
necessario o outro estar incluido na vida do sujeito. Ou seja, deve-se
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respeitar, mas nao é necessario considerar o outro como integrante
da nossa vida. Essa diversidade ao ser expurgada dos sentidos diver-
sos (de género, étnico-racial, educagdo especial, etc.) se torna um
aparato que vai favorecer a interculturalidade funcional ao sistema
capitalista, na qual o eu sé tolera a existéncia do outro, ndo se pensa
na mudanga das estruturas da sociedade que se vive, ou seja, ndo
se pensa ha perspectiva da interculturalidade critica. E é a intercul-
turalidade que nos vai levar a pensar sobre a mudanga do sistema
econdmico e politico em que vivemos.

No segundo Campo de Experiéncias Escuta, fala, pensamento
e imaginagédo, ha dois objetivos selecionados, os quais fazem relagéo
com o ensino de Histéria, em fungdo dos termos empregados na
narrativa, que sao fatos, temporal, causal, narrativas. Em argumentar e
relatar fatos oralmente, em sequéncia temporal e causal, organizando
e adequando sua fala ao contexto em que é produzida, observamos
gue o contexto do discurso remete para o ensino de Histdria, mas
também pode remeter ao ensino da Literatura em razdo de estar no
Campo de experiéncias relacionado a imaginagao, e isso faz com
gue o objetivo atenda ao ensino da literatura em primeiro plano. O
mesmo ocorre com o objetivo ouvir, compreender, contar, recontar e
criar narrativas, ja analisado antes, no qual poderiamos conceber o
significante narrativa como narrativa historica ou narrativa literaria, ou
até ambas. Mas por este objetivo concentrar-se no campo da ima-
ginacdo também tende a deixar o campo da literatura em primazia.

Por fim, no Campo de Experiéncias Espago, tempo, quan-
tidades, relagbes e transformagées, percebemos que os objetivos
elencados na sintese se relacionam as medidas de tempo e & com-
paracdo de objetivos. Podemos considerar assim que a temporali-
dade e semelhancas e diferencas estdo contempladas aqui, entre-
tanto, salientamos que a organizacdo dos verbos no contexto dis-
cursivo dos objetivos - identificar, comparar e utilizar - remetem a
um ensino centrado em técnica. Além disso, as palavras organizam-
-se priorizando o ensino da Matematica e das Ciéncias Naturais,
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e mesmo que o objetivo discorra sobre a temporalidade, o ensino
de Histdria aparece em segundo plano. Vale ressaltar que o Unico
objetivo que, dentro deste Campo de Experiéncias ndo coloca o
ensino de Histdria em segundo plano é o (E/O3ET06) - relatar fatos
importantes sobre seu nascimento e desenvolvimento, a histdria dos
seus familiares e da sua comunidade -, mas ele ndo aparece inclu-
ido da sintese de aprendizagens.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste texto, procuramos exacerbar o processo de apaga-
mento do ensino de Histdria do curriculo a partir da subalternizagdo
instituida pela BNCC. Nesse sentido, nossa anélise apresentou ele-
mentos que permitem identificar sentidos provenientes de projetos
politicos divergentes provenientes de movimentos sociais, das agén-
cias privatistas, da Unesco, do Banco Mundial, dentre outros. Assim,
no documento constituiu-se uma narrativa de forma que as reivindi-
cagdes de todos esses grupos sdo acomodadas, ou seja, produziu-se
consenso. Entretanto, esse consenso implica na produgdo de hege-
monia dos fundamentos de um dos grupos que estd liderando o pro-
cesso de produgao do documento. Nesse processo de produgao de
hegemonia séo produzidos significantes, cujos sentidos sdo moveis.
Dessa forma, ao ler o documento, o leitor ndo tem certeza direito
do que realmente quer dizer. Assim, ao produzir o esvaziamento do
significante, se fortalece a imposi¢ao de um projeto Unico, porque a
narrativa e o contexto narrativo é que vai impor o que deve ser fixado.

O contexto narrativo da BNCC produz um fechamento pro-
visério, porque dentro daqueles significantes flutuam varios outros
sentidos, e quando o leitor faz a leitura do documento tende a proje-
tar sobre o significante um sentido pessoal, advindo de sua experi-
éncia de vida e da trajetéria profissional. Por exemplo, o significante
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diversidade para alguns se relaciona a pessoas com ou sem defici-
éncia, enquanto, para outros, relaciona-se a género; ou ainda para
terceiros significa cultura e etnia, e assim por diante. O significante
fica tdo amplo e aberto, que termina por ficar vazio (esvaziar-se de
qualquer sentido especifico). Assim, cada leitor, cada docente, cada
pessoa, 0 preenche com o sentido que lhe é mais préximo e impor-
tante no momento, como para quem é indigena, provavelmente
diversidade estd relacionado aos povos indigenas e sua cultura,
Quando ampliamos o olhar e observamos o significante dentro de
um contexto narrativo, percebe-se a existéncia de uma tentativa de
controlar (fechar) os sentidos pela fixagdo de uma definigao repetida
a exaustdo. Entretanto, o leitor ndo percebe o controle, dado a enge-
nhosidade desse processo.

A produgao de consenso em torno da BNCC foi nomeada por
Tarlau e Moeller (2020) de consenso por filantropia, "quando recur-
sos materiais, producdo de conhecimento, poder da midia e redes
formais e informais séo usados por fundag¢des privadas para obter
um consenso entre multiplos atores sociais e institucionais em apoio
a uma determinada politica publica (Tarlau; Moeller, 2020, p. 553).
Assim, quando observamos o curriculo na perspectiva discursiva,
e entendemos o discurso como uma consequéncia de articulagdes
concretas que unem palavras e ag¢des, no sentido de produzir senti-
dos que véo disputar espago no social (Burity, 2008), torna-se pos-
sivel deduzir que a BNCC néo se configura meramente como um
instrumento técnico, convertido em um guia para os sistemas de
ensino, mas sim em espaco de disseminacdo de novas "gramaticas
politicas e pedagdgicas’ relacionadas ao curriculo escolar e as prati-
cas docentes” (Silva, 2016, p. 679 apud Silveira et al, 2022, p. 07) que
se pretende implantar no sistema publico de ensino.

Nesse sentido, a BNCC erige-se como instrumento de
controle, através do qual sdo projetados sentidos de docéncia e
de conhecimento associados aos interesses de grupos econd-
micos, organizados no Brasil no Grupo de Institutos e Fundagdes
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Empresariais (GIFE), que, através de investimento filantrépico pri-
vado e corporativo na educacéo publica brasileira, proclamou a edu-
cagdo como a principal drea de investimento social privado no pais.
Dentre os componentes do GIFE, que conta com Instituto Unibanco,
Fundagao Vale, Itad Social e Grupo ABC, entre outros, destaca-se
a Fundagao Lemann, que, através do Todos pela Educagédo (TPE),
instituiu a BNCC como o principal elemento articulador das politicas
educacionais na contemporaneidade.

Segundo Tarlau e Moeller (2020, p. 555):

Néo obstante, embora o foco esteja na Fundagdo
Lemann, ndo se trata de uma histéria sobre uma Unica
fundacao. E uma histéria sobre como atores corporativos
e privados negociam aberturas e aliangas politicas que
permitem novas afirmagdes de poder e influéncia, em
geral por meio de discursos sobre educagdo de quali-
dade para todos, mas com perspectivas de raga, género
e classe (Moeller 2018). Assim, demonstramos como a
influéncia filantrépica corporativa e privada na educagao
publica ndo é simplesmente um esquema neoliberal para
maximizar lucros; em vez disso, é uma tentativa de lide-
res corporativos e fundagdes privadas de angariar poder
e influéncia em diferentes escalas e refazer a educacéo
publica a sua imagem e semelhanca.

E, como demonstramos neste texto, o apagamento dos con-
telidos relacionados ao desenvolvimento do pensamento histéri-
co-social na BNCC, com a tecnificagdo cada vez mais intensa dos
processos formativos, relaciona-se a um processo de expurgo da for-
macao critica desde a mais tenra infancia, investindo-se na producéo
de subjetividades ddceis, que se adaptem cada vez mais facilmente a
um mundo em que a légica da desigualdade e da exploragéo sejam
vistas com naturalidade
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INTRODUCAQ

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) tem centrali-
zado a organizagdo das politicas educacionais na educagao bésica
desde sua implementagdo nas esferas nacional, estadual e munici-
pal, enquanto documento de referéncia para a reelaboragao dos cur-
riculos no Brasil (Brasil, 2017).

Zandavalli (2021) explicita que se trata de uma politica articu-
ladora das demais politicas da educagédo bdsica no Brasil, pois que
determina a formagao inicial e continuada de professores, a avalia-
¢ao educacional, a producéo de materiais didaticos e a infraestrutura
das escolas. Trata-se de uma articulacdo intencional e explicitada
desde a segunda versao da BNCC:

As quatro politicas que decorrem da BNCC - Politica
Nacional de Formacgéao de Professores, Politica Nacional
de Materiais e Tecnologias Educacionais, Politica Nacio-
nal de Avaliagdo da Educacgédo Bésica e Politica Nacional
de Infraestrutura Escolar - articulam-se para garantir as
condigdes que geram a qualidade na Educagéo Basica,
ou seja, o direito de aprender e de se desenvolver dos/
das estudantes da Educagdo Basica, acolhidos em sua
diversidade e em uma perspectiva inclusiva. Desse
modo, a existéncia de uma base comum para os curricu-
los demandaré agdes articuladas das politicas dela decor-
rentes, sem as quais ela ndo cumprird seu papel de con-
tribuir para a melhoria da qualidade da Educagéao Bdésica
brasileira e para a construgdo de um Sistema Nacional de
Educacéo (Brasil, 2016, p. 28, grifos nossos).

Neste estudo buscou-se discutir a indugéo das politicas de
formacgéao continuada para a efetivagdo da proposta curricular, com
0 objetivo de compreender o desenvolvimento da formagéo con-
tinuada oferecida pela Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul aos profissionais que atuam na coordenagdo pedagdgica,
apds a implementacdo da politica curricular nacional, e na Rede
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Municipal do municipio de Trés Lagoas/MS, identificando seme-
lhangas e diferencas nas duas redes.

Este trabalho respalda-se nos resultados obtidos em duas
pesquisas de mestrado”: "O curriculo de referéncia do estado de Mato
Grosso do Sul no olhar dos(as) coordenadores(as) pedagdgicos da
rede estadual de ensino, em Trés Lagoas, MS: elaboragdo e desenvol-
vimento" e "Politicas e agbes de formacao continuada propostas pela
Secretaria de Educagdo do Municipio de Trés Lagoas, MS: a analise
dos(as) coordenadores(as) que atuam nos anos iniciais do ensino fun-
damental - ciclo de alfabetizagdo" elaboradas no Curso de Pds-gra-
duacd@o em Educacao, da Universidade Federal de Mato Grosso do
sul, Campus de Trés Lagoas e vinculadas ao projeto de pesquisa:
"A Base Nacional Comum Curricular e o discurso da qualidade de
ensino como indutor de politicas da educagéo bésica e de formagao
de professores no Brasil".

Os estudos mencionados tomam o materialismo histérico
dialético como paradigma explicativo da realidade, por entenderem
que oferece condigdes de compreender os fendbmenos dentro de sua
totalidade, ou seja, suas mediagbes e contradigdes (Masson, 2012).
Neste sentido, o curriculo escolar e a formagéo continuada de pro-
fessores foram analisados, em seus pormenores, considerando-se 0s
aspectos multifacetados - organizagéo social, politica e econdmica
contemporanea - que os envolvem e suas transformacdes apds 2015,

No Brasil, os entes federativos possuem autonomia para
desenvolver politicas educacionais cabendo a Unido coordenar
essas politicas®. Neste trabalho toma-se a concepgao de Estado Inte-
gral conforme Gramsci (2007) que observa que o Estado abrange a
sociedade politica - aparatos militares e Executivo- e a sociedade

7 As pesquisas contaram com o apoio da UFMS e do CNPg.

[e=]

0 artigo 211 da CF/1988 designa a Unido, estados e municipios para organizagéo dos sistemas de
ensino, em regime de colaboragao.
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civil - aparelhos publicos ou privados da hegemonia. Assim, as politi-
cas sdo compreendidas como resultado de um consenso de conflitos
de interesses entre duas esferas: sociedade civil e a sociedade poli-
tica (Araujo; Almeida, 2010; Jacomini, 2018).

Nesse sentido, convém pontuar os atos normativos do estado
brasileiro que dao sustentagdo a BNCC, desde a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passando
pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE) com vigéncia 2014-2024,
pela Resolugdo CNE/CP n°. 2, de 1° de julho de 2015, a Resolugdo
CNE/CP n°. 2, de 20 de dezembro de 2019, popularmente conhecida
como BNC-Formagéo e a Resolugdo CNE/CP ne. 1, de 27 de outubro
de 2020, a BNC-Formagéao Continuada.

Embora seja clara a abordagem curricular neotecnicista da
BNCC, os conceitos sobre curriculo escolar e formagao continu-
ada de professores sao discutidos neste trabalho sob o entendi-
mento de uma formagao omnilateral na perspectiva da pedagogia
histérico-critica (Duarte, 2021).

A expressao “formagao continuada” € empregada se referindo
as formacgdes apds formacao inicial, conforme as definigdes no titulo
VI da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDB) em vigor
e as consideragdes nas "Orientac¢des Curriculares da Rede Municipal
de Ensino de Trés Lagoas, MS - Identidade, Direitos de Aprendiza-
gens e Metodologias" Também se assentam nas discussdes de Liba-
neo (2015), ao considerar a formagado continuada tanto dentro como
fora da jornada de trabalho, o que é referendado também por outros
autores (Garcia, 1999; Imberndn, 2004, 2010, 2016; Geglio, 2011).

A politica curricular brasileira induzida pela Unido a partir da
aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em 2017,
desencadeou uma série de reformulagdes nas politicas curriculares
dos sistemas escolares de todo o pais, sendo que os sistemas Esta-
dual de Ensino de Mato Grosso do Sul e o Municipal de Trés Lagoas/
MS buscaram se adequar a politica curricular nacional prontamente.
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A Rede Estadual de Mato Grosso do Sul (REMS) iniciou a
reformulagdo do seu documento curricular ainda em 2017 (Martins,
2022), sendo aprovado em 2019 e intitulado "Curriculo de Referéncia
de Mato Grosso do Sul" Todavia a implementagéao efetiva em todas
as escolas estaduais s6 ocorreu efetivamente em 2020. Vale destacar
que o documento guarda estreita similaridade com a BNCC, pois
mantém quase todas as habilidades do ensino fundamental da rede
de acordo com as ja indicadas documento nacional (Martins, 2022).
Nas andlises de Martins (2022) ficou evidenciado que a proposta cur-
ricular estadual incorporou a totalidade do pensamento apregoado
no contexto da BNCC, com pouquissimas marcas da regionalidade.

A partir de 2020, a Rede Estadual de MS, em parceria com
as redes municipais, iniciou uma série de formagdes destinadas aos
profissionais da educagao objetivando a implementagdo do CRMS.

Na Rede Municipal de Ensino (REME) de Trés Lagoas, com a
finalidade de ajustar as préticas escolares as concepgdes da BNCC,
a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura (SEMEC), em 2019,
elaborou o documento intitulado “Orientagdes Curriculares da Rede
Municipal de Ensino de Trés Lagoas, MS - Identidade, Direitos de
Aprendizagens e Metodologias’, com base na BNCC e no Curriculo
de Referéncia de Mato Grosso do Sul. O processo de elaboragao
contou com a participagéo de docentes, gestores das instituigdes
de ensino e SEMEC. As referidas orientagdes curriculares objetivam
dar "[..]subsidios, indicagdes e orientagdes para apoiar a elaboragao
do Projeto Politico Pedagdgico, dos planos e dos planejamentos de
ensinol..]" (Trés Lagoas, 2019, p. 11-12).

As andlises de Andrade (2022) evidenciaram que as adequa-
¢Oes abrangeram os programas e agoes de formacéo continuada de
docentes, sendo que as principais formagdes pés BNCC foram vol-
tadas a esse documento normativo e a reformulagdo dos curriculos,
primeiramente na esfera estadual, em 2017 e no dmbito municipal em
2018. Essas adequacgdes implicaram em novas exigéncias e tarefas



para os coordenadores pedagdgicos da REME de Trés Lagoas, MS,
pois enquanto formadores, passaram a multiplicar as informacoes e
orientagdes que recebiam das coordenadoras técnicas da SEMEC
para os professores das escolas que atuavam. Andrade (2022) em
seu estudo identificou que as mediagdes que ocorriam nas forma-
¢oes continuadas realizadas pelas coordenadoras pedagdgicas nao
eram criticas e reflexivas.

Quanto a formagdo continuada de professores, a Lei n°
9.394/1996 traz diferentes nomenclaturas: capacitagdo em servico,
aperfeicoamento profissional continuado, cursos de educacéo pro-
fissional, pds-graduagdo entre outros (Andrade, 2022). No tocante
a produgéo cientifica nacional, Andrade (2022, p. 55) compilou as
seguintes denominagdes: “[..] formacado durante o periodo de inicia-
¢do, desenvolvimento profissional (Garcia1999), formagdo perma-
nente, formacao centrada na escola (Imberndn, 2004, 2010, 2016).

Neste estudo concorda-se com Libaneo (2015) que caracte-
riza a formagao continuada como agdes que sao executadas dentro
da jornada de trabalho e fora da jornada de trabalho, destacando
gue acontecem “[..] por meio de estudo, da reflexao, da discusséo e
da confrontacdo das experiéncias dos professores” (Libaneo, 2015,
p189). Imberndn (2004), nesta mesma direcdo, destaca a impor-
tancia da reflexdo sobre a pratica conduzindo a uma autoavaliagdo
constante e salienta a importancia dessas formagdes ocorrerem de
forma colaborativa, com os professores e ndo somente para os pro-
fessores (Imberndn, 2010).

O texto estd organizado em trés momentos. Apds a Introdu-
¢do, que apresenta a problematizacdo e metodologia dos estudos,
no segundo momento constam os resultados obtidos no desenvol-
vimento das duas pesquisas norteadoras deste artigo, seguidos da
discussado desses dados e das consideragdes finais.
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A CONFIGURAGAO DAS POLITICAS
CURRICULARES NO CONTEXTO

DA FORMACAQ CONTINUADA

DA REDE ESTADUAL DE ENSINO

DE MATO GROSSO DO SUL E DA REDE
MUNICIPAL DE TRES LAGOAS/MS

Neste topico sdo descritas e analisadas as politicas curricula-
res das redes estadual de MS e municipal de Trés Lagoas, MS.

A FORMACAO CONTINUADA NO
CONTEXTO DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL

O estado de Mato Grosso do Sul, afirmou-se como um dos
precursores na implementagdo da BNCC, de maneira a iniciar a refor-
mulagéo curricular antes mesmo da homologagdo do documento
final. Para atender a demanda que se apresentava implantou uma
politica de formagéao continuada a qual discutiremos neste tépico.

O grupo Pré - BNCC por meio das Coordenadorias Regionais
de Educacao (CREs), em 2019 iniciou por todo o estado o processo
de formagdo, primeiramente com os coordenadores pedagdgicos
(Silvia; Alves, 2020), os quais estavam sendo capacitados para serem
os multiplicadores em suas escolas de atuacdo (Martins, 2022).

O que chama a atengéo nesse processo nao é a formacgéo
continuada, pois que é um direito do profissional e estd assegurada
na precipua das leis educacionais LDB n°. 9.394 de 20 de dezembro
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de 1996, sob o trecho acrescido pela Lei n°. 12.056 de 13 de outubro
de 2009°. Interessa-nos discutir as razdes pelas quais a formacéo foi
ofertada e seu modo de execugao.

A pesquisa de Martins (2022) constatou que:

A capacitagdo destinada a coordenagdo pedagdgica
recebeu o titulo de “O Papel do Coordenador Pedagdgico
na Implementagédo do Curriculo de Referéncia de Mato
Grosso do Sul' Essa capacitagdo foi oferecida aos(as)
coordenadores(as) pedagdgicos(as) da rede estadual e
municipal, organizada em trés mddulos. Sendo eles: a)
Maodulo I: O Coordenador pedagdgico e a Formagédo Con-
tinuada em servigo (A importancia da Formagédo Conti-
nuada na atuacéo do coordenador pedagdgico na imple-
mentagdo da BNCC); b) Médulo II: Desafios e préticas do
Coordenador Pedagdgico: fomentar agdes pedagdgicas
(O desafio do novo curriculo, avaliagédo da aprendizagem,
avaliagdo externa, recuperagéo paralela e (re) escrita do
PPP; ¢) Mdédulo Ill: O papel do Coordenador no avango
das préticas pedagdégicas dos docentes (O plano de aula
na prética docente: metodologias de avaliagao diversi-
ficadas, temas contemporaneos/cultura digital e agbes
de recuperagdo de aprendizagem a partir de avaliagdes)
(Martins, 2022, p. 78-79).

Nesta mesma linha ocorreu a formagao aos docentes, con-
forme Martins (2022, p. 79-80):

A formagdo dos docentes foi intitulada de "Formagéo
de implementagdo do Curriculo de Referéncia de Mato
Grosso do Sul’; com carga hordria de quatro horas pre-
senciais durante os sabados letivos e dezesseis horas,
resultando em uma certificagdo de 80 horas para os
docentes. Assim como a formagdo dos coordenadores,

9 Art, 62. A formacdo de docentes para atuar na educagao bésica far-se-4 em nivel superior, em
curso de licenciatura plena, admitida, como formagao minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade normal. § 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formagdo inicial, a continuada e a capacitagao dos profissionais
de magistério (Brasil, 2009, p. 1).
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a formacdo docente também foi dividida por mdédulos,
que seguem descritos a seguir: a) Médulo I: Um olhar ao
Projeto Politico Pedagdgico e a Educacgéo Integral (Perfil
dos estudantes da Escola; Projeto de Vida; Aprendizagem
e Protagonismo do Estudante; e Educagéo Integral); b)
Médulo Il Neurociéncia e Competéncias para o século
XXI (Perfil do professor do século XX; Competéncias para
o Século XXI: Cognitivas e Socioemocionais; e Contri-
buicdes da Neurociéncia para a Educacéo; c) Mddulo |lI:
Metodologias e Processos Avaliativos no Cenério Esco-
lar; d) Mddulo IV: Estrutura do Curriculo de MS e o Plano
de aula (Estrutura e Temas Contemporaneos; Objetos
de Conhecimento, na Perspectiva das Competéncias e
Habilidades do Curriculo de Referéncia de MS; e Mar-
cos Legais da BNCC).

A estrutura da formagdo continuada centrada no desen-
volvimento das competéncias e habilidades e nas competéncias
socioemocionais evidencia claramente o modelo curricular que
o estado de MS estava elaborando, de carater neotecnicista e em
plena obediéncia a BNCC. As formagdes continuaram de forma
remota no momento pandémico, em ambientes virtuais de aprendi-
zagem, mas sem tutoria.

Contudo, mesmo sendo oferecidas as capacitagdes e/ou trei-
namentos para os profissionais da educagdo, Martins (2022) verificou
na fala dos profissionais entrevistados que o CRMS nao havia sido
compreendido por eles, uma vez que os entrevistados foram unéni-
mes em dizer que possuiam muitas dividas sobre a aplicabilidade
do curriculo na sala de aula (Martins, 2022). A autora aponta que as
formacgdes estavam mais centradas na propaganda do curriculo como
meio de superar desigualdades ou na importancia das competéncias
socioemocionais e indica que as formagdes ocorridas em 2020 e 2021,
insistiram em tematicas voltadas as Competéncias Socioemocionais,
mas com uso de pacotes de formagdes do Instituto Ayrton Senna,
uma das vozes mais ativas do Movimento Todos Pela Base, desconsi-
derando as reais necessidades dos profissionais (Martins, 2022).
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Avancando para o ano de 2022 o Estado de Mato Grosso
do Sul implementou em toda rede o Novo Ensino Médio e ampliou
a oferta das escolas de Autoria e as escolas em Tempo Integral,
trabalhando a desativagdo gradativa do ensino fundamental, e
buscando atingir as metas colocadas nos Planos Nacional e Estadual
de Educacéo, quanto ao percentual de escolas em tempo integral
para o ensino médio até 2024,

A dindmica das formagdes continuadas no ano de 2022 e
2023 seguiu a tendéncia desenvolvida no periodo de pandemia e os
cursos de formagdo do estado estdo sendo ofertados em ambiente
digital, por meio de uma plataforma assincrona, ou autoformativa,
em ambiente préprio Moodle AVA SABER - SED.MS e/ou por meio
dos cursos da Escola Conectada da Fundacao Telefonica Vivo, outra
empresa gue apoia o Movimento Todos pela Educacéo.

Diante do exposto hd evidéncias que a Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul oferece uma gama variada de cur-
sos de formagdo continuada, além das formacgdes realizadas
durante os sdbados letivos, para as quais os profissionais da coor-
denagdo pedagdgica sdo capacitados primeiramente e tornam-se
replicadores na escola.

Consideramos que estas formagdes ndo atendem as deman-
das pedagdgicas do contexto de sala de aula, pois estdo pautadas
na BNC- Formacgao Continuada™, na qual aponta-se que os profes-
sores precisam ser treinados para adquirir as competéncias gerais
docentes com a finalidade de aplicar a BNCC. Essa légica esté
bastante explicita na BNC-Formagao Continuada, o que pode ser
observado no art. 7°:

10 Instituida por meio da Resolugdo CNE/CP Ne 1, de 27 de outubro de 2020, que dispde sobre as Di-
retrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Continuada de Professores da Educacao Bésica e
institui a Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de Professores da Educagéo Bésica
(BNC-Formagdo Continuada).
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Art. 7° A Formagdo Continuada, para que tenha impacto
positivo quanto a sua eficacia na melhoria da pratica
docente, deve atender as caracteristicas de: foco no
conhecimento pedagdgico do conteldo; uso de meto-
dologias ativas de aprendizagem; trabalho colabora-
tivo entre pares; duragdo prolongada da formacéo e
coeréncia sistémica:

| - Foco no conhecimento pedagdgico do contetdo -
pressupde o desenvolvimento de conhecimentos de
como os estudantes aprendem, no uso de estratégias
diferentes para garantir o aprendizado de todos e na
ampliacdo do repertdrio do professor que lhe permita
compreender o processo de aprendizagem dos conteu-
dos pelos estudantes;

Il - Uso de metodologias ativas de aprendizagem - as for-
macdes efetivas consideram o formador como facilita-
dor do processo de construgdo de aprendizados que
ocorre entre e/ou com os préprios participantes, sendo
que entre as diferentes atividades de uso de metodolo-
gias ativas estdo: a pesquisa-a¢éo, o processo de cons-
trugdo de materiais para as aulas, o uso de artefatos dos
préprios discentes para reflexdo docente, o aprendizado
em cima do planejamento de aulas dos professores;

lll - Trabalho colaborativo entre pares - a formagado é
efetiva quando profissionais da mesma area de conheci-
mento, ou que atuem com as mesmas turmas, dialoguem
e reflitam sobre aspectos da prépria pratica, mediados por
um com maior senioridade, sendo que comunidades de
pratica com tutoria ou facilitagdo apropriada podem ser
bons espacos para trabalho colaborativo, principalmente
para professores de escolas menores, que ndo possuem
colegas da mesma &rea de atuacéo para didlogo.

IV - Duracgéo prolongada da formacéo - adultos aprendem
melhor quando tém a oportunidade de praticar, refletir e
dialogar sobre a prética, razdo pela qual formagdes cur-
tas ndo sdo eficazes, precisando ser continua a intera-
¢do entre os professores e os formadores, sendo, assim,
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a formagdo em servico na escola a mais efetiva para
melhoria da prética pedagdgica, por proporcionar o
acompanhamento e a continuidade necesséarios para
mudangas resilientes na atuagdo do professor; e

V - Coeréncia sistémica - a formagdo de professores é
mais efetiva quando articulada e coerente com as
demais politicas das redes escolares e com as deman-
das formativas dos professores, os projetos pedagoé-
gicos, os curriculos, os materiais de suporte pedagé-
gico, o sistema de avaliacdo, o plano de carreira e a
progressao salarial, sendo importante considerar sem-
pre as evidéncias e pesquisas mais recentes relacionadas
com a formagdo de professores, bem como as orienta-
¢des do governo federal, de associagdes especializadas e
as inovagbes do meio educacional, valendo atentar que,
quando se trata da formacéo de professores, a coeréncia
sistémica alcanca também a preparacéo dos formadores
ou dos docentes das licenciaturas, cuja titulagéo se situa
em nivel de pés-graduagdo por exigéncia legal, uma vez
gue a docéncia nesse nivel, pautada nos presentes cri-
térios, pode propiciar, aos futuros professores, experién-
cias de aprendizagem andlogas aquela que se espera que
o professor da Educagdo Basica propicie a seus alunos
(Brasil, 2020, p. 5, grifo nosso).

A BNC-Formagao Continuada, assim como a BNC-Forma-
¢éo Inicial, volta-se para a aprendizagem do estudante da educagéao
basica, centrada na constituicdo das competéncias e habilidades
definidas na BNCC. Prioriza as metodologias ativas e exclui as bases
histérico-filoséficas e socioldgicas da formagao do professor. Trata-
-se de um projeto claramente Neotecnicista (Bazzo; Scheibe, 2019;
Freitas; Molina,2020; Nogueira; Borges, 2021) e com intuito de des-
politizar qualquer nivel de formagao docente.
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A FORMAGAO CONTINUADA DOCENTE
NO CONTEXTO DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE TRES LAGOAS, MS

Em sua pesquisa Andrade (2022) também discute as (des)
continuidades™ dos principais programas e agoes de formagao con-
tinuada docente na &rea da alfabetizagdo no Brasil e evidencia, em
relagdo ao Plano Nacional de Educagao (PNE), Plano Estadual de
Educacgao de Mato Grosso do Sul (PEE/MS) e o Plano Municipal de
Educacéo de Trés Lagoas (PME/TL), alguns tensionamentos abran-
gendo os programas de formagao continuada. Salienta que a descon-
tinuidade de uma politica de governo™ é definida por interesses eco-
némicos e politicos, ou seja, ndo prevalece a andlise da efetividade
das aprendizagens. Assim, de acordo com Andrade (2022, p. 60):

As Politicas de Estado sédo aquelas que perpassam pelos
governos e nao costumam ser modificadas. J4 as politicas
de governo possuem conceito completamente diferente,
busca-se criar uma marca, fazer ligagdo com a imagem
do politico eleito, e, assim, normalmente, ocorre a descon-
tinuidade das politicas do governo anterior (Oliveira, 2011;
Couto, 2017). Isso representa um grande desafio para
a Educagéo brasileira, visto que a descontinuidade gera
fragmentacéo e rupturas de agdes publicas que compro-
metem todo o magistério e a qualidade de ensino.

Em consonéncia, Gatti (2008) considera que as interrup-
¢Oes abruptas de projetos de formacéo continuada docente ocorrem
de forma significativa na histéria da educagdo e surgem de acdes
politico-partidarias.

1 0s planos de educagao sdo considerados politicas de Estado, pois perpassam governos.

12 Como exemplo, a pesquisa cita 0 PNAIC que obteve vdrias caracteristicas positivas e a formagéo
mais promissora em reverter os indices: o alto indice de analfabetismo e distorgdo idade-ano
(Andrade, 2022).
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Em se tratando do municipio de Trés Lagoas observa-se
gue apds a LDB, a partir dos anos 2000, a Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura (SEMEC), aderiu a vérios programas induzidos
pelo MEC: Programa Pardmetros em Acao; Programa de Professores
Alfabetizadores (PROFA); Pré-Letramento; Pacto Nacional de Alfa-
betizagao na Idade Certa (PNAIC) (Trés Lagoas, 2019).

Quanto as politicas e acdes elaboradas pela SEMEC,
Andrade(2022) identificou quatro documentos™ normativos: "Orien-
tacoes Curriculares da Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas -
identidade, direitos de aprendizagem e metodologias’, Resolugdo ne.
02/2020, Resolugéo n°, 02/2021 e Resolugéo n°. 02/2022 e 3 (trés)
acoes de formacgao continuada: Ciclo de palestras: formagao conti-
nuada "Desafios Pedagégicos em tempo de pandemia’; Formacéo
continuada "Em tempos de pandemia: Ensino Hibrido" e “Desafios
atuais da Coordenagdo Pedagdgica” Assim, devido a auséncia de
documentos normativos anteriores a 2019, evidencia-se uma maior
valorizagé@o da formacao continuada docente com a aprovagao das
Orientagdes Curriculares em 2021. Ademais, as resolugdes acima
citadas tratam da organizacdo do calendario escolar, garantindo
espagos para que ocorram formacgdes in loco, nas quais a incumbén-
cia de sua elaboragéo e/ou execugdo compete a equipe gestora de
suas respectivas unidades de ensino da REME de Trés Lagoas.

No que concerne as acgdes de formacdo continuada da
REME, as anélises de Andrade (2022) indicam gue ocorrem nos
seguintes formatos: formagéo em servigo', formacao elaborada pela
SEMEC, formacao estipulada pelo MEC e formagao em nivel de pds-
-graduacéo. Neste sentido, vale destacar os direcionamentos trata-
dos nas Orientagdes Curriculares da Rede Municipal de Ensino de

13 Nao foram obtidos documentos elaborados pela SEMEC com data anterior a 2019, considerando o
corte temporal da pesquisa.

14 Tendo em vista que o corte temporal da pesquisa foi de 2015 a 2020.

15 Formagéo dentro do hordrio de trabalho.
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Trés Lagoas, que estabelecem que a formacao continuada docente
deve ser fortalecida no contexto escolar viabilizando: “[..Jmomentos
de reflexdo-agao sobre a pratica pedagdgica, trocas de experiéncias
e vivéncias do dmbito escolar, de forma coletiva, entre os pares[...]"
(Trés Lagoas, 2019, p. 70).

Diante da constatacdo da importéncia da formagéao continu-
ada docente para a melhoria da qualidade de ensino e, mediante as
andlises de Andrade (2022) sobre a compreensao dos coordenadores
pedagdgicos em relagéo as politicas e a¢des de formagéo continu-
ada docente elaboradas pela SEMEC, a funcéo de formador exercida
pelos coordenadores pedagdgicos é destacada como fundamental.

Andrade (2022) salienta ainda, que apesar dos coordena-
dores entrevistados considerarem o exercicio dessa fungdo como
importante, ela so foi praticada a partir da indugao do MEC devido a
realizagdo das formagdes sobre a BNCC, nas quais as coordenado-
ras pedagdgicas participavam das formagdes realizadas pelas coor-
denadoras técnicas da SEMEC e posteriormente repassavam para 0s
professores das unidades de ensino em que trabalhavam. A autora
observou, mediante as falas das coordenadoras no grupo focal, que
as mediagbes na atuagdo prética ndo ocorriam de forma critica e
reflexiva. As participantes da pesquisa indicaram também que as
formagdes devem ir ao encontro das necessidades dos professores
e julgam a fungéo de formador como essencial, porém destacaram
que houve necessidade da imposigdo do MEC para essa fungéo se
incorporar nas praticas da coordenagao pedagdgica.

Outro ponto em que sao percebidas contradi¢des, se refere
aos temas abordados nas formagodes, pois as participantes da pes-
quisa destacaram que embora considerem essencial partir do que
detectam de necessidade e interesse dos professores por meio da
observagao e do didlogo, as formagdes mais frequentes foram as
qgue o municipio realizou como replicador das formagdes em ambito
federal, sendo as temaéticas sobre a BNCC e reformulacdo dos
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curriculos as que preponderam. Tal fato reafirma a influéncia da
BNCC nos curriculos e no campo da atuagao pratica, corroborando
os apontamentos feitos por Arroyo (2020) sobre essas imposigdes,
que interferem diretamente nos processos de ensino e de aprendi-
zagem, pois: “Ndo apenas o sistema escolar, mas a escola, a sala
de aula e a organizagado do trabalho docente, giram nesse territério.
Estdo amarradas ao ordenamento curricular” (Arroyo, 2020, p. 15).

Andrade (2022) evidencia, porém, indicios de resisténcia em
relagdo aos formatos das formacdes induzidas pelo governo federal,
pois foi constatado que em algumas unidades escolares, as forma-
¢Oes ocorrem tendo os professores como formadores, indicando que
na REME de Trés Lagoas iniciou-se o que Imbernén (2010) define
como "nova cultura formadora’; ou seja, as formagdes ndo ocorrem
somente para os professores, mas também com os professores.
Outro ponto em que se detecta indicios de resisténcia, se refere ao
fato de que a proposta de alfabetizagdo da REME de Trés Lagoas nao
obedece a Politica Nacional de Alfabetizagao (PNA)', instaurada no
governo de Jair Bolsonaro, sendo que uma das ac¢des de formagao
continuada da SEMEC, intitulada “Desafios Atuais da Coordenagéao
Pedagdgica’ ministrada por Rosaura Soligo, abordou a alfabetizagéo
inicial a partir de textos, em consonéncia com a linha metodoldgica
de alfabetizacdo que retine alfabetizacéo e letramento.

O estudo de Andrade (2022) evidencia as influéncias do
governo federal nas politicas de formagao continuada docente
da REME de Trés Lagoas, bem como as adequagdes no campo
da atuacdo pratica dessas formagbes, mas aponta para resistén-
cias, o que sinaliza possibilidades de avangos nos processos de
formagéo continuada.

16 Essa politica foi instituida pelo Decreto n.° 9.765, de 11 de abril de 2019, e se baseia na literacia,
propondo a retomada do processo fonético na alfabetizacdo na educaco infantil e anos iniciais
do ensino fundamental.
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CONFLUENCIAS E DIFERENCAS DOS
PROCESSOS DE FORMAGAO CONTINUADA

A formacgéo continuada prevista na LDB n°9.394/1996
como um direito dos profissionais da educagao, nesse cena-
rio pos BNCC néo alcangou expressividade na BNC - For-
magao, pois ao observarmos a Resolugdo CNE/CP n° 2, de
20 de dezembro de 2019 € possivel verificar que a Formacao
Continuada aparece pouquissimas vezes e somente o inciso
VIIl do Art. 6° aponta a necessidade da formagéao continuada:

Art. 6° [.]. VIIl. a formagéo continuada que deve ser
entendida como componente essencial para a profissio-
nalizagdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da
instituicdo educativa e considerar os diferentes saberes
e a experiéncia docente, bem como o projeto pedagé-
gico da instituicdo de Educagdo Bésica na qual atua o
docente; (Brasil, 2019, p. 3).

Em todo o documento ndo é possivel encontrar quem séo os
responsaveis pela formacdo continuada, como observado na Reso-
lugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, que foi elaborada a partir
de um debate amplo com a sociedade civil, considerada como uma
proposi¢cdo muito mais democrética (Bazzo; Scheibe, 2019; Freitas;
Molina, 2020). Para Bazzo e Scheibe (2019, p. 673):

A BNCC, portanto, determinada pela agenda global da
manutengado do capitalismo, passou a conduzir e a domi-
nar as discussoes e o debate a respeito da formagéo dos
professores para a educagao basica. O professor deveria
ser formado para atender aos ditames dessa base curri-
cular, que, como sabemos, teve uma tramitagéo sensivel-
mente polemizada pelos educadores nas diversas entida-
des, uma vez que sua aprovagdo acontecia para atender
a um modelo de curriculo padréo para todo o Pais, elabo-
rado de acordo com uma visdo tecnicista/instrumental,
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favordvel as orientagbes dos grupos empresariais, inte-
ressados em formar um trabalhador que lhes fosse sub-
misso, a partir, portanto, de um curriculo préximo do que
poderiamos chamar de minimo e muito distante de uma
base curricular que lhe propiciasse formagao capaz de
desenvolver sua autonomia e criticidade.

A BNCC tem sido o marco que orienta e conduz as demais
politicas curriculares, e os professores precisam de formagédo que
atendam as demandas desse modelo educacional, como apontam
Aguiar e Dourado (2019, p. 35):

[..] a formagdo dos professores sobressai, por ser um
elemento estratégico para materializar a pretendida
reforma da educacéo bdsica, atendendo aos reclamos
do mercado, que pugna pela formagdo do sujeito pro-
dutivo e disciplinado.

A revogacao de uma resolugdo construida com a partici-
pacao da sociedade civil que nem chegou a ser totalmente imple-
mentada e a substituicdo da mesma por uma resolugdo que de
acordo com Bazzo e Scheibe (2019) se choca com o que defen-
dem as entidades educacionais, é a constatacdo de que a disputa
curricular estd bastante pendente para a manutencao e a repro-
ducdo de uma sociedade capitalista.

Nesta conjuntura, a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul desenvolve e organiza a suas formagbes continuadas, seja
reforgcando as ideias preconizadas na BNCC e dispostas no préprio
curriculo da rede elaborado sob os pressupostos da BNCC (Mar-
tins, 2022), e/ou na terceirizagdo, oferecendo aos profissionais for-
macdes elaboradas por organismos privados, assincronos, nas quais
os profissionais ndo tém espaco tirar dividas ou debater com seus
pares, pois a formacado consiste em leitura de material e em respon-
der um questiondrio para que a certificacao seja liberada para garan-
tir os indices de professores participantes na formagao continuada.
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Marsiglia e Martins (2013) observam que formagdes desta natureza
sdo aligeiradas e exauridas de referenciais tedricos, portanto, estao
alinhadas a pedagogia das competéncias, mas totalmente desali-
nhadas a perspectiva da pedagogia histérico-critica, que propde
uma formagao assentada em bases tedrico-praticas.

Podemos observar nos Quadros 1a 5 a condugéao das forma-
¢Oes continuadas da Rede Estadual desde 2019.

Quadro 01 - Exemplificacdo de algumas Formagdes Continuadas da Rede Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul em 2019, 2020 e 2021.

Formagdo Carga Horaria Tipo Parceria
P[]eg:g[?:;i(jc%Cnoanlrri;rl]:r?]grntagéo " . Secretaria de Estado de Educagdo
) . 80h Presencial | de Mato Grosso do Sul (SED-MS)
Curriculo de Referéncia de Mato o UNDINE
Grosso do 79 Sul’
“Formacéo de implementacdo do Secretaria de Estado de
Curriculo de Referéncia de Mato 80h Presencial | Educacéo de Mato Grosso do Sul
Grosso do Sul' (SED-MS) & a UNDIME
Formag Continuada: ‘Didogos . . Secretaria de Estado de Educagdo
) N 60h Semipresencial | de Mato Grosso do Sul (SED-MS) e
Socioemacionais” - 2020 .
0 Instituto Ayrton Senna.
Formacdo Continuada: "Didlogos Secretaria de Estado de Fducagdo
Socioemocionais" 2021 - Turma 60h Semipresencial | de Mato Grosso do Sul (SED-MS)
Aprofundamento 0 Instituto Ayrton Senna,

Fonte: Martins (2022, p. 79-80, 113-114).
Nota: Quadro elaborado pelas autoras.
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Quadro 02 - Formagdes Continuadas da Rede Estadual de MS oferecidas
pelo CFOR ap6s 2021-2023.

Formacdes Plataforma Tipo Parceria
Geréncia De Formagéo AVA Saber - Rede Estadual Autoformativo CFOR
Continuada Dos Gestores E De Ensino De Mato Grosso
Coordenadores Pedagdgicos. Do Sul: Painel
(Vdrias temdticas)
Geréncia De Formagéo AVA Saber - Rede Estadual Autoformativo CFOR
Continuada Dos Professores De Ensino De Mato Grosso
(Vrias teméticas) Do Sul: Painel
Pensamento Computacional Escolas Conectadas Autoformativo PROFUTURO - VIVO
Telefonica
Narrativas Digitais Escolas Conectadas Autoformativo PROFUTURO - VIVO
Telefdnica
[MS] Recomposigdo De Escolas Conectadas Autoformativo PROFUTURO - VIVO
Aprendizagem Nos Ano Telefonica
Iniciais E Ano Finais Do Ensino
Fundamental

Fonte: Plataformas https://saber.sed.ms.gov.br/; https://www.escolasconectadas.org.br/
Nota: Quadro elaborado pelas autoras.

O movimento que percebemos na oferta da Formacéo Con-

tinuada na Rede Estadual Ensino de Mato Grosso do Sul, ndo é exa-
tamente o mesmo observado na Rede Municipal de Trés Lagoas. O
Quadro 3 exemplifica como as formacgdes voltadas para coordena-
cdo pedagdgica e professores que atuam na area de alfabetizagao
estdo acontecendo no municipio.
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Quadro 3 - Formagdes continuadas que ocorreram na REME

de Trés Lagoas. 2015-2021.

Orgao respopsavel/ Ano Programa/ Acdes Temética Formadores
Parceria
Ministério da Educacao 2015 - Pacto Nacional pela Alfabetizacdo Coordenadoras
(MEC) 2017 Alfabetizacdo na Idade técnicas da SEMEC
Universidade Federal de Certa(PNALC) (presencial)
Mato Grosso do Sul
Repiblica Federativa do
Brasil
Secretaria de Estado de 2018 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo | Coordenadoras
Fducacdo Alfabetizagdo na Idade Tecnicas/
Grosso do Sul pedagdgicas
(presencial)
Secretaria de Estado de 2018 ‘0DIAD"sobreaBase | Reflexdes sobre |  Coordenadoras
Fducacdo Nacional Comum aBNCCeo técnicas/
Educagdo e Cuttura do pedagagicos
Municipio de Trés Lagoas (presencial)
Secretaria de Estado de 2019 Formagdo de Implementacdo | Coordenadoras
Educagdo Implementacdo do do CRMS Técnicas/
Undime Curriculo de Referéncia Coordenadoras
coverno do Estado de 1S de Mato Grosso do Sul pedagnglpas
(presencial)
Secretaria Municipal de 2020 Ciclo de Palestras; Desafios Formadores
Educagao e Cultura do formagao continuada Pedagdgicos | externos (an-fine
Municipio de Trés L agoas “Desafios Pedagdgicos | em tempos de e sincrona)
Secretaria Municipal de 2020 Implementacao do Orientacdes Coordenadoras
Educagao e Cultura do Curriculo de Trés Lagoas | Curriculares da Técnicas/
Municipio de Trés Lagoas REME de Trés Coordenadoras
Prefeitura Municipal Lagoas pedagdgicas
(presencial)
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Orgdo responsavel/

. Ano Programa/ Agdes Temética Formadores
Parceria
Secretaria Municipal de 2021 Formagdo Continuada Ensino hibrido Formadores
Educacdo e Cultura do “Em tempos de pandemia: externos (on-fine
Municipio de Trés Lagoas Ensino Hibrido" g sincrona)
Prefeitura Municipal
Secretaria Municipal de 2021 Desafios atuais da Coordenagdo Formadora
Educacdo e Cultura do Coordenagdo Pedagdgica | pedagdgica | externa (on-finge
Municipio de Trés Lagoas sincrona)
Prefeitura Municipal
Ministério da Educacao 2021 Tempo de Aprender Formacéo Ambiente virtual
Governo Federal Continuada | de aprendizagem

em Praticas de do Ministério

Alfabetizagdo da Educacdo -

AVAMEC (on-line
assincrona)

Fonte: Andrade (2022).
Nota: Quadro elaborado pelas autoras

O Quadro 3 evidencia que as agdes de formacéo continuada
no municipio de Trés Lagoas ocorreram de diferentes formas: assin-
crona, sincrona, presencial e semipresencial, contando com diferen-
tes formadores, abrangendo programas e/ou ag¢des que foram esti-
pulados pelo governo federal/ MEC, Governo estadual, SED, SEMEC
e demais parceiros. Destaca-se que as formagdes elaboradas/orga-
nizadas pela SEMEC, demonstram indicios de autonomia desse
6rgao no que se refere a elaboracdo de politicas de formacgéo con-
tinuada docente para a REME, pois ndo se pautam exclusivamente
nas agdes induzidas pela Unido ou pela SED/MS.

No Quadro 4 sao especificadas as teméticas e a forma de
organizagdo das formagdes continuadas, no periodo analisado
por Andrade (2022).
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Quadro 4 - Tematicas e organizagdo das formagdes continuadas ofertadas na REME
de Trés Lagoas no periodo de 2015-2021.

Temas Condictes Formadores Formato
Prioridades Visitas periddicas (acompanhamentos | Coordenadoras técnicas | Presencial,
momentaneas | nas Unidades) da SEMEC semipresencial,

Google meet on-ling e sincrona
Ensino hibrido | Visitas periddicas (acompanhamentos | Coordenadoras técnicas | Presencial,
nas Unidades) da SEMEC semipresencial,
Ensino Remoto | Visitas periddicas (acompanhamentos | Coordenadoras técnicas | Presencial,
nas Unidades) da SEMEC semipresencial,
Google mest on-line e sincrona
Necessidades | Particular Coordenadoras técnicas | Presencial, an-ling
especicas Visitas perigdicas (acompanhamentos | 02 SEMEC esincrona
da escola nas Unidaes)
Mensagem
Socioemocional | Visitas periddicas (acompanhamentos | Coordenadoras técnicas | Presencial,
nas Unidades) da SEMEC semipresencial,
Semanalmente Convidados or-ling e sincrona
Palestras
Google meet
BNCC Visitas periddicas (acompanhamentos | Coordenadoras técnicas | Presencial
nas Unidades) da SEMEC
Palestras Convidados
Google meet
CRMS Visitas periddicas (acompanhamentos | Coordenadoras técnicas | Presencial,
nas Unidades) da SEMEC semipresencial,
Palestras Convidados on-ing e sincrona
Google meet
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Temas Condicdes Formadores Formato
Orientages Visitas peridicas (acompanhamentos | Coordenadoras técnicas | Presencial,
Curricularesde | nas Unidades) da SEMEC semipresencial,
Trés Lagoas Palestras Convidados on-line e sincrona

Google meet
APCAS Visitas periddicas (acompanhamentos | Coordenadoras técnicas | Presencial,
nas Unidades) da SEMEC semipresencial,
Semanalmente Convidados on-ling & sincrona
Palestras
Google meet
Alfabetizagdo | Visitas periddicas (acompanhamentos | Coordenadoras técnicas | Presencial,
nas Unidades) da SEMEC semipresencial,
Palestras Coordenadoras 0”‘//’{5/ sincrona
Plataforma AVAMEC Convidados
Necessidades | Visitas periddicas (acompanhamentos | Coordenadoras técnicas | Presencial,
especificasdos | nas Unidades) da SEMEC semipresencial,
professores Semanalmente Coordenadoras on-line e sincrona
Palestras Pedagdgicas
Google meet

Fonte: Andrade (2022).
Nota: Quadro elaborado pelas autoras.

O Quadro 4 complementa as informagdes do Quadro 3 e
acrescenta os temas identificados nas andlises de Andrade (2022)
a partir das transcricoes dos grupos focais. Percebe-se a abrangén-
cia da tematica sobre a BNCC e o CRMS nas unidades de ensino,
acentuando as influéncias das politicas de formagao continuada do
governo federal, estadual e municipal nas préaticas de formagao con-
tinuada dentro das escolas. Nesse sentido, é importante a andlise
de Andrade (2022) sobre o programa Tempo de Aprender que traz o
curso Préticas de Alfabetizagao:
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Ainda como parte da formagado docente, o MEC instituiu o
“Tempo de Aprender’, um curso destinado aos docentes
da pré-escola, de primeiro e segundo anos, totalmente a
distancia, que traz os preceitos metodoldgicos da Car-
tilha da PNA aos professores e também aos gestores.
Trata-se de uma plataforma para certificagdo na qual os
professores cumprem tarefas e recebem um certificado;
sem nenhuma interatividade ou mediagdao em um modelo
de formagdo meramente burocrético, que nada lem-
bra a riqueza das experiéncias desenvolvidas no PNAIC
(Andrade, 2022, p. 64-65).

Imberndn (2010) acentua que as formagdes devem contribuir
para a melhoria da realidade escolar, oportunizando a reflexdo sobre
a prética e tece criticas as formagdes que ocorrem apenas para atu-
alizacdo de informacgdes, pois ndo contribuem para a reflexdo e o
conhecimento dos professores.

O Quadro 5 expde tipos de formagdes continuadas ofertadas
pela rede municipal de Trés Lagoas. Esses tipos foram estabelecidos
por Andrade (2022) a partir das discussdes de diferentes autores.
Libaneo (2015), que pontua que as formagdes podem ocorrer dentro
ou fora da jornada de trabalho; Geglio (2011) considera que a forma-
¢éo continuada é constante e pode ocorrer de diversas formas e em
diferentes espacos; Imbernén (2004) trata sobre formagdo perma-
nente e formacgéao centrada na escola e, Garcia (1999) que distingue
trés estratégias” de formacdo e observa que a formagédo de profes-
sores é um processo continuo.

17 Garcia (1999) distingue “trés estratégias formativas: autoformacao, heteroformacao e interforma-
¢do. A primeira é uma formagdo na qual o profissional age de forma independente, sendo so-
mente de sua responsabilidade a sua propria formagéo; a segunda, é a formagéo organizada por
especialistas, na qual ndo ha o comprometimento com o sujeito que participa nem com as suas
necessidades; e a terceira é a busca por conhecimentos por um conjunto de professores apoiados
por toda equipe pedagdgica.’ (Garcia, 1999 apud Andrade, 2022, p. 54).
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Quadro 5 - Exemplificacdo de alguns tipos de formagéo continuada no municipio de
Trés Lagoas no periodo de 2015-2021.

Tipo de Formagao Formadores Temética
1 | Formagdoemservicoou | Coordenadores pedagdgicos, Necessidades especificas dos
centrada na escola professores, coordenadores professores/ escola
Alfabetizacdo
2 | Formacdo elaborada pela | Coordenadores pedagdgicos, APCAS
Convidados Lagoas
Ensino Remoto
Ensino Hibrido
BNCC
CRMS
Socioemocional
Necessidades especificas das escolas
Prioridades momentaneas
Alfabetizacdo
3 | Formagdo estipulada Coordenadores pedagdgicos, Alfabetizacdo (PNAIC)
pelo MEC coordenadores técnicos do SEMEC | gyce
4 | Formacdo em nivel Lato | Professores de Universidade/ Fducacdo
Sensu e Stricto Sensu Faculdades

Fonte: Andrade (2022).
Nota: Quadro elaborado pelas autoras

Os dados do Quadro 5 acentuam a variedade de tipos e/
ou estratégias de formacdo continuada e permitem constatar, que
as escolas da REME possuem periodos dentro do calendario esco-
lar para elaborar e realizar suas proprias formagdes. O mesmo nao
ocorre na Rede Estadual, pois as formagdes ja estdo padronizadas e
nao ha muito espago para as escolas desenvolverem formagdes que
atendam as suas especificidades.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo surgiu da necessidade de discutir e desve-
lar a indugéo das politicas do governo federal, em especial a BNCC,
na elaboragao das politicas de formagéo continuada de professores
para efetivacdo da proposta curricular dos curriculos no d&mbito da
rede estadual de Mato Grosso do Sul e municipal de Trés Lagoas/MS.

Neste sentido, as andlises de Martins (2022) e Andrade (2022)
constatam que a oferta das Formacgdes Continuadas nas duas redes,
apds a implementagdo da BNCC, partiu no ano de 2019 das mesmas
bases e estratégias em relagdo a implementacgao do Curriculo de Refe-
réncia da Rede Estadual, no entanto, os desdobramentos das forma-
¢oes seguintes foram diferentes. A Rede Estadual de Mato Grosso do
Sul demonstra estar em total consonéncia com a politica de formagao
nacional pautada na BNC-Formacéo Continuada, o que revela o esva-
ziamento educacional ratificado pela politica da base nacional.

O esvaziamento da educagdo escolar, portanto, passa
pela negagdo do conhecimento como necessidade onto-
l6gica para a decodificacdo da realidade. Ora, se nao
ha conhecimento a ser ensinado, ndo ha ato educativo.
Consequentemente, o professor cai numa armadilha que
o transforma em figura decorativa que desvaloriza seu
papel, sua formagao e as condigdes objetivas de realiza-
¢ao de sua atividade. (Marsiglia; Martins, 2013, p. 98).

No entanto, vimos que a Rede Municipal de Trés Lagoas
busca atender as estipulagdes da sociedade politica, porém abre
espacos para as formagdes que tratam as especificidades das uni-
dades de ensino e dos professores. Desta forma, apesar das contra-
dicoes reveladas anteriormente, percebe-se a valorizagdo dos pro-
fissionais da educagao ao atender suas necessidades e incluindo-os
no processo de elaboracado e execucdo dessas formagdes, demons-
trando uma certa autonomia da SEMEC em relagdo ao governo
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federal e das escolas em relagao a SEMEC no tocante da elaboragéo
e execucgao das politicas de formacdes continuadas na REME, o que
confirma a possibilidade de intervencéo dos profissionais da educa-
¢ao nos espagos da contradigao.
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INTRODUCAQ

O objetivo deste texto é analisar o processo de implementa-
¢cdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) enquanto instru-
mento da reforma educacional brasileira empreendida nas Ultimas
décadas e quais atores e sujeitos fizeram parte deste movimento.

Para tanto, parte-se da premissa a adocdo de uma base
comum para a educacao no Brasil, ndo é uma discussdo nova, esté
historicamente ligada a setores da sociedade civil e da sociedade
politica®™ que por meio da instrumentalizagdo do Estado tentam fir-
mar seus interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos.

J& na Constituicdo Federal de 1988 (CF) em seu artigo 210,
havia inferéncias a uma base comum na educagéo nacional. Declaraa
lei que: "Serao fixados contelidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos valo-
res culturais e artisticos, nacionais e regionais” (Brasil, 1988, pagina).
Cabe ressaltar, no entanto, que esta concepgao de base comum da
CF de 1988 nao tem nada a ver com a versdo da BNCC de 2017.

Neste processo, outro documento que cabe destacar sdo os
relatorios oriundos e a declaragdo da Conferéncia Mundial de Edu-
cagao para Todos, realizada em Jomtien na Taildndia em 1990. Nesta
Conferéncia, da qual participaram representantes de governos, orga-
nismos internacionais e bilaterais de desenvolvimento, e organiza-
¢cOes nao-governamentais (ONGs), ficou evidenciado que a educa-
¢do deveria ser um projeto voltado para a promogéo e o desenvol-
vimento econdmico dos paises e seu plano de acado foi concebido

19 Neste texto utilizamos os conceitos de sociedade civil e de sociedade politica estabelecidos por
gramsci, qual sejam, aqueles que se referem a concepgdo de um estado ampliado. Gramsci assi-
nala ‘[..] que na nogdo geral de estado entram elementos que devem ser remetidos a nogao de
sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que estado = sociedade politica + sociedade
civil, isto é hegemonia couragada de coer¢do)” (Gramsci, 2000, p. 244).
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como uma referéncia e um guia para governos e a todos aqueles
comprometidos com a meta da educacéo para “todos"

Considerando que o Brasil foi um dos paises signatarios da
Declaragao de Jomtien, as reformas educacionais no pais passaram
a ser resultado das orientagdes dos Organismos Internacionais e
por agentes privados.

Soares explica que:

A agenda do projeto de Educagéo para Todos, [...] expres-
sam as bases para as reformas na educacgdo dos pai-
ses periféricos que, por sua vez teve aceitagdo mundial
e tornou-se importante instrumento para a implantagéo
das politicas de ajustes institucionais, ao elevar o papel
da educagdo como condigdo necessédria no “alivio da
pobreza’, no alcance da seguranga, da “paz’, da governabi-
lidade e da estabilidade econémica.’ (Soares, 2012, p. 28).

O Banco Mundial, como copatrocinador da Conferéncia de
Jomtien, organizou as diretrizes politicas para a década de 1990 (e
posteriores) e anunciou em 1995 o documento 'Prioridades y estraté-
gias para la educacion’, reiterando os seguintes objetivos:

[..] eliminar o analfabetismo, aumentar a eficacia do
ensino, melhorar o atendimento escolar e recomenda “a
reforma do financiamento e da administrag@o da educa-
¢do, comegando pela redefini¢cdo da fungdo do governo e
pela busca de novas fontes de recursos’, o estreitamento
de lagos da educagéo profissional com o setor produtivo
e entre os setores publico e privado na oferta de educa-
¢ao, a atengdo aos resultados, a avaliagdo da aprendiza-
gem, a descentralizacdo da administragdo das politicas
sociais. Retoma, também, a teoria do capital humano por
meio da inversdo em capital humano e atengéo a rela-
¢do custo/beneficio. A educagéo bésica deveria ajudar a
“reduzir a pobreza aumentando a produtividade do tra-
balho dos pobres, reduzindo a fertilidade, melhorando a
salde” e gerando atitudes de participagdo na economia e
na sociedade (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 99-100).

109



Desse modo, é possivel inferir que as reformas educacionais
empreendidas no Brasil a partir dos anos de 1990 modificaram a
estrutura do Estado para torné-lo mais seguro para o capital.

A UNESCO e o Banco Mundial completam o quadro prin-
cipal dos impulsionadores externos das reformas. Entre
1993 e 1996, a Comissdo Internacional sobre Educacéo
para o Século XXI, convocada pela UNESCO, composta de
especialistas e coordenada pelo francés Jacques Delors,
produziu o Relatério Delors, no qual se fez um diagnéstico
do “contexto planetério de interdependéncia e globaliza-
¢ao" Evidenciam-se o desemprego e a exclusé@o social,
mesmo em paises ricos. O Relatério faz recomendacdes
de conciliagdo, consenso, cooperagdo, solidariedade
para enfrentar as tensdes da mundializagéo, a perda das
referéncias e de raizes, as demandas de conhecimento
cientifico-tecnoldgico, principalmente das tecnologias de
informacéo. A educacéo seria o instrumento fundamental
para desenvolver nos individuos a capacidade de respon-
der a esses desafios, particularmente a educagdo média
(Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 99).

Impulsionado por estes anseios, em 1996, o Brasil, aprova
a Lei n°o. 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da educagao Nacional -
LDBEN n.° 9.394/96) que em seu Artigo 26 destaca:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter
uma base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e da clientela (Brasil, 1996, p. 09).

Neste processo, o Estado brasileiro desencadeou, nas déca-
das posteriores, agdes concretas e planejadas para a construgao de
uma base nacional comum curricular para todos os entes federados
(municipios, estados, unido e distrito federal) e para todas as eta-
pas da Educacéo Basica, com desdobramentos na educagao supe-
rior, 0 que resultou em oportunidades para os setores da sociedade
civil, especialmente ao empresariado brasileiro que funda em 2006
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0 "Movimento Todos pela Educagdo” e em 2013 o “Movimento todos
pela Base', iniciativas ligadas a esfera privada-mercantil e a organiza-
¢oes ndo governamentais.

Por trds deste movimento, estdo as fundagdes, institutos e
consultorias privadas tais como: Fundacdo Lemann?, Instituto Ayr-
ton Senna, Instituto Natura, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal,
Instituto Unibanco, Fundagéo Itad Social, Fundacdo Roberto Mari-
nho, Fundagéo SM e Ital BBA, além da Unido Nacional dos Diri-
gentes Municipais de Educagédo (UNDIME) e o Conselho Nacional
dos Secretérios de Educagado (CONSED), além do Centro de Estu-
dos, Pesquisas, Educacdo, Cultura e Agdo Comunitaria (Cenpec),
da Comunidade Educativa (Cedac) e do Laboratério de Educacao,
todas financiadas por grandes grupos econémicos, como Itad Uni-
banco, Bradesco, Santander, Votorantim e Carioca Engenharia.

E preciso ressaltar que a Fundagdo Lemann, por meio do
Conselho Nacional de Secretérios da Educagdo (CONSED) e do
Ministério da Educagdao (MEC), participou ativamente das etapas
de formulagdo da BNCC, trazendo assessores da Austrdlia e do
Chile para ministrarem cursos e palestras e avaliarem os trabalhos
das equipes de especialistas. Os assessores? do Movimento Todos
pela Educacéo e do Movimento pela Base acompanharam e regis-
traram todas as etapas da elaboracédo das versdes de 2015 e 2016.
No entanto, as tensbes entre as equipes de especialistas com as
orientagdes desta assessoria, somadas as criticas e posicionamen-
tos contrarios a BNCC de associagdes de pesquisa e pds-gradu-
acao, como os da Associacdo Nacional de Pés-graduacéo e Pes-
quisa (ANPEd) e os da Associagdo de Pds-graduagao de Histéria
(ANPUH), dentre outras entidades, pressionavam por mudangas nas
primeiras versoes da BNCC,

20 Fundagdo Lemann - criada em 2002 pelo empresario Jorge Paulo Lemann, sdcio do grupo que
controla a AB INBEV, maior grupo cervejeiro do mundo.

21 0 comité de quatorze assessores tinha trabalho intenso para mediar, articular e encontrar cami-
nhos de consensos (Azevedo, 2018).
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Em 2017, mesmo sob manifestos das entidades, o Conselho
Nacional de Educacéo (CNE), aprova a Ultima versao da BNCC por
meio da Resolugdo CNE-CP n.° 2, em 22 de dezembro de 2017, que
institui e orienta a implantagéo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) no ambito da politica educacional do ensino brasileiro.

A ANPEd, manifestou-se a época que a BNCC foi aprovada
destacando a falta de legitimidade do processo de elaboragéo e do
documento convencionado. Para a entidade, "o texto foi totalmente
transformado, mutilado Outra questdo apontada pela associagao
€ que as competéncias em relacdo ao “saber fazer” esvaziam o
conteldo nas escolas e "é uma forma de negar o que hd de mais
avangado no campo da ciéncia, da cultura e da arte para a maioria
da populagéo brasileira”

Destaca ainda a entidade:

A énfase na aprendizagem para desenvolver competén-
cias, sabemos, estd articulada com as politicas que o
Banco Mundial e outros organismos internacionais vém
desenvolvendo nos Ultimos tempos, e tem a ver com pen-
sar a escola como se fosse uma empresa. Se o produto
da empresa escolar sdo estas aprendizagens, ela tem que
ser medida e avaliada principalmente pelos seus resulta-
dos. N@o hd uma preocupagéo com a formacéo integral
do estudante, com um desenvolvimento omnilateral des-
sas novas geragoes. Pelo contrdrio: se trata de um desen-
volvimento estreitamente ligado a inser¢do produtiva das
novas geragdes. Queremos uma educagao que forneca
ao conjunto das pessoas das classes trabalhadoras con-
dicdes de compreender e transformar suas vidas e com
acesso amplo e democratico aos conhecimentos histori-
camente acumulados pela sociedade. Portanto, manifes-
tamos nossa insatisfagdo com uma base nacional comum
curricular que retira a centralidade do conhecimento
escolar em favor de um saber-fazer que desarticula teoria
e préatica, tomando esta Ultima no sentido mais imediato e
restritivo de um suposto saber-fazer (ANPED, 2018).
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Podemos deduzir, neste processo e em concordancia com a
ANPED, que a aprovagdo da BNCC de 2017 é uma reedigao do tecni-
cismo que reduz a formagao dos individuos meramente a dimensao
da execucao de tarefas, dividindo ainda mais a educacao no pais e
instrumentalizando o controle com permanente desvalorizagdo do
trabalho docente e da autonomia dos estudantes do pais.

Ou seja, a educagéo brasileira passa, assim, a ser conduzida
a partir de um reformismo empresarial por dentro do Estado, que ja
vinha sendo construido desde a década de 1990 e que com a BNCC
de 2017 passa a (re)organizar a educacdo no pais nas dimensoes,
didéticas, pedagdgicas e da gestao.

DISCUSSAQ TEORICA

Nas Ultimas décadas, houve um intenso processo de reestru-
turagé@o produtiva no modo de produgao capitalista com ampliagéo
das politicas neoliberais.

Dentre as caracteristicas deste processo, destacam-se as
acoes do setor privado que avangou sobre campos outrora conside-
rados como direito social, como é o caso da educacéo.

Cabe reforgar que neste movimento hegemonico,

O pacto de classes na defini¢do da pedagogia do mercado
inviabiliza a elaboragdo e o reconhecimento da concep-
¢do organica da classe trabalhadora. Em nada esta formu-
lagdo se aproxima da concepgao demagdgica que separa
conhecimento e saberes ou que fetichiza o senso comum.
O que estd em luta é “conhecimento e conhecimento”;
“ideologia e ideologia”; concepgao de mundo burguesa e
filosofia da préxis; leitura liberal do mundo do trabalho e
leitura critica (Santos, 2012, p. 98, grifo da autora).
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Neste sentido, com a BNCC “o sequestro da escola por
institutos representativos do capital e por modelos gerencialistas
igualmente burgueses representa a repolitizagdo conservadora da
escola” (Ibid,, p. 98).

Percebe-se nesse processo uma forma de governanga,
em que essas agéncias do setor privado e financeiro
monopolizam a forma e o contelido (Michetti, 2020), dimi-
nuindo as chances de interferéncia por meio da partici-
pacao dos professores da educacgdo bésica e do ensino
superior da rede publica, que sdo convocados na fase
final do processo para opinar via plataformas na internet,
com pouco espago para o debate em grupo de forma
mais intensa e presencial (Silva; Neto, 2020, p. 269).

O que as criticas da ANPED demonstravam no periodo de
elaboracdo das propostas da BNCC eram os arranjos que se fazia
no documento para se homogeneizar e centralizar os curriculos
segundo os principios do mercado, o que se comprovou apds 2017,

Importante destacar que a BNCC divide a educagao brasi-
leira e aprofunda ainda mais as desigualdades sociais entre pobres
e ricos, ja que a proposta aprovada altera o curriculo escolar, padro-
niza contelddos e estabelece o controle do trabalho de professores
e gestores. Padroniza também o sistema de avaliagdo como cum-
primento das principais exigéncias dos organismos internacionais
como a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econd-
mico (OCDE)?, Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional
(FMI), ou seja, o Brasil deve dar uma formacdo minima para o povo e
méxima para a burguesia. E como transformar a nossa educagéo em
uma linha de montagem.

Conforme a Escola Politécnica de Saude Joagquim Venan-
cio (EPSJV) uma das unidades técnico-cientifica da Fiocruz em

22 "A OCDE, hoje, funciona como uma espécie de ministro da educagdo do mundo” segundo David
Chaves (2017 pagina).
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reportagem de 2017 com o titulo: A quem interessa a BNCC?; a
producdo de organismos como OCDE?® indica ao mundo empre-
sarial quais paises estdo cumprindo orientagdes em areas como
educacdo e economia, sinalizando os locais mais atrativos para
investimentos privados.

A BNCC, para os especialistas ouvidos pela EPSJV, reforga
a hegemonia de uma concepcéo de educacado que relaciona qua-
lidade do ensino com as necessidades do mundo do trabalho. "O
gue a gente tem de concreto é o conceito de qualidade preconi-
zado pelos documentos da OCDE, do Banco Mundial, e em docu-
mentos do empresariado brasileiro, como a Confederagdo Nacio-
nal da Industria” (Ibid. 2017).

Segundo a reportagem o grande protagonista deste processo
é o Movimento pela Base e financiamento de setores do grande capi-
tal afinados com as ideias do Banco Mundial e da OCDE. "E o que
nds percebemos nesse processo é que a BNCC foi incorporando as
bandeiras do movimento empresarial” (Ibid. 2017).

O professor da Universidade Federal do ABC (UFABC)
Salomao Ximenes, ouvido na reportagem, destaca que a BNCC
se vincula a prépria atuacdo dos "reformadores empresariais da
educagao” (Ibid. 2017).

Numa perspectiva semelhante, Daniel Cara, professor da
USP, destaca que “a ideia de expectativa de aprendizagem vem
dos movimentos empresariais, e estd vinculada a uma pressao
pelo ‘conteudismo™ (lbid. 2017).

J& no artigo ‘Base Nacional Comum Curricular: disputas
ideolégicas na educagdo nacional; escrito por Claudia Piccinini,
Maria Carolina Pires de Andrade e Rosa Maria Cbrrea das Neves,

23 AOcde é responsavel pelo programa internacional de avaliacdo de estudantes (PISA, na sigla em in-
glés), voltado para estudantes a partir do 8 ano do ensino fundamental na faixa etéria dos 15 anos,
idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatdria na maioria dos paises.
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professora-pesquisadora da EPSJV/Fiocruz, as autoras ressaltam
que a propria implantagdo da BNCC se tornou uma fonte de receitas
para fundacdes privadas por meio de parcerias com o poder publico.

Ainda de acordo com Ximenes (lbid. 2017) a BNCC d& ao
mercado educacional previsibilidade e seguranga econémica, pos-
sibilitando uma organizagédo dos sistemas de ensino que incluem
pacotes educacionais como apostilas, formagao em servico, consul-
torias e a gestdo do processo de ensino-aprendizagem.

Nas orientagdes pelos pacotes educacionais ha a perspec-
tiva da pedagogia das competéncias cujo objetivo adequar o curri-
culo e a formagéo de professores a BNCC;-Conforme o documento,

[..] a BNCC deverd ser, daqui em diante, uma referéncia
para a formagdo inicial e continuada dos professores.
Abre-se assim uma janela de oportunidade para debater
alguns dos entraves e dar qualidade a formacéo do pro-
fessor brasileiro (Brasil, 2018b, p. 7).

Tal alinhamento esta previsto nos artigos 50, £ 10, e no artigo
17, da Resolugé@o do CNE/CP n.e 2, de 22 de dezembro de 2017, que
instituiu a BNCC (Albino; Silva, 2019, p. 146).

A educacéo, nesta ldgica, precisa adequar-se aos parame-
tros econémicos globalizados: como competéncia, qualidade total,
participagéao, trabalho em equipe, etc. Aos alunos, cabe prosperarem
“no mundo atual e no futuro’, formando "individuos mais felizes e
com maior progresso economico” (Gongalvez; Deitos, 2020, p. 8- 9).
Ou seja, o projeto hegemdnico, mais uma vez, pretende “disseminar
a cultura do mercado e naturalizar suas consequéncias como um
consenso social” (/bid,, p. 12).

A Base Nacional Comum Curricular se apresenta, neste
contexto, como uma reforma curricular, integrada a poli-
tica nacional de educagéo basica, e propagada como ins-
trumento necessario para a modernizagao e adequagao
da formagdo humana face as demandas da vida social,
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laboral e informacional do século XXI. Para sua adequa-
¢do e conformacgdo apresenta-se um ‘suposto’ reorde-
namento didatico, pedagdgico e epistemoldgico para a
educacdo nacional, agora assentado sobre as matrizes
politico-pedagdgicas da chamada pedagogia das com-
peténcias, anunciando a necessidade de movimentar
conhecimentos e saberes para a produgdo de comporta-
mentos e habilidades necessérios as demandas da socia-
bilidade contemporanea. Contudo, cabe considerar que o
Estado brasileiro ndo responde como uma entidade neu-
tra, deslocada dos conflitos, contradigdes sociais e injun-
¢Oes externas, mas sim como ente posicionado e profun-
damente instrumentalizado pela racionalidade hegemo-
nica e eurocéntrica, ou seja, como um drgao institucional
a servigo do agenciamento nacional e internacional do
que se passou a denominar de agenda neoliberal (Gia-
reta; Lima; Pereira, 2022, p. 736).

METODOLOGIA

As discussoes aqui empreendidas sao parte de duas pesqui-
sas?* de mestrado em educagao em desenvolvimento no programa
de Pés-graduacdo em Educacédo na Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul no campus de Trés Lagoas-MS que buscam desven-
dar quais sdo os atores que estdo por trds do movimento do refor-
mismo empresarial na educacdo por meio da implementagéo da
BNCC. Uma trata da gestdo escolar municipal pés BNCC e a outra
do processo de elaboragéao da Base Nacional destacando o papel do
Estado e dos atores que compuseram e orientaram a organizagao da
educacgao brasileira durante as trés versdes do documento?,

24 As pesquisas sdo desenvolvidas em municipios do interior do Estado de Mato Grosso do Sul.
25 2015, 2016 e 2017
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Ambas as pesquisas adotaram uma abordagem qualitativa do
tipo estudo de caso com anélise documental. Cabe destacar que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito par-
ticulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um
nivel de realidade, que ndo pode ser quantificado, ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspi-
ragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espacgo mais profundo das relagdes dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacio-
nalizagéo de varidveis (Minayo, 1999, p. 21-22).

Quanto ao estudo de caso, Lidke e André (1986, p.
17) caracterizam que:

O caso é sempre bem delimitado, devendo ter seus con-
tornos claramente definidos no desenvolver do estudo. O
caso pode ser similar a outros, mas é ao mesmo tempo dis-
tinto, pois tem um interesse préprio singular [..] o interesse
portanto, incide naquilo que ele tem de Unico, de particular,
mesmo gue posteriormente venham a ficar evidentes cer-
tas semelhancas com outros casos ou situagdes.

J& a andlise documental baseou-se em Trivifios (1987 p.
111) ao considerar que:

A "andlise documental” é outro tipo de estudo descritivo
que fornece ao investigador a possibilidade de reunir uma
grande quantidade de informacédo sobre leis estaduais de
educagéo, processos e condigcdes escolares, planos de
estudo, requisitos de ingresso, livros-texto etc.

Nestes procedimentos metodoldgicos as andlises ancoram-
-se na perspectiva do método dialético de investigagao e interpreta-
cao da realidade, j& que esta € mutavel e formada por contradi¢des.
Como bem pontua Netto (2011, p. 53),

O método implica, pois, para Marx, uma determinada
posicdo (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela
em que se pde o pesquisador para, na sua relagdo com
0 objeto, extrair dele as suas mdltiplas determinagdes
(Netto, 20N, p. 53).
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Como recortes, a pesquisa utilizou-se de questionarios aplicados em
duas escolas, sendo uma da Rede Estadual e outra da Rede Municipal de Ensino
no Estado de Mato Grosso do Sul, com professores e com a equipe gestora,
caracterizadas como: Professoras 1, 2, 3,4 e 5 e Gestoras 1, 2, 3 e 4.

O questionario abrangeu 10 questdes relativas ao processo
de implementacdo da BNCC nas escolas, /6cus da investigagdo
obteve-se, como retorno, 9 respostas sendo, 5 de professoras e
4 da equipe gestora.

Segundo Gil (1999, p. 128), o questionario pode ser definido
“como a técnica de investigagdo composta por um ndmero mais ou
menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas,
tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimen-
tos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas, etc.’

As questbes elaboradas para o questiondrio levaram em conta
o embasamento tedrico da investigagcao e as informagdes que os
pesquisadores recolheram sobre o fendmeno social (Trivifios, 1987).

ANALISE DE DADOS

Os dados parciais da pesquisa demonstram que em relagé@o
a formacéo das docentes pesquisadas, 88% delas possuem curso
de pés-graduacgao ao nivel de especializagdo e 11,1% o curso de pds-
graduagao ao nivel de mestrado e/ou doutorado. Sendo que 22,2%
formaram-se em instituigdes publicas de ensino superior, 44,4% em
instituicoes privadas e 33,3% entre publicas e privadas. A média de
anos de atuagao no municipio e/ou no estado do MS varia de 7 a 28
anos de servigos prestados.

Quanto ao que entendem por BNCC as respostas se restrin-
giram a apontar os aspectos legais e ao processo didatico-pedagé-
gico do fazer docente, algumas transcrigdes destacam que a BNCC:
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"é um documento norteador e de grande referéncia no processo de
ensino e aprendizagem” (Professora 1). “E um documento normativo
que oferece embasamento para a produgao de curriculo. Ele constitui
as competéncias e habilidades para a formacéao integral do aluno”
(Professora 2). “E um documento essencial para o desenvolvimento
da proposta pedagdgica e regimento escolar de todas as instituigoes
publicase privadasdonosso pais” (Gestora1)."ABNCC é umdocumento
de cardter normativo que define o conjunto de aprendizagem
essenciais que todos os alunos devem desenvolver” (Gestora 2).
"A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento que
estabelece os conhecimentos, habilidades e competéncias que todos
os estudantes brasileiros devem desenvolver ao longo da Educagao
Basica. Ela foi instituida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB) em 2017 e é obrigatdria para todas as escolas publicas
e privadas do pais” (Professora 3).

Em relacdo ao processo de discusséo sobre a elaboragao da
BNCC na unidade escolar, as respostas foram unanimes quanto a
existéncia de debates com todos(as).

Cabe pontuar, no entanto, que o fato de ter “existido debates',

A organizacdo e a planificagdo da BNCC envolvem rela-
¢Oes de poder que visam a construir um modelo majo-
ritdrio de comportamento, de valores, de sentidos, de
modelos discursivos do ensinar e do aprender, impostos
verticalmente, sobrando pouco espago para a problema-
tizagdo e a invengdo de alternativas baseadas na efetiva
participacédo dos profissionais da Educagdo Basica (Car-
valho; Lourenco, 2018, p. 238).

Ha, por outro lado, uma formagéo pelo consenso?® no interior
da escola quando se trata de algumas pautas comuns aos professores
e gestores, o que impossibilita espagos para criticas e discordancias.

26 As novas estratégias e dominagao de classe da burguesia brasileira na atualidade, sem abandonar
0 uso da coercao, passou a utilizar fartamente estratégias de obtengao do consenso (Neves, 2005).
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O que chama atencdo é que na questdo se a BNCC foi
construida democraticamente; as respostas divergiram da questdo
anterior. "Se fala em construgdo democratica, porém, o documento
vem pronto para andlise e sugestdes” (Professora 1), “Aparente-
mente sim. Contudo, a centralidade dos conhecimentos a serem
desenvolvidos objetivam outros interesses” (Gestora 2). “Se faz
acreditar que sim” (Professora 2).

E provavel que haja cautela nas respostas das docentes j3
que estdo rodeadas de orientagdes politicas carregadas de ideologia,

Ora, ndo é por acaso que vemos, ao mesmo tempo, um
permanente discurso politico que vincula a qualidade da
educacéo a formacéo e valorizagdo do professor, e uma
realidade que, de forma controversa e perversa, culpa o
professor pelo fracasso escolar, ndo abre mao da légica
de proletarizacdo e fragmentagédo do trabalho docente,
acompanhada de uma minimizagdo do papel da forma-
¢do (Magalhaes, 2014, p.76).

Quanto ao processo de implementacdo da BNCC nas esco-
las analisadas, para as docentes ele se deu de forma gradativa e
de maneira dificil, para a professora 2: “Toda e qualquer mudanca
sempre assusta um pouco, mas como houve a participagdo ajudou
na implantagdo. Sempre tem algum professor que esté iniciando
ou que nao participou da elaboragao” J& a gestora 3 destaca que
"houve as formacgdes organizadas pela secretaria municipal de
educacgdo em parceria com o governo do estado e havia uma pla-
taforma para que os profs.[sic] contribuissem com os conteldos
pertinentes a cada ano”

Em relacdo as “solugdes” apresentadas pela BNCC, todas
responderam que "ndo apresenta solugdo’; “porque por mais que
se fale em qualidade e equidade, isso ndo acontece” (Professora
4). "No papel o documento é maravilhoso, mas nao é suficiente
para sanar as dificuldades educacionais encontradas na escola,

porque ainda sofremos com a falta de didlogo entre as familias e a
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escola, mesmo na educacgao infantil” (Gestora 3). “E muito distante
da realidade e do que os estudantes necessitam, cada vez ficamos
encurralados, sem saida” (Professora 5). “Nao seria todas as solu-
¢Oes para os problemas, mas ajuda bastante principalmente com
criangas que vém transferidas de outros municipios e estados e
auxilia como direcionamento no planejamento dos professores”
(Gestora 4). “Nao, a BNCC por si sé ndo tem o poder de resolver os
problemas encontrados no contexto escolar, a necessidade de se
ter um trabalho em que toda a comunidade escolar esteja inserida
e atuante é fundamental” (Professora 3). “Nao. Porque os desafios
enfrentados pelas escolas vao muito além da existéncia de um cur-
riculo comum” (Professora 4).

Sobre os atores e agentes sociais e politicos que colabora-
ram na construgdo da BNCC as respostas foram: toda comunidade,
professores, diretores, coordenadores e pesquisadores, Ministério da
Educagao, Governos Federal, Estadual e Municipal, Conselho Nacio-
nal, Secretaria de Educagao, Escolas, sociedade em geral. Para duas
professores trata-se de "atores e agentes distantes da realidade da
escola” e de "vérias entidades que representavam diferentes seg-
mentos envolvidos com a educagdo no d&mbito federal, estadual e
municipal, universidades, escolas, instituicdes do terceiro setor, pro-
fessores e especialistas nacionais e estrangeiros que contribuiram na
construgdo do documento” e duas delas ndo souberam responder.

No que diz respeito a mudangas que a BNCC trouxe para a
escola e para a sala de aula, as docentes destacam a padronizagao
no conteuldo, por meio de habilidades e competéncias e o "protago-
nismo dos estudantes’, além de mudangcas em materiais didaticos
adaptados a BNCC, até mesmo e principalmente o planejamento
escolar do professor e as formas de avaliagao foram alteradas.

Por outro lado, enfatizam que pouca coisa, ou quase nada
mudou, ja que em MS ja faziam o que a BNCC exige. Necessa-
rio destacar que o Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da
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Secretaria de Estado de Educacéo (SED/MS), adiantou-se em rela-
¢do a homologagéo da BNCC que ocorreu em dezembro de 2017 e,
em 28 de agosto de 2017, por meio da Resolugdo “P" SED n.° 2.766,
constituiu-se a Comissao Estadual para a Implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular, sob a presidéncia da Secretaria de
Estado de Educagdo - SED/MS, com representantes do Conselho
Estadual de Educagdo - CEE/MS, Federacgao dos Trabalhadores em
Educagao de Mato Grosso do Sul - FETEMS, Sindicato dos Estabe-
lecimentos de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul - SINEPE/
MS, Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME/MS e
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo - UNCME/
MS. (Mato Grosso do Sul, 2017, p. 18).

Ou seja, quatro meses antes da aprovagao da BNCC, o estado
j& havia implementado uma base comum curricular, possivelmente
como um projeto-piloto para a posterior versdo da Base nacional.

Conforme o documento denominado: Curriculo de Referén-
cia de Mato Grosso do Sul,

Apresenta-se um curriculo contextualizado com a diver-
sidade sul-mato-grossense e norteado pelas dez com-
peténcias gerais da BNCC, as quais visam a promogao
das aprendizagens essenciais e indispenséaveis a todos
os sujeitos, na perspectiva da Educagdo Integral, que
reflitam tanto na formagéo quanto no desenvolvimento
humano (Mato Grosso do Sul, 2017, p. 19).

Por fim, a formagao em servico e a aprendizagem por meio
de habilidades e competéncias com a implementacdo da BNCC,
segundo as docentes “ficou limitada ao que é norteado na BNCC"
(Professora 5) com "muita teoria tornando a jornada cansativa e
ruim” (Professora 1) Para a gestora 2 o "professor se adapta a tudo
gue o sistema baixar. Entao ficou boa” “N&o se encaixam em moldes
[sic.], hd uma piora na aprendizagem dos estudantes e exige mais
comprometimento do professor” (Gestora 4).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que o Estado brasileiro continua a ser sub-
serviente ao poder do capital e organizado a partir de um
arranjo econémico-politico.

Neste sentido, é possivel afirmar que a BNCC foi feita para
além de determinar o que deve ser ensinado nas escolas brasileiras,
possibilitar uma divisdo social ainda maior entre ricos e pobres.

Diante dos estudos dos casos, apresentados nesta inves-
tigacdo, nota-se que hd em curso no pais uma educagao determi-
nada pela estrutura de produgédo capitalista, atendendo aos inte-
resses da classe empresarial (dominante) que enxerga na escola
para 0 povo um espago para treinar mao de obra aligeirada, com
pouca qualificagdo para o trabalho e com formacgéao superficial para
o0 exercicio da cidadania.

Estudantes e professores sdo submetidos a uma educa-
cao precarizada na cultura, nas artes e no conhecimento cientifi-
cos e ficam reféns ao “controle do processo formativo (objetivos,
métodos e conteldos), fundamental para o controle ideoldgico da
escola e seu alinhamento a légica das necessidades do aparato
produtivo” (Freitas, 2016, p. 140).

Considera-se, portanto, que os verdadeiros atores e sujeitos
dirigentes da BNCC nao sao os professores, ainda que estes sejam
envolvidos numa dindmica de participagdo? e de treinamento em
servico (com caracteristica de formacgéo) que legitima o discurso
e as posteriores acOes ja previamente definidas pelos proprieta-
rios por trds da base.

21 H& uma aparente participacdo, sem efetivo poder de deciséo.
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Assim sendo, a intensa participacao e influéncia do empre-
sariado brasileiro como agentes do movimento de acumulagédo do
modo de produgdo capitalista e as aliangas firmadas entre institui-
¢Oes publicas e privadas, tem por objetivo atender as necessidades
impostas pelo capital financeiro.

Macedo (2014) ressalta que a proposta do Banco Mundial
em centralizar politicas educacionais no ambito do curriculo, da
avaliagdo e da formacao de professores, surgiram na Europa, Esta-
dos Unidos e na América Latina. Embora, tais lugares tenham suas
especificidades, essas politicas estdo relacionadas as reformas de
projeto neoliberal que se intensifica a partir dos anos de 1990 e que
busca dominar o mundo. A intensificacdo das ideias neoliberais
possibilitou aos agentes privados a se articularem a fim de influen-
ciar na elaboragcdo de politicas educacionais construidas para
controlar os curriculos escolares, de modo que seja posto o que
a escola deve ensinar, como ensinar e a quem ensinar, seguindo a
perspectiva dos principios dominantes.

E preciso, portanto, uma retomada das posi¢des de vanguarda
e dos movimentos sociais para que se garanta uma educagao publica
gratuita, democratica, laica, libertadora e de qualidade social. Ha que
se reafirmar que as trabalhadoras e os trabalhadores em educagao
nao se renderam a BNCC, percebem-se resisténcias, atores e sujeitos
contra a reforma empresarial da educagao, ainda que, na correlagdo de
forcas, os grupos empresariais veem consolidado em parte o projeto
de submeter a educagao escolar as prerrogativas do mercado, com
altas possibilidades de lucros nos mercados de livros, apostilas, for-
magcao inicial e continuada de professores e demais areas escolares.
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INTRODUCAQ

O processo de deslegitimacdo dos conhecimentos produzi-
dos pelos profissionais da educacgéo nas Ultimas décadas pode ser
visto como reflexo da desvalorizagdo social, politica e cultural do
magistério. O fendbmeno evidencia que as relagdes politicas, e prin-
cipalmente, a constituicdo curricular baseiam-se nas rela¢des de
poder regidas pelo Capitalismo, em que as vivéncias reais sdo apa-
gadas em prol de um projeto hegemonico. Dessa forma, compreen-
demos todo o conjunto de politicas educacionais formulados desde
os anos de 1960 fazem parte de um projeto de padronizagao fun-
damentado em preceitos neoliberais, resultando em curriculos que
desconsideram completamente as singularidades dos individuos e o
contexto em que vivem.

A politica de formacédo de professores no Brasil formulada
com base nos preceitos referidos tem passado por transformacgdes
gue impactam os modos de pensar, planejar e organizar os projetos
de cursos de formagéo inicial e seus curriculos. Ao abandonar o
paradigma da racionalidade técnica e adotar o paradigma da racio-
nalidade prética, no inicio do século XXI, os dispositivos normativos
criados pelo Ministério da Educacdo (MEC) e o Conselho Nacio-
nal de Educacéo (CNE) adotaram um discurso sobre o curriculo da
formacao inicial e continuada que merecem ser problematizados,
sobretudo, por serem vistos como um elemento redentor, cujo papel
é salvar a educagao no pais do fracasso e abandono escolares, da
precarizagao do trabalho e das condigdes estruturais de escolas
intencionalmente tornadas deficientes.

Nessa conjuntura, a narrativa, que dissemina a ideia de uma
crise permanente da educacéo, posiciona o curriculo como o centro
do investimento das politicas educacionais e, por isso, 0 promove
como o lugar que tem a funcdo de diminuir os problemas e elimi-
nar as desigualdades (Santos; Andrade, 2021). A estratégia vai se
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delineando de forma a atribuir aos trabalhadores e trabalhadoras da
educacéo a responsabilidade por esse estado de coisas. A perspec-
tiva em tela tem influenciado defini¢des curriculares pela profissio-
nalizagdo docente, as quais projetam um perfil profissional voltado
ao "novo” modelo de professor (Santos, 2021).

Assim, encontramo-nos diante de um processo de regulagdo
do trabalho docente que se intensificou a partir dos anos de 1970 nos
Estados Unidos e, de |4, disseminou-se para outros paises do mundo.
Nesse projeto, marcado pela centralizagao do curriculo e pela avalia-
¢do padronizada das aprendizagens dos alunos, questiona-se o valor
do julgamento profissional dos docentes (Lessard, 2006), tornando
os documentos curriculares parte dos esforcos para controle de
representacdes que circulam no meio educacional (Macedo, 2016).

E com base nessas consideragdes que abordamos a Reso-
lucdo n°. 02/2019 (Brasil, 2019), que institui a Base Nacional Comum
de Formagao Inicial Docente (BNC-FP). Ao nosso ver, o documento
apresenta uma limitacdo da problemaética educativa e minimiza os
processos de desenvolvimento e aprendizagem dos estudantes, res-
ponsabilizando professoras/es pelo fracasso escolar. Como exem-
plo da constante tentativa de desmonte da educacao e da formacao
docente, a BNC-FP e a prépria Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) (Brasil, 2018) podem ser vistos como veiculos de dissemi-
nacéo de uma narrativa pautada por principios de cunho neoliberal,
configurando-se como marcos legais erguidos sobre significantes
resultantes de discursos de tradugéo e recontextualizagdo de carater
hibrido (Dias; Lopes, 2009) que reposicionam a fungéo social dos
cursos de licenciatura.

Diante desse estado de coisas, vemos confirmar-se com
a BNC-FP um projeto de instituicdo de praticas de formagéo na
perspectiva da racionalidade técnica, que, pela afirmagdo de uma
ideia de aplicagdo de um saber fazer, recupera principios e funda-
mentos desconfiguram o projeto de formagao docente pautado pelo
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movimento de trabalhadores em educagdo como espaco de reflexdo
sobre o fazer em perspectiva critica e, em Gltimo caso, um projeto de
sociedade em perspectiva efetivamente democratica.

Por esse motivo, consideramos fundamental abordar os
documentos curriculares brasileiros contextualizados em um “pro-
cesso de disputas pela significacdo de termos como conhecimento,
escola e docéncia” (Monteiro; Gabriel; Araujo, 2014, p. 4), esse Ultimo
muito relacionado a politicas de responsabilizagdo e a um projeto
de destituicdo do Estado de sua fungédo de atender as demandas
por direito a educacdo. Nesse sentido, concebe-se que interpelar
significantes no interior das politicas curriculares implica assumir a
compatibilidade entre questoes de ordem politica e epistemoldgica,
gue, “longe de configurar-se como um discurso neutro, impessoal,
langa-se como aposta” (Monteiro; Gabriel; Aradjo, 2014).

A ideia de aposta associa-se, nessa teia discursiva, a neces-
sidade de colocar sob rasura (Hall, 2000) toda e qualguer categoria
mobilizada no discurso académico. Isso significa assumir que, a par-
tir da perspectiva desconstrutivista,

[..] o sinal de rasura (X) indica que eles [0s conceitos] ndo
servem mais - ndo sdo mais ‘bons para pensar’ - em sua
forma original, ndo reconstruida. Mas, uma vez que eles
nao foram dialeticamente superados e que nao existem
outros conceitos, inteiramente diferentes, que possam
substitui-los, ndo existe nada a fazer sendo continuar a se
pensar com eles [...] (Hall, 2000, p. 104).

E importante ressaltar, conforme apresentado por Santos e
Andrade (2021), que considerar a perspectiva pds-fundacional para
questionar leituras essencialistas de mundo ndo implica aderir a
ideia de que "tudo vale’, pois o que esta sendo “problematizado ndo é
a possibilidade de operar com fundamentos, mas sim o seu estatuto
ontoldgico” (Gabriel; Castro, 2013, p. 83).
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A partir desses pressupostos, elegemos como tematica cen-
tral de andlise os sentidos de valorizagéo profissional que circulam nas
resolugdes voltadas a formagéo docente homologadas no periodo de
2015 a 2020 e procuramos responder a seguinte indagacao: que senti-
dos dos significantes direitos e valorizagdo circulam nas fontes docu-
mentais selecionadas e a que projetos eles podem estar associados?

Com o intuito de expor a andlise que realizamos?®, organiza-
mos este texto em quatro partes. Na primeira, abordamos a metodo-
logia adotada na abordagem das fontes documentais selecionadas.
Na segunda, discorremos sobre a relagdo estabelecida nas politicas
de formacgao de professores entre os sentidos dos significantes direi-
tos e valorizagéo e a temética das condigdes de trabalho docente. Na
terceira, problematizamos a relagéo entre a BNCC e a BNC-FP, esta-
belecida pela Resolugdo CNE/CP n.° 02/2019, exacerbando o carater
neotecnicista subjacente ao projeto que as engendra. Encerramos
com nossas consideragdes finais.

APONTAMENTOS METODOLOGICOS

A investigagdo que realizamos considerou principios da
abordagem qualitativa de pesquisas em Educacéo (Ghedin; Franco,
2011), configurando-se como pesquisa documental (S&-Silva;
Almeida; Guindani, 2009; Silva et al., 2009) de carater bibliografico e

29 As reflexdes tecidas neste texto provém da investigagdo associada ao projeto de pesquisa “Senti-
dos de conhecimento e de docéncia em propostas curriculares: implicagdes da BNCC e da BNC-
-FP para as disciplinas escolares e para a formagao de professores’ desenvolvido pela equipe do
Grupo de Pesquisa Curriculo, Cultura e Histdria (GEPEH/UFMS). Esse projeto compGe a pesquisa
coletiva intitulada "A Base Nacional Comum Curricular e o discurso da qualidade de ensino como
indutor de politicas da educagéo bésica e de formagdo de professores no Brasil (2022-2025). Proje-
to contemplado pelo edital Universal, com apoio da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) - Cddigo de financiamento 001 - e da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS).
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cuja andlise foi guiada por elementos da Teoria do Discurso na pers-
pectiva pds-fundacional (Laclau, 2010; Burity, 2010).

A pesquisa qualitativa desempenha um papel relevante na
drea da Educagao, pois permite a incorporacdo das condigbes de
vida e a complexidade das varidveis que compéem um ambiente.
Segundo Ghedin e Franco (2011), esse tipo de pesquisa é essencial
na educagao, uma vez que seu método possibilita a apreensao de
todas as manifestagdes da realidade.

Para o tratamento das fontes, utilizamos os principios da pes-
quisa documental, que, de acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani,
(2009), possui uma estreita relagdo com a pesquisa bibliografica. A
diferenga entre elas reside na natureza das fontes, uma vez que a
pesquisa bibliogréfica se baseia nas contribuigdes de varios autores
sobre o tema, abrangendo diversas fontes ja exploradas, enquanto
na pesquisa documental, o trabalho do/a pesquisador/a requer uma
andlise mais minuciosa, uma vez que os documentos ndo passaram
por um tratamento cientifico prévio.

A pesquisa documental tem como objetivo compreender a
realidade social por meio dos documentos produzidos pelos seres
humanos. De acordo com Silva et al. (2009), ela € concebida como
um método para a compreensdo e produgdo do conhecimento
cientifico sobre recortes especificos da realidade socioeducacional.
Nessa perspectiva, os documentos revelam o modo de vida, a com-
preensao de um fendmeno social e sdo considerados como um jogo
de forgas, mesmo que tenham sido originalmente concebidos como
algo que ensina, um objeto neutro, prova ou expressao do poder da
sociedade (Silva et al, 2009).

A perspectiva pds-fundacional (Laclau, 2010; Burity, 2010),
vinculada a Teoria Social do Discurso, propde o reconhecimento da
"diferenca como ponto de partida das andlises do social” (Gabriel,
2015, p. 37), e reposiciona o papel da linguagem na contextualizagcdo
do real, e orientando-se pela nog¢éo do Discurso
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[...] percebido como categoria tedrica - e nao descritiva
ou empirica - procurando, assim, dar conta das regras de
produgdo de sentido pelas quais um determinado fend-
meno encontra seu lugar no mundo social e numa deter-
minada formacéo discursiva (Gabriel; Castro, 2013, p. 83).

Com essa caixa de ferramentas (Senna; Gabriel, 2021), abor-
damos as diretrizes voltadas aos cursos de formagao, inicial e conti-
nuada, de professores produzidas no periodo de 2015 a 2020, e que
aparecem elencadas no quadro 1.

Quadro 1 - Fontes documentais analisadas

Resolucdo Detalhes

Resolugdo CNE/CP n.° Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo inicial em nivel

02/2015 superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados
e cursos de segunda licenciatura) e para a formacao continuada.

Resolugdo CNE/CP n.” Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores

02/2019 (BNC-FP) para a Fducacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagdo Inicial
de Professores da Educagdo Bsica (BNC-Formagdo).

Resolugdo CNE/CP n.” Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada

01/2020 (BNC-FC) de Professores da Fducagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para
a Formagéo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo
Continuada).

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Brasil (2015, 2019, 2020).

Em 2015, foi aprovada a Resolugdo CNE/CP n.° 2/2015,
que propde uma formacao inicial e continuada de professores de
maneira articulada, visando dar continuidade ao processo de for-
macao docente por meio de uma politica de Estado. De acordo
com Costa, Mattos e Caetano (2021), hd uma defesa da organiza-
¢do do curriculo dos cursos de formagdo de professores em trés
nucleos: de formacéo geral, de aprofundamento e diversificagao, e
de estudos integradores.
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Com a aprovagdo da Resolugdo CNE/CP n.° 02/2019,
fica revogada a Resolugdo CNE/CP n.c 02/2015, fixando
o prazo de 2 anos para a sua implementagdo em
instituicbes que ndo haviam implementado a 02/2015, e
um prazo de 3 anos para as que ja haviam iniciado o seu
processo®. A Resolugdo CNE/CP n.2 02/2019 consiste na
reformulagdo dos cursos de licenciatura e institui a Base
Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Profes-
sores da Educacdo Bdésica (BNC-Formacgdo). A atual
Resolucdo afeta diretamente a autonomia das institui-
¢Oes universitarias quanto a suas propostas curriculares,
apresentando-se de maneira “mais prescritiva do que a
02/2015" e "constitui-se como um verdadeiro retrocesso
em relagdo a de 2015" quando elimina a formagdo con-
tinuada e a valorizagdo dos profissionais docentes das
diretrizes (Lavoura; Alves; Junior, 2020, p. 14).

Jd aResolugdo CNE/CP n.201/2020, configura-se como o mais
recente dispositivo de controle que integra os mecanismos aprovados
para materializar a BNCC no processo educacional brasileiro.
A BNC-FC considera como eixo na definicdo das competéncias
profissionais os conteddos elencados na BNCC, documento
fundamentado na pedagogia das competéncias. Esse documento
curricular voltado a Educacéo Bésica encontra-se estruturado em um
projeto de sociedade que tem como base os principios econémicos
do neoliberalismo, pautando-se pela ideia da meritocracia e pela
padronizacdo que promovem a elitizagdo do ensino publico. Defende,
ainda, que o conhecimento profissional estd ligado a conhecimentos
especificos da area de atuagdo do professor, "do ambiente institucio-
nal e cultural e do autoconhecimento’ Assim, “dominar, conhecer e
auto-conhecer-se sdo os verbos que definem e orientam, nas areas
[..] @ acdo docente” (Costa; Matos; Caetano, 2021, p. 1196-1197).

30 Em outubro de 2022, 0 prazo foi alterado para 5 anos, de acordo com o Parecer CNE/CP n.° 28/2022,
de 04 de outubro. Disponivel em: http://portalmec.gov.br/index.php?option=com_docman&-
view=download&alias=244931-pcp028-228&category_slug=outubro-2022-pdf&ltemid=30192.
Acesso em: 13 jun. 2023,
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FLUTUAGAO DE SENTIDOS
E PRODUCAO DE HIBRIDOS:
05 SIGNIFICANTES DIREITOS £ VALORIZAGAO

A fim de observar as relagdes entre o significante direitos e
as condigcdes de trabalho docentes envolvidas com a implantagao
das politicas de formagao de professores, iniciamos o trabalho pelo
levantamento do nimero de ocorréncias do significante direitos na
Resolugcdo CNE/CP n.° 02/2015, na Resolugdo CNE/CP n.c 02/2019
(BNC-FP) e na Resolugdo CNE/CP n.c 01/2020 (BNC-FC), que resul-
tou na apresentacédo da Quadro 2:

Quadro 2 - Nimero de ocorréncias do significante direitos

Niimero total de .
Documento - Ocorréncias
ocorréncias

Resolugdo CNE/ | 16 ocorrénciasem | Direitos e deveres do cidaddo (1)

CPn.02/2015 8 trechos Direitos humanos (8)

Direito fundamental (1)

Direito  educacdo (1)

Direitos e objetivos de aprendizagem (1)

Direito das criancas, jovens e adultos a educagéo de qualidade (1)
Direitos educacionais (3)

Resolucao CNE/ | 9ocorrénciasem | Direito das criancas, jovens e adultos a uma educago de qualidade (1)

(BNC-F) Direitos humanos (3)

Direitos de aprendizagem e desenvolvimento da BNCC (1)
Direito assegurado (1)
Direitos de aprendizagem (1)

Resolucdo CNE/ | 9ocorréneiasem 9 | Direito a educacdo (3)
CPn201/2020 trechos Direitos humanos (4)
(BNC-FC)

Direitos do Homem e das liberdades fundamentais (1)

Direitos, deveres e formacéo ética (1)

Fonte: Organizagdo prdpria a partir de Brasil (2015, 2019, 2020).
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No contexto discursivo das resolucoes, o significante direitos
aparece associado aos/as licenciandos/as, aos direitos de aprendi-
zagem e desenvolvimento, fazendo referéncia a BNCC de Educacéo
Infantil, e aos direitos humanos de maneira geral. Isso nos permite
observar que os documentos ndo tratam dos direitos em sua pers-
pectiva politica uma vez que omitem a ideia de direitos associada as
condigdes de trabalho docente. Nesse movimento, percebe-se um
processo de apagamento referente as condi¢des de trabalho dos
profissionais da educagao.

Tendo em vista a baixa ocorréncia do significante direitos,
buscamos um significante que estivesse associado a essas condi-
¢oes de trabalho, e, observando a documentacao, notou-se que o
significante que mais aparecia relacionado a demanda estabelecida
por nossa pesquisa é valorizagdo. A partir dessa identificagdo, pas-
samos a levantar nos documentos sua ocorréncia, procurando estru-
turar as cadeias de equivaléncia presentes nas narrativas dos mes-
mos, de forma a sistematizar a identificar os contextos nos quais o
significante aparece relacionado as condi¢oes de trabalho docente.
Como resultado, obtivemos os seguintes dados (Quadro 3):

Quadro 3 - Ndmero de ocorréncias do significante valorizacdo

Ocorréncias relacionadas as
condicdes de trabalho docente

0

Documento No. total de ocorréncias

Resolugao CNE/CP n°, 02/2015 16 ocorréncias em 13 trechos
Resolucdo CNE/CP n°, 02/2019 (BNC-FP) | 3 ocorréncias em 3 trechos
Resolugdo CNE/CP n®, 01/2020 (BNC-FC) | 7 ocorréncias em 6 trechos | 0

Fonte: Organizagéo prdpria a partir de Brasil (2015, 2019, 2020).

Na Resolugdo n.° 02/2015, identificamos 16 ocorréncias em
3 trechos nos quais o significante valorizagdo aparece relacionado
a "valorizagdo da experiéncia extraescolar’, “valorizagédo da diversi-
dade étnico-racial” e "valorizagao plena das culturas” Esses sentidos,

no entanto, fogem ao escopo do trabalho.
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Na Resolugéo n.° 02/2019, encontramos 3 ocorréncias em 2
trechos onde o significante esta relacionado a “valorizagdo da histo-
ria" e "valorizagdo da diversidade’; que também estdo fora do escopo
do trabalho. J& na Resolugdo n.° 01/2020, identificamos 7 distribui-
das em 6 trechos, nas quais o significante valorizacdo aparece rela-

nou

cionado a "valorizagdo das instituicdes de ensino’, “valorizagao dos

nou

docentes como os responsaveis prioritarios’, “valorizagdo da mate-

n o

rializagdo objetiva do direito a educagao’, “valorizagdo da dignidade
individual e coletiva dos alunos’, “valorizagao das contribui¢cdes dos
membros das familias dos alunos, “valorizagéo das contribuicdes de
todos os profissionais” e "valorizagdo da diversidade" Todos esses

sentidos também fogem ao escopo do trabalho.

Debrugcamo-nos a analisar apenas os trechos que se apro-
ximaram da questao das condic¢des de trabalho docentes. Na com-
paragdo operada entre os trechos selecionados foi possivel notar
um processo de apagamento de certos sentidos em detrimento de
outros que foram emergindo. Para observar a flutuagdo de sentidos
que acontece de uma resolucéo a outra, selecionamos trechos nos
guais o significante aparece relacionado a docéncia, conforme apre-
sentado nos Quadros 4, 5 e 6.

Quadro 4 - Trechos que contextualizam o significante valorizagao
na Resolugdo n.° 02/2015

Trecho Detalhes

“CONSIDERANDO que a igualdade de condicdes para o acesso e a permanéncia na escola; a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a arte e o saber;

0 pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas; o respeito a liberdade e 0 apreco a
toleréncia; a valorizagdo do profissional da educagdo; a gestdo democrdtica do ensino
pdblico; a garantia de um padrdo de qualidade; a valorizagao da experiéncia extraescolar; a
vinculagdo entre a educagao escolar, 0 trabalho e as praticas sociais; 0 respeito e a valorizagéo
da diversidade étnico-racial, entre outros, constituem principios vitais para a melhoria e
democratizagdo da gestdo e do ensino! (p.1)

Trecho1
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Trecho Detalhes

“CONSIDERANDO os principios que norteiam a base comum nacional para a formagao inicial e
continuada, tais como; a) sdlida formacado tedrica e interdisciplinar; b) unidade teoria-pratica; c)
trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e valorizacéo do profissional da
educacdo; &) gestdo democratica; f) avaliacdo e regulagdo dos cursos de formagdo.’ (p. 2)

Trecho?2

“CONSIDERANDO a importancia do profissional do magistério e de sua valorizagao profissional,
Trecho3 | assegurada pela garantia de formacdo inicial e continuada, plano de carreira, saldrio e condigdes
dignas de trabalho." (p. 2)

Fonte: Organizagéo prdpria a partir de Brasil (2015). Grifos nossos.

Nos trechos da Resolugao n.c 02/2015, o significante valori-
zagdo é associado a profissional no sentido que destaca os sujeitos
(valorizagdo daqueles que exercem a profissdo). A cadeia de equi-
valéncias é complementada no trecho 3 que relaciona a ideia de
valorizacéo profissional, a "garantia de formagao inicial e continuada,
plano de carreira, salério e condi¢des dignas de trabalho"

A cadeia de equivaléncia é construida por meio de estraté-
gias discursivas, como a articulagdo de demandas em torno de um
significante vazio ou flutuante, a criagdo de antagonismos e o uso
de metéforas. De acordo com Dias e Lopes (2009) “sdo os pontos
nodais que permitem que seja estabelecida a equivaléncia entre ele-
mentos diferentes, tornando-os momentos da prética articulatéria”

Quadro 5 - Trechos que contextualizam o significante valorizacao
na Resolugéo n.° 02/2019

Trecho Detalhes

‘|l - a valorizagao da profissdo docente, que inclui 0 reconhecimento e o fortalecimento dos

Trecho1 o p N - . o ,
saberes e praticas especificas de tal profissao. (p. 3) [dnica ocorréncia associando “docente” em 3]

Fonte: Organizagdo prdpria a partir de Brasil (2019). Grifos nossos.
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Na Resolugéo 02/2019, o significante valorizagdo aparece em
uma Unica ocorréncia associado a "profissao docente’, afastando-se
do sentido da Resolugdo anterior que destaca o/a profissional (nao
se trata da valorizagéo profissional).

Quadro 6 - Trechos que contextualizam o significante valorizacao
na Resolugéo n.° 01/2020

Trecho Detalhes

IV - Reconhecimento e valorizagao dos docentes como os responséveis prioritarios pelo
desenvolvimento cognitivo, académico e social dos alunos, a partir de uma formagao sdlida que
leve em conta o conhecimento profissional; a prética profissional; e 0 engajamento profissional
(p.3). [Uma ocorréncia em que associa valorizagdo a docente]

Trecho1

*V - Reconhecimento e valorizagdo da materializacao objetiva do direito a educacdo dos
alunos como principal fungdo social da instituicdo escolar, da atuacdo profissional e da
responsabilidade moral dos docentes, gestores e demais funciondrios.' [12 ocorréncia em
duas que associa valorizagao a profissionall

Trecho2

“VIII - Reconhecimento e valorizagdo das contribuicdes de todos os profissionais,
assessores, colaboradores e voluntdrios que participam das atividades e processos conduzidos
nas instituicdes escolares como de fundamental importancia para a consecucdo de seus objetivos
institucionais e sociais, por meio da materializagdo de uma sclida ética profissional, que explicita,
em ag0es concretas no cotidiano escolar, 0s principios de cordialidade, assiduidade, pontualidade e
apresentacdo pessoal (p. 4) [2% ocorréncia em duas que associa valorizagao a profissional]

Trecho 3

Fonte: Organizagéo prdpria a partir de Brasil (2020). Grifos nossos.

Na Resolugdo n.c 01/2020, o sentido de valorizagéo é des-
locado totalmente para a pessoa do docente (trecho 1 - "Reconhe-
cimento e valorizagdo dos docentes como os responsaveis priori-
tarios"), tornados os responsaveis morais, inclusive "[..] da atuacéo
profissional e da responsabilidade moral dos docentes’, pela “mate-
rializagdo objetiva do direito a educacao” (trecho 2). A associagdo
entre valorizagdo e profissional nessa resolucéo dirige-se as contri-
buigcdes dos docentes na consecugédo dos objetivos institucionais,
ressaltando-se o aspecto ético da profissdo no agir cotidiano.
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No contexto discursivo apresentado nas resolugdes, valori-
zagdo pode ser concebido como ponto nodal, na medida que, simul-
taneamente, articula demandas provenientes de projetos dispares,
com produgéo de significantes vazios ou identidades hegeménicas.
Os pontos nodais, de acordo com Mendonga (2003), desempenham
um papel crucial ao diferenciar uma formacéo discursiva de outros
discursos, bem como ao distingui-los dos elementos que nao estao
articulados discursivamente no campo da discursividade. Assim, “a
pratica da articulagao, portanto, consiste na construgdo de pontos
nodais® que fixam sentido parcialmente” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 188).

Em torno desse significante, observa-se um claro processo
de apagamento daquilo que, na Resolugdo n°. 02/2015 era central: a
obrigatoriedade do Estado em fornecer a infraestrutura necesséria a
concretizagao do Direito a Educagéo, conforme preconizam a Consti-
tuicdo Federal (Brasil, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) (Brasil, 1996). Instaura-se, em oposi¢do, um principio
das politicas gerencialistas que promove a responsabilizagao dos pro-
fissionais que atuam nas escolas pela efetivagdo do Direito referido.

RELAGAQ ENTRE BNCC E BNC-FP

A aprovagao da Resolugdo CNE/CP n.c 2/2019 representa o
desejo do Estado em reformular os cursos de licenciatura e instituir
a Base Nacional Comum para a formacao de professores. Segundo
Curado Silva (2020, p. 104) a BNC-FP é uma ferramenta para
"formar professores para ensinar a BNCC', representando a estra-
tégia que traz a tona o modelo de educagéo, formacado e escola

3 Um ponto nodal discursivo depende da existéncia de significantes vazios capazes de articular a
equivaléncia dos significados de diferentes elementos de um discurso. Tal equivaléncia é estabe-
lecida porque os diferentes elementos articulados estabelecem um antagonismo em relagao a
uma diferenca externa a essa articulagéo. Essa diferenga, que sé pode ser proveniente da totalida-
de das diferencas, é um exterior contra o qual todas as outras diferencas incluidas na totalidade se
antagonizam (Laclau, 2005 apud Dias; Lopes, 2009, p. 85).
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projetados pelo capitalismo, e que tem como objetivo uma forma-
¢ao pautada na "pedagogia das competéncias” A formagao humana
passa para um segundo plano dando espacgo para a producao da
mao de obra para o trabalho precarizado, atrelado as demandas do
mercado (Moraes, 2023).

Nesse cendrio, o sentido da pratica que se tenta construir
na BNC-FP esta longe de defender a valorizagdo do profissional de
educagdo como produtor do saber e entender a docéncia em sua
construcdo cultural “incorporando como elemento da aprendizagem
a dimensao do trabalho do professor” (Dias; Lopes, 2009, p. 86). San-
tos (2021) indica que ha uma aproximacgéo da concepgao de forma-
¢do que diminui o espago de formacéo tedrica por uma pratica que
se fundamenta no neotecnicismo®, sendo este concebido na forma
da teoria da responsabilizagdo e/ou meritocracia, com énfase nos
processos de gerenciamento da forga de trabalho da escola.

A fim de observar a relagéo entre a BNCC e a BNC-FP esta-
belecida pela Resolugdo CNE/CP n° 02/2019, realizamos o levan-
tamento de trechos que evidenciam essa questdo no documento,
resultando na apresentacdo do Quadro 7 (aqui apresentada em par-
tes separadas para melhor compreenséo das andlises feitas):

Quadro 7: Relacdo entre BNCC e BNC-FP estabelecida pela resolugéo n.° 02/2019.

Trecho Detalhes

Trecho1 | Pardgrafo dnico. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial em Nivel Superior de
Professores para a Educacdo Basica e a BNC-Formagéo tém como referéncia a implantacéo
da Base Nacional Comum Curricular da Educacéo Basica (BNCC), instituida pelas Resolucdes
CNE/CP n°. 2/2017 & CNE/CP n®. 4/2018. (Pardgrafo (nico, art. 1%, p. 2)

Fonte: Organizagéo prdpria a partir de Brasil (2019). Grifos nossos.

32 Saviani (1999) traz o “tecnicismo” como o processo que define o que professores e alunos pre-
cisam fazer, definindo também quando e como o fardo. Age pelo pressuposto da neutralidade
cientifica e inspira-se nos principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, assim, modifica
0 processo educativo a fim de torna-lo objetivo e operacional. Freitas (2018), apresenta que o tec-
nicismo volta completamente reformulado, ainda que conceitualmente seja 0 mesmo e por isso,
podemos chamé-lo de "neotecnicismo”
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No quadro 7, os trechos apresentam a BNCC como um ele-
mento significativo para a formacgéo inicial de professores para a
Educacgéo Basica. O trecho em questéo articula elementos discursi-
vos em torno da referéncia @ BNCC, apresentando-a como o ponto
de partida (“tém como referéncia”) para a formagao inicial de pro-
fessores para a Educacgdo Basica. Na narrativa, a BNC-FP é posi-
cionada como uma decorréncia da BNCC (“tém como referéncia a
implantacao”), estabelecendo-se uma relagdo direta entre a BNCC e
a BNC-FP. Acreditamos que o uso do termo instituida pode remeter
a legitimacgao dessa relagao entre a BNCC e BNC-FP, destacando a
ideia de que a BNCC é uma iniciativa institucionalizada e reconhe-
cida pelos érgdos competentes, como as resolugdes do CNE/CP.

Os elementos presentes no trecho trazem a tona a ideia
de que "é fundamental destacar que o documento compde um
mosaico de outros documentos e politicas curriculares e educacio-
nais, inseridos, por sua vez, em uma arena de negociacdo politica
onde ocorrem lutar por signifiXagdo” (Gabriel, 2015 apud Santos;
Andrade, 2021, pagina).

Quadro 8 - Relagdo entre BNCC e BNC-FP estabelecida pela resolugdo n.° 02/2019

Trecho Detalhes

Trecho2 | Art.2° Aformagdo docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando, das
competéncias gerais previstas na BNCC-Educacao Bésica, bem como das aprendizagens
essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos aspectos intelectual, fisico,
cultural, social & emocional de sua formagdo, tendo como perspectiva o desenvolvimento pleno
das pessoas, visando a Educacdo Integral. (Art.2, p.2)

Fonte: Organizagéo prdpria a partir de Brasil (2019). Grifos nossos.

No trecho 2, o significante competéncias ganha desta-
que como pressuposto da formagédo docente, juntamente com o
de aprendizagens essenciais. Faz referéncia ao jeito que o docu-
mento da BNCC estd estruturado, por meio de competéncias e
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habilidades. O uso da palavra competéncias nesse trecho e nos
demais trechos do documento traz a tona a relagdo da formagao
docente com a pratica, a partir dos sentidos que sdo movimentados
dentro desse significante.

O trecho apresenta a formagdo docente como um processo
que envolve a construcdo de significados e praticas discursivas
em constante transformacao. Destaca a importancia da formagao
docente para o desenvolvimento das competéncias gerais previs-
tas na BNCC-Educagao Baésica e das aprendizagens essenciais que
devem ser garantidas aos estudantes em diferentes aspectos de sua
formagao (intelectual, fisico, cultural, social e emocional).

Ao aproximar os trechos que determinam o papel das com-
peténcias gerais no curriculo proposto, é possivel observar, a partir
da pesquisa de Santos e Andrade (2021) que

[..] na BNC-FP o significante ganha destague como
pressuposto da formagdo docente, juntamente com o
de aprendizagens essenciais, e, na BNCC, ao qual esses
sentidos estdo associados, temos as competéncias
gerais “consubstanciando” os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento (p. 9).

A BNC-FP cita competéncias, mas nao existe uma definicdo
no documento sobre esse significante, assim, essa auséncia é pre-
enchida pela definigdo presente na BNCC?3, Conforme exposto por
Santos e Andrade (2021), “é justamente a "auséncia” desta definicao
que possibilita vislumbrar as disputas por fixagdo de um sentido de
docéncia, por um lado, e de aprendizagem por outro” (p. 9).

33 A BNCC define competéncia como “a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimen-
tos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores, visando resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do traba-
lho” (Brasil, 2018, p. 8). A BNCC indica que as decisdes pedagdgicas devem ser orientadas para o
desenvolvimento dessas competéncias. Através da indicacdo do que os alunos devem “saber” e,
principalmente, do que devem “saber fazer’ a explanacdo das competéncias oferece fortalece as
aprendizagens essenciais definidas na BNCC.
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Quadro 9 - Relagdo entre BNCC e BNC-FP estabelecida pela resolugdo n.° 02/2019

Trecho Detalhes

Trecho3 | art.4°-§1°As competéncias especificas da dimensao do conhecimento profissional
$30 as seguintes:

| - dominar os objetos de conhecimento e Saber como ensina-los;
II - demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como eles aprendem;
Il - reconhecer os contextos de vida dos estudantes; e

IV - conhecer a estrutura e a governanca dos sistemas educacionais. (Pardgrafo 19, art, 49).

Fonte: Organizagdo prdpria a partir de Brasil (2019). Grifos nossos.

No trecho 3, o significante competéncias aparece rela-
cionado ao dominio do conhecimento sobre os estudantes. Esse
dominio precisa ser demonstrado, segundo o que se apreende
da narrativa (“ll - demonstrar conhecimento sobre os estudantes e
como eles aprendem”).

O significante competéncias assume um lugar central na
articulacdo desses conhecimentos. Segundo Dias e Lopes (2003),
nos documentos das reformas educacionais brasileiras dos anos de
1990 € feita uma recontextualizagcdo do conceito de competéncias de
programas americanos e brasileiros para formagao de professores,
sendo por meio desse conceito recontextualizado que se articula a
estreita relagdo entre educagao e mercado. Nesses documentos “é
reforcada uma relagdo determinista entre o desempenho do profes-
sor e o de seus alunos” (Dias; Lopes, 2003, p. 1157).
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Quadro 10 - Relagao entre BNCC e BNC-FP estabelecida pela resolugao n.° 02/2019

Trecho Detalhes

Trecho4 | §2°Ascompeténcias especificas da dimensdo da pratica profissional compdem pelas
sequintes acdes: se

| - planejar as acdes de ensino que resultem em efetivas aprendizagens;

|- criar e saber gerir os ambientes de aprendizagem;

Ill - avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem e o ensino; e

V- conduzir as praticas pedagdgicas dos objetos do conhecimento, as competéncias e as
habilidades. (Pardgrafo 2, art. 4° p. 2),

Fonte: Brasil, 2019. Grifos nossos.

O trecho 4, se refere as competéncias especificas necessarias
para a pratica profissional docente. No entanto, uma critica pode ser
feita ao documento por ndo considerar adequadamente a comple-
xidade e a contingéncia do processo de ensino-aprendizagem. Ao
apresentar uma lista de competéncias especificas, o documento res-
tringe a atuacdo do docente a uma pratica mecénica, seguindo um
conjunto de procedimentos padronizados (“planejar, criar e saber,
avaliar, conduzir”). Isso desconsidera a diversidade e a singularidade
dos estudantes e dos contextos educacionais.

Ao destacar a importancia do planejamento, da gestdo dos
ambientes de aprendizagem, da avaliagdo e da condugao das prati-
cas pedagdgicas, o documento prioriza apenas os aspectos técnicos
da pratica docente, negligenciando a dimensao ética e politica que
permeia o processo de ensino-aprendizagem. Dessa forma, con-
firma-se com a BNC-FP:

[..] um projeto de instituigao de praticas de formagao na
perspectiva da racionalidade técnica que, pela afirmagao
de uma ideia de aplicagdo de um saber fazer, recupera
principios e fundamentos que desconfiguram o projeto de
formacéo docente pautado pelo movimento de trabalha-
dores em educagéo como espaco de reflexdo sobre o fazer
em perspectiva critica (Santos; Andrade, 2021, p. 148).
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E importante ressaltar que a formag&o docente néo pode ser
reduzida a um conjunto de competéncias técnicas e procedimentos
padronizados. Em vez disso, deve ser compreendida como um pro-
cesso que envolve a construgdo de significados e praticas discursi-
vas em constante transformacéo. A formagao docente deve ser vista
como um processo continuo e reflexivo, que envolve a anélise critica
e a transformacgao das préticas educacionais.

Quadro 11 - Relacdo entre BNCC e BNC-FP estabelecida pela resolugdo n.° 02/2019

Trecho Detalhes

Trecho5 | §3°As competéncias especificas da dimensao do engajamento profissional podem ser
assim discriminadas:

| - comprometer-se com o prdprio desenvolvimento profissional;

Il - comprometer-se com a aprendizagem dos estudantes e colocar em pratica o principio de
que todos sdo capazes de aprender;

Ill - participar do Projeto Pedagdgico da escola e da construcdo de valores democréticos; e

V- engajar-se, profissionalmente, com as familias e com a comunidade, visando melhorar o
ambiente escolar (Pardgrafo 3, art. 4° p.2).

Fonte: Organizagéo prdpria a partir de Brasil (2019). Grifos nossos.

No trecho 5, as competéncias especificas elencadas para o
engajamento profissional docente apresentam-se como instrumen-
tos de uma politica de responsabilizacéo (Ball, 2014), em que o sujeito
€ a pessoa docente que precisa comprometer-se com o seu proprio
desenvolvimento profissional dentro dos aspectos moral e politico.

No trecho analisado (“engajar-se, profissionalmente, com as
familias e com a comunidade, visando melhorar o ambiente esco-
lar”), percebe-se uma supremacia do aspecto individual e moral. E
importante notar que essa responsabilidade individual ndo leva em
consideragdo o contexto mais amplo da educagdo, como a gestao,
a estrutura e as politicas educacionais. Ao enfatizar apenas o com-
promisso pessoal do professor e da professora, corre-se o risco de
atribuir toda a responsabilidade ao individuo, sem levar em conta
fatores externos que também influenciam o seu trabalho.
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Nesse contexto, é importante, segundo Ball (2014), conside-
rar que, para abordar essas questoes de forma efetiva, € necessério
adotar uma abordagem mais holistica e critica da politica educacio-
nal, que leve em conta as complexidades e interagbes entre os dife-
rentes fatores envolvidos na educacéo

Na politica de responsabilizagcdo hd uma énfase na respon-
sabilidade individual do professor, mas também uma personalizagao
dessa politica. Ball (2014) afirma que a politica de responsabilizagao
tem se tornado cada vez mais presente nas politicas educacionais
em todo o mundo e que ela tem sido usada como uma estratégia
para atingir a qualidade da educagao e aumentar a prestacdo de
contas das instituicdes educacionais.

Os elementos presentes no trecho nos trazem a tona a pro-
posta de curriculo para a formacgéo de professores que se tenta fixar
com a BNC-FP, que "sustentada pelo desenvolvimento de compe-
téncias, anuncia um modelo de profissionalizagdo que possibilita um
controle diferenciado da aprendizagem e do trabalho dos professo-
res” (Dias; Lopes, 2003, p. 1157).

Quadro 12 - Relacéo entre BNCC e BNC-FP estabelecida pela resolugéo n°. 02/2019

Trecho Detalhes

Trecho 6 Art. 5 A formacao dos professores e demais profissionais da Educacéo, conforme a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), para atender as especificidades
do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da Educacéo Basica, tem como fundamentos:;

| - a sélida formagao bésica, com conhecimento dos fundamentos cientificos
e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il - a associacdo entre as teorias e as praticas pedagdgicas; e

IIl - 0 aproveitamento da formacao e das experiéncias anteriores,
desenvolvidas em instituicdes de ensino, em outras atividades docentes ou na drea da
Educacdo. (Art, 5% p. 3)

Fonte: Brasil (2019). Grifos nossos.

149



No trecho 6, destacamos algumas caracteristicas e direcio-
namentos para a formagao de docentes e profissionais da educacao,
conforme estabelecido na LDB (Brasil, 1996). A passagem inserida
no quadro menciona a importancia de uma sdlida formagao basica,
relacionada as competéncias de trabalho. Esse elemento remete a
necessidade de professores/as possuirem um conhecimento sélido
dos fundamentos cientificos e sociais relacionados as suas areas de
atuacgdo. No entanto, o documento nado especifica quais seriam esses
fundamentos, deixando em aberto a definicdo do que seria conside-
rado uma formacéao basica adequada.

A associagdo entre as teorias e as praticas pedagdgicas é
mencionada como um principio fundamental. No entanto, o trecho
nao fornece informagdes claras sobre como essa associagdo deve
ser realizada ou quais estratégias devem ser adotadas. O contexto
discursivo indica que o processo de formagao deve privilegiar a pra-
tica relacionada ao trabalho e a constante atualizagdo, mas ndo deta-
Iha de que forma isso deve ocorrer.

A formacéo de professores, que foi apresentada no quadro
7, enfatiza a importancia de um modelo de formagédo que direcione
o exercicio do magistério para uma agao profissional marcada pela
performatividade (Dias, 2014). Isso sugere que a formagéo de pro-
fessores deve estar alinhada a um modelo de eficacia e produtivi-
dade, com énfase no saber-fazer e na pratica relacionada ao traba-
lho. Em suma, a anélise do trecho destacado no quadro 12 indica
que os fundamentos apresentados para a formacédo de professores
e profissionais da educagao sdo genéricos e pouco precisos, 0 que
pode gerar dificuldades na implementacdo de politicas de forma-
¢ao docente efetivas.
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Quadro 13 - Relacéo entre BNCC e BNC-FP estabelecida pela resolugdo n.° 02/2019

Trecho Detalhes

Trecho7 | II-reconhecimento de que a formacdo de professores exige um conjunto de conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes, que estdo inerentemente alicergados na pratica, a qual
precisa ir muito além do momento de estdgio obrigatdrio, devendo estar presente, desde o inicio
do curso, tanto nos contetidos educacionais e pedagdgicos quanto nos especificos da drea do
conhecimento a ser ministrado. (Art. 7, inciso I, p. 4)

Fonte: Organizagdo prdpria a partir de Brasil (2019). Grifos nossos.

O trecho 7, enfatiza as competéncias e habilidades dos profes-
sores, pensadas a partir da BNCC, apelando para a questdao moral dos
docentes. Ao afirmar que esses conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes estdo inerentemente alicergados na pratica, o texto sugere que
a pratica é fundamental para a formacao dos professores desconside-
rando a teoria necessdria aos cursos de licenciatura. O documento é
marcado por um tom prescritivo, estabelecendo uma série de diretri-
zes que devem ser seguidas pelos cursos de formagao de professores,
sem permitir muita flexibilidade ou adaptagao as realidades locais.

O sentido de pratica que se tenta fixar na BNC-FP promove a
aproximacao de uma concepgao de formagdo que tende a ser prag-
matica, diminuindo o espago de formagao tedrica em detrimento de
uma pratica assemelhada ao treinamento que esta fundamentada no
neotecnicismo (Freitas, 2018 apud Santos; Andrade, 2021).

A partir disso, destacamos a dicotomia estabelecida pela
BNC-FP entre o conhecimento em si e o conhecimento para fazer
algo. Essa separacédo traz indicios dos principios que fundamentam
o sentido de formacgado de professores que se busca hegemonizar,
uma vez que o conhecimento em si estaria associado aos conteu-
dos, enquanto o conhecimento para fazer algo estaria relacionado as
competéncias definidas pela BNCC (Santos; Andrade; 2021).
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Ao nosso ver, a énfase nas competéncias pode reduzir o
papel da teoria e dos saberes especificos dos diferentes campos dis-
ciplinares e dreas de conhecimento, negligenciando aspectos funda-
mentais da formagao docente e comprometendo a compreensao da
complexidade do processo educativo.

Quadro 14 - Relacéo entre BNCC e BNC-FP estabelecida pela resolugdo n.° 02/2019

Trecho Detalhes

Trecho8 | VI-fortalecimento da responsabilidade, do protagonismo e da autonomia dos licenciandos
com o seu proprio desenvolvimento profissional, (Art. 7° inciso VI, p. 4)

Fonte: Brasil (2019). Grifos nossos.

No trecho 8, o discurso é permeado por conceitos que reme-
tem a ideia de fortalecimento, como responsabilidade, protagonismo
e autonomia. Essas palavras sugerem uma responsabilizacdo da
figura do licenciando como um agente ativo na busca por seu préprio
desenvolvimento profissional, representando uma ideia individualista
de formacgao profissional.

Essa visdo individualizada pode entrar em conflito com
outras formas de entender a formacado de professores, que enfati-
zam a importancia da formacao coletiva e da construgédo de redes
de colaboragéo. Tendo as politicas curriculares como politicas dis-
cursivas, a partir de Dias (2014), entendemos que as demandas
defendidas na BNC-FP sobre o perfil profissional docente “pretende
hegemonizar a ideia de um curriculo que projete a profissdo docente
diante de um quadro performativo, de acordo com os diagnédsticos
que acentuam a responsabilizacéo crescente do trabalho docente no
desempenho escolar” (p. 19).
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Quadro 15 - Relagdo entre BNCC e BNC-FP estabelecida pela resolugdo n.° 02/2019

Trecho Detalhes

Trecho8 | II- o compromisso com as metodologias inovadoras e com outras dindmicas formativas

que propiciem ao futuro professor aprendizagens significativas e contextualizadas em uma
abordagem didético-metodoldgica alinhada com a BNCC, visando ao desenvolvimento
da autonomia, da capacidade de resolucdo de problemas, dos processos investigativos e
criativos, do exercicio do trabalho coletivo e interdisciplinar, da andlise dos desafios da vida
cotidiana e em sociedade e das possibilidades de suas solugdes praticas. (Art. 82 incisoll, p. 5)

Fonte: Organizagéo prdpria a partir de Brasil (2019). Grifos nossos.

No trecho 9, a énfase na abordagem didatico-metodoldgica
alinhada com a BNCC pode ser vista como uma forma de reforgar
o papel normativo da BNCC na formagao de professores. Enquanto
o desenvolvimento da autonomia, pode ser interpretada como uma
forma de individualizagdo da formacao.

E possivel observar que a abordagem didatico-metodoldgica
alinhada com a BNCC apresenta uma tensao entre a normatividade e
a individualizacédo da formacéo docente. Enquanto a BNC-FP busca
estabelecer diretrizes comuns e orientagcdes para o ensino, 0s pro-
fessores também necessitam desenvolver autonomia e capacidade
critica para adaptar e contextualizar essas diretrizes de acordo com
as especificidades de cada contexto escolar e de seus alunos.

Os elementos presentes no trecho nos levaram as considera-
¢oes de Lopes e Macedo (2011 apud Santos; Andrade, 2021, p. 149),
em gue os curriculos sdo entendidos como praticas culturais que
refletem visdes, escolhas e conflitos. Eles sdo produtos de disputas
e enunciados contextualizados, nos quais os sentidos sdo cons-
truidos pelos sujeitos envolvidos. Essa visdo permite compreender
que a BNC-FP, enquanto uma base curricular normativa, expressa
determinadas visOes e orientagdes, mas também esté sujeita a ten-
sionamentos e ressignificagdes por parte dos atores envolvidos
na sua implementacao.
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Dessa forma, a BNCC, que é determinada por uma agenda
global de manutencéo do capitalismo, “passou a conduzir e dominar
as discussdes e o debate sobre a formagdo docente’, seguindo uma
visdo tecnicista e instrumental (Bazzo; Scheibe, 2019). A preocupa-
¢do aqui é de que a BNC-FP esteja direcionando a formagao dos
professores para atender a interesses econdmicos, em detrimento
de uma formacgéo que de fato promova a autonomia e a criticidade
de futuros/as educadores/as.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da andlise em perspectiva pds-fundacional dos sen-
tidos que observamos flutuar em torno do significante valorizagéo,
foi possivel dar visibilidade aos mecanismos discursivos que fazem
parte de um processo de instauragdo de uma retdrica da qualidade
e eficiéncia do setor publico. Esses sentidos relacionam-se a pro-
jetos estruturados sob o “canone gerencialista na educacao’, sob
influéncia da Nova Gestdo Publica (NGP) e das respectivas “légicas
de agado de tipo empresarial, [que] promovem o setor privado como
politica publica” (Piolli; Silva; Heloani, 2015, p. 594).

Procuramos também dar visibilidade aos processos de hege-
monizacao da retdrica neoliberal no interior das politicas curriculares
de formagao de professores, através das quais se tem buscado fixar
sentidos em torno da temética dos direitos. Dessa forma, promove-
-se um afastamento desses documentos de principios relacionados
aos projetos dos movimentos sociais, preenchendo-se/aproximan-
do-se o significante direitos de projetos de cunho neoliberal.

Nesse contexto, promove-se a expansdo da Educagéo Bésica
e do Ensino Superior sem aumentar os investimentos e estabele-
cendo a finalidade de elevar a produtividade embalada no discurso
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da “valorizagéo do professor” (Piolli; Heliani, 2015, p. 592) e com forte
investimento nas politicas de responsabilizagdo. Nas politicas edu-
cacionais, e em particular nas curriculares, o processo ocorre em
meio a movimentos de tentativas de fixacdo de sentidos que bus-
cam disseminar e hegemonizar principios provenientes de projetos
promotores de uma efetiva desvalorizagdo da carreira docente asso-
ciada a promocéao de formas tecnificadas de ensinar, que expurgam
o fomento ao pensamento critico.

Portanto, os aspectos relacionados a conjuntura em que
vivemos representam um longo processo de precarizagdo do tra-
balho docente na ordem capitalista, em que o desenvolvimento de
determinadas fungdes torna-se cada vez mais instével e superficial,
levando a desqualificagdo dos professores. Na atual conjuntura poli-
tico-social, as reformas educativas tém se alinhado aos interesses
do capital, adotando abordagens neoliberais que descaracterizam
a educagao, desvalorizam os docentes, prejudicam os discentes e
enfraquecem as escolas publicas. Conforme indicado em nossas
analises, a BNC-FP foi criada como uma estratégia para a imple-
mentacdo das competéncias e habilidades definidas na BNCC, pro-
movendo a padronizagdo e controle do ensino.

Nesse contexto, o papel do/a profissional docente é reduzido
a um mero instrumento de reprodugéo de conteudo preestabelecido,
enguanto o/a aluno/a tem sua formacgao voltada para se adequar
as demandas do mercado de trabalho, muitas vezes restringida a
habilidades manuais e a aprendizagem de competéncias considera-
das essenciais nesse ambiente laboral. As competéncias passam a
representar as agdes que devem ser executadas para atingir o ideal
do "novo professor” proposto pela BNC-FP.
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INTRODUCAQ

Este artigo estd atrelado ao Projeto de Pesquisa “A Base
Nacional Comum Curricular e o discurso da qualidade de ensino como
indutor de politicas da educagao basica e de formagao de professores
no Brasil. Refere-se, mais especificamente ao Eixo 2, que trata dos
Programas, projetos e agdes propostos para a formacao inicial e con-
tinuada de professores da educagédo bésica, para o desenvolvimento
dos curriculos e a percepgao dos profissionais da educagdo. Neste
eixo estdo sendo discutidas as articulagdes entre as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a Formacao dos Professores da Educagdo
Basica, a BNCC e o Curriculo dos Cursos de Licenciatura. No caso
deste trabalho, foram analisadas as politicas relativas ao curriculo e a
formagao inicial de Professores, dos Cursos de Histéria, no Estado de
MS, buscando-se responder as seguintes questdes: Como as Institui-
¢oOes publicas que ofertam cursos de Licenciatura em Histdria estao
percebendo a BNC- formagao de professores? Como pretendem ou
nao, reestruturar seus curriculos para a implementar as novas DCNs?
Ha concordancia com as politicas de formacao de professores defini-
das a partir de 2017 pelo Estado brasileiro?

Apds o levantamento do quantitativo de cursos na plata-
forma e-MEC e a busca nos sites das Instituicdes, optou-se em tra-
balhar apenas com o Curso de Licenciatura em Histdria, pois dos 21
Cursos de Pedagogia ofertadas por IES publicas e ativos no e-MEC,
16 (76,2%) nao disponibilizam no site da instituicdo o PPC completo,
mas apenas a matriz curricular, o que inviabilizou a realizagédo desta
parte do estudo, j4 que requereria o contato direto com as institui-
¢oes e ndo havia tempo habil para tanto.

Exposto esse novo corte, a seguir é feita a contextualizagao
da BNC- Formagao Inicial e Continuada.
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A Resolugdo CNE/CP n.° 1/2019, que alterou o Art. 22 da

Resolugcdo CNE/CP n.o 2, de 1° de julho de 2015, e define as Diretri-
zes Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagdgica para gradu-
ados, cursos de segunda licenciatura) e para a formagéao continuada,
publicada em 2 de julho de 2019, causou reag¢des bastante negativas
na area educacional e gerou mogdes de repudio por parte de Asso-
ciacdes e Foruns de educadores e pesquisadores da area.

Nessas mogdes, os pesquisadores alertaram para os retro-

cessos presentes na BNC-Formacéo Inicial e BNC- Formagao Con-
tinuada, em relagao a:

a.

dicotomizagdo entre a formagdo inicial e conti-
nuada de professores;

inadequacéo do condicionamento das DCNs de Formagéao
Inicial de Professores a BNCC, dado o seu carater neotecni-
cista, centrado em competéncias e habilidades, que reduz os
professores a técnicos que aplicam a BNCC em sala de aula;

promocao da padronizagao curricular e retirada da autono-
mia dos sistemas de ensino e das unidades escolares.

Destacam, ainda, que a BNC- Formagao inicial e continuada:

Fundamentam-se em uma concepgédo de formacgéo de
professoras e professores baseada na racionalidade téc-
nica instrumental, em uma viséao restrita e pragmatica da
docéncia, implicando no alinhamento entre as propos-
tas de ensino/aprendizagem, de avaliagdo da Educagédo
Bésica em larga escala e as preconizadas para a forma-
¢do de professoras e professores. Os argumentos que
sustentam tal alinhamento trazem, em si, grande respon-
sabilizagdo para as professoras e professores a respeito
de resultados do desempenho dos alunos e dos alunos e
do sistema de ensino (ANPED, 2021, p. 2).
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Acéo repetida pelas associagdes e foruns contra a Portaria
n.° 412, de 17 de junho de 2021, que instituiu Programa Institucional
de Fomento e Indugéo da Inovagao da Formagao Inicial Continuada
de Professores e Diretores Escolares, com os seguintes objetivos:

Sdo objetivos do Programa Institucional de Fomento
e Indugdo da Inovagdo da Formacgéo Inicial Continu-
ada de Professores e Diretores Escolares, neste Edital,
que tem por objeto selecionar propostas de Instituicoes
de Ensino Superior (IES) voltadas para formagéo ini-
cial de professores:

a) induzir a oferta de cursos de licenciaturas inovadoras,
que atendam as necessidades e a organizacéo da atual
politica curricular da Educagédo Bésica e da formacgéao de
professores para atuar nessa etapa de ensino;

b) promover a adequagao da Pedagogia e das Licenciatu-
ras a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aos cur-
riculos e as matrizes estabelecidas pelas redes de ensino,
as propostas pedagdgicas curriculares das escolas de
Educacéo Bésica e a BNC-Formagcao Inicial;

¢) contribuir para o alcance da Meta 15 do PNE, ofe-
recendo, aos professores em servico na rede publica,
oportunidade de acesso a formagéo especifica de nivel
superior, em curso de licenciatura na area de conhe-
cimento em que atuam;

d) prestar apoio técnico e financeiro, em carater suple-
mentar, as Instituigdes de Ensino Superior (IES), a fim de
promover a formagao inicial de qualidade para o exercicio
da docéncia na Educagéo Basica;

e) incentivar o desenvolvimento de propostas formativas
inovadoras, que considerem as especificidades da forma-
¢do em servico para professores da Educagao Bésica, por
meio do uso pedagdgico das tecnologias, das metodolo-
gias ativas, de ensinos hibridos e de empreendedorismo;

f) estimular a articulagéo das Institui¢des de Ensino Supe-
rior (p6s-graduagao, pedagogia e licenciaturas) com as
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Redes de Ensino, visando ao desenvolvimento da atuagdo
pratica de pedagogos e licenciandos, por meio do estagio
e disciplinas praticas; e

g) estimular o desenvolvimento e a oferta de novos for-
matos de curso de formagdo de professores, visando
promover licenciaturas interdisciplinares, em rede e com
énfase na vivéncia pratica na escola bésica, buscando
preencher as lacunas académicas no que concerne a
formagao interdisciplinar dos professores da Educagado
Bésica (Brasil, Ministério da Educagao, 2021, p. 79).

As criticas estenderam-se as agdes desse programa, como
o Edital n.o 35, de 21 de junho de 2021, que objetivou selecionar pro-
postas de Instituicdes de Ensino Superior (IES), voltadas para for-
macao inicial de professores, visando a oferta de até 5.280 vagas
em cursos de Licenciaturas, distribuidas em até 33 Instituigdes de
Ensino Superior no pais (Brasil, Ministério da Educacgéo, 2021, p. 79).

O objetivo geral deste estudo foi o de analisar as influéncias
da BNCC sobre a formagao inicial de professores, nos documentos
oficiais do Estado brasileiro e nos Curriculos dos Cursos de Licen-
ciatura em Histdria, ofertados por IES publicas, no estado de Mato
Grosso do Sul. E, como objetivos especificos:

a. Levantar semelhancas e diferengas entre as Diretrizes Curri-
culares Nacionais, no periodo de 2001 a 2022,

b. Analisar o processo de reestruturagao dos curriculos dos cur-
sos de Licenciatura em Histéria das IES publicas do Estado e
sua coeréncia com a BNC- Formagao Inicial de professores.

Este estudo teve abordagem qualitativa entendida por Bog-
dan e Biklen (2013) como a investigagdo que envolve a coleta de
dados descritivos, obtidos no contato direto com o objeto de inves-
tigagdo, com foco nos processos e na preocupagao em retratar a
percepgao dos sujeitos envolvidos.
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Nesta investigagcdo, o corpus principal da pesquisa foi
constituido por documentos, que segundo Phillips (apud Lidke;
André, 2013, p. 38) sdo "[..]Jquaisquer materiais escritos que pos-
sam ser usados como fontes de informacdo sobre o comporta-
mento humano” Entre os documentos as autoras mencionam: “[...]
desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas, memoran-
dos, diarios pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos,
roteiros de programas de radio e televisao até livros, estatisticas e
arquivos escolares” (Ludke; André, 2013, p. 38).

A investigacao observou algumas fases de desenvolvimento:
bibliografica, documental, tratamento e analise de resultados.

A parte bibliogréfica da pesquisa implicou no levantamento
nas bases de indexacgao brasileiras: Scientific Electronic Library On
line (Scielo.br); Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD); Banco de Teses e Dissertacdes da Capes; e Google Acadé-
mico. A escolha dessas bases observa os critérios de acessibilidade,
gratuidade e indexacéo exclusiva de textos de natureza cientifica.

Foram feitos levantamentos, por meio de busca Booleana
(Saks, 2005), a partir das seguintes palavras-chave: formacao inicial
de professores; BNCC; BNC-formacgéao, Curso de Pedagogia, Licen-
ciatura em Histdria e Mato Grosso do Sul. A selegéo dos trabalhos
identificados observara os seguintes critérios:

a. recorte de tempo de estudos feitos de 2018 a 2023;
b. presenga de, no minimo trés das palavras-chave indicadas; e
c. verificacdo da pertinéncia dos estudos a partir da leitura dos

resumos e/ou textos completos.

A parte documental contou com a anélise de documentos a
partir de 2017 ano de homologagdo da BNCC, envolvendo os parece-
res e resolugdes do Conselho Nacional de Educagao sobre a Forma-
cao de Professores da Educagao Bésica e da Licenciatura em Histdria.
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Por fim, foram levantados e analisados os Projetos Pedagd-
gicos dos Cursos das Licenciaturas em Histéria das IES publicas
sediadas no Estado de Mato Grosso do Sul. Como alguns desses
documentos sistematizados e de acesso livre nos sites das IES, como
determina a Lei n.° 13168, de 6 de outubro de 2015, ndo constavam
completos nos sites, foram enviados e-mails para os coordenadores
de Curso e Membros dos Nucleos Docentes Estruturantes (NDEs),
para a obtengao desses documentos.

Os resultados foram analisados observando-se as orienta-
¢Oes definidas para a pesquisa qualitativa por Ludke e André (2013).

RESULTADOS E DISCUSSAQ

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi instituida pelo
parecer CNE/CP n.0 15/2017 (Brasil, 2017), homologado pela portaria
MEC n.2 1570, de 20 de dezembro do ano de 2017 e com ela, houve
um crescente debate a respeito da formulagdo ou nao de novas Dire-
trizes Curriculares Nacionais para a formacao de professores. Com a
troca do grupo politico que governava o Brasil desde 2003, o poder
executivo a partir de 2016 encampou uma série de reformas nas poli-
ticas educacionais e esse mesmo grupo saiu vitorioso nas elei¢des
de 2018, levando a cabo o projeto de reestruturagdo da educagao
nacional calcado essencialmente na Pedagogia das Competéncias
- presente na BNCC - culminando na aprovacdo da Base Nacional
Comum para a Formagéo de Professores da Educacao Bésica (BNC-
-Formagao) instituida por meio da resolugdo CNE/CP n.° 2, de 20
de dezembro de 2019 (Brasil, 2019a), que define as novas Diretrizes
Curriculares para a Formacgéo de Professores da Educacéo Basica.

Vale destacar que a disseminagéo da pedagogia das compe-
téncias no Brasil é bem anterior, data dos anos 1980 e ganha maior
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densidade, a partir da publicagdo dos Pardmetros Curriculares Nacio-
nais (PCNs), tendo seu dpice com a BNCC, que toma as competén-
cias como elemento norteador dos curriculos da educagéo basica.

AS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS PARA A FORMAGAQ
DE PROFESSORES DA EDUCAGAO
BASICAE A FORMAGAO INICIAL
DE DOCENTES DE HISTORIA

Em levantamento bibliogréfico feito nas bases de indexa-
cdo da producgdo cientifica nacional notou-se uma grande lacuna
nos estudos a respeito das implicagdes das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) de 2019 para a formagao de professores da edu-
cagao basica, em especial para a Licenciatura de Histdria, eviden-
ciando um campo pouco explorado pelos pesquisadores da area de
Educacgéo e do Ensino de Histdria.

Foram realizados levantamentos nas seguintes bases: Biblio-
teca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catalogo de
Teses e Dissertacdes da Capes, Scientific Electronic Library Online
(scielo.br) e Google Académico (Scholar.google) com os seguintes
strings de busca: "BNCC"” AND “BNC-FORMACAQ” AND "“LICEN-
CIATURA EM HISTORIA” AND "MATO GROSSO DO SUL" a fim de
observar a produgao académica voltada para o estudo critico das
proposicoes do Estado brasileiro ao nivel nacional para a formacao
de professores de Histéria, em especial a aplicacdo dessas resolu-
¢oes no estado de Mato Grosso do Sul.

Os critérios de selecdo dos trabalhos abrangeram: a) traba-
lhos publicados no periodo de 2019-2023; b) presenga de no minimo
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dois indexadores; ¢) Diante da inexisténcia de pesquisas para a area
de Histdria, trabalhos que discutam as diretrizes nacionais para for-
magao de professores em seu ambito geral.

A Tabela 1 apresenta a quantidade de trabalhos identificados
e selecionados, por base de indexagao e por indexador.

Tabela 1 - Trabalhos identificados e selecionados, por base de indexagao, 2019-2023.

Indexadores BDTD Capes Scielo.br Scholar Google
| * S** | * S** | * S** | * S**

BNCC 1090 ** 1 R4 R GI700

BNC-Formagéo 15 O B3p55 3 0640

Licenciatura em Histdria 1779 ¥ 6259 62 ™ 489000 ***

BNCC+ BNC-Formacéo I 2 4 3 3 1 1940

BNCC+ BNC-Formagéo+ 0 0 0 0 0 0 81 ek

Licenciatura em Histdria

BNCC-+ BNC-Formacdo+ 0 0 0 0 0 0 7 1

Licenciatura em Histdria+

Mato Grosso do Sul

Total

Fonte: Biblioteca Nacional de Teses e Dissertagdes, Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes,
Scientific Electronic Library Online, Google Académico. Nota: Tabela elaborada pelos autores

Legenda: * Identificados. ** Selecionados. *** S6 apresentaram uma palavra-chave. **** A plataforma
apresentou resultados com todos os strings de busca.

Observa-se na parte inicial da Tabela a indicagdo do quanti-
tativo de trabalhos, por indexador sozinho, de modo a possibilitar o
dimensionamento da importancia dos assuntos delimitados na pes-
quisa, ou seja, as buscas com termos associados.

Com esses strings de busca, nas bases BDTD, catélogo da
Capes e scielo.br ndo foram encontrados trabalhos. Ao reduzir os
strings um a um, a busca associada dos termos “BNCC" AND “BNC-
-FORMACAOQ" apresentou alguns trabalhos.
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A plataforma BDTD apresentou 11 resultados, dentre os
quais 3 tratam da formacéo de professores para as disciplinas de
matemdtica, geografia e lingua portuguesa (Santana, 2021; Men-
des, 2021; Sousa, 2020), respectivamente. Selecionamos dois tra-
balhos que abordam a questdo da formacédo de professores de
maneira mais ampla, com enfoque para as diretrizes nacionais (Bar-
bosa, 2022; Dindo, 2021).

Barbosa (2022) realizou uma andlise das Diretrizes Curricula-
res Educacionais (DCN's) de 2002, 2015 e 2019 e da BNC-Formacéao
a fim de produzir uma reflexdo sobre avancos e retrocessos nes-
sas politicas de formagao de professores. A pesquisa identificou um
perfil implicito de docente almejado em cada uma das resolugoes,
sendo a resolugdo CNE/CP n.° 2 de 2019 a que mais sofreu influéncia
do neoliberalismo, privilegiando questdes praticas e mercadoldgicas,
um professor autdnomo, resiliente, flexivel, em que o saber técnico
tem mais valor que o pensamento critico. J& Dindo (2021) buscou
compreender as mudangas nas DCN's para a formagéo de profes-
sores, investigando as duas Ultimas (2015 e 2019) e classificando a
primeira como uma diretriz de carater técnico-cientifico e a segunda
como focada em habilidades e competéncias. O autor concluiu que
a construcao desses referenciais curriculares tem sido alvo de inten-
sas disputas e sucessivas mudangas ao longo das Ultimas décadas,
sendo a Ultima causa de vérias divergéncias entre pesquisadores,
professores e entidades nacionais, sendo essas modificagdes e rup-
turas um entrave para um consenso na construgao de uma politica
nacional de formacéo de professores sdlida.

No catélogo de teses e dissertacdes da Capes foram encon-
trados quatro resultados, trés em conformidade com nossos critérios
de inclusdo (Farias, 2020; Medeiros, 2022; Ferreira, 2022).

Farias (2020) procurou compreender os processos de pro-
fissionalizagédo, desprofissionalizacdo e reprofissionalizagdo do
trabalho docente na racionalidade neoliberal dentro do contexto
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contemporaneo. A autora evidenciou esses processos por meio de
uma andlise documental, buscando documentos oficiais do Estado
brasileiro e documentos de Movimentos que subsidiaram a constru-
¢ao das novas diretrizes para a educacgao, como o Movimento pela
Base Nacional Comum e o Movimento Todos pela Educacéo. Lopes
afirma que o novo significado de “boas praticas pedagdgicas” e o
estabelecimento de competéncias profissionais docentes se consti-
tuem na loégica de um processo de responsabilizacdo do professor.
Portanto, segundo a autora, a nova politica de formagao de profes-
sores coloca em pratica um processo dual que, ao mesmo tempo,
desprofissionaliza e reprofissionaliza a docéncia, a partir da ética de
um professor gerente e performatico.

Medeiros (2022) buscou problematizar os discursos que com-
puseram a rede de construgcdo da BNC-Formagao. Esse documento
foi analisado de maneira arquegenealdgica, por meio da andlise do
discurso, observando também os discursos pré e pés BNCC. Para a
autora, a BNC-Formagdo muda a finalidade da educagao brasileira
ao colocar a discussdo da aprendizagem com o Unico objetivo de
alcancar bons resultados em avaliagdes externas de desempenho,
muitas vezes sugeridas por érgédos internacionais, reduzindo muito o
papel dos professores e da escola na vida de todos os brasileiros que
passam pela escola publica.

Ferreira (2022), em seu estudo, relacionou a nova proposta
para a formacdo de professores com as mudangas ocorridas nos
campos socioecondmico e politico. A pesquisa qualitativa, usando
fontes bibliograficas e documentais, coloca em evidéncia a partici-
pacdo de organismos internacionais como Nagdes Unidas, Banco
Mundial e Unesco como formuladores de bases epistemoldgicas
para a educacao do século XXI, pautadas em habilidades e compe-
téncias. A autora afirma que essas bases estdo presentes na BNCC
e na BNC-Formagao, ndo mais tendo como foco um ensino escla-
recedor, mas sim buscando formar individuos de acordo com os
interesses do capital.
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A consulta a base scielo.br apresentou apenas trés resul-
tados. Dentre esses trés trabalhos, apenas o artigo de Ximenes e
Melo (2022) trata estritamente da questdo das novas DCN's e sua
articulagdo com a BNCC. Os autores fazem um estudo de caso na
Rede Municipal de Ensino (RME) de Goiédnia buscando analisar os
impactos da BNCC e da BNC-Formagao na pratica pedagdgica. Para
tanto, foi analisada a legislagédo educacional e realizadas entrevistas
com professoras que atuavam nas escolas da rede municipal goiana.
A pesquisa evidenciou uma reconfiguragdo na formagao continuada
da RME, feita a partir de uma visdo pragmatica e tecnocrata de edu-
cacgao e da formacgéao docente, ditadas pela BNCC e BNC-Formagao.

Com todos os strings de busca a plataforma scholar google
apresentou dezessete resultados. Porém, somente um artigo (Coelho,
2021) tratou essencialmente da questao das implicagdes das DCN's
e da BNC-Formagao para os cursos de licenciatura em Histéria. Coe-
Iho (2021) analisou as diretrizes curriculares nacionais para a forma-
¢ao de professores de 2002, 2015 e 2019 e as comparou com perfis
de egressos de setenta e cinco percursos curriculares de formagao
de professores de Histdria, presentes nos Projetos Pedagdgicos de
Curso (PPC) oferecidos por instituigdes de ensino superior. O autor
afirma que as diretrizes de aprovadas em 2019 subvertem as matri-
zes de 2002 e 2015, pautadas no dominio dos saberes de referéncias
e das ciéncias da educagao. Ao conceber a formagédo docente como
apenas a apropriagao de procedimentos para aplicar a BNCC, as
diretrizes de 2019, segundo o autor, apontam para a precarizagao das
licenciaturas e da docéncia.

Todos os trabalhos apresentados sdo unissonos ao analisar
BNC-Formacéo, no que toca ao fato de as diretrizes educacionais
para a formagao de professores de 2019 representarem um retro-
cesso para educacgéo brasileira. Essas diretrizes, com forte influén-
cia do neoliberalismo, enfatizam questdes préaticas e metodoldgi-
cas, buscando o perfil de um professor auténomo, resiliente e fle-
xivel. Além disso, apresenta uma visdo pragmatica e tecnocrata de
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educagao culminando na precarizagéo das licenciaturas e da docén-
cia, pois o saber técnico, voltado essencialmente para o mundo do
trabalho, tem mais valor que o pensamento, a reflexdo e a forma-
¢ao humana para uma vida em sociedade (Barbosa, 2022; Ximenes;
Melo, 2022; Coelho, 2021).

Dindo (2021) observa que quando comparadas as DCN'’s
de 2015 com as de 2019, passamos de um carater técnico-cientifico
para um ensino calcado em habilidades e competéncias. Ja Ferreira
(2022) evidencia a relagao entre a formulagé@o de novas diretrizes e as
mudancas ocorridas no campo politico e econdmico no Brasil, com
uma maior abertura para a participagao de organismos internacionais
na criagao de proposicoes para as reformas no campo educacional.

Diante do exposto, fica evidente a pouca produgdo acadé-
mica a respeito dos impactos das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagéo de Professores da Educagao Bésica para os cursos
de Licenciatura em Histdria e a necessidade desse campo ser explo-
rado por pesquisadores da drea de ensino de Histdria.

Ao efetivar uma mudanca estrutural nos curriculos da educa-
¢ao basica e de formacéao de professores, o Estado brasileiro orienta
o perfil que espera dos profissionais docentes e da sociedade que se
pretende construir, ou seja, uma sociedade cada vez mais individu-
alista e alinhada ao neoliberalismo e aos interesses do capital. Cabe
aos pesquisadores e professores a luta contra esse projeto politico,
através de organizagao coesa em entidades e féruns educacionais,
pressdes ao governo e da luta por espaco e voz na formulagéo de
politicas publicas para a educacéo publica com qualidade social-
mente referenciada, algo que vem sendo feito por muitas associa-
¢des e movimentos organizados de profissionais da Educagéo.

As diretrizes curriculares elaboradas pelo Conselho Nacional
de Educacgéo (CNE) desde a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (LDB) (Brasil, 1996) datam de 2002, 2015
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e 2019. Entre avangos e retrocessos, elas representam uma orien-
tacdo para os cursos de formagao docente e revelam, em alguma
medida, a concepgdo de educagdo e sociedade do grupo politico
que ocupa o poder durante a sua elaboragéo.

Essas diretrizes promulgadas nos ultimos 20 anos dialogam
comdocumentos produzidos por érgaos internacionais como o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que possuem inte-
resse nos rumos da educagdo em paises emergentes e apregoam
a nocao de Estado minimo. Desse modo, Coelho (2021) afirma que
as diretrizes aprovadas em 2019 avangam de modo mais intenso
nas politicas neoliberais, ndo apenas ao isentar o Estado de suas
responsabilidades, mas ao considerar a docéncia na Educacao
Bésica como a principal culpada pela situagdo da Educagéo no pais,
nao se atentando as condigdes de trabalho enfrentadas pelos pro-
fessores, a infraestrutura disponivel nos estabelecimentos de ensino
e as condi¢oes socioecondmicas das criangas e adolescentes.

Com relagéo as DCN's de 2002 Barbosa (2022) coloca que,
apesar de pontos positivos, essas diretrizes foram o primeiro passo
que desencadeou uma formagdo docente para efetivar as novas
perspectivas para a promogao de politicas neoliberais para a edu-
cagao. Assim, selou o avanco da pedagogia das competéncias, pre-
sente nos documentos oficiais brasileiros desde 1990, pretendendo
formar um docente a partir de agdes, por meio de competéncias
direcionadas ao exercicio da docéncia.

Coelho (2021) também faz um balanco sobre o desenvol-
vimento das Diretrizes Curriculares Nacionais no século XXI. Ele
afirma que as diretrizes de 2002 apontavam para uma nova perspec-
tiva em relagdo a formagdo de professores, uma critica ao formato
tradicional dos cursos de formacéao inicial e condenava a auséncia
de discussdes sobre aprendizagem, diversidade, pesquisa e traba-
lho em equipe. J& as DCN's de 2015 mantinham o fundamento da
licenciatura com identidade prdépria, reconheciam a especificidade
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do saber escolar e instituiam a pesquisa educacional como uma das
dimensoes préaticas do futuro professor, um claro avango em rela-
¢ado as DCN's de 2002.

0S CURRICULOS DOS CURSOS DE
LICENCIATURA EM HISTORIA EM MS:
DESAFIOS EM TEMPOS DE NEOTECNICISMO

Além das informacoes obtidas no levantamento bibliogréfico,
a parte da andlise documental trouxe possibilidade de mapear a situ-
acao curricular dos cursos de Licenciatura em Histéria oferecidos em
Mato Grosso do Sul, nas IES pdblicas.

Apds a homologacéo da Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 20 de
dezembro de 2019 (Brasil, 2019b) que instituiu novas Diretrizes Edu-
cacionais para a Formagao de professores (DCNs) e a Base Nacional
Comum para a Formagao de Professores (BNC-Formacéo) houve
a necessidade da reformulagdo do curriculo de todos os cursos de
licenciaturas. Essas diretrizes acabaram por revogar a Resolugdo
CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 (Brasil, 2015) e o Estado brasi-
leiro estabeleceu o prazo inicial de 3 anos para que as Instituicdes de
Ensino Superior (IES) se adequassem as novas diretrizes estabeleci-
das, exceto para aquelas que ndo tinham implementado a resolugao
de 2015, que teriam o prazo maximo de dois anos (Brasil, 2019b).

A pandemia de Covid-19 que assolou o mundo a partir de
2020, provocou severas restricdes ao convivio social e o andamento
da efetivagédo dessas politicas ficou comprometido. Assim, em 2022,
o Conselho Nacional de Educacgdo (CNE) prorrogou, por meio da
Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 30 de agosto de 2022, por mais 2 anos
0 prazo para a implementacéo das novas DCNs de 2019,
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Dessa forma, em 2024, todas as IES do Brasil devem estar
com seus Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC) em consonancia
com as novas diretrizes. Para o recorte desta pesquisa, optamos pela
busca, leitura e andlise dos PPC's dos cursos de Licenciatura em
Histdria das IES Publicas de Mato Grosso do Sul, a fim de compreen-
der as influéncias da BNCC sobre a formagao inicial de professores
nos curriculos dos cursos de Licenciatura em Histéria no estado de
Mato Grosso do Sul.

A Licenciatura em Histéria é ofertada pela Universidade Fede-
ral de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) e Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS), totalizando 7 cursos, na capital e no interior do Estado.

A UFMS conta com 7 cursos de licenciatura em Histdria:
Cidade Universitaria (FACH - sede da UFMS), Campus de Nova
Andradina (CPNA), Campus de Trés Lagoas (CPTL), Campus de
Coxim (CPCX), Campus do Pantanal (CPAN), Campus de Aqui-
dauana (CPAQ) e uma oferta de programa especial, vinculado a
Secretaria de Educacédo Aberta e a Distancia, por meio da Univer-
sidade Aberta do Brasil (UAB 2023), na modalidade EaD. A UFGD
conta com um curso e a UEMS com dois: um na unidade em Campo
Grande e outro em Amambai.,

Dos cursos da UFMS foram localizados cinco PPC's (FACH,
CPNA, CPTL, CPAQ e SEAD/UAB) disponiveis no site da instituigao
ou obtidos por meio de contato com as coordenagdes de cursos. O
curso de Coxim encontra-se em processo de fechamento e o curso
do Campus do Pantanal, além de ndo disponibilizar o PPC em seu
site e ndo constar no boletim de servigo da UFMS, mediante contato
com a coordenagdo nado houve retorno. Destes, apenas o PPC do
Campus de Nova Andradina data de 2018, estando, portanto, neces-
sariamente em desacordo com as DCNs de 2019. Os outros trés cur-
sos apresentam o PPC aprovado em 2022. O PPC da UAB 2023 foi
aprovado em 2022 e embora nédo seja analisado neste trabalho, pois
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se trata de oferta sem fluxo continuo em programa especial, esta
completamente focado nas DCNs de 2019.

O curso da UFGD também esta com seu PPC desatualizado,
uma vez que o referido documento data de 2017. Em sua fundamen-
tagao legal ndo hd mengao as DCNs de 2015 e de 2019.

Os dois cursos da UEMS apresentam os PPC's em seus sites.
O PPC do curso de Amambai foi feito em 2018 e faz mencéo a resolu-
¢cdo CNE/CP n.° 2 de 2015, estando também em divergéncia com as
atuais DCNSs. J& o curso em Campo Grande teve seu PPC aprovado
em 2022 e apresenta em sua fundamentacéo legal as DCNs de 2019,

Na UFMS, a estrutura dos PPCs é definida por meio da Reso-
lugdo n.c 388 - COGRAD/UFMS, de 19 de novembro de 2021, por
isso hd um padrao em todos os PPCs. Os cursos de Aquidauana e
Nova Andradina apresentam apenas a matriz curricular no site.

Ha algumas diferengas nas estruturas curriculares dos cursos
nas instituigdes, pois as DCNs especificas para os Cursos de Histd-
ria*® ndo fazem clara distingé@o entre bacharelado e licenciatura, sendo
bastante genéricas em relacéo as especificidades de cada formacao.
E visivel a enorme discrepancia entre as disciplinas de cunho
pedagdgico e de ensino em relagdo aos conteldos especificos da
&rea de Histdria. A titulo de exemplo, o PPC do curso de Trés Lagoas
apresenta 6 disciplinas de formagado pedagdgica, com carga hordria
de 51 horas cada, totalizando 306 horas, enquanto os conteldos de
formacéao especifica apresentam 19 disciplinas com carga horaria de
68 horas cada, totalizando 1.292 horas. Essa diferenca aparece em
todos os cursos da UFMS.

Nesse sentido, Cavalcanti (2020) afirma que as matrizes curri-
culares tém disponibilizado pouco tempo para refletir sobre o ensino

35 Instituidas por meio da Resolugdo CNE/CES n.° 13, de 13 de margo de 2002 e fundamentadas pelos
Pareceres CNE/CES n.° 492/2001 e CNE/CES n.° 1363/2001.
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da disciplina de Histdria e para se debater e compreender as relagdes
cognitivas pelas quais se aprende historicamente. Desse modo, tém
sido privilegiadas as matérias de cunho especifico, em detrimento
das matérias pedagdgicas, essenciais para a formacao profissional
do professor e se repete nos curriculos analisados (Tabela 2).

Tabela 2 - Nimero de disciplinas e soma das cargas horarias, por PPC e categoria.

PPCs PPC1-  PPC2-  PPC3-  PPC4-  PPC5-  PPC6- PPC7-
FACH CPTL CPAQ CPNA UFGD UEMSCG ~ UEMS AM.

Categorias D CH D.CH D CH D CH D. CH D. CH D. CH

Formacdo 6 323 6 306 5 25 7 39 7 504 6 58 6 62

Pedagdgica

Diddtica e 7 416 7 46 7 476 7 46 3 26 3 306 1 1%

Ensino de

Histria

Conhecimentos 21 1428 19 1292 19 1292 22 1496 20 1440 27 2108 17 2142

Especificos

Pesquisa 34 2 1% 2 136 1 68 3 288 2 204 1 13
académica

Fonte: PPCs dos Cursos. Nota: Tabela elaborada pelos autores

Legenda: Para integralizar o total da carga hordria, hd outros componentes como Atividades
Complementares, Trabalho de Conclusao de Curso e Disciplinas Optativas.

As disciplinas de conhecimentos especificos apresentam o
maior nUmero de carga hordria, em todos os PPC's reservando pelo
menos mais de 50% para o cumprimento dessas matérias, chegando
a mais de 57%, como é o caso do PPC da unidade de Campo Grande
da UEMS. Chama a atencdo o baixo nimero de horas para as disci-
plinas de Formacgao Pedagdgica e Ensino de Histéria. Por exemplo, o
PPC do Campus de Aquidauana reserva cerca de 10% de sua carga
horéria para as disciplinas de formagao pedagdgica e o PPC da UFGD
reserva apenas 7% de sua carga horaria para as disciplinas de Ensino
de Histdria. Todos os PPC's apresentam essa proporgao em relagao
aos outros campos, variando levemente para mais ou para menos.
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A Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019, ins-
titui a carga hordria das licenciaturas com o minimo de 3.200 horas,
considerando o desenvolvimento das competéncias profissionais
descritas na BNC-Formagao. No Art. 11 da mesma resolucgao, apon-
ta-se a distribuigcdo da carga horéria dividida em trés grupos:

Art. 11. A referida carga horéria dos cursos de licenciatura
deve ter a seguinte distribuigéo:

| - Grupo |: 800 (oitocentas) horas, para a base comum
que compreende os conhecimentos cientificos, edu-
cacionais e pedagdgicos e fundamentam a educacéo
e suas articulagbes com os sistemas, as escolas e as
préticas educacionais.

[l - Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendi-
zagem dos conteldos especificos das areas, componen-
tes, unidades teméticas e objetos de conhecimento da
BNCC, e para o dominio pedagégico desses contetidos.

[l - Grupo lll: 800 (oitocentas) horas, pratica pedagé-
gica, assim distribuidas: a) 400 (quatrocentas) horas para
o0 estdgio supervisionado, em situagao real de trabalho em
escola, segundo o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) da
instituicdo formadora; e

b) 400 (quatrocentas) horas para a pratica dos com-
ponentes curriculares dos Grupos | e |l, distribuidas ao
longo do curso, desde o seu inicio, segundo o PPC da
instituicdo formadora.

Paragrafo Unico. Pode haver aproveitamento de forma-
¢do e de experiéncias anteriores, desde que desenvol-
vidas em instituicdes de ensino e em outras atividades,
nos termos do inciso Il do Paragrafo Unico do art. 61 da
LDB (Redacao dada pela Lei n.2 12.014, de 6 de agosto de
2009) (Brasil, 2019, p. 49-50, grifo nosso).

Observa-se claramente que os PPCs néo estdo cumprindo
a organizagao prevista pelas DCNs em vigor no que tange a carga
horéria das disciplinas e o foco pedagégico dos cursos.
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Para elucidar os critérios usados para a formacao da tabela,
principalmente em relagéo as diferengas entre Formagao Pedagd-
gica e Didética e Ensino de Histdria, os Quadros 1e 2 apresentam as
disciplinas oferecidas por cada curso, separadas por cada categoria.

Quadro 1 - Disciplinas da Categoria Formacéo Pedagdgica

FACH CPTL CPAQ CPNA UFGD UEMSCG | UEMSAM.
Politicas Politicas Politicas Polfticas Fducacdo Psicologiada | Diddtica
Educacionais | Educacionais | Educacionais | Educacionais | Especial Fducacdo

Educacdo
Fducacdo Fducacdo Educado Educacdo Fundamentosde | Polticas Especial e
Especial Especial Especial Especial Diddtica Piblicasde | Inclusiva
Estudo de Educagao
Estudode | Libras Psicologia do E dﬁuecsgii?mal
Fstudode | Estudoce | LIDIas Desenvolvimento Histriae
Libras Libras Fundamentos | & Aprendizagem Filosofia da
Educacio | Educagdo Psicalogiae | deSinais - LIBRAS
Psicalogiae | Educagio | LBRAS Fducagio
Fundamentos Educado Espt:,jcial:
o i 50 | Fundamentos
deDidética | Fundamentos Eghzgg,(;nﬁjsm ePriticas | PSicologia
de Didatica Tecnologi~as da | U Pedagdgicas da Educacdo
Psicologia & Informacdo e
Fducagio Psicalogia Comunicacdo Traba|h0~de Polticas
Educacdo Graduagao: oy Pblicas de
o Formagdo Historia e N
Organizegao Docente em Filosofia da Fducagdo
doTrabalho Histiia | Fducacio e Gestdo
Pedagdgico o ¢ Pblica
Trabalho de Diddtica
Graduacdo:
Formagdo
Docente em
Histdria Il

Fonte: PPCs dos Cursos. Nota: Quadro elaborado pelos autores.

179




A lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) tornou-se obrigatéria
nas licenciaturas a partir da Lei n.° 10.436, de 24 de abril de 2002
(Brasil, 2002), por isso esta incluida no grupo de formagéao pedagé-
gica, porém nao se trata de uma disciplina que discuta o trabalho e
a organizacao pedagdgica e a reflexdo sobre o ensino e os modos
de ensinar. As disciplinas de Filosofia da Educagao nas unidades da
UFMS apresentam em seu ementario e bibliografia alusdes a discus-
sOes sobre educagdo e ensino, mas tratam mesmo da construgdo
do pensamento greco-romano acerca da educagao e a formagao e
percepgao dessas sociedades a respeito da educacéo. As disciplinas
de Histdria e Filosofia da educagédo da UEMS apresentam uma pro-
posta mais ampla e procuram tratar de forma mais apurada a ques-
tdo pedagdgica, apesar de focarem mais na trajetdria e construgéo
do campo historiografico enquanto disciplina académica:

Pensamento pedagdgico brasileiro na perspectiva his-
térica e filoséfica nos diferentes periodos: periodo pré-
-colonial (educagdo indigena), Colonial, Monarquia e
Republica (1889-aos dias atuais). A trajetéria da Histéria
como campo disciplinar no século XIX. O ensino de
Historia no Brasil: trajetoria e perspectiva. A constru-
¢do da memdria no ensino da Histéria. A formagao do
profissional de Histdria e a criagdo dos cursos universita-
rios de Histéria (UEMS, 2022, p. 39, grifo nosso).

Além disso, é dedicada uma carga horaria maior a essa dis-
ciplina totalizando 102 horas, o que é um indicativo de que as tema-
ticas possuem um melhor tratamento em razdo do tempo dado. As
disciplinas de Psicologia e Educacgao e Didatica, também nos PPC's
da UEMS em Campo Grande, apresentam a carga hordria de 102
horas, disciplinas que nos cursos da UFMS tém a quantidade de
51 horas-aula. A seguir, apresentamos um quadro com as discipli-
nas que possuem como elemento central, ao menos nos nomes, o
Ensino de Histéria (Quadro 2).
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Quadro 2 - Disciplinas da Categoria Didética e Ensino de Histéria

FACH CPTL CPAQ CPNA UFGD UEMS CG UEMS AM.
Préticasde | Introducdo | Laboratdrio | Préticasde | Ensino de Patrimonio Prdticas de
Ensinoem | a Prética dePréticade | Ensinoem | Histdrial Cultural e Ensino | Ensinoem
Histdrial | deEnsinoe | Ensinol Histdria | de Histdria Histdria

Egstq,ullsa em Ensino de
Préticas de istoria Laboratrio | Praticasde | Histdria ll Metodologia
Ensino em de Préticade | Ensinoem no Ensino de
Historia Il Eratllcasde Ensino I Historia Il Ensino de Histaria
H.”St'?[?elm Histéria Il
istoria Préticas de
Préticasde | Oficinade | ENsinoem Histdria Pdblica
Ensinoem | Pricasde | prética ge | Historiall e Ensino de
HistGria I~ | ENSINOEM | Engino Histdria
Historia | Préticas de
Préticas de Oficinade | Ensinoem
Histdrialv | ENSin0€M | Engino |
Historia lll Priticas de
Ensino em
Pritcasde | TAUCSUE | prpioag e | HSHOTRY
\ Ensino em .
Ensino em Histra I Ensinoem
HistgriaV | "0 istgrial
Prdticasde | o088 &1 prieas
\ Ensino em .
Ensino em Histdria V Ensinoem
Histgria Vi | "0t | Histgrial

Fonte: PPCs dos Cursos. Nota: Quadro elaborado pelos autores.

As disciplinas de pratica como componente curricular obri-
gatdrio sdo sempre apresentadas como disciplinas de ensino de his-
téria, a0 menos nos nomes das disciplinas que sdo chamadas de
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Praticas de Ensino em Histdria, com pequenas mudangas de uma
instituicdo para outra. Examinando o ementédrio e a bibliografia
bésica das 6 disciplinas de Préticas de Ensino em Histéria do PPC da
unidade da UFMS de Campo Grande, vemos pouca mengao a ter-
mos como “reflexao’, “pratica pedagdgica’; "ensino’; “ensino-apren-
dizagem', "didética” Apenas a disciplina de Praticas de Ensino em
Histdria 2 apresenta como principal elemento a questdo do ensino
de Histéria trazendo temas como “Linguagens e abordagens no
Ensino de Histdria” e "O ensino de Histéria como area fundamen-
tal da ciéncia histdrica’ Algumas disciplinas ndo apresentam sequer
uma mengao ao “ensino” como é o caso do ementéario de Praticas
de Ensino em Histdria 1: "Histdria da disciplina de Histéria. Aspec-
tos tedrico-metodoldgicos. Direitos Humanos e diversidade cultural!
Outros programas parecem ter outra preocupacgao central que ndo a
guestdo de ensino e pratica docente e fazem uma abordagem apu-
rada de um tema e posteriormente colocam esse mesmo tema, mas
com aspectos pedagdgicos:

- PRATICAS DE ENSINO EM HISTORIA V: América
Latina em Tempos de Guerra Fria: As Ditaduras de Segu-
ranga Nacional; Terrorismo de Estado e violagbes dos
Direitos Humanos. As Experiéncias do Socialismo Real
na América Latina: Cuba,

Chile e Nicaragua; Das Lutas e Conflitos Armados a
Democratizagdo; Globalizagdo, Educagdo Ambiental,
Neoliberalismo e Pensamento Unico; América Latina
no Século XXI: Novas Esquerdas, Movimentos Sociais
e Resisténcias, Debates e Perspectivas; Producédo de
material didatico sobre Histéria da América Recente;
Novas fontes, novos desafios no ensino e pesquisa
(UFMS, 2022, p. 52, grifo nosso).

Esse mesmo padrao se repete nas outras unidades da UFMS
com algumas mudangas, mas com a mesma carga horaria e quan-
tidade de disciplinas que totalizam 408 horas-aula, oito horas a
mais do minimo exigido pela legislagdo. No sentido oposto, o PPC
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do curso da UFGD trata os processos de ensino de histéria como
elemento central das disciplinas de pratica como componente curri-
cular. Apesar de ndo constar no Projeto a ementa das disciplinas, a
bibliografia traz textos que discutem a questao do ensino de histdria
e apontam para debates reflexivos da prética docente. Trés discipli-
nas com o nome de Ensino de Histdria apresentam textos que tra-
zem como elementos “O livro didatico e o curriculo de Histéria’ "O
saber histdrico na sala de aula’ "Para além dos contetidos no ensino
de Histdria” e "Repensando o ensino de histéria’ Isso nos faz deduzir
que a discussao sobre ensino, reflexdo e pratica de fato acontecem
nessas disciplinas. Além disso, a pratica também ocorre em outras
disciplinas como o préprio documento afirma:

A dimensao pratica na Estrutura Curricular permeia todo o
Curso de Histéria, sendo destacada e valorizada em Com-
ponentes Curriculares que se articulam na formacgéo do
professor-pesquisador no interior do Projeto Pedagdgico.

No caso da Licenciatura, a dimenséo pedagdgica soma-
-se a dimensdo pratica em Componentes Curriculares,
atendendo aos principios estabelecidos na legislagao
vigente e ocorrendo em todo o processo formativo através
da articulagdo de atividades de ensino, pesquisa e Esta-
gio Supervisionado, que resultara no Trabalho de Gradu-
agao: Formacgéo Docente em Histéria | e Il, trabalho que
visa contribuir para reflexdes sobre diferentes trajetdrias
de académicos, a construcéo de identidades docentes e
a configuragdo da prépria identidade do Curso de Histéria
da UFGD (UFGD, 2017, p. 24).

Para Coelho (2021) a primeira preocupagédo dos cursos de
licenciatura em Histdria é formar o profissional da area de referéncia
e ndo o professor, ou seja, desejam um egresso com dominio epis-
temoldgico da Histdria como: reconhecer a natureza e as particula-
ridades do saber histdrico, reconhecer temporalidades e conhecer a
produgdo historiografica e os debates a respeito.
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Quadro 3 - Disciplinas da categoria Conhecimentos Especificos*

FACH CPTL CPAQ CPNA UFGD UEMS CG UEMS AM.
Antropologia | Histdria do Antropologia | Histria Histdria Histdria Histria
Brasil Cultural Antiga Antiga Antiga Antiga
Teorias da
Histdria Histdria Introducdo | Histériado | Histériada | Histdria Histdria
Contempordnea | aos Estudos | Brasil fifrica Medieval Medieval
Histdria do Histricos
Brasil Teoria da Teorias e Histériada | Introdugdo | Introdugdo
Histdria Teorias Metodologias | América aos Estudos | aos Estudos
Histdria Histdria Metodologias | da Histdria Histdricos | Histdricos
indigena | Indigena ta it Histdria da
Histériado | América2 | Histdria Histria
Histdria Histdria Antiga Histdria Brasil dos Povos dos Povos
. Indigena "y Indigenas do | Indigenas do
Medieval Histdria do . ;
"y . Brasil1 Brasil 1
Histdria Historiada | Brasil1
istériada | Regional H|stqr|a do | América
fic bl Hisdria do
Brasil 2 Histdria Histdria
o Histdria do dos Povos dos Povos
Pre-Historia Brasil2 . Indigenas do | Indigenas do
H'S“?I”a O | pragil2 Brasil 2
Hisdra da Brasl3
América | Historiografia | Historiografia
Museologia | graieira | Brasileira
Histdria da
América 2 Arguivologia | istsriada | Historia da
fsia fisia

Fonte: PPCs dos Cursos.Nota: Quadro elaborado pelos autores.

* Apenas algumas disciplinas, a titulo de exemplo.
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Quadro 4 - Disciplinas da categoria Pesquisa Académica

FACH CPTL CPAQ CPNA UFGD UEMSCG | UEMSAM.
Pesquisa leitrae | Leiturae Produgdo | Pesquisa | Projetosde | Introducdoa | Introdugdo
Histdrica Producdo | deTextos Histdrica Pesquisaem | Metodologia | Metodologia

de Textos Histdria Cientffica Cientifica
Semindrio de Pesquisa Histdrica | Semindrio
Pesquisa Pesquisa de Pesquisa
Histdrica Histdrica
Leitura e
Produco
de Textos
Académicos

Fonte: PPCs dos Cursos. Nota: Quadro elaborado pelos autores.

Quadro 5 - Disciplinas da categoria Estagios Obrigatérios

FACH CPTL CPAQ CPNA UFGD UEMS CG UEMS AM.
Estdgio Estdgio Estdgio Estdgio Estdgio Estdgio Estdgio Curricular
Obrigatdrio1 | Obrigatdrio1 | Obrigatdrio1 | Obrigatdrio1 | Supervisionado | Curricular Supervisionado 1

Supervisionado1
Estdgio Estdgio Estdgio Estdgio Estdgio Estdgio Curricular
Obrigatdrio2 | Obrigatdrio2 | Obrigatdrio2 | Obrigatdrio2 | Supervisionado? | Estdgio Supervisionado 2
Curricular
Estdgio Estdgio Estdgio Estdgio Estdgio Supervisnado 2 Estdgio Curricular
Obrigatdrio3 | Obrigatdrio3 | Obrigatdrio3 | Obrigatdrio3 | Supervisionado 3 Supervisionado 3
Estdgio
Estdgio Estdgio Estdgio gumculla_r {03
Obrigatdrio4 | Obrigatdrio4 | Obrigatdrio 4 Upervisionado

Fonte: PPCs dos Cursos.Nota: Quadro elaborado pelos autores.

A estrutura curricular do Curso da UFGD possui na apresen-
tagdo das disciplinas no PPC a diferenciagao da carga horéria entre
carga horaria total (CHT) e carga horaria pratica (CHP) indicando
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que em varias disciplinas ha a dimensao pratica a ser cumprida, pre-
vista de antemao. Essa forma de trabalho pode permitir maior intera-
¢ao entre conteldos tedricos e metodologias de ensino, articulando
teoria e pratica e promovendo maior aproveitamento das discipli-
nas especificas. Porém, esse é o PPC mais desatualizado do grupo
examinado, datando de 2017 e provavelmente foi alterado devido as
novas regulagoes vigentes que foram implementadas.

Diante dessas informagdes, é possivel afirmar que os PPC's
privilegiam as dimensdes técnicas da disciplina de Histéria, enquanto
campo de discussdo académica, em detrimento das questdes relati-
vas ao ensino, reflexdo e didatica do componente curricular de Histé-
ria para a educacgao Basica. Ainda que os PPC's da UFGD e da UEMS
apresentem maior carga horéria para tratar sobre o ensino de Histé-
ria, ainda estd longe de uma equiparagao com as disciplinas tedricas,
além do fato de que o PPC da UFGD se encontrar desatualizado e
provavelmente ter sido alterado, para atender as demandas das novas
DCN's de 2019. Nessa mesma linha, as reflexdes de Cavalcanti (2020)
ratificam nossas observagdes ao afirmar que uma grande parte dos
professores formados nessas matrizes curriculares desconhecem
debate especializado sobre a aprendizagem Histédrica, o que resulta
numa grande lacuna na formacéo docente desses profissionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados da pesquisa permitiram identificar que apenas
50% dos cursos analisados atualizaram seus curriculos, o que ndo
descumpre os atos normativos mais recentes do Conselho Nacio-
nal de Educacao, ja que o prazo final para as adequacgdes, apds a
ultima prorrogagéo, é 2024. Os cursos de Licenciatura que ja fize-
ram a adequacdo, ndo o fizeram por completo, pois ainda minimi-
zam os aspectos didatico-pedagdgicos, o que expressa uma certa
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resisténcia desses cursos as demandas das DCNs de 2019, mas
também uma reificacdo de praticas dos cursos de licenciatura em
Histdria, que historicamente vém negligenciando a dimenséo didati-
co-pedagdgica na formacgéo do professor de Histdria. Nesse sentido,
Coelho (2021) afirma que "nos 17 anos que separam 2002 de 2019,
0s cursos de licenciatura em Histéria ndo atentaram para o enigma e
nao dimensionaram as consequéncias de seu siléncio’; fazendo com
que o escopo dos cursos permaneca centrado na formacao do his-
toriador, compreendendo a docéncia como uma das competéncias
do historiador, mesmo em se tratando de cursos de licenciatura, nos
quais a formacdo docente deveria ser o foco e ndo apenas um dos
atributos, pois se trata de cursos de natureza pedagdgica, os quais
devem ter na docéncia e nas questdes relativas o cerne dos debates,
discussdes e pesquisas.

Em relag@o a clareza acerca do enfoque neoliberal das DCNSs,
nao had manifestacdes explicitas nos PPCs, ao contrdrio das publica-
¢oes cientificas das areas de educagao e ensino de histéria que vém
criticando fortemente as DCNs em vigor. Concordamos com Coelho
(2021) quando o autor afirma que as novas diretrizes sdo um retro-
cesso para a educagdo nacional, visto que confunde formagao com
treinamento e busca suprimir os saberes de referéncia da formacgéo
docente para formar técnicos em aplicagdo da BNCC.

Quanto as diferencas em relagdo as DCNs para a formacgéo
de professores nos anos 2000, observou-se mediante a produgao
cientifica da &rea e as andlises documentais, que o foco nas compe-
téncias, ja manifestado nas DCNs de 2002, voltam com forca total
em 2019, mas com um carater de amplo esvaziamento da forma-
¢do docente, pois situam a formagao inicial como um treinamento
para a aplicagdo da BNCC, ou seja, mais um retrocesso. Barbosa
(2022) acentua a revogacao das DCNs de 2015 que foram consi-
deradas pelas entidades de classe e comunidade escolar como um
avanco na legislagdo para formacédo de professores, implica num
absoluto retrocesso, pois embarcarmos de vez no neotecnicismo das
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diretrizes de 2019, que visam formar professores técnicos, capazes
apenas de realizar procedimentos mecanicos de memorizagdo, sem
questionamento critico, tampouco reflexivo.

A luta pela revogacdo das DCNs de 2019 continua. E o cami-
nho possivel para todos que consideram a educagdo um bem publico
e a escola como uma instituicdo com fungéo social e democratica
sendo, portanto, um direito de todos o acesso a um conhecimento
critico e emancipador e ndo um servigo ou produto para a manuten-
¢ao da desigualdade social e a reprodugéo do neoliberalismo.
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INTRODUCAQ

O termo tecnologia é compreendido por Kenski (2007) como
um produto resultante da mobilizacdo de saberes, planejamento e
construcoes, baseado em saberes cientificos, que tem como obje-
tivo auxiliar na realizagdo de uma atividade. No século XXI a tecno-
logia vem sendo associada principalmente a produtos provenientes
da eletrbnica, da microeletronica e das telecomunicagdes, sendo
uma das suas principais carateristicas a sua permanente transfor-
macao. A tecnologia vem sendo construida predominantemente
em uma base imaterial, tendo como principal matéria-prima a infor-
macao, denominada por alguns autores como “tecnologia de inteli-
géncia” (Kenski, 2007, p. 27).

Por ser uma base imaterial, a tecnologia de inteligéncia existe
como uma forma de linguagem, podendo ser utilizada em diferentes
tempos e espacos. O seu desenvolvimento contribuiu para a comu-
nicacdo de informacgdes e a oferta de entretenimento. A articulacdo
entre som, imagem e movimento, e com base na linguagem oral e
escrita, resultou em um campo especifico de tecnologias que servem
para informar e comunicar, denominadas Tecnologias da Informacao
e da Comunicacgéo - TIC% (Kenski, 2007).

Este trabalho faz uma comparacéo acerca da concepgéo de
TIC presentes no Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) de um curso
de Licenciatura em Fisica, ofertado no Estado de Mato Grosso do
Sul, regido Centro-Oeste, com o foco em sua insergdo quanto a
pratica pedagdgica do licenciando. As versbes analisadas foram:
o PPC que antecede a regulamentagao da Base Nacional Comum
para a Formacgéo Inicial de Professores da Educacdo Bésica

37 Aescolha da denominagdo TIC e ndo Tecnologias Digitais da Informagao e da Comunicagéo (TDIC)
se dé pela compreensdo de que a primeira é mais ampla, envolvendo também tecnologias analé-
gicas, que podem ser a Unica ferramenta disponivel em algumas escolas.

192



(BNC-Formacao) e o PPC elaborado e divulgado apds a implanta-
¢do do documento. O objetivo foi analisar se houve mudancas nas
concepgdes das TIC na formagao inicial do professor de fisica, e
qual a influéncia da BNC-Formagéo.

O curso de Fisica nas Instituicdes de Ensino Superior bra-
sileiras se delineia a partir da Resolugdo CNE/CES n.° 9/2002, que
estabelece as Diretrizes Nacionais Curriculares (DCNs) para os
cursos de licenciatura e bacharelado e do Parecer CNE/CES n.
1.304/2001, que a fundamenta. Dentre outras orientagdes, o Parecer
indica a concepcao de tecnologias durante a formagéo no que deno-
mina Perfil do Egresso e Competéncias e Habilidades, indicando que:

[..] Fisico - educador: dedica-se preferencialmente a for-
magcao e a disseminagdo do saber cientifico em diferen-
tes instancias sociais, seja através da atuacdo no ensino
escolar formal, seja através de novas formas de educa-
¢ado cientifica, como videos, “software’; ou outros meios
de comunicagdo [..]. [..] utilizar os diversos recursos da
informatica, dispondo de nog¢des de linguagem computa-
cional; [...] (Brasil, 2001, p. 3-4, grifos do autor).

Embora as DCNs de 2002 e mais especificamente o Parecer
CNE/CES n.2 1.304/2001, ja estruturem o curriculo a partir de com-
peténcias essenciais e habilidades gerais e especificas, observa-se
uma mistura de preceitos, pois entre as competéncias essenciais
situa-se, tanto para cursos de bacharelado como de licenciatura:

5. desenvolver uma ética de atuagéo profissional e a con-
sequente responsabilidade social, compreendendo a
Ciéncia como conhecimento histérico, desenvolvido
em diferentes contextos sécio-politicos, culturais e
econdmicos (Brasil, 2001, p. 4, grifo nosso).

A linha um pouco mais progressista é observada também
na Resolugdo CNE/CP ne 2/2015, que estava sendo implemen-
tada pelas IES quando sédo aprovadas sem discussdo nacional as
DCNs de 2019, totalmente focadas na Base Nacional Comum Curri-
cular da Educacao Bésica, por sua vez, centrada nas competéncias
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e habilidades e reproduzindo para a BNC-Formagao as mesmas
competéncias da Educagdo Bésica, o que vem sendo alvo de ind-
meras criticas nas dreas da educacdo (Rodrigues; Pereira; Mohr,
2021; Lavoura; Alves; Santos, 2020; Costa; Mattos; Caetano, 2021)
e do Ensino de Fisica (Selles, 2018; Ostermann, 2020; Ostermann;
Rezende, 2021; Deconto; Ostermann, 2021).

As DCNs para a formagéo de professores na educacéo bésica
em vigor, definidas por meio da Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 20 de
dezembro de 2019, indicam a presencga das TIC nos fundamentos
para a formagao inicial:

[..] Art. 82 Os cursos destinados a Formacgao Inicial de
Professores para a Educagéo Béasica devem ter como fun-
damentos pedagdgicos:

[..] IV - emprego pedagdgico das inovacoes e linguagens
digitais como recurso para o desenvolvimento, pelos pro-
fessores em formacdo, de competéncias sintonizadas
com as previstas na BNCC e com o mundo contempora-
neo [..] (Brasil, 2019, p. 5).

Entre as competéncias gerais docentes propostas na BNC-
-Formagao, observa-se também a presenga das TIC:

[..] 2. Pesquisar, investigar, refletir, realizar a anélise cri-
tica, usar a criatividade e buscar solugdes tecnoldgicas
para selecionar, organizar e planejar praticas pedagdgi-
cas desafiadoras, coerentes e significativas. [...] Compre-
ender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacéo
e comunicagdo de forma critica, significativa, reflexiva
e ética nas diversas praticas docentes, como recurso
pedagdgico e como ferramenta de formagado, para
comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e potencializar as
aprendizagens (Brasil, 2019, p. 13).

Nesse sentido, é possivel verificar os marcos legais e nor-
mativos dos cursos de licenciatura que contemplam as TIC e vém
exigindo que as IES construam um curriculo que garanta a sua
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presenca na formagao inicial de professores. A seguir, serao discuti-
das as implicagdes da BNC - Formacéo, e o papel das TIC na forma-
cao de professores diante a reforma. Em seguida sera apresentada
uma analise do PPC de um curso de Fisica Licenciatura, identificando
a sua percepgao quanto a formacgéao do professor e o uso das TIC.

A BNC- FORMACAQ EASTIC

Ostermann e Rezende (2021) descrevem as relagdes entre as
politicas publicas educacionais e posi¢des neoliberais, situando-as
enquanto agentes de duas posi¢des de confronto: a primeira posi-
¢ao, considerada critica, incumbe o Estado de garantir o acesso a
educagao de qualidade como direito de todos, visando uma socie-
dade justa; a segunda posigao idealiza o processo educativo voltado
aos interesses do mercado, com a finalidade de estabelecer uma
educagao enquanto forga produtiva, fomentando assim o desenvol-
vimento do capitalismo e reduzindo o papel do Estado.

A posicéo neoliberal julga a Educagdo como uma ferramenta
para a formagao de forca de trabalho, em que, a partir de uma con-
cepcéo da construcdo de competéncias e pertencimento em uma
cultura de alta performance, tem como pega-chave para o desenvol-
vimento do capitalismo. Neste contexto, Ostermann e Rezende (2021)
alertam que, mesmo fomentadas por reformadores empresariais, tor-
na-se responsabilidade dos professores garantir as expectativas de
aprendizagem, aos estudantes, a familia e ao contexto sociocultural,
No entanto, a Educagdo depende também de investimentos e finan-
ciamentos publicos, condi¢des objetivas e a condigdo sociocultural
das familias (Ostermnann; Rezende, 2021).
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Com os atuais objetivos da Educacdo na percepgcédo neo-
liberal, nota-se que:

[..] Entender "base nacional comum” referida na LDB/1996
como uma normativa tal qual se transmutou a construcéo
da BNCC parece um modo muito peculiar de compati-
bilizar finalidades educativas a interesses e projetos de
nagao que ndo encontram apoio na Constituicdo de 1988,
nem tampouco nesta prépria LDB/1996. Ou seja, ndo
ha nenhuma referéncia nestes documentos que afirme
que seja preciso uma "“BNCC', sobretudo, no contetdo e
na forma como foi sendo produzida. Concordemos que
investir tantos recursos para produzir a BNCC sem con-
siderar as profundas limitagdes ao trabalho docente, com
baixos saldrios, planos de carreira pifios que assinalam a
desvalorizagédo da profissdo assemelha-se a comegar a
construir uma casa pelo seu teto. [...] (Selles, 2018, p. 339).

Ainda quanto a responsabilizagao de professores e estudan-
tes, Selles (2018) pontua que o seu sucesso € verificado por meio de
sistemas padronizados de avaliagdo em massa, como marcador de
aprendizado. Ainda, a BNCC em conjunto com o sistema de massa,
implica em uma uniformizagao de cursos de licenciatura, ocupando o
lugar de autonomia das Universidades e norteando os cursos a par-
tir da perspectiva desta reforma. Desse modo, as licenciaturas pas-
sam a ser regidas pelas competéncias e habilidades que o egresso
deverad desenvolver a fim de implementa-las na educagado basica
(Selles, 2018; Rodrigues; Pereira; Mohr, 2018, 2021).

As DCN-FP 2019 (Diretrizes Nacionais Curriculares - For-
macao de Professores) fazem uso das competéncias gerais dos
estudantes que constam na BNCC como pardmetros para o que se
espera do licenciando. Para Rodrigues, Pereira e Mohr (2021, p. 32) a
formacéao de professores pautada na BNCC:

[..] trata-se de uma agenda de formagao, que apresenta
uma légica homogeneizante e focada nos resultados,
que ndo deixa margem para pensar a formagdo para
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a docéncia numa perspectiva ampla, que considere a
complexidade do ensinar, a diversidade dos contextos de
trabalho, a pluralidade social dos discentes com os quais
o professor lida e, sobretudo, que promova um desenvol-
vimento que valorize efetivamente esse profissional. [...]

Tal agenda corrobora para que os ensinos basico e superior
fomentem um projeto de "empreendedorismo popular” e “plataformi-
zacgao do trabalho” (Ostermnann; Rezende, 2021).

Rodrigues, Pereira e Mohr (2021, p. 3) ao analisarem a BNCC
para o Ensino de Ciéncias, verificam que o documento “[..] atribui
grande énfase ao letramento cientifico e a proposicéo de atividades
investigativas para os estudantes, o que retoma principios positivis-
tas que foram difundidos em nossa area de pesquisa no passado
[..]" Ostermann e Rezende (2021) também pontuam que a &rea da
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias sofreu um reducionismo
conceitual, devido a escassez de tematicas e a forma superficial em
que sdo apresentadas no documento.

Em oposicdo aos ideais inerentes a BNCC e a BNC-For-
macao, Souza e Moraes (2022) sinalizam que as pesquisas acerca
da implantacédo de politicas publicas voltadas as TIC na Educagao
sdo delineadas em contraponto aos ideais de uma visdo hegemd-
nica reprodutora e capitalista. No entanto, agdes e politicas volta-
das a inser¢do das TIC na educagdo brasileira, sdo caracterizadas
como técnicas deterministas ou como um elemento neutro em
relacdo a uma possivel transformagdo nas praticas educacionais
(Souza; Moraes, 2021).

As politicas educacionais voltadas as TIC no Brasil sdo per-
meadas por interesses politicos e econdmicos locais, em consonan-
cia com a orientagao internacional e economicista. A sua insergao
nas escolas teve como motivagdo as demandas do mercado, ao
indicar a instituicdo escolar como defasada em relagé@o aos avangos
sociais e culturais. Assim, faz-se necessario compreender o discurso
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guanto aos principios ideoldgicos dos agentes que fomentam as
agoes e politicas de governo que promovem a insergao das TIC na
Educacéo (Souza; Moraes, 2022; Belloni, 2009). Ao discutir a relagédo
entre as TIC e os desafios nos processos educacionais em paises
periféricos, Garcia (2005, p. 158) salienta que:

[..] Devem lutar pela sua inclusdo, mas sempre subordi-
nando esta inclusdo aos interesses de formagao que seus
educadores devem eleger, de ndo submissdo da educa-
¢do as exigéncias do mercado. Devem lutar por conse-
guir o acesso as tecnologias, porém estando atentos para
evitar seu uso “colonizado’ As tecnologias da informacéo
sdo importantes, mas ndo constituem condicédo sufi-
ciente para o encaminhamento das questoes educacio-
nais brasileiras. [...]

Como forma de superar os ideais neoliberais colocados nos
processos educacionais, em especial na formagao bésica e na for-
magado de professores, Souza e Moraes (2022) fortalecem a ideia
de avancar as discussoes a respeito do carater conformista, em que
reforcam a ideia de que as tecnologias séo voltadas unicamente aos
anseios do capitalismo. As autoras pontuam ainda, que as TIC devem
ser entendidas como parte do direito a educacgéo, sendo utilizadas de
forma consciente e critica, que contribua para o desenvolvimento do
sujeito humano e histérico. As TIC devem ser compreendidas como
parte de um contexto histdrico, social, econémico e politico. Por
serem atreladas a valores, o seu uso efetivo se da a partir das inten-
cionalidades de grupos sociais e das disputas politicas e econdmicas.

Para Belloni (2009), as TIC demandam metodologias diferen-
tes das consideradas tradicionais de ensino, fundamentadas no positi-
vismo, implicando na forma de compreensédo do ensino e da didética.
Nesse sentido, a efetivagéo das TIC ocorrera quando houver mudan-
cas nas metodologias e, principalmente, quando a educagéo deixar de
ser compreendida como mera formadora de mao de obra para o mer-
cado de trabalho. No entanto, as mudangas metodoldgicas tornam-se
inacessiveis sem uma transformacéo profunda no ensino superior.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa se desenvolveu a partir de uma andlise docu-
mental. Para Caulley (1981 apud Lidke; André, 2020) este método de
coleta de dados parte de questdes ou hipdteses de interesse, cuja
intencéo é levantar informagdes em documentos.

Como fonte de informacgéo, foram consultadas duas versoes
do PPC do curso de Fisica Licenciatura da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS). O primeiro documento corresponde a
versdo do PPC que antecede a implantagdo da BNC- Formagao. Ja
o segundo documento corresponde a publicagdo posterior a BNC-
-Formagdo. Ambos os arquivos foram coletados e séo disponibili-
zados na pdgina da Instituicdo de Ensino, em cumprimento ao dis-
posto no inciso | do §2° do art. 99 da Portaria MEC n.o 23, de 21
de dezembro de 20173,

Observa-se que a escolha desta IES se deu em razao de que
no momento da coleta dos PPC, apenas a UFMS havia realizado a
adequacao Curricular com base na BNC-Formacgao, ja que em face
das mobilizagdes nacionais, o CNE publicou Resolugdes posteriores
ampliando o prazo de implantagao das DCNs de 2019, sendo o Ultimo
prazo 2030, o que justifica que outras IES ndo tenham feito alteracoes.

Partindo da Anélise de Contelddo, como propde Bardin
(2016), fez-se uma organizacao de analise dos PPC. Apds realizar a
leitura flutuante dos documentos, a fim de verificar a concepgéo das
TIC na formacéo inicial do professor de fisica, foram selecionados os
elementos que correspondem a Concepgao do Curso. Observa-se
que o PPC tem como itens: Dimensbes Formativas (técnica, politica,

38 Que define: "[..] § 2° A instituicdo mantera, em pégina eletronica propria e também na secretaria
académica, para consulta dos alunos ou interessados, o registro oficial devidamente atualizado
das informagdes referidas no § 1°, além dos seguintes elementos: | integra do PPC, com compo-

"

nentes curriculares, sua duragdo, requisitos e critérios de avaliagdo; [..]" (Brasil, 2017 p. 49).
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desenvolvimento pessoal, cultural, ética e social); Estratégias para o
desenvolvimento de ac¢oes interdisciplinares; Estratégias para a inte-
gracao de diferentes componentes curriculares; perfil desejado do
egresso; Objetivos; Metodologia de Ensino; e Avaliagao.

Foram escolhidas como Unidades de Registro os itens que
indicam as TIC no processo de formacgéao do licenciando, sendo elas:
Dimensdo formativa técnica, Estratégias para o desenvolvimento
de a¢des interdisciplinares, Objetivos do Curso e Metodologias de
Ensino. Foram selecionados os trechos que fazem mengéo as TIC,
sendo considerados também todos os termos que contemplam as
tecnologias, como TDIC, tecnologias, informatica, etc. Verificou-se,
ainda, os elementos do texto que indicam o viés ideolégico em
que as TIC estdo inseridas, categorizando-os de acordo com a sua
unidade de contexto.

RESULTADOS E DISCUSSAQ

Os marcos legais indicados Resolugdo Cograd/UFMS,
n.2 633, de 25 de novembro de 2022 que regulamenta a sua alte-
ragdo em relagdo ao Resolugdo Cograd/UFMS ne 603, de 3 de
dezembro de 2018, séo:

[..] Resolugdo n.e 2, CNE/CP, de 20 de dezembro de 2019,
que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagao Inicial de Professores para a Educagao Bésica
e institui a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial
de Professores da Educagao Bésica (BNC Formagao) [...]
Resolugdo ne 93, Conselho Universitario (Coun), de 28
de maio de 2021, que aprova o Estatuto da Fundagéo Uni-
versidade Federal de Mato Grosso do Sul; Resolugédo n.°
137-Coun, de 29 de outubro de 2021, que aprova o Regi-
mento Geral da Fundagao Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul; Resolugédo n.2 16, Conselho de Graduagéao
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(Cograd), de 16 de janeiro de 2018, que altera o art. 4° da
Resolugdo n.c 105, Coeg, de 4 de margo de 2016; Reso-
lugdo n.o 430, Cograd, de 16 de dezembro de 2021 que
aprova o Regulamento Geral dos Cursos de Graduagao
da Fundagéo Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul; Resolugédo n.° 537 Cograd, de 18 de outubro de 2019,
que aprova o Regulamento do Nicleo Docente Estrutu-
rante (NDE), dos cursos de graduagdo da UFMS [...] (Uni-
versidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2022, p. 3-5).

Costa, Mattos e Caetano (2021) sinalizam que no periodo
em que a Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019 foi sancionada, havia insti-
tuicbes que ainda estavam adequando seus PPC de acordo com a
Resolugcdo CNE/CP n.° 2/2015. Os autores justificam essa repentina
mudanca devido a intencéo de reformular a concepgao de formacéo
docente. Neste cendrio, a politica das competéncias torna-se central
na reformulagdo do curriculo de formagéo de professores, fomen-
tando a pedagogia do capital (Costa; Mattos; Caetano, 2021).

A DIMENSAQO FORMATIVA

A Dimenséo Formativa indica concepgdes do curso acerca
da formagéo do licenciando em Fisica. Sdo contemplados nesta
dimensao: a técnica; a concepgéao politica; o desenvolvimento pes-
soal; a cultura; a ética; e o desenvolvimento social.

O Quadro 1 apresenta o texto que descreve a Dimenséo For-
mativa do curso presentes nos PPC de 2018 e 2021. Observa-se que
houve o acréscimo das dimensdes de conhecimento consideradas
necessarias ao egresso.
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Quadro 1- Comparagdo da dimenséo formativa presente no PPC publicado
em 2018 e o PPC de 2022 (adequado a BNC-Formacao).

PPC

Versdo de 2018

Versao de 2022

Dimensdo
Formativa

[..] 0 Curso de Fisica Licenciatura

¢ baseado em uma concepgao

de sujeito que supde que 0
conhecimento ndo pode ser
transmitido, mas deve ser construido
pelo sujeito, pela atribuigdo

de significados a conceitos e
procedimentos com 0$ quais interage
a0 longo do processo formativo,

A concepcdo de sujeito é
complementada por outra, de

que 0 processo de construgdo de
significados ndo acontece em um
(inico momento no tempo, mas &

um processo que acontece ao longo
de um periodo de tempo no qual os
sujeitos interagem com os objetos de
conhecimento em diferentes niveis
de complexidade. A cada interagdo
0s significados sao modificados ao
interagirem com as novas Situagoes
problematizadoras. Deste modo, a0
longo de seu percurso formativo, 0s
estudantes deverdo interagir com

0S objetos de conhecimento em
diferentes componentes curriculares.
[..] (Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, 2018, p.7).

[..] 0 Curso de Fisica Licenciatura  baseado em uma
concepgao de Sujeito que supde que o conhecimento
nao pode ser transmitido, mas deve ser construido
pelo sujeito, pela atribuigdo de significados a conceitos
e procedimentos com os quais interage ao longo do
processo formativo.

0s componentes curriculares do Curso foram
concebidos a fim de contribuir para a formagao
do académico como um todo, cobrindo varias
dimensdes do conhecimento necessarias a um
profissional da drea. As principais dimensdes
que permeiam o processo formativo no Curso
sdo: técnica, politica, desenvolvimento pessoal,
cultural, tica e social.

A concepgéo de sujeito & complementada por outra,

de que o processo de construgdo de significados nao
acontece em um (inico momento no tempo, mas 6 um
processo que acontece ao longo de um periodo de
tempa no qual os sujeitos interagem com os objetos de
conhecimento em diferentes niveis de complexidade.

A cada interagdo os significados sdo modificados ao
interagirem com as novas situagdes problematizadoras.
Deste modo, ao longo de seu percurso formativo,

0S estudantes deverdo interagir com os objetos de
conhecimento em diferentes componentes curriculares
[..] (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2022,
0. 9, grifo nosso)

Fonte: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (2018, 2022).
Nota: Quadro elaborado pelas autoras.

202




O grifo acima indica a dimenséo do conhecimento profissio-
nal, considerado uma das trés dimensdes que fundamentam a acédo
docente de acordo com a BNC- Formagao. O documento indica que
esta dimensao engloba as competéncias especificas

[..] I - dominar os objetos de conhecimento e saber
como ensina-los; Il - demonstrar conhecimento sobre
os estudantes e como eles aprendem; Ill - reconhecer
os contextos de vida dos estudantes; e IV - conhecer a
estrutura e a governanga dos sistemas educacionais. [...]
(Brasil, 2019, p. 2).

As outras duas dimensdes presentes na BNC-Formacgéo sao
Pratica Profissional e Engajamento Profissional. Tais dimensdes deli-
neiam uma formacéao docente voltada a um processo de ensino pau-
tado na efetivagao dos objetivos de aprendizagem, alicergados nas
competéncias predefinidas (Giaretta; Ziliani; Silva, 2023; Lavoura;
Alves; Santos, 2020).

As competéncias e habilidades oriundas das dimensdes
acima deverdo ser de dominio do docente, a fim de alinha-las a sua
atuacgao prética. Nesta vertente, o professor torna-se uma ferramenta
de transmissao de conteldo, executando ac¢oes prescritas pela BNC-
-Formagao. A intengao é que o professor atenda a agenda do capital,
formando a classe que vive do trabalho. Para esta vertente, a edu-
cagao nao deve visar uma transformacao social, questionamentos,
ou formar professores com pensamento critico perante as injusticas
sociais (Costa; Mattos; Caetano, 2021).

Houve também alteragdes no que contempla a dimenséo for-
mativa técnica, como se observa no Quadro 2. Para a construgéo
e discussdo das informacgdes a seguir, fez-se um recorte da apre-
sentagdo da dimenséo e sua mencgao as TIC, a fim de servir como
unidades de registro.
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Quadro 2 - Comparagéo da dimensao formativa técnica presente no PPC publicado
em 2018 e o PPC de 2022 (adequado a BNC-Formacao).

objetivo oferecer conteddo que

PPC Versdo de 2018 Versdo de 2022
[..JA dimensao técnica contempla | [..JA diversidade de atividades e atuagdes
as competéncias do saber pretendidas para o formando em Fisica
profissional. Assim, coerente necessita de qualificacdes profissionais
£Om 0 exposto anteriormente, bésicas comuns, que devem corresponder
esta dimensao privilegia os a objetivos claros de formacdo para todos 0s
conhecimentos inerentes ao cursos de graduacdo em Fisica, bacharelados
mundo fisico e ao saber ensinar | ou licenciaturas, enunciadas sucintamente a
Dimensédo sobre 0 mundo fisico. 0 curso sequir, através das competéncias essenciais
Formativa Técnica | de Fisica Licenciaturatemcomo | desses profissionais [..]6. Utilizar os diversos

recursos da informética, dispondo de nogdes

possa ajudar os estudantes
adesenvolver os seguintes
campos de dominio [..] 14. Fisica,
tecnologia e sociedade [..]
(Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, 2018, p. 8).

de linguagem computacional; [..]8. Reconhecer
asrelacdes do desenvolvimento da Fisica com
outras dreas do saber, tecnologias e insténcias
sociais, especialmente contemporaneas; [..]
(Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
2022, 0, grifo nosso).

Fonte: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (2018, 2022).
Nota: Quadro elaborado pelas autoras.

Na versao que antecede a BNC - Formagao, as TIC sdo dis-
postas na dimensao formativa técnica apenas na perspectiva de
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS). Quando discutidas na for-
magcao inicial, o movimento CTS deve ser explorado como pontuado
por Santos e Mortimer (2000, p. 121):

[..] Um estudo das aplicagbes da ciéncia e tecnologia,
sem explorar as suas dimensdes sociais, pode propiciar
uma falsa ilusdo de que o aluno compreende o que é
ciéncia e tecnologia. Esse tipo de abordagem pode gerar
uma visdo deturpada sobre a natureza desses conheci-
mentos, como se estivessem inteiramente a servigo do
bem da humanidade, escondendo e defendendo, mesmo
que sem intengéo, os interesses econdmicos daqueles
que desejam manter o status quo [..]
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Desta forma, o movimento CTS deve garantir uma reflexao
critica acerca das relagdes entre Fisica, Tecnologia e Sociedade
no PPC de 2018, quais os seus impactos na economia, na politica,
nas relagdes humanas e como contribuem para a superagédo ou o
aumento das desigualdades sociais. Antunes, Cavalcanti e Oster-
mann (2021) alertam que sem uma abordagem critica, a abordagem
CTS pode ser entendida como neutra em relagdo ao conhecimento
cientifico e tecnoldgico.

No PPC de 2018 ainda se destaca que:

[.] O desenvolvimento das competéncias apontadas
nas consideragdes anteriores esté associado a aquisi¢ao
de determinadas habilidades, também bésicas, a serem
complementadas por outras competéncias e habilidades
mais especificas, segundo os diversos perfis de atuagao
desejados. As habilidades gerais que devem ser desen-
volvidas pelos formandos em Fisica, independentemente
da 4rea de atuagao escolhida [..] (UFMS, 2022, p. 10).

As habilidades que estdo relacionadas com as TIC sao
indicadas como:

[..] 6. Utilizar os diversos recursos da informatica, dispondo
de nogdes de linguagem computacional. [...]. 8. Reconhe-
cer as relagdes do desenvolvimento da Fisica com outras
&reas do saber, tecnologias e instancias sociais, especial-
mente contemporaneas|...] (UFMS, 2022, p. 10).

Vale destacar que é a partir do desenvolvimento das habi-
lidades que se busca cumprir os fundamentos e principios forma-
tivos colocados pelo documento da BNC-Formacdo (Lavoura;
Alves; Santos, 2020).

Ja a dltima versao (PPC/2022) faz mengéao as TIC em uso
da informatica e linguagem computacional, além de estabelecer
uma relagao entre as tecnologias e o desenvolvimento da Fisica. De
acordo com o documento, as TIC tém um carater de qualificagao
profissional basica comum, e devem ser mobilizadas a partir de com-
peténcias essenciais do profissional.
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Lavoura, Alves e Santos (2020, p. 586) afirmam que o termo
competéncia é "[..] sinbnimo direto de mobilizagdo de saberes,
transferéncia de saberes para o agir imediato, desempenho satisfaté-
rio em situagdes de experiéncia real [..]" Os autores consideram que
o principio da pedagogia das competéncias, é um dos elementos
indicados na BNC- Formacgéo que contribuem com a desqualifica-
cdo e esvaziamento dos curriculos e processo formativo (Lavoura;
Alves; Santos, 2020).

ESTRAIEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO
DE ACOES INTERDISCIPLINARES

Ambos os PPC analisados indicam que a interdisciplinaridade
€ o cerne da concepgao do curso, em que o desenvolvimento dos con-
telidos curriculares se dara a partir de uma abordagem centrada em
problemas e tematicas. Entre a lista de tematicas dispostas nos docu-
mentos, apenas a versdo de 2022 aponta as TIC em “[..] Impactos
sociais do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; [...] Tecnologias de
Informacgao e Comunicagado e seu impacto na Educacéo [..]" (UFMS,
2022, p. 1M). De acordo com o documento, estas tematicas servirao
para propor o levantamento de problematicas nas disciplinas.

Ao discutir a interdisciplinaridade em uma perspectiva cri-
tica, Feitosa (2019) aponta que ha pouca énfase na discussdo quanto
a sua relagado com forgas produtivas, ou até mesmo omitidas, devido
a uma afinidade entre a méo invisivel do mercado e uma formagao
multiespecializada. De acordo com Feitosa (2019, p. 5),

[..] O pensamento hegemdnico atual é o da integracéo
e flexibilidade. Nessa visdo dominante, séo feitas exigén-
cias a escola no sentido de que os egressos tenham uma
visdo interdisciplinar e cooperativa, e que sejam capazes
de cumprir individualmente afazeres que antes eram con-
feridos a mdltiplos especialistas. [...]
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As duas versoes do PPC de Fisica Licenciatura colocam que
as temaéticas serao trabalhadas em conjunto, e ndo apenas de forma
isolada, e ainda: "[..] As atividades formativas trabalhardo vérios
deles ao mesmo tempo, de modo a integra-los no processo de cons-
trugdo conceitual. [...]" (UFMS, 2018; 2022, p. 14).

Tonet (2009, 2013 apud Feitosa, 2019) indica que sdo poucas
as discussoes acerca de uma visdo critica da interdisciplinaridade, o
que contribui para a construgdo de concepgdes pedagdgicas que a
abordam como um fenémeno desassociado na sociedade, como se
emergisse de forma natural dentro de um contexto social. Nesse sen-
tido, uma abordagem néo critica da interdisciplinaridade contribuira
para uma formacgéao técnica, em que, ao ser delineada a partir de uma
visdo hegemdnica, exclui os aspectos sociais, politicos e econdmicos.

Garcia (2005), ao discutir as TIC no dmbito das competén-
cias em educacéo, indica que hd um interesse mercadolégico em um
profissional que além de desenvolver suas atividades de trabalho, ele
possua as competéncias necessdrias para desenvolver multitarefas.
A mobilizagédo de diversos saberes, como pontua a autora, contribui
para que o trabalhador se adeque aos padrées empresariais. Neste
sentido, cabe ao préprio trabalhador ser responsavel pela sua for-
macgao, remuneragao, admissao ou demissado, ou seja, fica sob sua
responsabilidade, o seu sucesso e o seu fracasso (Garcia, 2005).

OBJETIVOS DOS CURSOS

Quanto aos objetivos do Curso, apenas o PPC de 2022 indica
a funcéo das TIC na formacéao do licenciando:

[..] Proporcionar uma formagé@o que contemple a incor-
poracéo de Tecnologias Digitais de Informagéo e Comu-
nicagdo (TDIC), de forma critica e criativa, nas diversas
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préticas docentes de Fisica [..]. Promover capacidades
de acesso aos conteldos pertinentes as tecnologias
da informagéo e das comunicagdes e as novas praticas
emergentes no campo da educagdo [..]. Propiciar aos
egressos que sejam capazes de criar, no laboratério dida-
tico, ambientes e situagdes que simulem aquelas encon-
tradas no desenvolvimento da Ciéncia e, em particular, da
Fisica, Improvisar e criar novos experimentos didéticos,
integrando seus conhecimentos de Fisica e Ciéncias, de
Laboratdrio, de Didética, de Instrumentagéo para o Ensino
e de Computagéo Bésica [..] (UFMS, 2022, p. 16).

O primeiro item traz como objetivo o uso das TIC de forma
critica e criativa, como sugerem Souza e Moraes (2022). O docu-
mento também coloca a promogéo da capacidade de acesso as TIC
e 0 seu Uso para a experimentagdo como objetivos do curso. Quanto
a isso, Garcia (2005) indica que tal acesso deve propiciar o entendi-
mento de que o seu uso deverd contribuir para a superagédo do seu
uso quanto um meio de dominagéo e discriminagao.

METODOLOGIA NOS PPC

O Ultimo elemento analisado neste trabalho é a concepgéo
de Metodologia. Ambos os projetos justificam o uso intensivo das
TIC como ferramentas que privilegiam o desenvolvimento de meto-
dologias ativas. O Quadro 3 indica as Metodologias e os recursos
relacionados as TIC mencionados nos PPC.
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Quadro 3 - As TIC presentes nos PPC de 2018 e 0 2022 como recurso
e na concepcao de Metodologia.

PPC Versdo de 2018 Versdo de 2022
[..] Estudos Dirigidos individuais, [..] Estudo de simulacGes computacionais, usadas
para aprofundamento de temas para investigar modelos e reproduzir situacdes
complexos, usando ou ndo formas potencialmente perigosas ou de dificil obtencéo
como a Webquest [..] Estudo [..] Os professores utilizardo metodologias
de simulagdes computacionais, que permitem a potencializagdo do processo
usadas para investigar modelos e ensino-aprendizagem, contando com 0 apaio
TIC- reproduzir situacdes potencialmente | de tecnologias da informacao e comunicacao

Metodologia | perigosas ou de dificil obtengdo[..] | (TICs), utilizando recursos didaticos constituidos
e/ouRecurso | (Universidade Federal de Mato Grosso | por diferentes midias e tecnologias, sincronas e
do Sul, 2018, p.12). assincronas, tais como; ambientes virtuais e suas
ferramentas; redes sociais e suas ferramentas;
féruns eletronicos; conteddos disponibilizados em
suportes tradicionais ou em suportes eletronicos
[..] (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
2022, p7).

Fonte: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (2018, 2022).
Nota: Quadro elaborado pelas autoras.

Dentro das Metodologias de Ensino colocadas no PPC de
2018, ha apenas duas que sugerem o uso das TIC. A primeira faz
mengao ao uso de Webquest, este que é uma ferramenta virtual que
propde a realizagdo de uma atividade a partir de orientagdes dis-
ponibilizadas por recursos de internet (Dodge, 1995), ja o segundo
trecho indica como metodologia o estudo de simulagdes compu-
tacionais. Mesmo pontuando o uso intensivo das TIC ao introdu-
zir as preferéncias metodoldgicas, ela pouco se faz presente como
metodologia ou recurso.

A segunda versao apresenta uma das metodologias presen-
tes na versdo de 2018, a qual diz respeito sobre o uso de simulagdes
computacionais, além disso, sugere o uso de ferramentas virtuais
CcOmMo apoio ao processo de ensino e aprendizagem. Tais ferramentas
sdo justificadas no documento por:
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[..] atender as exigéncias da Resolugdo CD n.° 61/2018,
CAPITULO Il que trata do uso dos recursos e servigos
de tecnologia de informagdo e comunicagdo, sem des-
prezar exposi¢cdes de conteddo, sempre que necessa-
rio; a visdo holistica do conhecimento e um modelo de
ensino pautado na aprendizagem por competéncias
[..] (UFMS, 2022, p17).

Na formacdo baseada na pedagogia das competéncias, as
TIC sdo reduzidas a uma ferramenta para mao de obra e desasso-
ciadas dos aspectos historicos, politicos, sociais e econdémicos a
gue estdo atreladas. Isto é refletido nos demais objetivos, que visam
capacitar o licenciando para o acesso as TIC bem como utiliza-las
para improvisar e criar experimentos utilizando a computagéo basica.

CONSIDERACOES FINAIS

As Tecnologias de Informacédo e Comunicagéo (TIC) no con-
texto da Educagao vao além da concepcgao de que o seu objetivo é
servir como uma ferramenta auxiliar no processo de ensino e apren-
dizagem. O desenvolvimento tecnoldgico e a inser¢do das TIC na
Educacgao estdo atrelados a uma série de fatores que favorecem o
desenvolvimento do capitalismo, desde a sua produgao até o seu
consumo, intensificando as desigualdades sociais.

Para contribuir na superagdo destes paradigmas neoliberais,
deve-se compreender a origem, finalidade e a ideologia com que as
TIC séo colocadas aos professores e aos estudantes. O uso das TIC
pode contribuir grandemente com mudancas positivas no contexto
da Educacao, para isso é necessario que seja critico e reflexivo, uti-
lizado de forma consciente a fim de contribuir no desenvolvimento
do sujeito histérico, como afirmam Souza e Moraes (2022). Um dos
passos para esta mudancga é, de acordo com Belloni (2009), rever
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a estrutura dos cursos do Ensino Superior, em especial na formagao
inicial de professores. Entretanto, o caminho seguido pela reestru-
turagé@o dos cursos de licenciatura a partir da BNC-Formagao, con-
verge para uma ideologia neoliberal, em que a partir de uma uni-
formizacdo do ensino superior, a formagao do professor ocorrerd a
partir da pedagogia das competéncias e habilidades, que deverédo
ser aplicadas na educagéo bésica (Selles, 2018).

A andlise dos PPC dos Cursos de Fisica ofertados em IES
publicas em MS permitiu verificar uma postura diferenciada, entre
instituicoes, e também o nivel de resisténcia dos gestores institucio-
nais e de curso, em face as determinagdes da Uniao.

Ao analisar quais concepgOes orientam o curso de Fisica
Licenciatura da UFMS, comparando a versao que antecede e a ver-
sdo que procede a BNC- Formacao, verificou-se que pouco fazia
mengao as TIC na formacéo do licenciando, e apds a implantacdo
da BNC formagéo, as TIC aparecem de forma atrelada aos conceitos
neoliberais. Ancoradas nas competéncias e habilidades, elas apre-
sentam o sentido de mera ferramenta ou auxilio para o improviso
do professor em sala de aula. Considera-se, portanto, que as atuais
mudancas curriculares nos cursos de formagao de professores invia-
bilizam a insercdo das TIC em uma perspectiva critica e reflexiva.
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INTRODUGAO

Considerado por diversos autores como o principal acesso
a informacéao e, em algumas situacoes, até a Unica possibilidade de
contato com o conhecimento que estudantes possuem, o livro dida-
tico é "em primeiro lugar, o portador dos saberes escolares, um dos
componentes explicitos da cultura escolar” (Munakata, 2016, p. 123).

Buscando as origens das politicas publicas e legislagdo que
regem a escolha e distribuicdo do livro didatico no Brasil, observa-
mos a instituigdo permanente da Comissao Nacional do Livro Dida-
tico (CNLD) sete anos apds a criagdo do Ministério da Educacéo,
por meio do Decreto-Lei n.° 1.006, de 30 de dezembro de 1938. Tal
decreto, além da criagao da CNLD, estabelecia as condi¢des de pro-
ducao, importacgao e utilizagéo do livro didatico (Brasil, 1938).

No ano de 1945, por meio do decreto-lei n.° 8.460, de 26 de
dezembro de 1945, foi consolidada a legislagdo sobre as condigdes
de produgao, importacédo e utilizagdo do livro didatico. De acordo
com Art. 2° do decreto-lei, "para os efeitos da presente lei, sdo con-
siderados livros didaticos os compéndios e os livros de leitura de
classe” (Brasil, 1945) e sua producéo seria funcéo do Instituto Nacio-
nal do Livro (INL). Além disso, esse documento trazia ao professor
a liberdade de escolha do livro didatico a ser utilizado, desde que
estivesse entre as obras autorizadas.

O Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental
foi criado em 1971, desenvolvido pelo INL. Finalmente, o Programa
Nacional do Livro Didéatico foi instituido por meio do Decreto n.°
91,542, de 19 de agosto de 1985, responsavel pela distribuicdo de
livros didaticos para as escolas de 1° grau, entrando em vigor a partir
do ano de 1986. De acordo com o decreto, os professores participa-
riam da avaliagé@o das obras:
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Art. 2°. O Programa Nacional do Livro Didatico sera
desenvolvido com a participagdo dos professores do
ensino de 1° Grau, mediante anélise e indicagao dos titu-
los dos livros a serem adotados. § 1° A selecéo far-se-a
escola, série e componente curricular, devendo atender as
peculiaridades regionais do Pais. § 2° Os professores pro-
cederdo a permanentes avaliagdes dos livros adotados,
de modo a aprimorar o processo de sele¢éo (Brasil, 1985).

O ensino médio passou a ser progressivamente contemplado
pelo programa no ano de 2004, a partir da criagdo do Programa
Nacional do Livro Didatico em 2003; a distribui¢do para o ensino
médio passou a ser integral a partir do ano de 2009, contemplando,
inclusive, livros para a disciplina de Fisica.

A Lei n.2 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que alterou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgao, estabeleceu que o ensino médio
seria organizado por areas do conhecimento (linguagens e suas tec-
nologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas
tecnologias, e ciéncias humanas e sociais aplicadas), cujos direitos
e objetivos de aprendizagem seriam definidos pela Base Nacional
Comum Curricular (Brasil, 2017a).

Em 18 de julho de 2017 foi publicado o decreto n° 9.099,
que trouxe disposi¢des sobre o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD). A destinagao do programa passou a ser
sobre a avaliagdo e disponibilizagdo de livros e outros materiais de
apoio a pratica docente. Neste decreto podemos observar que foi
disposto como um dos objetivos do PNLD o apoio a implementagao
da BNCC, de acordo com o artigo 2°:

| - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas
escolas publicas de educacéo bésica, com a consequente
melhoria da qualidade da educacéo; Il - garantir o padrao
de qualidade do material de apoio a prética educativa
utilizado nas escolas publicas de educagédo basica; IlI -
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democratizar o acesso as fontes de informagéo e cultura;
IV - fomentar a leitura e o estimulo a atitude investiga-
tiva dos estudantes; V - apoiar a atualizagdo, a autono-
mia e o desenvolvimento profissional do professor; e VI
- apoiar a implementac¢éo da Base Nacional Comum Cur-
ricular (Brasil, 2017b).

Com as alteragbes provocadas pela Lei n.2 13.415 e publica-
¢do da BNCC para o ensino médio, em dezembro de 2018, os livros
didaticos precisaram ser adequados. De acordo com o edital, as
obras adquiridas no PNLD 2021 (ensino médio) estavam divididas
em cinco objetos: obras didéticas de projetos integradores e de pro-
jeto de vida destinadas aos estudantes e professores (objeto 1); obras
didaticas por areas do conhecimento e obras didaticas especificas
destinadas aos estudantes e professores do ensino médio (objeto
2), obras de formagéo continuada destinadas aos professores e a
equipe gestora das escolas publicas de ensino médio (objeto 3);
recursos digitais (objeto 4); e obras literarias (objeto 5).

Voltando nossa atengdo especificamente a drea do conheci-
mento ciéncias da natureza, estavam disponiveis para escolha do pro-
fessor no Guia Digital PNLD 20214°, como objeto 2, as seguintes obras:
"Didlogo - ciéncias da natureza e suas tecnologias” (editora Moderna),
"Conexoes - ciéncias da natureza e suas tecnologias” (editora Moderna),
“Ciéncias da natureza - Lopes & Rosso” (editora Moderna), “Moderna
plus - ciéncias da natureza e suas tecnologias” (editora Moderna),
"Matéria, energia e vida: uma abordagem interdisciplinar” (editora Sci-
pione), “Multiversos - ciéncias da natureza" (editora FTD) e “Ser prota-
gonista ciéncias da natureza e suas tecnologias” (editora SM).

Quando observamos o edital de aquisi¢cao de obras do PNLD
2018, os livros eram separados por componentes curriculares (Bio-
logia, Fisica e Quimica) e havia uma limitagdo de 288 paginas para

40 0 Guia Digital do PNLD 2021 pode ser acessado por meio do endereco: https://pnld.nees.ufal.br/
pnld_2021_didatico/inicio
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o livro do aluno para as trés disciplinas. Ja no edital do PNLD 2021,
esse nlmero teve uma redugdo para um maximo de 160 pdaginas
por livro do estudante. Ou seja, houve uma redugdo significativa de
paginas nas obras que passaram a fazer parte das aulas dos profes-
sores a partir de 2022,

No entanto, essa redugdo se mostra ainda mais estarrece-
dora quando observamos que, antes de 2021, eram utilizados 9 livros
para as disciplinas de ciéncias da natureza nos trés anos do ensino
médio, e que agora podem ser utilizadas, no maximo, 6 livros nos trés
anos para area do conhecimento. Uma multiplicagdo nos mostra que
o total de paginas para a drea no PNLD 2018 era limitado em 2.592
e passou a ser de 960 no PNLD 2021, uma reducéo de quase 63%.

Além dessa informagao sobre o limite de quantidade de péagi-
nas presentes nos livros didaticos, apresentamos, na Tabela 1e Tabela
2, dados acerca dos valores pagos por cada unidade de livro dida-
tico, quantidade de exemplares e valor gasto com os livros de Fisica
no PNLD 2018 e com os livros de ciéncias da natureza no PNLD 2021.
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Tabela 1- Colecbes compradas para disciplina Fisica ensino médio

com tiragem no PNLD/2018
Soma de
.. . CddigoLivro ’ . Ftapa Ano/  Exemplares Valor Valor
Classificacao Titulo Editora L Unitario
Impresso . Série  (contratoe total(RS)
ensino . (RS)
aditivo)
| DOPEEIONL  FscaMeinca RO ESNO el o 9m amsErs
SA Médio
4 oospigggy Ao o Rd S0 g gs asone
Aula: Mecénica SA Médio
b oo, o otegonista - EdGges - Ensino. 00 gy M9 7656910
Fisical Sm Ltda Médio
E/Isé\lfn:e%[i(s}s -Leis Fltor Ensino
7 0200P181331011L , Moderna . 12Série 49698 963 47859174
De Newton - Leis Médio
. Ltda
Da Conservacéo
Fisica Para 0 ,
Ensino Médio Saraia Ensino
8 0100P181331011L . Educacao . 12Série 47963 983 471476,29
1- Mecanica - Médio
Ltda
Volume 1
Fisica - Mecanica Saraia Ensino
I 0101P18133101IL Educagio .. 12S6rie 43794 983 43049502
-Volume 1 Médio
Ltda
Editora Easino
15 0188P18133101IL  Mecénica Moderna L 12S6rie 39.283 9563 37829529
Médio
Ltda
Fisica Contexto Editora Easing
18 0045P18133101IL & Aplicacdes Scipione 0 12Série 36186 967 349.918,62
Médio
- Volume1 SA
Fisica: Termologia . .
3 OBIPIGI3I0AL - Gptica- E‘i\'mra fd EA”ES(;I”OO Psiie 8508 955 B1268500

Ondulatdria
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Etapa Soma de Valor

Classificagdo Codigo Livro Titulo Editora do A{"f/ Exemplares Unitério Valor
Impresso . Série  (contratoe total(RS)
ensino - (RS)
aditivo)
Fisica Aula Por . )
5 DOPBIL  AdaTemoga,  oUC EWNO e mms g 50350465
. .. SA Médio
Optica, Ondulatdria
P ooyl o TToagonista - Fdgges - Ensino -, g ey 478622
Fisica 2 Sm Ltda Médio
Estudo Do Calor - .
Optica Geométrica Fltor Ensino
14 0200P181331021L pA Moderna L Psérie 40291 9563 388.002,33
- Fenomenos Médio
iy Ltda
Ondulatérios
Fisica Para 0
Ensino Médio Saraiva Esing
16 0100P18133102L 2 - Termologia, Fducacio ., 2série 38936 983 382.740,88
- y Médio
Optica, Ondulatria  Lida
-Volume 2
Fisica2 - .
Termologia Saraiva Ensino
19 0101P181331021L °." - FEducacio . 22série 35786 983 351.776,38
Ondulatdria, Optica Médio
Ltda
-Violume?2
Termoffsica, Gptica Fltor Ensino
22 0188P18133102IL o, Moderna . 22série 31728 938 297608,64
Ondas Médio
Ltda
Fisica: . ,
2 OBPBIOIL  Eetomagnetsmo U0 TS e g ags a6
» SA Médio
- Fisica Moderna
g ooyl o Troagonista - Fdges BRSO g, ees o maTnag
Fisica 3 Sm Ltda Médio
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Somade

T Etapa Valor
Classificagdo Codigo Livro Titulo Editora do A{"f/ Exemplares Unitério Valor
Impresso . Série  (contratoe total(RS)
ensino " (RS)
aditivo)
Eletricidade - Editora Easing
10 0200P18133103IL  Fisica DoSéculo ~ Moderna L 3 série  44.750 9,38 419,755,00
Médio
XX Ltda
Fisica Para 0
Ensino Médio Saraiva Easino
13 0100P18133103IL 3 - Eletricidade, Educacdo . Fsérie 42796 983 420,684,68
» Médio
FisicaModerna-  Ltda
Volume 3
Fisica3- Saraiva Ensing
7 0101P18133103IL  Eletricidade, Fisica  Educagdo i Fsérie 38697 983 380.391,51
Médio
Moderna-\Volume3  Ltda
Eletromagnetismo Fltors Ensino
2 ]St TS 1S — : " Moderna i Jsérie 34756 963 334.700,28
Fisica Moderna Médio
Ltda
Fisica Contexto Editora Ensing
2 0045P18133103IL & Aplicacdes Scipione o Fsérie 32004 941 30115764
Médio
- Volume 3 SA

Fonte: Adaptado de tabela do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (2023).

As marcacdes feitas nas duas tabelas correspondem as cole-
¢oes que serao discutidas posteriormente de forma mais detalhada.
Na tabela 2 sdo apresentados os valores para o PNLD de 2021.
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Tabela 2 - Colegdes com maior volume de tiragem no PNLD/2021 -
Objeto 2 - Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

Volume Colegdo Nome da Componente  Valor Unitério Tiragem Total  Valor Total

VATERA ENERGIEAVDR ozzippgy  Donces daNalureza 524 105442 RS 532091608
e suas Tecnologias

MOVIMENTOS E Ciéncias da Natureza

EQUILIBRIDS NA NATUREZA D2z1F21z03 e suas Tecnologias R 528 3r2art R 513362256

ORIGENS ooy CenciasdaNaturezs 558 8444 RS ATI0490Q
e suas Tecnologias

ELETRICIDADE NA Ciéncias da Natureza

T i B 559 838253 RS 46858347

0 CONHECIMENTO Ciéncias da Natureza

CENTHC) VLIS g 566 804304 RS 455236064

AGUAEVIDA oogpppy  UenciasdaNatueza o 570 770230 RS 43003100
e suas Tecnologias

CIENCIAS, SOCIEDADE E Ciéncias da Natureza

BT L L 569 767827 RS 436893563

CIENCIA, TECNOLOGIA E Ciéncias da Natureza

OO L L 573 752801 RS 431369871

MATERIA E ENERGIA oogpppy  UencisdaNatureza o 586 63901 RS 400765986
e suas Tecnologias

HUNANDADEEAVBIENTE  oiogpoipgg  Clorces daatureza 568 6GBGI8 RS 30364984
 suas Tecnologias

OEVCAETECNOLOGA  Orogpapgy UenciasdaNatueza o 606 595800 RS 361715340
 suas Tecnologias

UNVERSOEEVOLUGD  Crogpoippg  Uncisdalaturezs 600 58429 RS 355633828
e suas Tecnologias

Fonte: Adaptado de tabela do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (2023).
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Podemos notar que a editora Moderna é uma das editoras
com maior ndmero de livros vendidos. No PNLD 2021, as duas cole-
¢des com maior nimero de exemplares comercializados foram desta
editora. A editora Moderna foi criada em 22/10/1968 pelos professo-
res Ricardo Feltre, Carlos Marmo e Setsuo Yoshinaga que atuavam,
na época, no curso pré-vestibular Anglo-Latino. Em 2001, a editora
foi comprada pela editora espanhola Santillana que pertence ao
Grupo Prisa* (Cassiano, 2007). Simultaneamente a editora Moderna,
a partir de 1990, as outras oito maiores editoras brasileiras tiveram,
com a consolidagdo do PNLD, mudancas em:

[..] suas respectivas identidades como empresa, ao com-
partilharem o mercado brasileiro por meio da venda do
mesmo tipo de produto, passaram a apresentar muitas
caracteristicas similares em suas préticas comerciais e,
consequentemente, adquiriram um formato especifico e
homogéneo de se relacionar com as escolas publicas e
particulares do pais, assim como com o Poder Publico
(Cassiano, 2007, p. 1660).

Em 2021 o grupo Santillana passa por mudancgas:

[..] o atendimento a escolas privadas do grupo Santillana
passa a se chamar Santillana Educagao. A mudanga faz
parte de um plano estratégico que visa ao crescimento
da operagao no Brasil. Para isso, a holding de negécios
educacionais anuncia o investimento de R$ 240 milhdes
para os préximos quatro anos (R$ 60 milhdes por ano),
com o objetivo de avangar no mercado privado. A meta
é dobrar seu faturamento até 2025, ultrapassando os R$
800 milhdes. O novo plano estratégico do grupo San-
tillana no Brasil prevé a existéncia de duas empresas no

4 A Editora Santillana pertence ao grupo espanhol Prisa, criado em 1960 e dono, entre outros ne-
gécios, do importante jornal El pais. A Santillana se expandiu marcadamente pela América Latina,
e, de 1968 até 1979, para Argentina, Chile, México, USA e Venezuela; em 1980 para Peru, Coldmbia
e Portugal; de 1990 a 1997 para Porto Rico, Uruguai, Equador, Costa Rica, Reptblica Dominicana,
Bolivia, Guatemala, EI Salvador, Paraguai e Honduras. Em 2002, estava presente em 21 paises, em-
pregando mais de 2.700 pessoas e produzindo mais de cinquenta milhdes de livros, de acordo
com material interno da Editora Moderna (Cassiano, 2007).
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pais, uma especializada no segmento privado (Santillana
Educacéo) e outra para atender o setor publico (Editora
Moderna), segmento em que o grupo é lider. A mudanga
proporcionaré ao cliente, escola ou estudantes, produtos
e servigos oferecidos com maior foco nas necessida-
des de cada perfil de escola ou rede (Revista Educacéo,
2021, pagina ou meio).

Considerando todo o contexto exposto até aqui, neste capitulo
nosso objetivo é apresentar a andlise de uma colegéo de livros da drea
de Ciéncias da Natureza pertencente ao PNLD 2021, levando em con-
sideragdo as adequagdes pelas quais as obras passaram com a imple-
mentagao da BNCC e a redugao do nimero de paginas. Nossa andlise
tem como foco os temas e conteldos relacionados ao ensino de Fisica.

A ESCOLHA E O PROCESSO
DE ANALISE DAS OBRAS

A escolha das obras analisadas por nds foi feita a partir de
uma pesquisa mais ampla sobre a escolha e utilizagdo do livro dida-
tico por professores das escolas estaduais do municipio de Campo
Grande, no estado do Mato Grosso do Sul. Nesta pesquisa, foram
selecionadas duas escolas por regido*?. Os docentes que ministram
aulas de Fisica nessas escolas foram questionados sobre a colegao
de livros didaticos adotada pela escola em que trabalham.

A colegao com maior nimero de escolhas entre os professores
participantes da pesquisa foi a “Moderna plus ciéncias da natureza e
suas tecnologias” da editora Moderna. Ela estéa dividida em seis volumes
gue contemplam contetidos das areas de Biologia, Fisica e Quimica.

42 0s setenta e nove bairros da cidade sdo agrupados em sete regides: Centro; Segredo, ao norte da
regido central; Prosa, a nordeste e leste; Bandeira, a sudeste e parte do sul; Anhanduizinho, a sul
e sudoeste; Lagoa, a sudoeste e Imbirussu, a oeste.
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Para realizar a andlise fizemos um paralelo entre as abor-
dagens dos conteldos de Fisica nas obras pertencentes ao PNLD
2018, obras elaboradas em edital anterior a BNCC e PNLD 2027,
obras que ja foram elaboradas segundo proposta da BNCC. Sele-
cionamos a colegao "Fisica Ciéncia e Tecnologia” que também é da
editora Moderna e que mais se aproxima*® da colecdo mais adotada
nas escolas analisadas. Esta colegdo contém trés volumes voltados
especificamente para o componente curricular Fisica. Neste traba-
lho, utilizaremos a expressdo LD2018 para nos referirmos as obras
da colegéo "Fisica ciéncia e tecnologia’; do PNLD 2018, e LD2021
para nos referirmos as obras da colecdo “Moderna plus ciéncias da
natureza e suas tecnologias’, do PNLD 2021.

A primeira andlise ocorreu tomando como base os livros per-
tencentes ao PNLD 2018: organizamos em quadros todas as uni-
dades e capitulos. Em seguida, buscamos na colegdo do PNLD de
2021 os assuntos correspondentes, a fim de comparar a abordagem
dos mesmos assuntos nas diferentes colegdes. A partir dessa orga-
nizacao, foi possivel registrar a presencga ou auséncia dos conteldos,
guantidade de exercicios e problemas, propostas experimentais e
aspectos voltados a histéria da ciéncia. Esses foram nossos paréme-
tros de comparagao na primeira andlise.

Na segunda anélise que fizemos, buscamos o Curriculo de
Referéncia do Estado de Mato Grosso do Sul a fim de verificar se as
obras da colecdo do PNLD de 2021 contemplam todos os objetos
de conhecimento elencados no documento para serem trabalhados

43 As duas colecdes tém, entre seus autores, o professor Carlos Magno A. Torres (bacharel em Fisica
pelo Instituto de Fisica da Universidade de Sao Paulo, especialista em Metodologia do Ensino de
Matemética e Fisica pela Uninter-PR), o professor Paulo Cesar Martins Penteado (licenciado em
Fisica pela Universidade Federal de Santa Catarina, especialista em Metodologia do Ensino de Ma-
temética e Fisica pela Uninter-PR), e o diretor pedagdgico Nicolau Gilberto Ferraro (licenciado em
Fisica pelo Instituto de Fisica da Universidade de Sao Paulo, engenheiro metalurgista pela Escola
Politécnica da Universidade de Séo Paulo). Nas duas colegdes, com relagdo aos temas de Fisica,
ha muitos aspectos semelhantes: diversas figuras e esquemas idénticos, trechos dos textos dos
capitulos idénticos, além de alguns exercicios que se repetem nas duas obras.
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a fim de desenvolver as competéncias especificas e habilidades da
&rea de Ciéncias da Natureza.

UMA ANALISE COMPARATIVA DAS OBRAS
ASPECTOS GERAIS DAS UBRAS DA COLEGAQ DE 2018

Conforme mencionado anteriormente, a cole¢do de 2018 esta
dividida em trés volumes. O primeiro volume, destinado a 12 série do
Ensino Médio, aborda assuntos relacionados a area da Mecéanica:
descricdo de movimentos, forga, hidrostatica, quantidade de movi-
mento e impulso, energia e trabalho, gravitagdo universal, maquina
simples, além de um capitulo voltado aos fundamentos da ciéncia,
no qual é discutida a natureza da ciéncia e métodos da ciéncia Fisica.

O segundo volume, destinado a 22 série do Ensino Médio,
aborda as areas da Termofisica: energia térmica e mudangas de
estado fisico, calor, comportamento térmico da matéria e termodi-
namica; Ondas: conceituagdo de onda e ondas sonoras; e Optica
Geométrica: fendmenos de reflexdo e refragdo da luz.

No dltimo volume dessa colegao, destinado a 32 série do
Ensino Médio, sdo abordadas as areas da Eletricidade, Magnetismo
e Recursos Energéticos: eletrostatica, eletrodindmica, eletromagne-
tismo, ondas eletromagnéticas e energia; Fisica Moderna e Contem-
poranea: relatividade especial, fisica quéntica, fisica nuclear e tecno-
logias das comunicacoes.

No inicio da obra, sdo apresentadas algumas se¢des como
"Aplicagao tecnoldgica” (aplicagdes as tecnologias relacionadas ao
conteldo abordado), "Atividade em grupo” (temas de pesquisa ou
discusséo), "Biografia” (informagdes sobre cientistas e suas con-
tribuicdes para a construgdo da ciéncia), “"Exercicios propostos’,
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nou

"Exercicios resolvidos’, “Navegue na web" (sugestoes de sites), “O
gue diz a midia" (conteddo em formato de texto publicados em dife-
rentes midias), "Proposta experimental” (sugestdes de atividade
experimentais), “Sugestoes de leitura” e “Vocé sabe por qué?” (asso-
ciacdo dos assuntos discutidos com temas do cotidiano).

ASPECTOS GERAIS DAS
OBRAS DA COLECAQ DE 2021

Dividida em seis volumes, cada livro abrange as dreas de
Biologia, Quimica e Fisica. Quando buscamos nas orientacdes da
cole¢do uma sugestédo de uso dos volumes, encontramos a seguinte
organizagdo mostrada no Quadro 1, recomendada para um curso de
ensino médio com duracao de trés anos e em formato bimestral.

Quadro 1- Organizacao dos volumes e capitulos por bimestre

Ano | Bimestre | Volume Capitulo
C01: 0 conhecimento cientifico e as Ciéncias da Natureza
1 €02: Unidades de medida
01 (06: Introdugdo ao estudo dos movimentos
” CT1: Estudo e aplicacdo dos vetores
1 (12: Leis de Newton
3 C08: Fluidos
0 (09: Maquinas simples
0 C11: Quantidade de movimento e impulso de uma fora
(12: Gases
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Ano | Bimestre | Volume Capitulo
. CO1: Energia
0 C04: Energia térmica
” C05: Transmissdo de calor
» C11: Energia hoje & amanhd
" C03: Primeira lei da termodinmica
" (04: Segunda lei da termodinamica
P (08: Ondas e energia
C09: Poluigdo ambiental e reciclagem
. C04: Eletrostdtica: eletricidade estdtica
0 C05: Circuitos elétricos
» C08: Eletromagnetismo
. C1: Actistica
" (02: Ondas eletromagnéticas e tecnologia das comunicagdes
% C06: Qravitagéﬂ universal
0 C07: Optica geométrica
C08: Nocdes de Fisica quantica e Fisica nuclear

Fonte: Adaptado de Amabis et al, 2020a . Quadro elaborado pelos autores.

Nas pdginas iniciais dos livros sdo apresentadas as segoes
aos estudantes: "Abertura” (apresentagao do tema a ser discutido),
"Atividade pratica’, "Em destaque” (textos complementares), “Exer-
cicio resolvido’, "Atividade em grupo’, “Dialogando com o texto” (ati-
vidades relacionadas ao conteldo do capitulo), “Aplicando conhe-
cimentos’, "Produzindo midias digitais” (sugestdo de producéo e
transmissdo de informagdes), “Atividades finais” e "Por dentro da
BNCC" (apresentacdo das competéncias gerais, especificas e habili-
dades aos estudantes).
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COMPARACAO ENTRE AS COLECOES

Nas subsec¢des a seguir, apresentamos nossas analises com-
parativas sobre as obras no que se refere a presenga ou auséncia
de conteldos, as diferencas de abordagens, aspectos relaciona-
dos a histdria da ciéncia, e quantidades de exercicios ou problemas
nos LD2018 e LD2021.

A PRESENGA DOS i
CONTEUDOS DAS COLECOES

A primeira analise parte da busca de temas do componente
curricular Fisica presentes nos LD2018 que podem estar presentes
ou ndo nos LD2021. Conforme descrito anteriormente, fizemos essa
busca partindo da lista de conteldos dos LD2018, ou seja, buscamos
relacionar um capitulo da colegdo 2018 a um ou mais capitulos da
cole¢do de 2021. No Quadro 2, exibimos uma lista de todos os temas
encontrados nos LD2018 e que ndo foram encontrados nos LD2021,
Alguns capitulos deixaram de existir entre uma colegéo e a outra, mas
foram incorporados por outro capitulo. No entanto, este ndo é o caso
dos capitulos listados no quadro, os quais foram de fato suprimidos.

Quadro 2 - Temas ausentes nos LD2021 em relagdo aos LD2018

Localizagdo nos LD2018
Volume | Capitulo

Temas Ausentes nos LD2021

0l 0 Problemas e exercicios - estratégias de resolucao; Precisdo de medidas (algarismos
significativos e operaoes).

0l 0 Forca de tragdo em um fio e forca de resisténcia fluida; Aceleragdo centripeta e
velocidade angular.
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Localizagdo nos LD2018
Volume | Capitulo

Temas Ausentes nos LD2021

01 05 Flutuago dos corpos.

01 06 Centro de gravidade; Equilfbrio de corpos apoiados.

01 08 Satélites em drbita; aceleragdo gravitacional,

02 03 Comportamento térmico dos sélidos; comportamento térmico dos liquidos.

0 0 Transformagdes gasosas e as trocas energéticas; transformacao ciclica de um gés;
motores de combustao.

02 05 Fendmenos ondulatdrios; ondas estaciondrias.

02 07 Imagens de um objeto entre dois espelhos planos.

02 08 Refracdo Atmosférica; instrumentos Gpticos; Gptica da viso; lentes primérias.

0 0l Trabalho da forca elétrica, potencial elétrico e tensdo elétrica; eletricidade
atmosférica; capacitores.

03 02 Interferéncia Luminosa.
AFisica antes de 1900; relatividade de Einstein; adicdo de velocidades; energia

03 05 o . iy
relativistica; nogoes de relatividade geral.

0 0 Radiacdo térmica e a teoria quéntica de Planck; modelo atomico de Bohr; principio
da incerteza; nanotecnologia.

03 07 Acidentes nucleares; cosmologia.

03 08 Telégrafo.

Fonte: Adaptado de Amabis et al, (2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2020e; 2020f)
e Torres et al (2016a, 2016b, 2016¢). Quadro elaborado pelos autores.

Destacamos o exemplo do tema Acidentes Nucleares, cuja
discusséo é feita de forma breve no terceiro volume dos LD2018
(subcapitulo com cerca de 6 paragrafos) e que, nos LD2021, ha o
desaparecimento de um subcapitulo especifico para isso ou mesmo
a discussdo do tema dentro de outro subcapitulo. Uma busca cuida-
dosa nos mostra que esse tema foi convertido em uma sugestédo de
atividade de pesquisa em um quadro intitulado “Controvérsias sobre
0 uso das tecnologias nucleares” A sugestao feita é que os estudan-
tes produzam um video para apresentagao a turma sobre cada um
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dos acidentes, além do uso das bombas nucleares, e que, apds a
apresentacdo dos videos, seja feito um debate sobre o tema.

Caso esses estudantes ndo tenham acesso a meios de pes-
quisa sobre esses temas, de que forma poderao ter contato com o
assunto? Uma alternativa seria a busca ou elaboragéo por parte do
docente. A supressao desse tema, e de outros como “relatividade de
Einstein’, nos leva a alguns questionamentos: qual a intencionalidade
por trés da escolha de retirar tais assuntos do livro didatico? Como
a retirada de tais temas pode dificultar o trabalho do professor em
sala de aula? A auséncia de tais temas ou a conversdo deles em
sugestdes de pesquisas foi observada pelos docentes no momento
de escolha do livro didatico?

DIFERENGAS DE )
ABORDAGENS NAS COLECOES

Com relagdo a andlise comparativa das abordagens dos
livros didaticos, nossa atengéo voltou-se ao uso de imagens, exem-
plificacdes e, principalmente, quantidade de texto. A partir de nos-
sas observagdes, podemos afirmar, imediatamente, que houve um
encolhimento de texto nos LD2021. Para dar base a essa afirmacao,
trazemos algumas exemplificagdes mostradas a seguir.

No primeiro volume, tanto no LD2018 quanto no LD2027, esta
presente a discussdo do conceito de velocidade, logo apds a apresen-
tagdo dos conceitos de trajetdria, variagdo do espago e referencial. No
entanto, ha uma diferenca significativa da forma como esse conceito
de velocidade é abordado: no LD2018, ha uma contextualizagdo com
o uso de figura, seguida da apresentagdo da equagéo de velocidade
média, conversado de unidade de medida para velocidade, elaboragao
de um gréfico a partir de uma tabela com valores de posi¢des no espago
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e intervalos de tempo, uso do gréfico para determinagdo de veloci-
dade, resolugdo de trés problemas envolvendo o conceito e, por fim,
um exemplo de aplicagdo tecnoldgica (sincronizagdo de seméaforos).

O mesmo conceito no LD2021 é apresentado a partir de uma
introdugdo da equagao, conversao de unidade de medida para velo-
cidade, a resolugdo de um problema e, por fim, uma proposta de ativi-
dade em grupo em que os estudantes devem citar trés situagdes que
decorrem da falta de sincronismo de seméforos de uma via, pesqui-
sar a existéncia de semaforos sincronizados na cidade onde moram
e relacionar a presencga desses seméaforos a fluidez do transito.

Percebe-se uma reducéo de contelido e elementos do texto, ja
gue no LD2018 sdo utilizadas quatro paginas para discussédo do con-
ceito de velocidade, enquanto no LD2021 isso é feito em uma dnica
pdgina. Tal mudanga ndo ocorreu apenas no que se refere ao conceito
de velocidade, mas com os conceitos de forga, alavanca, calor, discus-
séo sobre as escalas termométricas, mudancgas de estados fisicos da
matéria, maquinas térmicas, resisténcia elétrica, entre outros.

Faz-se necessario mencionar que ndo acreditamos que um
grande numero de paginas apresentando um conceito garante a
qualidade de um livro didatico, mas que sua apresentagdo de forma
deveras resumida tampouco a garantird. E necessério questionar
quais impactos essa apresentagado de forma tdo breve terd sobre o
acesso ao conhecimento por parte dos estudantes e sobre o traba-
Iho a ser desenvolvido pelos docentes.

A PRESENCA DA HISTORIA DA CIENCIA
E CONTEXTOS CIENTIFICOS

Ao analisar a forma como a histéria da ciéncia se apresenta
nas duas colecdes, observamos que em diversos momentos foram
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omitidos textos que descreviam os fildsofos e cientistas, além de
suas contribui¢des, entre os LD2018 e LD2021.

Um primeiro exemplo que podemos trazer sobre essa omis-
sdo é com relagdo ao estudo dos movimentos. Na unidade 2 do pri-
meiro volume do LD2018, ao iniciar as discussoes sobre o estudo do
movimento, é feita uma discussao acerca dos pensamentos do filé-
sofo grego Aristételes, os questionamentos feitos por Nicolau Copér-
nico no Renascimento, as ideias de René Descartes na Era da Razéo,
além das contribuicdes de Galileu Galilei e Isaac Newton. Ao bus-
carmos essas discussdes no capitulo de introdugéo ao estudo dos
movimentos, podemos observar que ndo estao presentes, e nenhum
desses filésofos, matematicos e fisicos sdo mencionados.

Nas discussbes sobre Hidrostatica no LD2018, é apresen-
tada, além de aspectos biograficos sobre o fildsofo Arquimedes de
Siracusa, uma descri¢édo do raciocinio acerca da construcdo da ideia
de balanga hidrostética descrita por Galileu Galilei que partiram dos
conceitos de alavanca e flutuagao. Todas essas discussoes (cerca de
duas péginas) foram suprimidas no LD2021, sendo substituidas por
apenas trés paragrafos introdutdrios.

Ao serem apresentadas as escalas termométricas no LD2021,
sdo mencionadas apenas escala Celsius, escala Fahrenheit e escala
Celsius; em momento algum é feita uma descrigcao de como Anders
Celsius, Daniel Gabriel Fahrenheit e William Thomson construiram
as escalas que levam seus nomes e em qual contexto histérico tal
conhecimento foi produzido. Situagdo semelhante ocorre quando
sdo apresentadas as transformacdes gasosas e sdo citados os
nomes Robert Boyle, Edme Mariotte, Jacques Charles, Joseph Louis
Gay-Lussac sem dizer quem foram, suas contribuicbes e em que
contexto histérico desenvolviam ciéncia.

Sobre essa auséncia de contextos do fazer cientifico na his-
téria da humanidade, levantamos o questionamento: que visdo de
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ciéncia é construida quando se mostram apenas os resultados de
todo o processo originalmente mergulhado em intengdes, demandas
cientificas, tecnoldgicas e sociais?

A QUANTIDADE DE )
EXERCICIOS NAS COLECOES

O ultimo aspecto de comparagéo entre as obras que apre-
sentamos aqui € com relagdo a quantidade de exercicios presentes
nos LD2018 e LD2021. Para ilustrar nossos achados, apresentamos
o Quadro 3, no qual estao presentes as quantidades de questdes ou
exercicios em relagao a diferentes temas dos livros didéaticos.

Quadro 3 - Quantidade de exercicios nos livros didaticos de 2018 e 2021

Temas/Conteiidos Ne de Exerciciosou | N° de Exercicios ou Problemas no
Problemas no LD2018 | LD2021
Forga, leis de Newton e aplicagdes 47 I
Estudo de movimentos/ cinemética 65 3l
Hidrostatica 38 2
Energia e trabalho 5 6
Gravitagdo universal 13 10
Méquinas simples 26 10
Energia térmica, propagacdo e trocas | 45 2
de calor
Eletrostdtica e eletrodindmica 69 3

Fonte: Adaptado de Amabis et al, (2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2020e; 2020f) e Torres et al (2016a;
2016b, 2016¢). Quadro elaborado pelos autores.

Os numeros mostrados do quadro nos revelam que a quan-
tidade de exercicios e problemas reduziu significativamente entre os
LD2018 e LD2021. Nesse sentido, € importante apresentarmos esses
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dados e refletirmos sobre as consequéncias dessa redugao da quan-
tidade de exercicios e problemas para o ensino de Fisica no Brasil.
Quem serdo os sujeitos afetados por essa reducédo? Mais uma vez,
os estudantes que vivem em realidades em que ndo tém acesso a
internet ou outras formas de acesso ao conhecimento.

A reducgao de exercicios e problemas, reducdo do texto nas
abordagens dos temas, retirada de diversos aspectos voltados a
histéria da ciéncia, mostradas por nds nas subsegOes anteriores,
podem ser consequéncia da redugao de paginas dos livros no PNLD
2021, conforme mostramos no inicio do capitulo. Artuso et al (2019),
denunciando a reducéo de paginas que houve entre o PNLD de 2012
e 2018, desenvolveu uma pesquisa estatistica exploratéria com 374
estudantes das diferentes regides do pais sobre as caracteristicas
que eles mais valorizam em livros de Fisica. Sobre os resultados
apresentados pelos autores, destacamos o fato de que o peso do
livro e atividades diversificadas foram interesses que apareceram de
forma secundéria (Artuso et al, 2019).

A ESCOLHA DO LIVRO
DIDATICO E O CURRICULO DE MS

Nesta segcdo apresentamos os resultados da comparagéao
entre os objetos do conhecimento presentes no curriculo de refe-
réncia do estado de Mato Grosso do Sul e os temas presentes nos
LD2021 escolhidos pelos docentes que ministram aulas de Fisica nas
escolas estaduais localizadas no municipio de Campo Grande.

O organizador curricular de MS, publicado em 2021, traz orien-
tagbes para as areas de linguagens e suas tecnologias, lingua por-
tuguesa, matematica e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais
aplicadas e, por fim, ciéncias da natureza. Em cada drea, o docu-
mento apresenta as competéncias especificas, habilidades, objetos de
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conhecimento para cada componente curricular dentro da &rea, além
de sugestoes didaticas para o desenvolvimento das habilidades.

Nos Quadros 4, 5 e 6 mostramos as habilidades para a érea
das ciéncias da natureza presentes no curriculo de MS (elaborado
com base na BNCC), os objetos do conhecimento especificos para o
componente curricular Fisica, para 0 19, 2° e 3° ano do ensino médio,
respectivamente. Além disso, nos quadros indicamos o volume dos
LD2021 no qual é possivel encontrar os respectivos assuntos. Para
0s objetos de conhecimento que ndo possuem correspondéncia em
nenhum dos volumes da coleg¢ao, atribuimos um “X"

Quadro 4 - Habilidades, objetos do conhecimento do curriculo de MS
para 0 1° ano e a relagdo com os LD2021

das interacdes gravitacionais, com ou Sem uso de
dispositivos e aplicativos digitais (como softwares de
simulacdo e de realidade virtual, entre outros).

. . . Volume
Habilidades Objetos do Conhecimento 102021
(MS.EM13CNT201) Analisar e discutir modelos, teorias | Estudo e andlise de teorias relacionadas
e leis propostos em diferentes épocas e culturas para | a origem da vida e do universo, como a
comparar distintas explicacdes sobre o surgimentoea | teoria do Bjg fang e conclusdes sobrea | 0f
evolugdo da Vida, da Terra e do Universo com as teorias | expansao e o futuro do universo.
cientificas aceitas atualmente.
(MS.EMI3CNT209) Analisar a evolucdo estelar Estudo dos corpos celestes com foco na
associando-a aos modelos de origem e distribuicdo dos | evolucdo estelar e andlise das varidveis
elementos quimicos no Universo, compreendendo suas | como temperatura, estrutura fisica,
relacdes com as condicBes necessdrias ao surgimento | composigdo quimica e forma de geracdo
de sistemas solares e planetarios, suas estruturas e de energia. 06
composicdes e as possibilidades de existéncia de vida,
utilizando representagdes e simulacdes, com ou sem 0
uso de dispositivos e aplicativos digitais (como softwares
de simulagdo e de realidade virtual, entre outros.
(MS.EM13CNT204) Elaborar explicagdes, previsdes e Lei da Gravitagdo Universal e das Leis de
cdlculos a respeito dos movimentos de objetos na Terra, | Kepler: a formagéo dos corpos celestes
no Sistema Solar & no Universo com base na andlise e dos sistemas planetdrios; Calculos 006

matemdticos e conceitos da cinematica:
andlise dos movimentos dos corpos
estudados.

238



Volume

Habilidades 0Objetos do Conhecimento 102021
(MS.EMI3CNT202) Analisar as diversas formas de Investigacdo de pesquisas cientificas
manifestacdo da vida em seus diferentes niveis de sobre a existéncia de vida no Cosmos
organizacao, bem como as condigdes ambientais com a utilizaco da espectroscopia X
favordveis e os fatores limitantes a elas, com ou semo | astrondmica e efeito Doppler,
uso dispositivos e aplicativos digitais (como softwares | diferenciando as caracteristicas dos
de simulacdo e de realidade virtual, entre outros). corpos celestes.
(MS,EMI3CNT208) Aplicar os principios da evolugdo Andlise e discussdo sobre 0 lancamento de
bioldgica para analisar a histdria humana, satélites, foguetes e sondas: a aplicacdo
considerando sua origem, diversificacdo, dispersao de conceitos das dreas da dindmica, da 0
pelo planeta e diferentes formas de interado com mecanica, dentre outras; aspectos ticos e
a natureza, valorizando e respeitando a diversidade s6cio- histdricos da cultura de observacdo
étnica e cultural humana, do céu e do espaco.
(MS.EMI3CNTI0T) Analisar e representar, com ou Andlise e representagdo das
sem 0 uso de dispositivos e de aplicativos digitais transformacdes em sistemas fisicos,
especificos, as transformacdes e conservagdes em com foco na conservagao da energia
sistemas que envolvam quantidade de matéria, de mecanica e no momento linear e
energia e de movimento para realizar previses sobre | angular; Uso consciente dos recursos | 02
Seus comportamentos em situacdes cotidianaseem | energéticos para preservacao da vida.
processos produtivos que priorizem o desenvolvimento
sustentdvel, 0 uso consciente dos recursos naturais e a
preservacao da vida em todas as suas formas.
(MS.EM13CNT105) Analisar os ciclos biogeoquimicos Andlise e interpretagdo das
e interpretar os efeitos de fendmenos naturais e caracteristicas das ondas
da interferéncia humana sobre esses ciclos, para eletromagnéticas e os efeitos, em 0
promover acdes individuais e/ou coletivas que especial, da radiacdo infravermelha, no
minimizem consequéncias nocivas a vida. aquecimento global e seus impactos

nos ciclos biogeoquimicos.

(MS,EMI3CNTI04) Avaliar os beneficios e os riscos & Andlise e avaliagdo da interacdo de
salide e ao ambiente, considerando a composicdo, a ondas eletromagnéticas na matéria,
toxicidade e a reatividade de diferentes materiais e considerando sua aplicagao, riscos
produtos, como também o nivel de exposigao a eles, beneficios a sadde e ao meio ambiente. | 06

posicionando-se criticamente e propondo solugdes
individuais e/ou coletivas para seus usos e descartes
responsaveis.
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. . . Volume
Habilidades Objetos do Conhecimento 102021
(MS.EM13CNT207) Identificar, analisar e discutir Reflexdo sobre a fisica associada a
vulnerabilidades vinculadas as vivéncias e aos seguranca no transito, com destaque
desafios contemporaneos aos quais as juventudes para discussoes de temas de prevencao,
estdo expostas, considerando os aspectos fisico, direcdo defensiva, poluicdo sonora e X
psicoemocional e social, a fim de desenvolver e promocao da sadide.
divulgar agdes de prevengao e de promogéo da sadide
e do bem-estar.

Fonte: Adaptado de Mato Grosso do Sul, 2021,

O Quadro 4 nos mostra que, para atender as demandas de
objetos do conhecimento do 1° ano do ensino médio, de acordo com
o curriculo de referéncia do estado do Mato Grosso do Sul, seriam
necessarios os volumes 01 (O Conhecimento Cientifico), 02 (Agua e
Vida) e 06 (Universo e Evolugao). Os objetos do conhecimento rela-
cionados as habilidades "MS.EM13CNT202" e "“MS.EM13CNT207"
nao sado contemplados em nenhum dos volumes.

Quadro 5 - Habilidades, objetos do conhecimento do curriculo de MS
para 0 2° ano e a relagdo com os LD2021

varidveis termodindmicas sobre seu funcionamento, considerando
também o uso de tecnologias digitais que auxiliem no cdlculo de
estimativas e no apoio a construcao dos protétipos.

- . . Volume
Habilidades Objetos do Conhecimento 102021
(MS.EMI3CNT203) Avaliar e prever efeitos de intervengdes nos Aplicagdo dos conceitos de
£C0SSistemas, & Seus impactos nos Seres vivos & no corpo calorimetria em sistemas de
humano, com base nos mecanismos de manutengao da vida, ocorréncias de trocas de calor,
nos ciclos da matéria e nas transformaces e transferénciasde | transformacdo de energia e 03
energia, utilizando representaes e simulacdes sobre tais fatores, | variages de temperatura.
com ou sem uso de dispositivos e aplicativos digitais (como
softwares de simulacdo e de realidade virtual, entre outros).
(MS.EMI3CNTI02) Realizar previsdes, avaliar intervenges e/ Estudo sobre os sistemas
0u construir protétipos de sistemas térmicos que visem & térmicos e varidveis
sustentabilidade, considerando sua composicdo e os efeitos das | termodindmicas; Andlise 03604

dos diferentes processos de
propagacdo do calor.
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Volume

Habilidades Objetos do Conhecimento 102021

(MSEMI3CNTI07) Realizar previsdes qualitativas e quantitativas | Estudo e aplicagdo dos
sobre o funcionamento de geradores, motores elétricos e seus conceitos da eletrodindmica
componentes, bobinas, transformadores, pilhas, baterias e presente nas maquinas
dispositivos eletrdnicos, com base na andlise dos processosde | elétricas com andlise dos 05
transformacao e condugdo de energia envolvidos - comou sem o | processos de transformagdo
uso de dispositivos e aplicativos digitais -, para propor agdes que | de energia.
visem a sustentabilidade.
(MS.EM13CNT106) Avaliar, com ou sem o uso de dispositivos e Avaliagdo das diversas
aplicativos digitais, tecnologias e possiveis solucdes para as fontes de energia elétrica
demandas que envolvem a geragdo, 0 transporte, a distribuicao | com discussdes sobre o
& 0 consumo de energia elétrica, considerando a disponibilidade | uso de fontes renovéveis e
de recursos, a eficiéncia energética, a relagao custo/beneficio, as | consumo consciente; Estudo | 03
caracteristicas geograficas e ambientais, a producdo de residuos e | e compreensao da geracdo,
08 impactos socioambientais e culturais. transporte, distribuicdo

e cdlculo do consumo de

energia.
(MS.EMI3CNT309) Analisar questdes socioambientais, politicas Avaliacdo de questdes
e econdmicas relativas a dependéncia do mundo atual em socioambientais e econfmicas
relacao aos recursos nao renovaveis e discutir a necessidade de | sobre as fontes de energia X
introducdo de alternativas e novas tecnologias energéticase de | ndo renovdveis e andlise
materiais, comparando diferentes tipos de motores e processos de | da utilizado do motor de
produgdo de novos materiais. combustdo interna.
(MS.EMI3CNT308) Investigar e analisar o funcionamento de Andlise do funcionamento
equipamentos elétricos e/ou eletrdnicos e sistemas de automagdo | de equipamentos elétricos e 05
para compreender as tecnologias contemporéneas e avaliar seus | eletrdnicos com estudos sobre
impactos sociais, culturais e ambientais. 0s Sistemas de automagéo.
(MS.EMI3CNT306) Avaliar os riscos envolvidos em atividades Conhecimento e aplicacdo
cotidianas, aplicando conhecimento das Ciéncias da Natureza, de conceitos de eletrostatica
para justificar 0 Uso de equipamentos e recursos, bem como  circuitos elétricos em
comportamentos de seguranca, visando a integridade fisica, situacdes-problema, 05
individual e coletiva, e socioambiental, podendo fazer uso de envolvendo equipamentos
dispositivos e aplicativos digitais que viabilizem a estruturacdo de | de Seguranga para protecdo
simulacdes de tais riscos. contra acidentes com

eletricidade.
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Volume

outros) e identificar necessidades locais e/ou regionais em

para a melhoria na qualidade de vida e nas condigdes de saide
da populagéo.

relacao a esses servicos, a fim de promover acdes que contribuam

conta de energia elétrica do
consumidor,

Habilidades Objetos do Conhecimento 102021
(MSEMI3CNT310) Investigar e analisar os efeitos de programas Andlise dos tipos de usinas
de infraestrutura e demais servigos bésicos (saneamento, de geracdo de energia
energia elétrica, transporte, telecomunicacdes, cobertura vacinal, | elétrica, com comparagdes
atendimento primério a satide e producdo de alimentos, entre no rendimento, no custo e na 0

Fonte: Adaptado de Mato Grosso do Sul, 2021,

O Quadro 5 nos mostra que, para atender as demandas de
objetos do conhecimento do 2° ano do ensino médio, de acordo com
o curriculo de referéncia do estado do Mato Grosso do Sul, seriam
necessarios os volumes 03 (Matéria e Energia), 04 (Humanidade e
Ambiente) e 05 (Ciéncia e Tecnologia). O objeto do conhecimento
relacionado a habilidade "MS.EM13CNT309" nédo é contemplado de
forma integral em nenhum dos volumes.

Quadro 06 - Habilidades, objetos do conhecimento do curriculo de MS
para 0 3° ano e a relagdo com os LD2021

de probabilidade e incerteza, reconhecendo os limites
explicativos das ciéncias.

determinado evento, por meio de
experimentos,

. . . Volume
Habilidades Objetos do Conhecimento 02021
(MS.EMI3CNTIO3) Utilizar o conhecimento sobre as radiaces | Andlise dos conceitos sobre as
g suas origens para avaliar as potencialidades e os riscos de | ondas eletromagnéticas com foco
sua aplicacdo em equipamentos de uso cotidiano, na satide, | nas suas caracteristicas e aplicagdo
no ambiente, na inddstria, na agricultura e na geracdo de em equipamentos do cotidianoena | 06
energia elétrica, drea da salide; Estudo da geragdo
de energia elétrica, por meio das
usinas nucleares.
(MS.EMI3CNT205) Interpretar resultados e realizar Nocdes de probabilidade e incerteza
previsoes sobre atividades experimentais, fendmenos na andlise de dados cientfficos na
naturais e processos tecnoldgicos, com base nas nocoes avaliacdo da probabilidade deum | X
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Volume

Habilidades Objetos do Conhecimento 02021
(MS.EMI3CNT304) Analisar e debater situagBes controversas | Discussao com argumentagao sobre
sobre a aplicacdo de conhecimentos da drea de Ciénciasda | questionamentos éticos, sociais
Natureza (tais como tecnologia do DNA, tratamentos com e morais, avaliando as vantagens
células-tronco, neurotecnologias, produgdo de tecnologias | e desvantagens na aplicacdo de X
(e defesa, estratégias de controle de pragas entre outros), | conhecimentos na drea de ciéncias
com base em argumentos consistentes, legais éticos e da natureza em temas atuais e
responsaveis, distinguindo diferentes pontos de vista. impactantes.
(MS.EMI3CNT305) Investigar e discutir o uso indevido de Estudo e discussao sobre as
conhecimentos das Ciéncias da Natureza na justificativa implicagdes sociais, tecnoldgicas,
de processos de discriminagdo, segregacao e privacdo de ambientais, dentre outras, na
direitos individuais e coletivos, em diferentes contextos construgdo e no uso indevido da
sociais e histdricos, para promover a equidade e o respeito | bomba atomica.
a diversidade.
(MS.EMI3CNT206) Discutir a importancia da preservacaoe | Andlise dos conceitos fisicos
conservagdo da biodiversidade, considerando pardmetros | relacionados com as tecnologias
qualitativos e quantitativos, e avaliar os efeitos da agdo na aquisicao de informacaes, por
humana e das politicas ambientais para a garantia da meio do monitoramento remoto;
" oo . X
sustentabilidade do planeta. Discussao sobre estratégias de
preservaao e conservagao da
biodiversidade e do meio ambiente,
por meio das tecnologias.
(MS.EMI3CNT307) Analisar as propriedades dos materiais Estudo sobre as propriedades fisicas
para avaliar a adequacdo de seu uso em diferentes e quimicas de alguns materiais na
aplicagdes (industriais, cotidianas, arquitetonicas e/ou avaliacdo de diversas aplicagiese | X
tecnoldgicas) e/ou propor solugdes seguras e sustentdveis, | produgdo de novos materiais.
considerando seu contexto local e cotidiano.
(MS.EMI3CNT303) Interpretar textos de divulgagao Estudo de textos de divulgacdo
cientifica que tratem de tematicas das Ciéncias da cientifica e apresentagéo de dados
Natureza, disponiveis em diferentes midias, considerando sobre temas relacionados ao uso de
a apresentacdo dos dados, tanto na forma de textos como | novas tecnologias. X

em equacdes, graficos e/ou tabelas, a consisténcia dos
argumentos e a coeréncia das conclusdes, visando construir
estratégias de selegao de fontes confidveis de informagdes.
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Habilidades

Objetos do Conhecimento

Volume

LD2021
(MS.EMI3CNT301) Construir questdes, elaborar hipdteses, Aplicagdo de metodologias
previsdes e estimativas, empregar instrumentos de medicdo | cientificas por meio de pesquisas,
g representar e interpretar modelos explicativos, dados e/ou | observagdo, elaboragdo 0
resultados experimentais para construir, avaliar e justificar | do problema, hipdteses,
conclustes no enfrentamento de situaces-problema sob experimentacdo, analise dos
uma perspectiva cientffica. resultados e conclusdo.
(MSEMI3CNT302) Comunicar, para pablicos variados, em Pesquisa e comunicacdo de dados
diversos contextos, resuftados de andlises, pesquisas e/ou de investigacdo cientifica utilizando
experimentos elaborando e/ou interpretando textos, graficos, | temas relacionados a ciéncia e a
tabelas, simbolos, c6digos, sistemas de classificagdo e equagdes, | tecnologia. X

por meio de diferentes linguagens, midias, tecnologias digitais
de informacdo e comunicacdo (TDIC), de modo a participar
e/ou promover debates em torno de temas cientificos e/ou
tecnoldgicos de relevancia sociocultural e ambiental,

Fonte: Adaptado de Mato Grosso do Sul, 2021.

Por fim, 0o Quadro 6 nos mostra que, para atender as demandas
de objetos do conhecimento do 3° ano do ensino médio, de acordo
com o curriculo de referéncia do estado do Mato Grosso do Sul, seriam
necessarios os volumes 01 (O Conhecimento Cientifico) e 06 (Uni-
verso e Evolugédo). Os objetos do conhecimento relacionados as habi-
lidades "“MS.EM13CNT205, "MS.EM13CNT304, "MS.EM13CNT305)
"MS.EM13CNT206, “MSEMI3CNT307, “MSEMI3CNT303, “MS.
EM13CNT302" ndo sdo contemplados em nenhum dos volumes.

Ou seja, a sugestdo apresentada nos LD2021 (Quadro 1)
para organizagdo dos volumes e capitulos por ano do ensino médio
nao estd adequada ao caso especifico do curriculo de MS. Primei-
ramente, pelo fato de que nem todos os conteldos presentes nos
livros didéticos pertencem ao conjunto de objetos do conhecimento
presentes no curriculo de Mato Grosso do Sul. Por exemplo, assuntos
relacionados a éptica geométrica, hidrostatica, e equilibrio de corpos

244



nao fazem mais parte do curriculo*. A observagao inversa também é
vélida: nem todos os conteldos necessdrios para o desenvolvimento
das habilidades estéo presentes na colegéo.

Além disso, a proposta de dois volumes por ano nao se ade-
gua a realidade do curriculo de MS, pois, conforme é possivel obser-
var nos quadros mostrados anteriormente, sdo necessarios trés volu-
mes para atender a todos os objetos do conhecimento do 1° ano e
trés volumes para atender os objetos de conhecimento do 2° ano.

Uma terceira problematica pode ser observada: hd volumes
que se repetem em mais de um ano do ensino médio. Por exemplo, os
objetos do conhecimento presentes no volume 06 sdo necessarios
para o desenvolvimento de habilidades no 1° ano e no 3° ano, j& que
a obra aborda os assuntos relacionados a ondas eletromagnéticas
(objeto do conhecimento dos dois anos) e diversos assuntos presen-
tes no 1° ano; situagdo semelhante ocorre com os volumes 01 e 03.

De acordo com as orientagdes de escolha dos LD no Guia
do PNLD, disponivel no portal gov.br, no momento da escolha os
docentes devem apontar quais volumes serdo utilizados para cada
ano do ensino médio e, além disso, ndo ha limite de volumes que
devem ser selecionados para cada ano. No entanto, o manual é
explicito quanto a impossibilidade de se escolher um mesmo volume
para mais de um ano do ensino médio, ou seja, ndo é possivel que
volumes sejam repetidos.

Todas essas observagdes que foram feitas aqui partiram da
perspectiva da componente curricular de Fisica. Ou seja, é possivel
que essas problematicas sejam ainda maiores se tentarmos observar
do ponto de vista das trés disciplinas (Biologia, Fisica e Quimica),
ja que as colegdes das ciéncias da natureza devem contemplar os
objetos do conhecimento das trés disciplinas.

44 Esses assuntos estavam presentes de forma explicita no curriculo do estado de MS vigente entre
0s anos de 2012 e 2020.
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Algumas questdes que surgem quando fazemos esse tipo
de anélise sdo: serd que existiam outras cole¢des capazes de aten-
der a organizagao curricular de MS ou que atendessem melhor
que a colegao analisada por nés aqui? Caso exista, por que essa
colegao foi a escolhida por professores de Mato Grosso do Sul no
periodo de andlise e escolha dos livros didaticos que ocorreu no
final do ano de 20207

Para responder a primeira questao, seria necessario expandir-
mos nosso objeto de estudo e analisarmos diversas colegdes perten-
centes ao PNLD e disponiveis para os professores de disciplinas de
ciéncias da natureza do estado de MS. A segunda questao faz parte
do projeto de pesquisa mencionado no inicio deste capitulo e estd em
processo de investigagao; os resultados serdo fundamentais para com-
preendermos como os docentes realizaram a escolha e quais orien-
tacdes da gestdo escolar tiveram, além de possibilitar que compre-
endamos como as mudancgas de abordagem de assuntos no LD2021
influenciam no trabalho pedagdgico e aprendizagem dos estudantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

As problematicas apontadas por nds até aqui ilustram o
resultado da adequacgao dos livros didaticos a BNCC: a reducédo
dos livros, em vérios aspectos, ja vinha ocorrendo desde o PNLD
de 2018, e se intensificou de forma significativa com a adequagao
a esse documento de cardter normativo. Podemos observar isso
na reducéo do numero de péaginas, de quantidade de exercicios, a
omissao dos processos histéricos na ciéncia, além de abordagens
descontextualizadas.

No manual didatico da colegéo, ao discutir os pressupos-
tos tedrico-metodoldgicos e alinhamentos com a Base, os autores
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apontam algumas justificativas para as mudancas ocorridas na ade-
quacéo a BNCC, buscando um “ensino mais atrativo’; afirmam que:

Para tornar esse ensino mais atrativo para as juventudes
contemporaneas é preciso superar a ideia de que os con-
teldos das disciplinas se resumem a uma grande quanti-
dade de nomes, férmulas dificeis e processos desvincula-
dos da realidade cotidiana. E importante sempre ressigni-
ficar o papel da Ciéncia na vida das pessoas, destacar as
evidéncias de como ela nos ajuda a explicar situagdes da
vida prética e levar os estudantes a perceber que a utili-
zacdo do conhecimento cientifico ajuda a tomar decisoes
que impactam a sociedade e a desenhar cenérios futuros
(Amabis et al, 20203, p. V).

Ou seja, além da redugao do numero de paginas dos livros,
estabelecida as editoras por meio do edital do PNLD 2021, é pos-
sivel que esse enxugamento esteja relacionado com a busca por
um “ensino mais atrativo’” A questdo que colocamos em nossas
discussdes é: qual o custo dessa redugdo para os estudantes da
educacdo basica? Qual o custo dessa redugédo para o trabalho dos
professores? O que se ganha e o que se perde quando o conhe-
cimento é substituido por uma sugestdo de pesquisa justificada
pela participacdo do estudante no processo? De acordo com Dou-
rado e Siqueira (2019),

O conhecimento vai-se confundindo com a informagao
e o ato de conhecer vai ficando cada vez mais identifi-
cado com os procedimentos de documentagdo e acesso
as informagdes. Centrado no sujeito e no discurso do
processo de ‘aprender a aprender, a BNCC também
vai explicitando suas feigbes reducionistas (Dourado;
Siqueira, 2019, p. 299).

Neste sentido, a busca por um ensino pelo qual os estu-
dantes se sintam mais atraidos ou interessados, ndo deve partir de
uma politica de reducionismos dos materiais didaticos. Pelo con-
trério, a busca por um ensino em que os estudantes sejam cativa-
dos de forma mais efetiva deve ser feita a partir de investimentos
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em ferramentas (como o livro didatico) e também de capacitagdo
docente para lidar com as constantes mudancas de perfil e interes-
ses desses estudantes.

Finalizamos o presente capitulo indicando que as questdes
apresentadas a0 docentes no Brasil a escolha das obras e como
essas obras tém sido utilizadas como ferramenta em sala de aula
apos essas alteragdes para adequacgdo a BNCC.
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INTRODUCAQ

A avaliagdo em larga escala tem lugar de destaque nas
politicas educacionais brasileiras desde os anos 1990, em razdo da
implantagdo e consolidagé@o de sistemas de avaliagdo em todos os
niveis de ensino. Discuti-la e problematiza-la, torna-se essencial em
razdo dos reflexos que vem trazendo para a organizagao do curriculo
e dos processos de ensino e de aprendizagem.

As preocupacgdes com a avaliagdo em larga escala ndo sdo
recentes no Brasil, mas ocorrem desde os anos 1930:

[..] no @mbito do Estado brasileiro, a discussdo sobre a
necessidade de avaliagdes que pudessem servir como
instrumento de administragdo do sistema educacional
remonta a década de 1930, sendo tais iniciativas comu-
mente associadas a construgdo cientifica de fatores de
qualidade, eficiéncia e produtividade do sistema (Coelho,
2008 apud Bauer, 2019, p. 2).

Embora haja preocupagdes manifestadas desde esse peri-
odo, a implantacao efetiva de sistemas de avaliagdo em larga escala
no Brasil tem inicio a partir da Reforma do Estado brasileiro, no final
dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 quando foi implementado o
planejamento estratégico no pais, como modelo para o macroplane-
jamento econdmico e definida a necessidade de criagdo de insumos
e dados agregados para nortear as politicas publicas educacionais.
Esses sistemas foram ampliados e consolidados nos anos 2000.

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015, p. 1369) acentuam que as
avaliagbes em larga escala se constituem como um dos pontos
comuns das reformas educativas realizadas nas Ultimas décadas em
varios paises e apontam que no caso brasileiro:

[..] é bastante evidente a difusdo e ampliagéao de avalia-
¢Oes que tém como trago comum a utilizagdo de provas
padronizadas, aplicadas em larga escala, configurando
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nitidamente um processo de avaliagdes externas, com
crescente importancia no desenho das politicas educa-
cionais de todos os entes federados.

A aceitagdo de tais avaliagdes, entre nds, longe esta de
ser consensual. Ao contrdrio, ainda encontramos parcelas
significativas da comunidade académica e educacional
gue, de maneira geral, desconsideram as eventuais con-
tribuicdes que podem se originar das medidas educacio-
nais em larga escala.

Nesta investigacdo, que compde os estudos do Eixo 4, da pes-
quisa "A Base Nacional Comum Curricular e o discurso da qualidade
de ensino como indutor de politicas da educacéo basica e de forma-
¢éo de professores no Brasil’; buscou-se compreender a concepgao
de qualidade de ensino e as relagdes entre duas politicas educacio-
nais essenciais a educagao basica e, intencionalmente articuladas a
partir de 2017, com a aprovacédo da Base Nacional Comum Curricu-
lar (BNCC), ou seja, as politicas curriculares e de avaliagdo em larga
escala, a partir de sua materializagdo no dmbito do estado de Mato
Grosso do Sul, portanto, as relagdes entre o Curriculo de Referéncia
do Estado de Mato Grosso do Sul (CRMS) e o Sistema de Avaliagao
da Educacao do Estado de Mato Grosso do Sul (SAEMS). A BNCC é
um marco bastante significativo, pois altera o ciclo indutor que vinha
se firmando desde os anos 1990, no qual as avaliagdes condiciona-
vam os curriculos. Com a BNCC, a avaliagao ja estéd imersa no curri-
culo, a partir das competéncias gerais e especificas e das habilidades.

Neste texto inicialmente hd uma discussao sobre as origens
e os condicionantes da avaliagdo em larga escala no Brasil, seguido
de informagdes sobre a BNCC e a organizagao do CRMS. Posterior-
mente sdo apresentadas as consideragdes finais.
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A AVALIACAO EM LARGA ESCALA:
ORIGENS E CONDICIONANTES

No Brasil, as avaliagdes em larga escala foram consolidadas
gradativamente, no ambito da educagdo bdésica, a partir da estrutu-
racao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Bésica (Saeb).

O Saeb é composto por um conjunto de avaliagdes externas
em larga escala, que vém sendo alteradas desde o inicio do processo
de implantagao, em 1990. No periodo de 1990 a 1999, foram aplicadas
provas que abrangiam, entre outros conteldos, os de ciéncias natu-
rais, mas em 2000, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (Inep), responsavel pela coordenacédo do
Saeb, passou a aplicar provas apenas para os contetidos de Lingua
Portuguesa e Matematica, para estudantes da quarta e oitava séries
do Ensino Fundamental e terceira série do Ensino Médio, de escolas
publicas e particulares, de maneira amostral. Em 2005, ocorreu nova
reestruturacao significativa, por meio da Portaria Ministerial n.c 931,
de 21 de margo de 2005, que definiu a composicao do SAEB a partir
de duas avaliagdes: Avaliagao Nacional da Educagao Bésica (Aneb)
e Avaliacédo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), a Prova Brasil.
A Aneb continuou sendo aplicada de maneira amostral, observado o
minimo dez estudantes por turma, para escolas das redes publicas e
privadas e a Anresc, aplicada de forma censitaria, para turmas com
no minimo 30 estudantes matriculados na Ultima etapa dos anos ini-
ciais (42 série/5° ano) ou dos anos finais (82 série/9° ano) do ensino
fundamental de escolas publicas, o que possibilitou a geragéo de
resultados por escola. Em 2007, foi criado o Indice de Desenvolvi-
mento da Educagdo Basica - Ideb, a partir de resultados das Provas
da Aneb e Anresc, combinados com outros insumos, como frequén-
cia e desempenho escolar, definidos, a cada edigéo, por notas téc-
nicas do Inep. Em 2013, foi criada a Avaliagdo Nacional da Alfabeti-
zagao (ANA), por meio da Portaria n.° 482, de 7 de junho de 2013,
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para atender as demandas do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (Pnaic). Nesse mesmo ano, ocorreu também, em carater
experimental, a avaliagdo de conteldos de ciéncias para estudantes
do 9° ano do ensino fundamental. Também foi aplicado, como estudo
experimental, um pré-teste de ciéncias naturais, histéria e geografia,
que néo gerou resultados para a edi¢édo (INEP, 2019a).

Vale acentuar que em 2019, foram extintas as nomenclaturas
ANA, Aneb e Anresc e todas as avaliagdes externas passaram a ser
identificadas como SAEB, assim descrito na Nota Técnica do Inep n.°
10/2019/CGIM/DAEB:

Esse novo SAEB inclui, pela primeira vez, a avaliagdo das
instituicbes que oferecem Educagéo Infantil, em carater
de estudo piloto, e a avaliagdo dos estudantes do 2° ano
do Ensino Fundamental, além de manter a avaliagdo dos
estudantes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 32 e
4a séries do Ensino Médio. Outra novidade € a aplicagéo
de testes de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas
aos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental. [...].

No SAEB 2019, a populagéo-alvo é formada por estudan-
tes matriculados em turmas de 2°, 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e da 3a e 4a séries do Ensino Médio e Ensino
Médio Técnico Integrado. No caso da Educacéo Infantil, a
populacéo alvo é definida pelo conjunto de escolas que
oferecem creche e/ou pré-escola. [..].

A populagdo de referéncia, por sua vez, corresponde
aos elementos que a pesquisa efetivamente contempla,
apos algumas exclusdes que se fazem necessérias. [..].
(INEP, 20193, p. 1-2).

Ou seja, em 2019, houve um retorno de certa forma ao
modelo piloto de 1990, no que toca aos conteldos das provas. Em
2021 ocorreu a ultima modificagdo no Saeb, com a inclusdo da ava-
liacdo da educacao infantil e do ENEM Seriado. A partir da aprova-
cdo da BNCC foram alteradas as matrizes de avaliagdo dos testes
em larga escala para adequagédo as competéncias e habilidades,
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essas alteragcdes também vém ocorrendo nos sistemas de avalia-
cado desenvolvidos pelos estados e municipios. Caso do SAEMS, em
Mato Grosso do Sul.

Tal organizagdo, obviamente, ndo se deu de forma gratuita,
mas sempre vinculada com os interesses politicos, sociais e econo-
micos, que sdo sucintamente indicados a seguir.

No final dos anos 1970, nos paises mais industrializados,
comecou a ser desencadeada a reconfiguracéao do papel do Estado,
com o “esvaziamento” do Estado de bem-estar social - o Welfare
State - e o desenvolvimento de agdes voltadas ao fortalecimento do
mercado e minimizagdo do Estado nas questdes econémicas.

Essa perspectiva neoliberal se expandiu pelo mundo, gerando
0s processos de globalizagdo e transnacionalizagdo do capitalismo,
com a consequente diminuicdo da autonomia do Estado-Nag&o*e.
Surgiram as reformas de Estado, voltadas a redugdo dos gastos
publicos, incluidos os gastos sociais. Além da reducédo dos custos,
passou-se a enfatizar a otimizagdo dos recursos humanos e mate-
riais, por meio do desenvolvimento de processos mais racionais da
gestdo publica. No Brasil, as politicas neoliberais se desenvolvem a
partir dos anos 1990, com maior efetividade a partir do governo Fer-
nando Henrique Cardoso, tomando como mote a reforma de “gover-
nanga’, como propalou, Bresser Pereira, ministro do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE).

Afonso (2001, p. 24-25) chama a atencao para o fato de que
as reformas desenvolvidas nos anos 1980 e 1990 sao orientadas nao
mais pelos interesses do Estado-Nagao, mas pela articulagdo entre
organismos e novas instancias de regulacdo supranacionais, como:
as Organizagdes Nao Governamentais, a Organizagdo Mundial do

46 Afonso (2001, p. 19) observa que é necessario discutir a crise do Estado-Nacao, mas também en-
tendé-la como uma produgdo ideoldgica, jd que nem todos os Estados séo afetados de igual ma-
neira e nem todos cumprem 0s mesmos papéis nos processos de transnacionalizagdo do capital.
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Comércio, os blocos econémicos, que atrelam sua influéncia aos orga-
nismos multilaterais (Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional,
Organizacao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico).

Embora vérios tedricos (Anderson, 1995; Hill, 2003; Ball, 2001)
venham indicando a supremacia do neoliberalismo e o esvaziamento
do Estado de bem-estar social, o que se observou em indmeros
paises, nos anos 2000, é a presenca de um Estado interventor em
determinadas dreas, combinado com a regulagdo de mercado no
ambito econdmico. Ou mesmo, o Estado-regulador, que “[..] deixa
de ser produtor de bens e servigos para se transformar, sobretudo,
em regulador do processo de mercado. [..]." (Afonso, 2001, p. 25).

Mesmo nos paises em que o corte de gastos publicos caiu e
houve processos de privatizagdo em vdrias areas, ainda se mantém,
como apontado por Dupas (1998), gastos significativos na esfera
social. E tem-se manifestado, igualmente, a demarcagdo cada vez
mais ténue, do espago do Estado, no que toca aos dmbitos do publico
e do privado, em funcdo da presenca do terceiro setor, da terceiri-
zagao e da globalizagdo. As relagdes entre Estado e mercado vém
ganhando nivel tdo agudo de complexidade, o que dificulta a elabo-
ragao de andlises de conjunto, que apreendam a amplitude do real.

Um aspecto importante na redefinicdo do papel do Estado
€ a presenga neoconservadora, alicercada pela nova direita, que
defende a perspectiva do Estado limitado em suas fungdes, mas
forte em seu poder de intervengao.

Afonso (1999) citando Dale (1994) observa que em educagdo
0 que estd em questdo sdo novas formas de financiamento, forneci-
mento e regulacéo da educacéo, diferentes das formas assumidas até
entdo pelo Estado. O papel do Estado é essencial até para a manuten-
¢ao do préprio mercado, mas como acentua Ranson (1993, p. 338 apud
Afonso, 1999, p. 144): "[..] o mercado em educagdo ndo é o mercado
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classico da concorréncia perfeita, mas um mercado cuidadosamente
regulado e com controles rigidos" E um quase-mercado®.

Para Hatcher (1994 apud Afonso, 1999), a educacao dife-
rencia-se dos setores privados e de algumas esferas publicas pelo
fato de que os poderes do Estado, forca essencial para existéncia
do mercado, se entrelagam com outros poderes que regulam o
contelido da educacéio.

Afonso (1999, p. 144-145) acentua que...

E, alids, essa combinacdo especifica de regulagdo do
Estado e de elementos de mercado no dominio pdblico
que, na nossa perspectiva, explica que os governos da
nova direita tenham aumentado consideravelmente o
controle sobre as escolas (nomeadamente pela intro-
ducgédo de curriculos e exames nacionais) e, simultane-
amente, tenham promovido a criagdo de mecanismos
como a publicizagdo dos resultados escolares, abrindo
espaco para a realizagdo de pressées competitivas
no sistema educativo.

O estabelecimento de curriculos nacionais e a universaliza-
cao da avaliagdo nos sistemas educativos observam as determina-
¢Oes neoliberais e permitem o estabelecimento de escores escolares,
mediante seus produtos, de modo que os “consumidores” tenham
melhor chance de escolha, ou seja, uma agéao tipica do mercado.

Ropé e Tanguy (1997) comentam, especificamente na Franga,
a participacao direta dos empresarios na definicdo dos contelddos
escolares, impelida pelo Estado. Os autores mostram que o curriculo
deixa de ser um campo definido pelos profissionais da educagao
e passa a ter a participacdo direta do mercado, agora “parceiro da

47 Na definicdo de LeGrand (1991 apud Afonso, 1999) quase-mercados sdo mercados porque subs-
tituem o monopdlio dos fornecedores do Estado por uma diversidade de fornecedores indepen-
dentes e competitivos; sdo quase-mercados por ndo apresentarem as mesmas caracteristicas dos
mercados convencionais em aspectos relevantes.
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Educagao Nacional” As empresas transformam-se ndo apenas em
locais de estagio, mas em centros de formacéao profissional, via con-
vénios e acordos com as escolas.

O Estado convoca os representantes de diferentes instancias
da sociedade, a definirem os contetidos curriculares, acentuando a par-
ticipagao dos meios profissionais e depois busca sua legitimagéao pelos
especialistas do conhecimento culto (pesquisadores). Nessas discus-
sOes surge um conjunto de ideias relativamente partilhadas pelos seg-
mentos: a importancia da interdisciplinaridade; da tecnologia intelec-
tual (pela transmissao de metddica de técnicas, como leitura de qua-
dros, nimeros, gréficos..); a reformulagdo da ideia de programa, agora
centrado em objetivos e competéncias. Os autores observam que...

O acordo sobre essas idéias (sic), manifesto no uso
recorrente de uma configuragdo de nogdes, como as de
objetivos, competéncias, projeto, contrato, avaliagao, tes-
temunha a nossos olhos uma certa harmonia em torno
da idéia (sic) de democratizagdo, compreendida como o
éxito de cada individuo, associada a de eficacia avaliada
pelas performances dos aprendizes e do préprio sistema
educativo [..] (Ropé; Tanguy, 1997, p. 14).

No ambito didético, reproduz-se o ensino instrucional, tecni-
cista, baseado em competéncias muito delimitadas e gerado a partir
de estudos da psicolinguistica e da psicologia cognitiva. O que é cla-
ramente retratado nos livros didaticos, a partir dos quais o professor
deverd definir, através de uma ordem clara, a tarefa que o aluno deve
realizar em uma determinada situagado para adquirir uma determi-
nada competéncia. O aluno é levado a controlar de forma consciente
e deliberada suas operagdes cognitivas, identificadas como compe-
téncias, compostas de micro processos.

Neste contexto, a partir dos anos 1980, sdo acentuadas,
no campo educacional, as avaliagdes em larga escala, para medir
desempenhos e distribuir recursos na medida de seus resultados.
Avaliagdes bastante comuns nos Estados Unidos ganham espaco
também em vdrios paises europeus.
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Sousa e Oliveira (2003) ao discutirem os novos papéis da
educacdo e das politicas publicas, destacam a centralidade da ava-
liagdo educacional em larga escala, alertando para o fato de que nas
Ultimas décadas ela tem sido apresentada como indicador de qua-
lidade dos sistemas educativos, em substituicdo a "ideia-forga” de
"igualdade’; como principal objetivo das politicas educacionais.

Salientam, ainda, que a contraposicdo entre gualidade e
igualdade se torna ainda mais evidente sob a ética das reformas
educacionais dos anos 1990, nas quais se centralizam os mecanis-
mos de avaliagcdo e descentralizam-se os mecanismos de gestdo e
de financiamento, como meios de otimizar o produto esperado: os
bons resultados no processo avaliativo (Sousa; Oliveira, 2003).

A avaliagdo do sistema escolar, como determinante da qua-
lidade substitui o controle via pesadas estruturas organizacionais e
legitima “valoragdes” que estimulam a competicdo e o rankeamento
entre instituigcdes de ensino, reforgadas pela existéncia de politicas
gue atrelam desempenho, medido por instrumentos de larga escala,
com financiamento. (Sousa; Oliveira, 2003).

Henkel (1991) observa que entre as func¢des da educagao, o
governo [especialmente oinglés, de Margareth Tatcher, nos anos 1980],
percebeu a importancia da avaliagdéo como caminho para atingir as
finalidades neoliberais: “[..]Jcontrolar despesas publicas; mudar a cul-
tura do setor publico e alterar as fronteiras e a definicdo das esferas de
atividade publica e privada’ A avaliagdo vem ligada aos processos de
gestao, acentuando resultados, produtos e desvalorizando processos.

O termo "Estado Avaliador’, cunhado por Guy Neave*® (Neave,
1988), torna-se muito significativo, pois expressa de modo claro o
poder e o papel da avaliagdo nos processos de Reforma do Estado.

48 Guy Neave é professor da Universidade de Twenty, na Holanda. Foi Diretor de Pesquisa da Associa-
¢do Internacional das Universidades (AIU). Pesquisa sobre Politicas do Ensino Superior. Estabele-
ceu essa expressao em estudo desenvolvido em 1988,
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No caso brasileiro, a avaliagdo em larga escala na educa-
cao bésica, se constituiu de forma gradativa, na esteira da Reforma
do Estado brasileiro.

Werle (2011) historia o processo de implantagéo da avaliagcdo
em larga escala na Educagéo Basica brasileira, indicando que as pri-
meiras agdes nesse sentido sdo desenvolvidas em 1988, quando o
Ministério da Educacgdo (MEC), respondendo a demandas do Banco
Mundial sobre os impactos do Projeto Nordeste, aplica um piloto do
Sistema Nacional de Avaliagédo do Ensino Publico (Saep) de 1° grau,
nos estados do Parana e Rio Grande do Norte, A autora, servindo-se
das ideias de Bonamino (2002, p. 64-100) afirma:

Em 1990, inicia o 1° ciclo Saep, desenvolvido de forma
descentralizada pelos estados e municipios. Com a par-
ticipagdo ativa de professores e técnicos das Secretarias
de Educacédo, desenvolvem-se os ciclos de 1990 e 1993,
tanto no tratamento como na anélise dos dados, conforme
principio de descentralizag@o operacional e organizativa.
E a partir de 1992 que a avaliagdo externa em larga escala
passa para responsabilidade do Instituto Nacional de
Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
orgdo do MEC. Nesta época, paralelamente, iniciam as
primeiras experiéncias de avaliagdes em nivel estadual.
No ano de 1993, desenvolve-se o 2° ciclo Saep, mantendo
a perspectiva participava da fase anterior. Nesta fase, o
Inep convoca especialistas em gestdo escolar, curriculo
e docéncia de Universidades para analisar o sistema de
avaliagdo, buscando assim legitimidade académica e
reconhecimento social (Werle, 2011, p. 774-775).

Werle (2011) observa que a partir de 1995, o sistema de ava-
liacdo passa a se chamar Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica
(Saeb) e sofre alteracdes definidas pelo financiamento do Banco
Mundial (BM) e pela terceirizagao do servigo técnico, com a minimi-
zacgao do papel das universidades. A autora salienta que:
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A partir de 1995, portanto, ocorre uma reordenagéo na
avaliagdo em larga escala da educacéo bésica na diregao
de uma centralizagdo de decisdes na Unido e um corres-
pondente afastamento da participagdo dos Estados o que
reforca que estes criem suas préprias estruturas avalia-
tivas. A avaliagdo passa a ocorrer de dois em dois anos,
focando dois componentes curriculares: Portugués (lei-
tura) e Matemadtica (solugdo de problemas). A caracteris-
tica do Saeb é ser uma avaliagdo amostral de 42 e 82 séries
do Ensino Fundamental e de 3° ano do Ensino Médio,
envolvendo estudantes das redes publicas e privada, de
zonas urbanas e rurais, oferecendo informagdes passiveis
de serem tratadas por localizagdo rural ou urbana, por
dependéncia administrativa, por unidade da federacéo,
por regido e na totalidade do pais (Werle, 2011, p. 775).

Em 1996, com a promulgagdo da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a avaliagdo em larga escala torna-se obrigatd-
ria, apds um ano da publicagédo da referida Lei, ou seja, a partir de
dezembro de 1997 (Werle, 2011).

Nos anos de 1997 e 1998%, o Brasil participou de programas
de cooperagdo técnica, por meio de projetos internacionais de ava-
liagdo em larga escala, sob a coordenagao da Oficina da Unesco-
-Orelac®, que possibilita sua participacao, a partir de 2000, no Pro-
grama Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa) avaliagdo
trienal organizada pela Organizagao para a Cooperagao e o Desen-
volvimento Econdmico - (OCDE) (Werle, 2011).

Afonso analisa as possibilidades contraditérias da avaliagcdo
em larga escala, e acentua a possibilidade de seu uso enquanto con-
trole social movido pela sociedade civil organizada:

H& uma série de consequéncias da avaliagdo que vao
sendo impostas e adotadas, por uma grande parte
dos paises capitalistas, em nome da democraticidade

49 Outras informagdes acerca do desenvolvimento do Saeb nos anos 2000, j& foram expostas na
contextualizagdo do estudo, ndo sendo necessario, portanto, retomé-las.
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e da transparéncia e sob a designagdo de prestagéo
de contas, responsabilizagdo ou, mais genericamente,
de accountability. [..].

Quando o controlo social é exercido por um Estado auto-
ritdrio e ndo democratico, ou mesmo quando se trata de
uma sociedade democrética, os cidadaos podem ser fisi-
camente coagidos a ser submissos ao Estado, em para-
lelo ou ndo com o uso de mecanismos de violéncia simbad-
lica (tal como Pierre Bourdieu a caracterizou).

Mas o controlo social, numa acepgédo democrética e
participativa pode e deve ser compreendido, pensado
e exercido de uma outra forma (penso ser esta, alids, a
acepgdo que no Brasil é dada frequentemente a ideia
de controlo social).

Trata-se de um controlo que parte dos cidadaos e é exer-
cido pelos cidaddos ou organiza¢des da sociedade civil,
0s quais, enquanto tal, sem esquecer os seus deveres e
no uso dos seus direitos democréticos, tém legitimidade
para participar e ajudar a construir solugdes em proces-
sos de concertacgdo social (como acontece, por exemplo,
com o Orgamento Participativo).

Nestes processos, os cidaddos e cidadas evidenciam
também vontade de acompanhar e avaliar criticamente
a acdo do Estado e dos poderes publicos, devendo os
seus agentes e instituicdes ser o mais transparentes pos-
sivel, prestando contas e, quando necessério, sendo res-
ponsabilizados pela sua agdo (ou omissado) em relagao
ao bem comum. Isto ndo é sendo uma forma de accou-
ntability vertical, tal como a definiu O'Donnell (1998)
(Afonso, 2014, p. 499-450).

Vale destacar que é no sentido dialético do controle social,
gue se pensa a avaliagdo em larga escala neste estudo, ou seja, ela
tem importancia desde que seja utilizada para o acompanhamento
de resultados das politicas educacionais, enquanto subsidio para
alteracdo ou aprimoramento de programas e agdes. Ndo deveria
servir como meio de ranqueamento, ou para a desqualificagdo das
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escolas publicas e dos professores(as) brasileiros, a partir de compa-
racdes rasas e descontextualizadas, entre redes de ensino e desem-
penho educacional em diferentes paises, ou seja, ndo deveria aten-
der os interesses neoliberais.

No Brasil, como decorréncia das avaliagdes, ora a Uniao
priorizou a distribuicdo de recursos as escolas com baixo desempe-
nho, ora premiou as escolas com melhores resultados, gerando um
padrao de indugdo aos entes federativos, que devem organizar os
seus sistemas de ensino de modo a atingir as metas indicadas para
cada escola, municipio, rede e estado. As metas, com forga de Lei®,
estdo definidas no Plano Nacional de Educagao (PNE) vigente, expli-
citando-se na meta 7, o peso e a importancia da avaliagdo em larga
escala (Brasil, 2014, p. 1):

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguin-
tes médias nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino 52 55 57 60
fundamental

Anos finais do ensino 47 50 52 55
fundamental

Ensino médio 43 47 50 52

A qualidade esté diretamente vinculada ao Ideb e suas metas,
e o patamar maximo “6,0", que estava previsto para ser alcangado em
2021, limita-se ao nivel dos anos iniciais do ensino fundamental que
vem apresentando o melhor desempenho, desde o inicio da geragéo
do Ideb em 2005, mormente as persistentes criticas sobre o trabalho
dos professores dos anos iniciais e sobre sua formacgao.

50 Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014,
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Observa-se ainda, que a meta colocada para 2021 é o
patamar ja alcangado pelos paises mais industrializados hd um
certo tempo. Além do atraso para o alcance do patamar minimo,
ha grandes disparidades entre redes de ensino, regides, estados
e municipios, bem como, entre as esferas publica e privada, o que
demonstra que o diagndstico nao resolve, sozinho, desigualdades
presentes nas redes e na condi¢do de vida de seus dos estudan-
tes. Algo que foi agudizado com a Pandemia da Covid-19, como
mostram os dados das avaliagdes do ensino fundamental, data-
-base 2021 (Tabela 1 e 2).

Tabela1- Indicadores educacionais compostos por: Taxa de Aprovagao, SAEB e IDEB
por rede de ensino, no ensino fundamental, anos iniciais - Brasil - 2021

Taxa de Aprovagdo - 2021 Nota SAEB - 2021

IDEB
Brasil Rede oo 2 3 4 5 Indicadorde Matemdtica  Lingua Nota Média 2021
a0 Rendimento Portuguesa  Padronizada  (Nx
Ho (P) (N) P)

ano
Brasil Total 976 989 983 968 972 971 098 216,92 208,09 589 58
Brasil  Estadual 978 986 985 968 979 974 (098 21949 m3l 6,00 59
Brasii  Municipal 972 989 981 962 966 965 097 210,88 202,63 568 55
Brasil  Pdblica 973 989 982 963 968 967 097 210,05 20143 564 55
Brasii  Privada 991 989 997 991 992 992 099 25045 240,58 m 7l

Fonte: MEC/Inep (2023).
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Tabela 2 - Indicadores educacionais compostos por: Taxa de Aprovagao, SAEB e IDEB por
rede de ensino - anos finais do ensino fundamental -Brasil - 2021

Taxa de Aprovagéo - 2021 Nota SAEB - 2021 '2[:]52*:
Brasil Rede 6 6> 7 8 9 Indicadorde Matemdtica  Lingua  NotaMédia  (Nx
oy Rendimento Portuguesa  Padronizada  P)

ano ) (N)
Brasil Total 957 962 951 956 96/ 0,96 258,59 260,41 532 5]
Brasil  Estadual 958 968 954 957 956 0,36 254,05 256,64 58 50
Brasil ~ Municipal 947 949 937 945 957 095 24915 252,38 503 48
Brasl  Publica 952 957 945 951 956 09 252,04 25488 52 49
Brasil  Privada 96 988 985 985 987 099 292,22 288,83 635 63

Fonte: MEC/Inep (2023).

Embora ndo tenha ocorrido o alcance das metas do Ideb
para os anos iniciais e finais do ensino fundamental, no resultado
geral, hd uma relativizagdo em decorréncia da pandemia da Covid-
19, que trouxe visivel queda na aprendizagem em todos os niveis de
ensino. Mas o aspecto bastante claro nas Tabelas é a diferenca entre
os resultados do sistema publico e do privado, ja que o segundo ndo
s6 atinge, mas ultrapassa as metas colocadas, o que explicita ainda
mais a questédo das desigualdades socioecondmicas.

Para o cumprimento da meta 7, apontam-se trinta e seis (36)
estratégias, que tratam tanto da implantagéo e/ou implementagao
dos processos de avaliagdo em larga escala, quanto das condigdes
mais amplas para a melhoria da qualidade do ensino. Essa é a meta
gue mais apresenta estratégias no PNE, sendo que dez (10) estraté-
gias estabelecem aspectos especificos sobre o desenvolvimento das
avaliagoes. (Brasil, 2014).
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Observa-se que no PNE anterior, com vigéncia entre 2001 a
2010, no item destinado ao ensino fundamental, uma Unica frase, ao
final das metas, indicava a presenca da avaliagdo em larga escala:

E, finalmente, a consolidagédo e o aperfeicoamento do
censo escolar, assim como do Sistema Nacional de
Avaliagcdo da Educacéo Basica (SAEB), e a criagédo de
sistemas complementares nos Estados e Municipios
permitirdo um permanente acompanhamento da situagao
escolar do Pais, podendo dimensionar as necessidades
e perspectivas do ensino médio e superior (Brasil, 2001,
p. 1, grifo nosso).

Em face a forca que a avaliagdo em larga escala ganhou ao
longo dos anos 2000 e, por consequéncia, dadas as determinagdes
legais, os estados e municipios comegaram a desenvolver sistemas
préprios de avaliagao. Muitos realizam tais avaliagdes como meio de
preparo dos estudantes para os testes que podem impactar mais
diretamente a geracdo do Indice de Desenvolvimento da Educa-
cao Bésica (Ideb), constituindo uma agenda continua de avaliagdes
externas que acaba interferindo diretamente na organizagdo dos
calendarios escolares, ja que muitas escolas, organizam os curriculos
para atender aos testes, secundarizando os contetdos que nao sdo
diretamente cobrados nas avaliagdes em larga escala. Além desse
fator, nas redes de ensino hd indicios de que sdo geradas outras dis-
torgdes, como a exclusdo de estudantes de baixo desempenho de
algumas escolas, antes da aplicagdo dos testes.

Apds mais de duas décadas de realizagao dessa natureza de
testes, varios pesquisadores da area da avaliagdo e de politicas edu-
cacionais (Freitas, 2005; Freitas, 2007; Gatti, 2009; Brooke; Cunha,
2011; Bauer, 2012; Bauer; Reis; Tavares, 2013; Schneider, 2013; Afonso,
2013; 2014, Sousa, 2014; Amaro, 2017) vém questionando quais os
efetivos resultados das avaliagdes e se realmente contribuem para

51 0 PNE (2001-2010) foi instituido por meio da Lei n°. 10.172, de 9 de janeiro de 2001.
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a melhoria da qualidade de ensino. Esses estudiosos tém acentuado
também o caréter gerencialista®? presente no modelo de avaliagdo em
larga escala desenvolvido no Brasil, especialmente a partir de 2005.

Sousa (2014) ao analisar as concepgbes de qualidade da
educacao basica forjadas pela avaliagdo em larga escala, afirma que
o desenvolvimento das politicas educacionais mais recentes revela
gue os formuladores das mesmas acreditam no potencial promissor
das avaliagbes como meio para a melhoria da qualidade de ensino,
ao que questiona se o fato de aplicar provas efetivamente aprimora
o desempenho dos estudantes nas provas e se as avaliagdes em
larga escala tém propiciado a melhoria da qualidade da educacéao.
Mediante tais questdes, a autora afirma:

Ao longo dos quase 25 anos de aplicagdo do SAEB as evi-
déncias trazidas ndo nos autorizam a uma resposta posi-
tiva a estas questdes. No entanto, ha indicagdes de pes-
quisas de que estas provas vém alterando a organizagdo
do trabalho escolar (SOUSA, 2013a) e, ainda, 0 modo com
vém se concretizando a gestdo das escolas e da carreira
docente, constituindo-se a avaliagdo em larga escala em
um meio viabilizador de uma dada concepgao de gestao,
inserindo-se em um movimento mais amplo de reformas
do Estado e de reconfiguragdo de seu papel na gestéo
das politicas publicas, modelo de governanca chamado
Estado avaliador (NEAVE, 1988; 1998).

O movimento de enraizamento na administragdo publica
de principios do gerencialismo (Abruccio, 1996; Segatto,
2011; Tripodi, 2012; Pacheco, 2010; Normand, 2008), que
se inicia nos EUA e no Reino Unido e se expande a escala
global, se materializa em iniciativas de politica educacio-
nal capazes de difundir alteragcdes na propria nogéo de
educacédo publica, ao difundir uma ideia de qualidade que
supde diferenciagdes no interior das redes de ensino e
escolas, como condigdo mesma de produgdo de quali-
dade (Sousa, 1997; Sousa; Oliveira, 2003; Sousa, 2013a)
(Sousa, 2014, p. 410).

52 0 gerencialismo € historicizado por Abrucio (1996).
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Essas consideracdes reforcam a necessidade de anélise das
articulagdes entre curriculos e avaliacdo, pois que, ao invés de se
buscar a qualidade nas condig¢des de oferta, o que inclui a melhoria
das condigdes de formacgao docente e do trabalho docente, as poli-
ticas educacionais mantém a ldgica reformista que questiona a qua-
lidade de ensino, a qualidade do trabalho docente e dos curriculos.

BNCC, CRMS, CONCEPCAO DE QUALIDADE
DE ENSINO E AS RELAGOES COM A
AVALIACAO EM LARGA ESCALA

Serdo apresentados a seguir os resultados obtidos no pro-
cesso de analise documental, salientando-se a concepgéo de qua-
lidade de ensino presente na BNCC e no CRMS; e as articulagdes
identificadas entre curriculo e avaliagdo em larga escala em MS.

No documento da BNCC a palavra “qualidade” é citada 53
vezes. A andlise dos trechos revela, na apresentagdo e introdu-
¢ao, que a BNCC ¢ a expressao da qualidade desejada, na medida
gue se constitui como base e principal estratégia para a apren-
dizagem de qualidade:

[..] A aprendizagem de qualidade é uma meta que o Pais
deve perseguir incansavelmente, e a BNCC é uma peca
central nessa dire¢cdo, em especial para o Ensino Médio no
qual os indices de aprendizagem, repeténcia e abandono
sdo bastante preocupantes. (Brasil, 2017, p. 5, grifo nosso).

Nesse sentido, espera-se que a BNCC ajude a supe-
rar a fragmentacéo das politicas educacionais, enseje
o fortalecimento do regime de colaboracgéo entre as trés
esferas de governo e seja balizadora da qualidade da
educacédo. Assim, para além da garantia de acesso e per-
manéncia na escola, é necessario que sistemas, redes e
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escolas garantam um patamar comum de aprendizagens
a todos os estudantes, tarefa para a qual a BNCC é instru-
mento fundamental. (Brasil, 2017, p. 8, grifo nosso).

Nesse sentido, consoante aos marcos legais anteriores, o
PNE afirma a importancia de uma base nacional comum
curricular para o Brasil, com o foco na aprendizagem
como estratégia para fomentar a qualidade da Educa-
¢do Bésica em todas as etapas e modalidades (meta 7),
referindo-se a direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento (Brasil, 2017, p. 12, grifo nosso).

Além da relacéo direta da BNCC como meio de garantia da
qualidade, ha explicitagdo na descrigao dos fundamentos pedagdgi-
cos da BNCC, das competéncias como elementos orientadores dos
curriculos, evidenciando a sua articulagdo com as avaliagdes inter-
nacionais promovidas pelos organismos multilaterais:

Além disso, desde as décadas finais do século XX e ao
longo deste inicio do século XXI, o foco no desenvolvi-
mento de competéncias tem orientado a maioria dos
Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na
construgdo de seus curriculos. E esse também o enfo-
que adotado nas avaliagdes internacionais da Organiza-
¢ao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que coordena o Programa Internacional de Ava-
liagdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organi-
zacdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Labo-
ratério Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade da
Educacdo para a América Latina (LLECE, na sigla em
espanhol) (Brasil, 2017, p. 13).

As demais mengbes séo indicadas a partir das areas de
conhecimentos, em sua maior parte nas habilidades codificadas,
que nao apontam a percepgao de qualidade da educacdo na éarea,
mas indicam que os estudantes devem realizar andlises qualitativas,
como consta, por exemplo, na drea de Linguagens, na Lingua Portu-
guesa, Ensino Fundamental- 6° ao 9° ano:
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(EF69LP32) Selecionar informagdes e dados relevantes
de fontes diversas (impressas, digitais, orais etc.), ava-
liando a qualidade e a utilidade dessas fontes, e organi-
zar, esquematicamente, com ajuda do professor, as infor-
magoes necessarias (sem excedé-las) com ou sem apoio
de ferramentas digitais, em quadros, tabelas ou graficos.
(Brasil, 2017, p. 151, grifo nosso).

Embora seja indicada explicitamente a consonancia com a
BNCC, o CRMS se aproxima mais das Diretrizes Curriculares Nacio-
nais Gerais para a Educagéo Basica (Brasil, 2010), ao apontar a sua
percepcao de qualidade de ensino, enquanto qualidade social e
voltada a incluséo:

[..] a escola de qualidade social adota como centralidade
as criangas, adolescentes e jovens e a aprendizagem, o
que pressupde atendimento aos seguintes requisitos:
“[..] Il - consideragéo sobre a inclusdo, a valorizagao das
diferengas e o atendimento a pluralidade e a diversidade
cultural, resgatando e respeitando as vérias manifesta-
¢Oes de cada comunidade’. Esse principio é reiterado pela
Base Nacional Comum Curricular - BNCC, quando afirma
que a Educacdo Basica deve compreender a complexi-
dade e a nao linearidade desse desenvolvimento humano
e assumir uma visao plural, singular e integral da crianga,
do adolescente, do jovem e do adulto. Deve, também,
promover uma educagdo com vista ao acolhimento, reco-
nhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas singula-
ridades e diversidades, e reafirmar que a escola, como
espaco de aprendizagem e de democracia inclusiva, deve
promover praticas de respeito as diferengas e diversida-
des (Mato Grosso do Sul, 2019, p. 15).

Ratifica a categoria de educacéo integral posta na BNCC,
mas com destaque a diferenciagao entre a escola de tempo integral
e a educacao integral:

Em contraposicdo a tradicdo de praticas impositivas e

reducionistas de repeticdo e memorizagao de contelidos, a
Base Nacional Comum Curricular visa a educagao integral,
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adotando a premissa do "desenvolvimento humano global”
(BNCC, 2017, p. 14). Assim, ao considerar criangas, adoles-
centes e jovens como agentes de seu aprendizado, abre-
-se a oportunidade para que eles se empoderem como
cidadéos, como autores e construtores de conhecimentos
(Mato Grosso do Sul, 2019 p. 20, grifos do autor).

[..] Na perspectiva de promover uma educagéo que con-
sidere os individuos em todas as suas dimensoes, a pro-
posta da educagao integral ndo se limita a ampliagao do
tempo e dos espagos de aprendizagem, assim como nao
se resume e nao se confunde com a escola em tempo
integral, ndo devendo essas duas concepgdes serem
tomadas como sinénimas. A integralidade da educagéo
nao esta intrinsecamente relacionada ao tempo que se
passa na institui¢do escolar, e sim a proposta educacional
refletida pelo curriculo (Mato Grosso do Sul, 2019, p. 49).

O documento reafirma o compromisso com a educacgao inte-
gral bem como o alinhamento para o desenvolvimento das dez com-
peténcias®® gerais da educacéo bésica, definidas na BNCC e apre-
senta a proposta de educacgéo integral, suas estratégias de imple-
mentacao e suas praticas.

O CRMS destaca que os indices de qualidade devem ser
observados e apresenta os resultados do Indice de Desenvolvimento
da Educagéao Bésica (IDEB) de 2017. No documento afirma-se que
o estado de MS superou as metas nos anos iniciais do Ensino Fun-
damenta e atingiu a meta nos anos finais do ensino fundamental,
entretanto conclui-se que: "No que se diz respeito a proficiéncia
dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, o Estado tem
um grande desafio’, visto aos resultados da Prova Brasil 2017 na
qual apenas 18% dos alunos do 9° ano demonstraram aprendizado

53 No texto da BNCC competéncia é definida na mesma percepgao posta por Perrenoud (1998): “a
mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (Brasil, 2017 p. 8).
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adequado no componente curricular de matematica e 39% no com-
ponente curricular portugués (Mato Grosso do Sul, 2019).

As avaliagOes sao descritas no documento como ferramentas
para averiguagao da eficacia das politicas publicas implementadas, as
avaliagdes de desempenho em larga escala sdo compreendidas com
o0 objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade na educagao:

Essa avaliagdo tem seus testes construidos com base
em uma Matriz de Referéncia formada por um conjunto
de habilidades e competéncias consideradas essenciais
para que as criangas, os adolescentes e os jovens consi-
gam avangar no processo de escolarizagdo (Mato Grosso
do Sul, 2019, p. 41).

Sao citadas no documento as avaliagdes realizadas pelo Sis-
tema de Avaliagdo da Educacgéo Bésica (SAEB):

- Avaliagdo Nacional da Educagéo Bésica - ANEB: avalia
de forma amostral, aqueles que cursam o 5° e 9° ano do
Ensino Fundamental e o 3° ano do Ensino Médio.

- Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC/
Prova Brasil: avalia censitariamente aqueles que cur-
sam o 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e o 3° ano
do Ensino Médio das escolas das redes municipais,
estaduais e federal.

- A Avaliagédo Nacional de Alfabetizagdo - ANA: avalia
os niveis de alfabetizacéo e letramento em Lingua Por-
tuguesa e Matematica (Mato Grosso do Sul, 2019, p. 55).

No CRMS afirma-se, ainda, que a educagao de qualidade é um
desafio que necessita de cooperagao entre os entes federais, citando
a meta 7 do Plano Nacional da Educacgéao (PNE 2014-2024) que visa:

Fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fun-
damental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2
no ensino médio (Mato Grosso do Sul, 2019).
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A palavra "qualidade” é citada 20 vezes no restante do docu-
mento, no sentido positivo de exceléncia. No tépico "avaliagéo’, a
palavra “qualidade” aparece por 8 vezes, demonstrando a relagdo
avaliagdo/qualidade, no entanto, o documento elaborado n&o indica
outras agdes que estdo sendo tomadas para melhorar a qualidade
do ensino em face aos resultados insuficientes (Tabela 3), além de
implementar as alteragdes curriculares com base na BNCC.

Tabela 3 - Resultados do IDEB MS (rede pablica) 2019, 2021

IDEB MS (rede pdblica) 2019 2021 Meta (PNE 2024)

fee5°ano 59 54 60
8°e9°ano 446 43 59
3 ano ensino médio 4] 38 52

Fonte: INEP e PNE (2021).

O estado de Mato Grosso do Sul apresentou queda nos resul-
tados dos anos iniciais do ensino fundamental e do ensino médio, em
2021, e se observa a distancia ainda significativa do patamar atingido
em 2021, para as metas colocadas em 2024 (Tabela 3).

Na Tabela 4, apenas para fins ilustrativos, os resultados
apontam aprovagao superior a 90% nos anos iniciais do ensino fun-
damental, diferenga significativa de resultados entre os sistemas
publico e privado e menor desempenho na avaliagdo da Lingua Por-
tuguesa. Ou seja, os estudantes foram aprovados no 5° ano, mas
com baixo desempenho.
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Tabela 4 - Indicadores educacionais compostos por: Taxa de Aprovacao, SAEB e IDEB
por regides geograficas, unidades da federacao e rede de ensino - 2021

Regido/ Taxa de Aprovagéo - 2021 Nota SAEB - 2021 IDEB
Unldadefia Rede a0 1 22 3 4 5 Indicadorde Matemdtica  Lingua  NotaMédia 22
Federacdo . . (Nx
50 Rendimento Portuguesa  Padronizada P
ano (P) (N)
M.G.doSul  Total 945 990 921 915 942 960 0,94 211,02 205,04 512 54
M.GdoSul  Pdblica 939 990 912 904 935 955 094 205,25 199,75 50 B2
M.G.doSul  Privada 990 994 982 988 994 994 099 252,03 242,68 JAL n
M.GdoSul  Estadual 953 983 941 913 946 965 095 204714 199,00 548 52

Fonte: Inep (2022).

Na “Nota Informativa do Ideb 2021, elaborada pelo Inep no
periodo de divulgagao desses resultados, contextualiza-se o periodo
pandémico, indicando-se a precariedade das condig¢des de oferta, as
estratégias realizadas pelos sistemas de ensino e a necessidade de
adogdo do continuum curricular para evitar a reprovagdo massiva:

De acordo com a pesquisa "Resposta Educacional a Pan-
demia de Covid-19', promovida pelo Inep, em 2020 e 2021,
em parceria com as redes de ensino, seus resultados
mostraram que, no primeiro ano de pandemia, pratica-
mente todas as escolas suspenderam as atividades pre-
senciais (99,3%) e apenas 9,9% retornaram a sala de aula
durante o ano letivo. Diferentemente, em 2021, grande
parte das escolas brasileiras (82,6%) adotou atividades
hibridas ou presenciais em algum momento do ano letivo.
Para a realizagao das atividades presenciais no ano letivo
de 2021, grande parte das escolas brasileiras (99,7%)
adotaram alguma medida de prevencgdo e controle da
Covid-19 - essas medidas incluiram desde agdes bésicas
como o uso constante de mascara (98%) e o monitora-
mento da temperatura (94,2%) até topicos relacionados a
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capacitagdo dos profissionais (78,2%) e a adequacéo ou
ampliagdo da infraestrutura fisica das escolas (57,7%). Em
2020, as escolas apresentaram uma média de 279 dias de
suspensado das atividades presenciais. Apesar do retorno
progressivo as atividades presenciais, em comparagao
com outros paises, o Brasil continuou apresentando um
elevado nimero de dias com aulas remotas. Em média,
0 pais apresentou, aproximadamente, 100 dias de aulas
remotas no ano letivo de 2021, considerando escolas
publicas e privadas das diferentes etapas de ensino. Com
o intuito de amenizar o impacto da pandemia, as escolas
apontaram estratégias pedagdgicas e de gestdo escolar,
adotadas no ano letivo de 2021, dentre as quais, desta-
cam-se: busca ativa como enfrentamento a evasao esco-
lar (76,5%); avaliagcdo de lacunas de aprendizagem dos
alunos (70,9%); aulas ou atividades de reforgo (46,2%);
aumento da carga hordria didria de atividades presenciais
(5,7%); reorganizagao curricular com priorizagao de habi-
lidades e contelddos (72,3%) e complementagéo curricu-
lar com ampliag@o da jornada escolar no ano letivo de
2022 (172%) (INEP, 2023, p. 2).

Na mesma nota, aponta-se a disparidade entre aprovacao e
desempenho, mas a necessidade de cautela nas andlises dos resul-
tados em face as condigdes j& apontadas acima. Mormente esses
resultados sejam esperados pelas contingéncias geradas pela pan-
demia, a légica reformista continua e agora com maiores prejuizos ao
desenvolvimento omnilateral (Saviani; Duarte, 2012; Frigotto, 2012)
dos estudantes, em face da indugdo da Unido em relagdo a BNCC e
as politicas a ela articuladas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos desenvolvidos permitiram identificar a percepgéo
de qualidade presente na BNCC e no CRMS e suas articulagdes com
a avaliagdo em larga escala.
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Observou-se que a qualidade defendida pela BNCC implica
na sua aplicabilidade, portanto, a qualidade é vista como a padroni-
zagdo curricular focada em competéncias e habilidades. J&4 o CRMS
apesar de propor a qualidade de ensino socialmente referenciada
e apresentar nos Temas Contemporaneos todos os aspectos de
ordem legal, excluidos na BNCC: como inclusao, respeito as dife-
rencgas, relagcdes étnico-raciais, entre outros, atrela a qualidade aos
resultados da avaliagdo em larga escala e apresenta como principal
politica a implementacdo da BNCC, o que indica pleno alinhamento
das politicas estaduais, com as induzidas pela Unido, por sua vez
fomentadas pelos organismos multilaterais, em especial a Unesco
e o Banco Mundial, ou seja, 0 caminho oposto ao desenvolvimento
omnilateral dos estudantes, como alerta Frigotto (2012, p. 270-271):

A tarefa do desenvolvimento humano omnilateral e dos
processos educativos que a ele se articulam direciona-se
num sentido antagénico ao idedrio neoliberal. O desafio
é, pois, a partir das desigualdades que sdo dadas pela
realidade social, desenvolver processos pedagdgicos que
garantam, ao final do processo educativo, o acesso efeti-
vamente democratico ao conhecimento na sua mais ele-
vada universalidade [...].
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