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Streszczenie: Artykut obejmuje problematyke finansowania armii polskiej w okresie Drugiej Rzeczypo-
spolitej. Zostata w nim zawarta analiza mozliwos$ci ekonomicznych paristwa polskiego wobec potrzeb
zbrojeniowych i utrzymania armii.
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Abstract: The article discusses the issue of the Polish army's financing during the Second Republic.
The document comprises an analysis of the economic prospects of the Polish government in light
of the requirements for armament and the upkeep of the military.
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Odrodzona w listopadzie 1918 r. Polska znalazla si¢ w trudnej sytu-
acji gospodarczej i politycznej. Druga Rzeczpospolita powstata bowiem
w wyniku kleski panstw zaborczych, ktore przez dziesiatki lat dlawitly
polskie zycie gospodarcze. W okresie I wojny $wiatowej duza czes¢ te-
rytorium przysztego panstwa polskiego poniosta ogromne straty mate-
rialne, spowodowane grabieza niemiecka, austriacka irosyjska oraz
bezposrednimi dzialaniami wojennymi. Wedtug polskich szacunkow,
przedtozonych podczas obrad kongresu pokojowego w Paryzu, catkowite
straty polskiego przemystu w wyniku wojny wyniosty ok. 10 mld fran-
kéw francuskich w zlocie wedtug kursu przedwojennego!.

Dochodzit do tego jeszcze problem unifikacji panistwa, na ktore zto-
zyly sie ziemie trzech bytych zabor6éw, réznigcych sie nie tylko rozwojem
gospodarczym, ale i kodyfikacjg prawa, walutg, systemami komunika-
cyjnymi czy stosunkami narodowo$ciowymi. Potozenie gospodarcze i fi-
nansowe nowego panstwa bylo niezwykle ciezkie. Pomimo tych trudno-
§ci wladze panstwowe podjely prace w kierunku odbudowy kraju ze
zniszczen wojennych, zorganizowania jednolitego systemu administra-
cyjnego i gospodarczego. Wszystko to generowalo ogromne wydatki ze

' J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski do 1939 roku, Warszawa-t6dz 1995, s. 233-238.
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Srodkéw budzetowych panstwa. Elementem dodatkowym, pogtebiaja-
cym pietrzace sie trudnosci, bylo tworzenie od podstaw sit zbrojnych?.
Armii, ktéra - zdaniem Pawla Zaremby - byla ,gtéwnym niwelatorem,
podstawowym czynnikiem pracujacym nad zespoleniem narodowym
i nad niwelacja lokalnych nawykéw i umitowan dzielnicowych [...]3”.

Wszystkie wymienione powyzej potrzeby wymagaty poniesienia ol-
brzymich wydatkéw ze Srodké6w budzetowych i pozabudzetowych beda-
cych w dyspozycji wladz II Rzeczypospolitej. Byt to ogromny wysitek go-
spodarczy, zwazywszy choc¢by na fakt, Ze na lata 1918-1939 korzystny
okres dla rozwoju gospodarczego i spotecznego wyniost niespetna 10 lat.
W pierwszych latach niepodlegtosci oraz w warunkach wojny polsko-
bolszewickiej panstwo polskie musiato w pierwszej kolejnosci budowacé
polityke obronng, ktérej podporzadkowane zostaly wszelkie dziedziny
tworzacej sie od podstaw gospodarki.

Polska — mowit w Sejmie 8 marca 1921 r. gen. Kazimierz Sosnkowski,
owczesny minister spraw wojskowych — chcac utrzymac swoj niepod-
legty byt panstwowy musi przez szereg lat, az do chwili stabilizacji
potozenia politycznego we wschodniej Europie, sta¢ z bronig u nogi,
ponoszac w okresie przejsciowym cigzar w stosunku do jej sit ekono-
micznych i finansowych by¢ moze ponad norme*.

Trzeba przy tym pamietaé, Ze postep w uzbrojeniu, ktéry tak mocno
uwidocznil sie w trakcie dziatann wojennych w latach 1914-1918, spowo-
dowatl niespotykany w dziejach wzrost naktadéw finansowych na zbro-
jenia i prowadzenie wojny. Zakonczenie pierwszego Swiatowego kon-
fliktu militarnego wcale nie spowodowalto zmniejszenia naktadéw na
wojskowos¢ i nie ograniczylo wysScigu zbrojens. Jezeli jednak gléwne
mocarstwa byly w stanie poradzi¢ sobie z tymi obcigzeniami, to nowe
mlode panstwa na mapie Europy, np. Polska, mialy juz duze problemy
z finansowaniem wtasnych armii.

Dopiero na tym tle mozna dostrzec ogrom trudnosci, jakie na drodze
swojego rozwoju musiata przezwyciezy¢ odrodzona Polska. Bilans doko-
nan miedzywojennych nie jest latwy do oceny. Co prawda w 1938 r.
w stosunku do 1922 r., czyli pierwszego roku, w ktéorym Polska weszta
w okres pokojowego funkcjonowania, przyrost produkcji wynidst ponad
50%, i pod tym wzgledem bilans gospodarczy nalezy uzna¢ za dodatni,

2 Tamze.
8 P. Zaremba, Historia dwudziestolecia (1919-1939), Paryz 1981, s. 23.
4 Cytat za: P. Stawecki, Polityka wojskowa Polski 1921-1926, Warszawa 1981, s. 50.

5 M. Franz, Pienigdz nervus belli, [w:] Ekonomia a wojna. Studia i szkice, red. M. Franz, Torun 2011, s. 28.
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to jednak przemyst og6lny panstwa polskiego byt staby®. Na tym ogdblnie
zarysowanym tle nalezy réwniez rozpatrywaé zagadnienia zwigzane
z finansowaniem armii polskiej.

Wydatki na wojsko w latach 1919-1920

Konflikt zbrojny z Rosja bolszewicka narzucilt kierunki wydatkéw
panstwowych. Zagrozenie suwerennosci Polski, zwtaszcza w miesigcach
letnich 1920 r., powodowato, ze wydatki na wystawienie i wyekwipowa-
nie armii byty dla rzadu polskiego obszarem priorytetowym. W szybkim
tempie rosty stany osobowe wojska. Gdy jeszcze na poczatku 1919 r. pol-
skie sity zbrojne liczyly ok. 110 tys. zoinierzy, to juz w potowie sierpnia
tego samego roku stan osobowy armii wynosit ponad 550 tys. zoilnierzy,
a rok pézniej (dane z 1 wrzesSnia 1920 r.) ok. 944 tys. szeregowcoOw,
podoficeréw i oficerow?’.

Utrzymanie tak liczebnej armii niosto za soba olbrzymie koszty. We-
dlug gen. Sosnkowskiego wojsko bylo konsumentem i odbiorca trzech
czwartych srodkéw ekonomicznych bedacych w dyspozycji panistwa pol-
skiego. Oficjalne dane z lat 1918-1920 pokazuja mniejsze wskazniki (ta-
bela 1), jednak liczby podane przez ministra spraw wojskowych nalezy
uznac za wielce prawdopodobne. Edward Rose, znawca gospodarki pol-
skiej w okresie miedzywojennym, pisat bowiem, ze ,1acznie [...] wojsko
i koleje w ciggu catego trzechlecia 1919-1921 pochtanialty 65 do 70 proc.
wydatkéw panstwowych8”. Zubozone i zdewastowane przez zaborcéw
i wojne panstwo polskie nie bylo zdolne z wlasnych dochodéw pokry¢
tych wydatkéw. Musiato zatem zaciaga¢ kredyty zagraniczne we Francji,
Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Szwajcarii, Holandii, Danii,
Norwegii i Wtoszech. W ten sposéb kupowano wyposazenie dla armii,
gtéwnie bron i sprzet wojskowy (m.in. dziata 75 mm, haubice 105 mm,
ar-maty ciezkie 149 mm, mozdzierze ciezkie 210 mm, bron i amunicje
strzelecka, samoloty i cze$ci zamienne), ktérego nie moégt zapewnic nie-
wielki, aczkolwiek szybko rozwijajacy sie w latach 1919-1920, rodzimy
przemyst zbrojeniowy. Zadluzenie Polski na koniec 1921 r. z tytulu za-

¢ J. Skodlarski, Zarys historii gospodarcze] Polski, Warszawa 2000, s. 313; M. Jabtonowski, Wobec za-
grozenia wojng. Wojsko a gospodarka Drugiej Rzeczypospolitej w latach 1935-1939, Warszawa 2001,

passim.

7 J. Tomaszewski, Odrodzenie Wojska Polskiego 1918-1921, ,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2019,

t. 27, s. 207-200.

8 E. Rose, Bilans gospodarczy trzech lat niepodlegtosci, Warszawa 1922, s. 141; Wydatki wojskowe Polski

w latach 1918-1939, Warszawa 1976, s. 30.
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kupu zagranicznego sprzetu wojskowego wynosito ponad 272 mln dola-
row’.

Tabela nr 1. Wydatki budzetowe Ministerstwa Spraw Wojskowych (MSWojsk.) na tle wydatkow

Okres budzetowy Wydatki Udziat wojska
(w min marek polskich) w wydatkach
Panstwo Ministerstwo Spraw panstwa

Wojskowych

Listopad 1918 — kwiecien 1919 2959,7 1407,3 47,4

Lipiec 1919 — marzec 1920 14 396,5 8 609,7 59,8

Kwiecien 1920 - grudzien 1920 55 257,0 32 308,2 58,4

Ogotem 72 613,2 42 325,2 55,2

Zrédto: K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe Polski w latach 1918-1939, Warszawa 1976, s. 31.

Podane w tabeli 1 liczby po stronie wydatkow MSWojsk. nie
uwzgledniaja Swiadczen ponoszonych na rzecz armii przez inne resorty.
Tylko w trzecim okresie budzetowym (kwiecien-grudzien 1920 r.), jak
wynika z raportu sporzadzonego przez Korpus Kontroleréw, wydatko-
waly one na armie 3 592,6 mln marek, co stanowito ponad 11% ogdélnych
wydatkéw Ministerstwa Spraw Wojskowych10,

W latach 1918-1920 w budzecie panstwa na cele militarne zaplano-
wano, jak na mozliwosci finansowe Polski, bardzo duze $rodki, gdy w in-
nych panstwach, co ustalono w pazdzierniku 1920 r. na Miedzynarodo-
wej Konferencji Finansowej w Brukseli, koszty wojskowe wynosity $red-
nio 20% wydatkéw panstwowychll. Budzet wojskowy II Rzeczypospoli-
tej nie byt jednak w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb. Na uzbrojenie
i wojska inzynieryjno-techniczne w tym czasie przeznaczono jedynie
17% budzetu, pozostale za$ 83% pochtonety tzw. wydatki wegetacyjne,
ktére obejmowaty: pobory dla Zotnierzy, wyzywienie, zakwaterowanie
czy umundurowanie. Na przyktad w poréwnaniu z Francjg koszty te byty
ogromne. Francja bowiem na cele intendenckie przeznaczala ok. 30%
wydatkéw wojskowychlz,

° M. Kempiriski, W. Stugocki, Gospodarcze przyczyny nieprzygotowania Il Rzeczypospolitej do wojny 1939

roku, [w:] Ekonomia a wojna..., s. 245; J. Pilzys, op. cit., s. 119; J. Tomaszewski, op. cit., s. 208.
10 K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 32.

""E. Rose, op. cit., s. 138.

12 K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 37-38; J. Pilzys, op. cit., s. 118.
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Utrzymanie armii w latach 1921-1935

W pierwszej polowie 1921 r., wraz z zakoriczeniem wyczerpujacej
wojny z Rosja bolszewicka, wtadze wojskowe Polski mogty rozpoczaé
wstepne prace nad okre$leniem kierunkéw polityki wojskowej w dobie
pokoju. Wojsko stanelo przed konieczno$ciag wprowadzenia wielce istot-
nych posunieé reorganizacyjnych, towarzyszacych przechodzeniu woj-
ska na stope pokojowa.

Minister spraw wojskowych w wygloszonym w Sejmie 8 marca 1921
r. exposé programowym zaproponowal nowa formute rozwoju sit zbroj-
nych w czasie pokoju. Zaktadata ona ujednolicenie etatéw czy stworze-
nie ostatecznych struktur pokojowych wojska (m.in.: ujednolicenie
uzbrojenia, rozw0j przemystu zbrojeniowego, wprowadzenie oszczed-
no$ci przy wykonywaniu budzetu). Ministerstwo Spraw Wojskowych,
uwzgledniajac powyzsze postulaty oraz bioragc pod uwage katastrofalny
stan techniczny wojska, opracowato pod koniec 1922 r. program rozwoju
polskich sit zbrojnych do 1940 r. Na podstawie przeprowadzonej analizy
oszacowano, ze wdrazanie programu bedzie kosztowa¢ w stosunku rocz-
nym Skarb Panstwa ok. 1 mld ztotych wskaznikowych. Po uwzglednieniu
inwestycji w przemyS$le zbrojeniowym suma ta zwiekszyta sie do ok. 1,2
mld zlotych wskaznikowych. Zaktadano, ze w 1934 r. zakonczy sie for-
mowanie jak najwiekszej liczby dywizji liniowych, a w latach 1935-1940
gléwny wysitek skierowany zostanie na rozbudowe i techniczng moder-
nizacje armii.

Realizacja tego programu uzalezniona byla od mozliwosci ekono-
micznych panstwa. Utrzymanie bowiem co najmniej 30 dywizji pie-
choty, 11 brygad kawalerii, 10 batalionéw pancernych i 10 putkéw lotni-
czych wymagato naktadu olbrzymich $rodkéw. Zalozenia programowe
nie zostaly jednak zrealizowane. Skarb Panstwa na cele wojskowe mogt
wyasygnowac¢ ok. 800 mln zl rocznie, a bioragc pod uwage udzial wojska
w innych resortach, na obronno$¢ panstwo polskie wydawato o wiele
wiecej. W tym okresie budzety wojska byly uzupelniane przez zadania
realizowane na rzecz obronnos$ci kraju przez inne resorty oraz wojskowe
pozyczki i kredyty zagraniczne i wewnetrzne, co dawalo kwote ok. 100
mln ztotych w kazdym roku budzetowym13.

3 K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 37.
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Tabela 2. Wydatki budzetowe MSWojsk. w latach 1921-1935

Rok Budzet Procent
budzetowy wojskowy budzetu
(min zf) panstwa

1921/1922 362,6 423
1922/1923 318,3 36,4
1923/1924 709,9 1,7
1924/1925 698,7 38,8
1925/1926 7074 33,3
1926/1927 633,9 33,4
1927/1928 639,0 34,0
1928/1929 870,3 31,0
1929/1930 866,0 30,0
1930/1931 778,4 27,9
1931/1932 763,5 31,3
1932/1933 768,0 35,0
1933/1934 768,2 35,0
1934/1935 768,0 35,0

Zrodto: J. Pilzys, Planowanie i dysponowanie $rodkami finansowymi przez Ministerstwo Spraw

Wojskowych w latach 1921-1939, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2011, nr 2, s. 128.

Z tabeli nr 2 jasno wynika, ze MSWojsk. dysponowato w latach 1921-
1935 budzetami o duzej rozpietosci finansowej od 318,3 mln (w roku bu-
dzetowym 1921/22) do 870,2 mln zt (1928/29). Jak z powyzszego wy-
nika, byly to kwoty o do$¢ znacznej rozpietosci. Budzet MSWojsk. usta-
bilizowatl sie dopiero w pierwszej potowie lat trzydziestych i w latach
1932-1935 wynosilt 768 mln ztotych rocznie

Pomimo przeznaczania duzej czesci wydatkéw Skarbu Panstwa
(tylko sam budzet MSWojsk. pochtongt w latach 1924-1935 S$rednio
33,3% wszystkich wydatkow panstwa) na sily zbrojne, nie rozwijaly sie
one inie gromadzily mobilizacyjnych rezerw materialowych. Nadal
w niewielkim stopniu finansowane byly zakupy uzbrojenia czy moder-
nizacja wojsk lotniczych 1itechnicznych oraz marynarki wojennej.
Koszty zakupéw uzbrojenia i amunicji dla wojsk ladowych (piechota, ka-
waleria i artyleria) w latach 1924-1935 oscylowaly pomiedzy 5,2%
a 8,2% budzetu MSWojsk. ROwniez finansowanie lotnictwa stalo na ni-
skim poziomie i byto nier6wnomierne. W 1924 r. wynosito ono 3,6% wy-
datkéw budzetowych wojska, po trzech latach (1927/28) - 1,7% i do-
piero w latach budzetowych 1931/32 przekroczylo poziom z 1924 r. i wy-
niosto 5,3%, a nastepnie w 1934 r. - 8,4% i 8,1% rok pdzniejl4. Duzo

4 Tamze, s. 94-106.
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gorzej przedstawiala sie sytuacja wojsk technicznych (bron pancerna,
samochody, saperzy, taczno$¢) i marynarki wojennej, poniewaz wydatki
na pierwszy rodzaj wojsk osiggnely w 1935 r. 3,7% budzetu wojsko-
wego, natomiast koszty finansowania marynarki wojennej w tymze
roku wyniosty 5,74%. Dla por6wnania dodajmy, ze w 1929 r. Polska mo-
gla na marynarke wojenna przeznaczy¢ nieco ponad 3,7% budzetu woj-
skowego, podczas gdy Niemcy w tym samym roku na rozwéj sit mor-
skich wydatkowaly 27,85% budzetu zbrojeniowego!>. Nadal zatem do-
minowaly wydatki wegetacyjne, ktore ksztattowaly sie na poziomie od
55% do 60% budzetu wojskowego. Najwyzszy wskaznik kwot inten-
denckich wystepowal w latach 1926-1930 i byl zwigzany z podniesie-
niem - po przewrocie majowym - uposazen dla oficerow?i6.

W trudnym dla panstwa polskiego okresie powojennym wtadze
IT Rzeczypospolitej podjety decyzje o budowie polskiego przemystu
zbrojeniowego, ktéry oprocz zaopatrzenia armii miat rowniez przyczy-
ni¢ sie do wzrostu zatrudnienia i zamoznosci spoteczenstwa. Potrzeba
aktywnego udziatu panistwa w budowie przemystu zbrojeniowego wyni-
kata gléwnie z sytuacji politycznej, w jakiej znalazta sie Polska. Nieko-
rzystne potozenie pomiedzy Niemcami i Rosja, ktére to panstwa z wro-
goscia odnosity sie do niepodlegtego panstwa polskiego, wymusito po-
trzebe zapewnienia jak najwiekszej samowystarczalnosci oraz rozwia-
zania ztozonych probleméw importowych. Rzeczpospolita miata produ-
kowa¢ witasny sprzet wojskowy, stajac sie coraz mniej zalezng od jego
importu. Wazna role odgrywaly tu doswiadczenia zdobyte w czasie
wojny 1920 r. Wéwczas to bardzo powazna przeszkode w dostawie
sprzetu z zagranicy odegraly robotnicze protesty w Niemczech i Czecho-
stowacjil’.

Proces budowy rodzimej wytworczosci zbrojeniowej rozpoczal sie
w zasadzie w 1922 r. Tendencje proautarkiczne znalazly wyraz w opra-
cowanym w tymze roku przez MSWojsk. dziesiecioletnim planie zaku-
poéw wojskowych. W okresie tym polskie wytwoOrnie miaty dostarczy¢

5 M. Franz, Koszty rozbudowy floty polskiej w dwudziestoleciu miedzywojennym, [w:] Gospodarka ludéw

Morza Battyckiego. Mare Intengrans. Studia nad dziejami wybrzezy Morza Battyckiego. Materiaty z IV

Miedzynarodowej Sesji Naukowej Dziejow Ludéw Morza Battyckiego, Wolin, 1-3 sierpnia 2008, t. Il: No-

wozytno$¢ i wspotczesno$é, red. M. Bogacki, M. Franz, Z. Pilarczyk, Torun 2009, s. 168.

16 B. Kruszynski, Sytuacja materialna oficeréw stuzby czynnej Wojska Polskiego w latach 1918-1939, [w:]
Gospodarka ludéw Morza Battyckiego..., s. 129 i n; K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 87.

"' M. P. Deszczynski, Import sprzetu wojskowego przez Polske w latach 1921-1939 (wprowadzenie do
zagadnienia), ,Kwartalnik Historyczny” 2012, nr 3, s. 508-510.
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1 200 tys. karabinéw, 2 500 tys. pociskéw artyleryjskich, 300 mln na-
bojoéw karabinowych, 240 tys. sprawdzianéw*® i 7 200 t prochu bezdym-
negol?. W latach 1923-1927 stworzono podstawy polskiego przemystu
zbrojeniowego. Powstaly wéwczas zar6wno prywatne, jak i panistwowe
wytwornie sprzetu wojskowego. Za rozwdéj panstwowych zakladow
zbrojeniowych odpowiedzialny byt Centralny Zarzad Wytwo6rni Wojsko-
wych (CZWW), ktéry powotlany zostal przy MSWojsk. w kwietniu 1922
r. Pod nadzorem CZWW (w 1927 r. urzad ten zostal zastapiony przez
Panistwowe Wytwornie Uzbrojenia i Panstwowa Wytwornie Prochow
i Materiatéw Kruszacych)?0 w latach 1923-1929 pobudowane zostaty
cztery fabryki zbrojeniowe: fabryka sprawdzianéw w Warszawie, fa-
bryka prochu i materialbw wybuchowych w Pionkach, fabryka broni
w Radomiu oraz fabryka amunicji w Skarzysku. Koszt budowy tych wy-
twoérni wyniést ponad 67,4 mln zi; z budzetu panstwa pochodzito ok.
90% wydatkéw, pozostata kwote otrzymano z zaciagnietych kredytow
zagranicznych oraz sktadek od ludnosci?!.

Wydatki wojskowe w przededniu Il wojny swiatowej (lata 1936-1939)

Roczne budzety panstwa polskiego w drugiej potowie lat 30. wahaty
sie w granicach od 2,2 mld do 2,4 mld zlotych. Ich wysokosci stanowia
punkt odniesienia do rozwazan o wielko$ciach Srodk6éw przeznaczanych
na finansowanie sit zbrojnych oraz planéw ich unowocze$niania i roz-
budowy.

Wykonanie budzetu MSWojsk. w poszczego6lnych latach ksztattowato
sie nastepujaco: 1936/37 - 768 mln zt (35% budzetu panstwa), 1937/38
- 777,5 min zt (32,3%), 1938/1939 - 831,4 mln zt (34,5%) 11939/1940
- 806,2 mln zt (32,2%)22. USredniajac, mozna powiedzie¢, ze minister-
stwo corocznie otrzymywalo ponad jedna trzecig budzetu panstwa. Jed-
nak cato$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na obrone kraju byta
znacznie wieksza.

Do 1936 r. wydatki na inwestycje zbrojeniowe, a w szczegdlnosci na

'8 Sprawdziany to specjalne narzedzia pomiarowe do stwierdzania, czy okreslony wyréb spetnia parame-
try jakoSciowe. W latach 1923-1925 powstata w Warszawie Fabryka Sprawdzianow Panstwowych Wy-
tworni Uzbrojenia.

19 J. Gotebiowski, Rola Centralnego Zarzadu Wytwadrni Wojskowych w rozbudowie przemystu zbrojenio-

wego w latach 1922-1927, ,Rocznik Naukowo-Dydaktyczny WSP w Krakowie” 1998, t. XIX, s. 80-81.
20 Tamze, s. 86.

2 K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 74; J. Gotebiowski, Rola Centralnego Zarzadu..., s. 80; M.

Jabtonowski, op. cit., s. 132.

22 K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 184; H. Mordawski, Polskie lotnictwo wojskowe 1920-1939.

Od tryumfu do tragedii, Wroctaw 2011, s. 349.
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rozbudowe przemystu zbrojeniowego, stanowily tylko nieznaczna, nie-
przekraczajaca kilku procentéw cze$¢ wydatkéw budzetowych
MSWojsk. Z racji tej, ze budzet wojska w latach 1936-1939 cechowala
stabilno$¢ i ulegt on tylko nieznacznemu wzrostowi, struktura wydat-
kow w stosunku do okresu poprzedniego pozostala w zasadzie bez
zmian. Wladze wojskowe chcac reformowac i unowocze$niaé armie (po
$mierci J6zefa Pitsudskiego w maju 1935 r. jego polityczni spadkobiercy,
zdajac sobie sprawe, ze wojsko polskie w stosunku do czolowych armii
europejskich jest zacofane pod wzgledem uzbrojenia i wyposazenia,
podjeli prace nad przygotowaniem dlugoletniego planu rozbudowy sit
zbrojnych) sygnalizowaly potrzebe uruchomienia zdecydowanie wiek-
szych srodkéw finansowych, pochodzacych z innych Zrddet.

W latach 1936-1939 II Rzeczypospolita srodki finansowe na zaspoko-
jenie potrzeb obronnych kraju czerpata z czterech Zrédel: z biezacych
wplywoéw do budzetu, kredytow zagranicznych i wewnetrznych, sum
uzyskanych z emisji pienigdza ieksportu polskiego uzbrojenia oraz
z ofiarnos$ci spoteczenistwa. Stad tez budzet MSWojsk. uzupeilniany byt
przez dary i sktadki Funduszu Obrony Narodowej i Funduszu Obrony
Morskiej oraz Srodki zewnetrzne (gtéwnie pozyczka francuska z 1936
r.). Suma wewnetrznych srodkéw pozabudzetowych przeznaczonych na
wojskowos$¢, zgromadzonych w ostatnich latach przed wybuchem
wojny, wyniosta w przyblizeniu 2 155 mln z}; w tym: 1 320 mln zt z Fun-
duszu Obrony Narodowej, 9 453 639 zt z Funduszu Obrony Morskiej, 390
mln z1 z pozyczek wewnetrznych (gtéwnie pozyczka Obrony Przeciwlot-
niczej), 350 mln zt z eksportu sprzetu wojskowego oraz inne dodatki
specjalne. Do tego nalezy doliczy¢ jeszcze kredyt francuski na taczna
sume 2 600 mln frankéw (stanowilo to rownowarto$é ok. 600 min z})23
oraz warto$¢ udzialu wojska w innych re-sortach w wysokosci 209 581
tys. zi. Globalng sume $rodkéw finansowych zaréwno budzetowych, jak
i pozabudzetowych, ktéra panstwo polskie moglo przeznaczy¢ na cele
wojskowe w latach 1936-1939 mozna oszacowac na ok. 6 mld zi24.

W 1936 r. wojsko opracowato szescioletni plan modernizacji armii,
ktéry mozna uznaé za ostateczne wypracowanie koncepcji inwestycji
zbrojeniowych. Byl on realizowany wspolnie z opracowanym przez wi-
cepremiera i ministra skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego czteroletnim
planem gospodarczym na lata 1936-1940. MyS$la przewodnig tych dwéch

23 p, Stawecki, Pozyczka francuska z 1936 roku, ,Kwartalnik Historyczny” 1967, nr 1, s. 56-57; W. Mazur,
Droga do Rambouillet. Zabiegi o francuski kredyt zbrojeniowy na modernizacje Wojska Polskiego (jesien
1935-jesien 1936), ,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2013, nr 2, s. 29-51.

24 K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s.143-145, 184; M. Jabtonowski, Wobec zagrozenia wojna..., s.
209-213.
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planéw stato sie kompleksowe wykorzystanie srodkéw inwestycyjnych,
priorytet obronny oraz uprzemystowienie kraju. Zapadia wéwczas decy-
zja realizowania podstawowych inwestycji w tzw. tréj-kacie bezpie-
czenstwa nazwanym pézniej Centralnym OKkregiem Przemystowym
(COP)25.

Realizacja programu rozbudowy i modernizacji armii finansowana Strona | 32
byta, przy dos¢ sztywnej strukturze budzetu wojskowego, w duzej mie-
rze ze Srodkéw pozabudzetowych. Na modernizacje sit zbrojnych w la-
tach 1936-1939 wydano ze Srodkéw zewnetrznych kwote 1 320 min zt
oraz z rezerwy zaopatrzenia - 691,2 mln zi. Publiczne naklady inwesty-
cyjne w tym okresie pochionety 2 663,8 mln zi, zatem wydatki inwesty-
cyjne przeznaczone na cele wojskowe (2 011,2 mln zt) stanowitly ok. 70%
cato$ci naktadéw inwestycyjnych. Z tych funduszy rozpoczeto budowe
21 duzych zakladéw przemystu zbrojeniowego, ktérych lokalizacje
umieszczono w centralnym pasie COP-u. Rozpoczeto w nich produkcje
nowoczesnego uzbrojenia i wyposazenia?¢. Niestety, atak hitlerowskich
Niemiec na Polske we wrze$niu 1939 r. przerwat realizacje dlugotermi-
nowych planéw doposazenia i modernizacji wojska.

Zakonczenie

Dwudziestoletni niepodlegly byt II Rzeczypospolitej zakonczyt sie
wraz z kleska armii polskiej na polach bitew kampanii wrzeSniowej 1939
r. Starcie polskich sit zbrojnych z niemiecka i sowiecka potegami mili-
tarnymi wykazato stabo$¢ polskiego systemu obronnego. Budowana
z tak ogromnym trudem armia nie byta zdolna przeciwstawic sie silniej-
szym i lepiej zorganizowanym przeciwnikom.

Na stabo$¢ sity obronnej Polski wplyw miato wiele czynnikéw. Naj-
wazniejszym z nich byla stabo$¢ polskiej gospodarki wobec zadan, jakie
stawial przed nig przemyst wojenny. Nastawienie pod koniec lat trzy-
dziestych przemystu zbrojeniowego na wszechstronng samowystarczal-
nos$¢ okazato sie wobec niskiego rozwoju przemystu ogélnego powaznym
btedem. Rodzi sie jednak pytanie, czy potozenie geopolityczne Polski
stwarzato inne warunki do rozwoju polskich sit zbrojnych niz przyjecie
koncepcji autarkii? Pod tym wzgledem dominowalo przekonanie, ze Pol-
ska jest panistwem bezpiecznym, a rozbudowa przemystu zbrojeniowego
doprowadzi do unowocze$nienia armii izmniejszenia dysproporcji

25 W, Samecki, Centralny Okreg Przemystowy 1936-1939. Wstepna faza programu uprzemystowienia Pol-
ski, Wroctaw 1998, s. 98.
% Tamze, s. 323-324; M. Kempinski, W. Stugocki, Gospodarcze przyczyny..., s. 252.
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w stosunku do gtéwnych poteg militarnych Europy. Sita obronna pan-
stwa jednak zalezy od jego potencjalu ekonomicznego, a ten w przy-
padku Polski byt staby, stad tez przeznaczanie corocznie ponad jednej
trzeciej budzetu panstwa na wojskowo$¢ nie przyniosto zaktadanych re-

zultatow.
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