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RESUMO

O presente artigo tem como objectivo propor uma ampla discussdo sobre democracia e
totalitarismo, a partir de uma abordagem sobre a realidade angolana. Procuramos, ainda,
destacar a democracia como valor, como um processo de legitimidade sobre a
intolerancia intelectual e a exclusdo social. A democracia, desde o seu aparecimento nas
antigas sociedades gregas, consiste no poder assente no povo. Deste modo, pode
afirmar-se que, numa determinada sociedade, o poder pertence ao povo. Uma das
caracteristicas fundamentais do actual estdgio da modernidade é a legitimidade da
democracia como forma de organizacdo politica das sociedades actuais. Logo, a
democracia reveste-se da dupla figura de um ideal portador de igualdade, de liberdade e
da participacdo dos cidaddos na vida publica. As outras preocupacdes que pretendemos
discutir prendem-se com a abordagem analitica e historica da relacdo entre democracia e
totalitarismo. O comunismo é apontado como um sistema totalitario, autoritario e
ditatorial, pelo que, no periodo contemporaneo, o estudo do totalitarismo mostra-se
essencial para a compreensdo dos fendmenos actuais, na medida em que néo existe um
sistema totalitario que ndo seja contemporaneamente autoritario e ditatorial. Nossa

abordagem permite identificar em Angola a existéncia de um processo com regras
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democraticas, mas que convive, com um conteido substantivo totalitario, de exclusédo

social e de violéncia.

Palavras-chave: Angola, democracia, totalitarismo, intolerancia intelectual, exclusao

social.

Abstract

This text aims to propose a broad discussion about democracy and totalitarianism, based
on an approach to the Angolan reality. We also seek to highlight democracy as a value,
as a process of legitimacy over intellectual intolerance and social exclusion.
Democracy, since its appearance in ancient Greek societies, has consisted of people-
based power. Thus it can be said that in a given society power belongs to the people.
One of the fundamental characteristics of the present stage of modernity is the
legitimacy of democracy as a form of political organization in today's societies.
Therefore, democracy has the double character of an ideal that brings equality, freedom
and the participation of citizens in public life. Some other concerns that we intend to
discuss concern the analytical and historical approach to the relationship between
democracy and totalitarianism. Communism is pointed out as a totalitarian,
authoritarian and dictatorial system, so, in the contemporary period, the study of
totalitarianism is essential for the understanding of current phenomena, since there is no
totalitarian system that is not contemporary and authoritarian. dictatorial. Our approach
allows us to identify in Angola the existence of a process with democratic rules, but
which coexists with atotalitarian substantive content, social exclusion and violence.

Keywords: Angola, democracy, equality, freedom, citizen participation, totalitarianism,
intellectual intolerance, social exclusion, violence.

Resumen

Este texto tiene como objetivo proponer una discusion amplia sobre democracia y
totalitarismo, a partir de un acercamiento a la realidad angolefia. También buscamos
resaltar la democracia como un valor, como un proceso de legitimidad por encima de la
intolerancia intelectual y la exclusion social. La democracia, desde su aparicion en las
sociedades griegas antiguas, consiste en un poder basado en el pueblo. De esta forma, se
puede decir que en una sociedad determinada, el poder pertenece al pueblo. Una de las
caracteristicas fundamentales de la actual etapa de la modernidad es la legitimidad de la
democracia como forma de organizacion politica en las sociedades actuales. Por tanto,
la democracia adquiere la doble imagen de un ideal que transmite igualdad, libertad y
participacion de los ciudadanos en la vida publica. Algunas otras preocupaciones que
pretendemos discutir se relacionan con el enfoque analitico e histérico de la relacion
entre democracia y totalitarismo. EI comunismo es visto como un sistema totalitario,
autoritario y dictatorial, por lo que, en la época contemporanea, el estudio del
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totalitarismo resulta esencial para comprender los fendmenos actuales, ya que no existe
sistema totalitario que no sea simultaneamente autoritario y dictatorial. Nuestro enfoque
nos permite identificar en Angola la existencia de un proceso con reglas democraticas,
pero que coexiste con un contenido sustantivo totalitario, exclusion social y violencia.

Palabras clave: Angola; democracia; igualdad y libertad, participacion y ciudadana;
totalitarismo y intolerancia intelectual; exclusion social y violencia.

Résumé

Ce texte vise a proposer une large discussion sur la démocratie et le totalitarisme, basée
sur une approche de la réalité angolaise. Nous cherchons également a mettre en valeur
la démocratie en tant que valeur, en tant que processus de légitimité face a l'intolérance
intellectuelle et a I'exclusion sociale. La démocratie, depuis son apparition dans les
sociétés grecques antiques, consiste en un pouvoir fondé sur le peuple. De cette
maniere, on peut dire que dans une société donnée, le pouvoir appartient au peuple.
L’une des caractéristiques fondamentales de 1’étape actuelle de la modernité est la
1égitimité de la démocratie en tant que forme d’organisation politique dans les sociétés
actuelles. La démocratie prend alors la double image d’un idéal qui véhicule ’égalité, la
liberté et la participation des citoyens a la vie publique. Certaines autres préoccupations
que nous avons I’intention de discuter concernent 1’approche analytique et historique de
la relation entre démocratie et totalitarisme. Le communisme est vu comme un systéme
totalitaire, autoritaire et dictatorial, c'est pourquoi, dans la période contemporaine,
I'étude du totalitarisme s'avere essentielle pour comprendre les phénomenes actuels, car
il n'y a pas de systéme totalitaire qui ne soit a la fois autoritaire et dictatorial. Notre
approche nous permet d'identifier en Angola I'existence d'un processus avec des régles
démocratiques, mais qui coexiste avec un contenu substantiel totalitaire, d'exclusion
sociale et de violence.

Mots-clés : Angola; démocratie; égalite et liberté; participation et citoyenne;
totalitarisme et intolérance intellectuelle; exclusion sociale et violence.

Introducéo

O presente artigo tem como objectivo efectuar uma abordagem e promover uma ampla
discussdo sobre duas questdes fundamentais da ciéncia politica: democracia e
totalitarismo, cingindo-nos a realidade angolana. Vamos comecar por realcar que as
formas de governo provém de duas questfes fundamentais: quem governa e como se
governa. Se aceitamos que todas as formas de governo, sendo elas humanas, sédo
«necessariamente ruins», parece-nos que a democracia é 0 «desvio menos ruim» de
qualquer governacdo, pois, diante de ditaduras e totalitarismo, a democracia aceita e

reconhece os direitos individuais e as liberdades dos cidadaos.
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Uma das caracteristicas fundamentais da actual etapa da modernidade € a legitimidade
da democracia como forma de organizacédo politica das sociedades contemporaneas. As
observacdes da primeira modernidade com o totalitarismo deixaram como experiéncia a
importancia da democracia como forma de organizacdo do poder, que garante a
liberdade dos individuos (FERREIRA, 2014, p. 96).

Nas sociedades actuais, a realizacdo do ideal democratico passa essencialmente pela
organizacdo da vida politica, a partir de um conjunto de principios reguladores. Por
exemplo, a escolha dos dirigentes politicos parte, em principio, da elei¢do por sufragio
universal. O exercicio das atribuices dos governantes, por meio de regras de separacao
e de controlo dos poderes, sendo uma qualificacdo do Estado de Direito conceder

garantias as liberdades dos individuos e dos grupos.

1. A Democracia e sua Legitimidade

O termo democracia provém do grego, sendo formado por duas palavras: demos, que
significa «povo», e kratos cujo significado é «reinar» ou «governar». Assim, do ponto
de vista historico, democracia significa «reinado popular ou reinado do povo». A
democracia como forma de Estado esta em contradicdo com a monarquia, a aristocracia
e a ditadura. Todos nds, talvez, ja devemos ter ouvido a definicdo ou méaxima segundo a
qual «a democracia é o governo do povo, pelo povo, para o povol». Ainda de maneira
mais concreta é possivel dizer-se, tal como o faz o socidlogo inglés Anthony Giddens,
que o0 «[...] poder surge do povo, devera ser exercido pelo povo, no seu préprio
interesse» (GIDDENS, 2010, p. 426).

A democracia € o poder assente no povo. Desde o seu surgimento nas sociedades
antigas, pode-se afirmar que o poder pertence ao povo. Isso quer dizer que 0 povo € 0
unico legitimo e o Unico pressuposto da validade do poder politico na sociedade
democratica, significando que, além do povo, ndo existe nenhum outro fundamento que

possa explicar e dar legitimidade ao poder politico (FERREIRA, 2014, p. 97).

! Esse termo estd sendo empregado na perspectiva utilizada por Abraham Lincoln
citado por Becker e Raveloson (s/d, p. 5), que foi traduzido de forma simplificada,
onde “pode-se dizer o poder tem origem no povo e esta a ser exercido pelo povo e no
seu proprio interesse”.
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De acordo com Sell (2006, p. 79), durante a historia do Ocidente, o governo
democrético assumiu, desde sempre, trés modelos fundamentais: a democracia directa,
a democracia representativa e a democracia participativa. Ainda para esse autor, a
Grécia era considerada como o palco da democracia, muito embora essa afirmacéo seja
polémica, por duas razdes muito simples: em primeiro lugar, porque a democracia
actual ndo pode ser comparada a democracia dos gregos, razdo pela qual, nédo
deveriamos procurar nas suas raizes historicas para alem do préprio mundo moderno.
Em segundo lugar, porque as formas de democracia também podem ser localizadas de
forma independente em diversos povos e momento historico. Por isso, desta maneira
ndo ha como afirmar taxativamente que a Grécia €, de facto, a Unica fonte da
democracia ocidental. Um outro aspecto a sublinhar, é que as afirmacdes que
apresentamos acima possam ser verdades na medida em que sdo analisadas do ponto de
vista historico, isto €, ndo anula o facto de que a democracia praticada pelos atenienses

apareca no pensamento moderno e actual (SELL idem, ib.).

E de realcar que, a partir do século XVIII, mais precisamente em 1762, lutando contra o
despotismo dos monarcas europeus, Jean-Jacques Rousseau, considerado justamente o
fundador da democracia moderna, publica uma obra intitulada O Contrato Social, onde
defende que a democracia é a forma de governo que, estando assente na soberania
popular, dettm o dominio absoluto do poder. Neste caso, de acordo com Ferreira,
onpovo nao € apenas titular, tal como alguns pensadores modernos (Michels, Mosca ou
Pareto) pretendiam afirmar (FERREIRA, 2014, p. 97).

Segundo o politélogo italiano Norberto Bobbio (1992), para se definir o conceito de
democracia, deve-se ter em conta trés principios fundamentais e institucionais, a saber:
em primeiro lugar, como «um conjunto de regras (primarias e fundamentais) que
estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes colectivas e com que
procedimentos»; em segundo lugar, «um regime é tanto mais democratico quando
maior for o niUmero de pessoas a participarem directa ou indirectamente nas tomadas
de decisdo»; em terceiro e Ultimo lugar, é preciso saber de antemdo «que as escolhas a
fazer devem ser reais» (BOBBIO, 1992, p. 5).

De forma geral, segundo Held (1996; citado por GIDDENS, 2010, p.426), a democracia
¢ vista como o sistema politico mais capaz de garantir a igualdade politica, proteger a

liberdade individual, defender o interesse comum, ir ao encontro das necessidade dos
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cidaddos, promover o auto-desenvolvimento moral e possibilitar a tomada de decisdo
efectiva que tenha em conta os interesses de todos. A democracia participativa ou
directa pressupde a tomada de decisbes em comum por todos aqueles a quem essas
decisbes dizem respeito. Acerca do que é a democracia participativa, Giddens aclara
que é um sistema politico em que as decisfes sao tomadas por um numero reduzido de
pessoas eleitas em representacdo de toda comunidade (GIDDENS, 2010, p. 427).
Portanto, a democracia liberal designa, geralmente, as nagOes ou Estados que
adoptaram a democracia representativa multipartidaria, nas quais as massas populares
adultas tém o direito de votar e, por via disso, indicarem seus representantes nos

principais 6rgaos de decisdo do pais.

A antiga Grécia parece ser ainda o exemplo mais adequado de democracia participativa,
uma vez que, todos aqueles que eram considerados cidaddos, nesse periodo histérico,
podiam reunir-se para analisar e tomar as decisdes mais importantes que afectavam os

seus interesses como cidadao e de toda a sociedade.

Tem-se, assim, claramente a ideia segundo a qual a democracia é o regime do poder do
povo. O indispensavel € que o povo escolha o individuo ou grupo de individuos
(partido) que vai governar e que controle como ele vai governar. Um dos grandes
exemplos de democracia no mundo antigo, tal como ja referimos antes, esta ligado a
cidade de Atenas, sobretudo no século V a.C. A Grécia ndo era um pais unido em todo o
seu territorio, e, portanto, Atenas ndo era a sua capital, 0 que s veio a tornar-se no
século XIX. O mundo grego, ou helénico, como é mais conhecido, era composto por
cidades independentes (FERREIRA, 2014, p. 102). Fazendo ainda uma retrospectiva, a
palavra «soberania» indica independéncia e autonomia. Quem € soberano esta acima de
alguma coisa, é supremo. Um soberano é aquele que estd acima de tudo e de todos, e

quer a sua vontade quer o seu ser representam um primado incontestado.

Percebe-se que as ac¢des modernas da democracia, tomando particularmente 0s casos
anteriormente referenciados, estdo claras: seja o poder original do povo, de Rousseau
(em abstracto), seja o poder natural dos individuos de John Locke (em concreto), ambos
concordam em que o poder politico ndo pertence a quem o exerce (governo eleito), visto

gue um delegado nédo pode ser superior a quem o delega (FERREIRA, 2014, p. 99).

A legitimidade da democracia estad fundamentada num contrato original. Os delegados

(governo), segundo Rousseau sdo enviados do poder, tém a funcdo de executar a
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vontade de quem os designou. Acerca disso este autor aclara o seguinte «[...] 0s
depositarios do poder executivo ndo sdo os padrdes do povo, mas simplesmente
funcionarios e o povo pode institui-los e destitui-los quando melhor o entender»
(ROUSSEAU, 1997, 99).

Em Angola, durante as Eleicdes Gerais de 1992, os cidaddos, com idade igual ou
superior a 18 anos, exerceram, pela primeira vez, o seu direito ao voto, na medida em
que eles afluiram as urnas para eleger o Presidente da Republica e os Deputados a
Assembleia Nacional. A partir de listas que integravam os varios partidos politicos e 0s
respectivos chefes. Esse acto inaugurou o caminho para a implantacdo da democracia
liberal em Angola (AGUIAR, 2012, p. 93). No caso do governo se mostrar indigno, nao
respeitando o pacto na base do qual foi conduzido ao poder, os cidaddos tém o direito e

0 dever de o substituir e caso seja um tirano, de o derrubar.

Para Robert Fraisse citado por TOURAINE (1994, p. 22) a democracia ndo é somente
um conjunto de garantias institucionais ou uma liberdade negativa, ela é sobretudo a
luta de sujeitos, na sua cultura e na sua liberdade, contra a l6gica dominadora dos
sistemas. O regime democratico € a forma politica que da a liberdade a um numero
superior, que protege e reconhece a maior diversidade possivel. Nesta base, conclui-se
que a democracia é um regime que ndo existe fora do reconhecimento da diversidade

das crencas, das opinides e dos projectos.

No ambito desta discussdo, parece-nos necessario aclarar que a democracia ndo se
define nem pela participacdo nem pelo consenso, mas pelo respeito as liberdades e a
diversidade. E assim que, de acordo com Touraine (1994, p. 24), o que vai definir a
democracia ndo é, pois, apenas um conjunto de garantias institucionais ou o reino da
maioria, mas, sobretudo, o respeito dos projectos individuais e colectivos que
combinam a afirmacdo de uma liberdade pessoal com o direito de se identificar com
uma colectividade social, nacional ou religiosa. Ademais, a democracia ndo assenta

somente em leis, mas sobretudo numa cultura politica.

Um dos grandes politélogos do nosso tempo, o italo-americano Giovanni Sartori,
escreve o seguinte no seu livro O que é Democracia: «a bondade da democracia liberal
é o0 respeito dos direitos individuais que institui o Estado limitado, o controlo do poder
e a liberdade de opinido [...] por parte dos cidaddos» (SARTORI, 2004, p. 45). A partir

desta perspectiva, Sartori aponta as trés caracteristicas fundamentais de um Estado
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democratico: 1) O reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades individuais; 2) A

limitacdo do poder do Estado; 3) O controlo do poder por parte dos cidad&os.

Para este autor, com estas caracteristicas estamos perante um Estado liberal; um Estado
que admite o jogo democrético de confrontagdo de ideias, que admite ser controlado e
ser responsabilizado por todos membros, naquilo que faz e pretende fazer. Por isso
mesmo, Sartori nega que as democracias chamadas «populares», pelo uso da violéncia e
ditadura, ou seja, negacéo de direitos e liberdades, sejam entendidas como democracias.
Para Sartori, sO existe uma democracia, que é aquela que reconhece e respeita 0s
direitos e liberdades dos cidaddos. Enfim, para este autor, as democracias populares sdo
totalitarismos, ou seja, regem-se pelo poder incontrolado, em que a opressdo do

cidadao, exercida pelo governo, ndo tem limites.
1.1. O Regime Democratico

E de perceber que o século XX tem sido tdo fortemente marcado por regimes
totalitarios, que a destruicdo destes pode aparecer a muita gente como uma prova
suficiente do triunfo da democracia (TOURAINE, 1994, p. 16).

E dificil classificar os regimes politicos rigidos e inertes, pois estes variam muito nas
suas caracteristicas e particularidades. Porém, de maneira geral, apesar das diversas
formas e nomenclaturas existentes para defini-los, poderiamos resumi-los em trés tipos:
democrético, autoritario e totalitario. Para dar sequéncia ao que nos propusemos para a
realizacdo deste trabalho, usaremos as terminologias regime democratico e regime

totalitario.

Entende-se que o regime democratico esteja voltado para a plena valorizacdo da pessoa
humana. Ele procura o bem comum e permite a amizade que, segundo Aristoteles, «é a
motivacdo do convivio» (2010, p. 128), pois, sendo todos os homens iguais na sua
dignidade humana, viver para 0 bem comum, reconhecer o outro como aquele que é o

préximo da doutrina cristd, é reconhecer-se a si mesmo.

2Para a doutrina evangélica (protestante), o proximo € aquele ao qual eu me
assemelho, ndo em caracteristicas especificas e particulares, como cor da pele ou
ideologia, mas sim aquele que compartilha comigo o facto de ser um ser humano; isto
significa, por outras palavras, considerar todas as pessoas de carne e osso como sendo

iguais na sua humanidade ou plenitude (Clementino, 2009, p. 31).
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Podemos perceber que o regime democratico assenta em dois aspectos fundamentais,
sendo um substancial e outro formal. O primeiro pode ser identificado pela substancia
valorativa que um Estado possui, com um conjunto de regras, costumes e valores que 0s
seus membros respeitam e procuram praticar no seu quotidiano. Quanto ao aspecto
formal é caracterizado pelas ferramentas utilizadas para expressar 0 aspecto
substancial das suas actividades (WESP s.d., p. 4). Dentre estas podemos apontar as
eleicdes, os direitos politicos e todos os instrumentos juridicos que facilitam nos
cidaddos a pratica dos valores e os fins para os quais estdo submetidos enquanto

membros do Estado.

O segundo regime, de tipo autoritario, foi substancialmente estudado por Juan Linz, que
sugeriu a existéncia de um tipo de regime politico, que difere dos tipos democréticos e
totalitarios. No raciocinio do proprio Linz, o regime autoritario € um «Regime politico
com pluralismo politico limitado, ndo responsavel, sem ideologia orientadora e
elaborada, mas com mentalidade distintas, sem mobilizacdo politica extensiva ou
intensiva, excepto em alguns pontos do seu desenvolvimento no qual um lider ou,
ocasionalmente, um pequeno grupo exerce o poder dentro de limites formalmente mal

definidos, mas, na realidade, bem previsiveis» ( LINZ, 1979, p. 121).

Através desta definicdo pode-se perceber e chegar as diferencas entre um regime
autoritario e um regime totalitdrio. Como pudemos perceber, o regime autoritario €
comandado por uma ideologia concreta, que se transforma na ideologia do regime e
constitui a sua mentalidade, uma visdo opinitiva parcial de valores e de interesses. Ja o
formato de um regime totalitario € absolutamente contrario. Um dos aspectos dos
regimes totalitarios é disporem de uma ideologia total, uma visdo controladora dos
valores e dos interesses e cujas ideias tendem a inculcar e a expandir por todas as
populacbes e comunidades que integram o todo social e que os mantém sob a méao firme

e poderosa do Estado.

1.2. A Questédo da Democracia em Angola

REVISTA

Pagina 54 de 65 @@@@



CENTRO DE _
INVESTIGACAO

Em Angola, os partidos politicos® nasceram primeiramente num contexto de
descolonizacdo e apontavam apenas no sentido da obtencdo da independéncia. Na
verdade, eram movimentos revoluciondrios que, mais tarde, evoluiram para

organizacg0es partidarias, isto €, 0 mesmo que partidos politicos.

Decididos a lutar contra o colonialismo com o intuito da obtencdo da independéncia
nacional, a historia regista, durante o periodo colonial, o surgimento dos movimentos
seguintes: inicialmente, em 1954, a Unido das Populac¢Ges do Norte de Angola (UPNA),
cujo nome iria transformar-se, em 1958, em Uni&o das Populacdes de Angola (UPA);
finalmente, esta mesma organizacdo junta-se a uma outra, o Partido Democréatico
Angolano (PDA), para fundar, em 1961, a Frente Nacional de Libertacdo de Angola
(FNLA); o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) aparece, em Luanda,
a 10 de Dezembro de 1956, enquanto que a Uni&o Nacional para a Independéncia Total
de Angola (UNITA) s6 surgiria mais tarde, a 13 de Marco de 1966. Com a proclamacéo
da Independéncia de Angola,* em Luanda, a 11 de Novembro de 1975, pelo MPLA,® os
outros dois movimentos sdo afastados de Luanda, a capital do pais e o centro de
decisdes politicas.

Porém, com o afastamento de Luanda dos outros dois movimentos, assistimos ao
surgimento da guerra civil entre os trés movimentos de libertagdo de Angola acima
citados. Deste modo, o partido no poder, o MPLA, ficou isolado na capital e acabou por
criar o sistema politico angolano. Entretanto, a FNLA e a UNITA passaram para a luta
de guerrilha, podendo dizer-se 0 mesmo da Frente de Libertacdo do Enclave de Cabinda
(FLEC), que passou a desenvolver ac¢des militares em Cabinda, lutando pela autonomia
e a transformacdo de Cabinda como um Estado independente (sobre o assunto, cf.
CARVALHO, 2002; IMBAMBA, 2003, MARQUES, 2013).

3 No que refere a expressio “partidos politicos” anteriormente eram chamados de movimentos
nacionalistas que lutaram para pela independéncia de Angola. Deve-se ressaltar que segundo Antonio
(2019, p. 22), esses movimentos foram fundados nos anos 50 (MPLA, FNLA e UNITA).

“Resultado do acordo de Alvor de 1975, onde o Estado Portugués e os Movimento de Libertagdo Nacional
de Angola (FNLA, MPLA e UNITA ) reuniram em Alvor, no Algarve, de 10 a 15 de Janeiro de 1975,
para se discutir o acesso a independéncia de Angola . (Acordo Alvor, 1975, p. 181).

> Embora ndo sejam conhecidos pormenores, a ndo ser o ocorrudo em Luanda, no dia 11 de Novembro de
1975 registaram-se trés proclamac6es da independéncia nacional de Angola:a principal, como j& vimos,
ocorreu em Luanda com o MPLA,; entretanto, a UNITA proclamou a sua independéncia na cidade do
Huambo, no Planalto Central, enquantoque a FNLA fé-lo, igualmente, na provincia do Uige (Faria, 2019,
p. 302).
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A primeira Lei Constitucional foi criada antes da proclamacdo da independéncia em
1975; passados cerca de dois anos, em 1977, ocorreu uma revisao constitucional, que
transformou 0 MPLA em Partido-Estado® e introduziu o sistema de «Partido Unico,
que perdurou até a revisdo constitucional de 1992, na sequéncia do Acordo de Paz de
Bicesse de 1991, e que permitiu a abertura democratica e a realizacéo do primeiro pleito
eleitoral em Angola. No periodo de 1991 a 1992, surgiram inumeros partidos politicos,
que vieram a juntar-se aos ja existentes: a UNITA, a FNLA, e obviamente, 0 MPLA,
tendo participado todos nas eleices de Setembro de 1992 (IMBAMBA, 2003,
CARVALHO, 2002).” A FLEC nunca foi reconhecida pelo Estado Angolano, ainda

assim, continua a desenvolver ac¢des militares na provincia de Cabinda.

Com isso, podemos dividir os sistemas de governo angolano, de acordo com as revisoes
constitucionais ocorridas em quatro momentos: No primeiro momento, em 1975,
tinhamos um sistema de governo presidencial, no segundo momento, em 1977,
passamos para um sistema de partido Gnico de modelo socialista,® no terceiro momento,
em 1992 voltamos aos sistemas cléssicos e, desta feita, introduziu-se o sistema semi-
presidencial, e no quarto momento, em 2010, introduziu-se o sistema presidencial. O
sistema presidencial que vigorou nos anos de 1975-1977 néo teve grande alcance, pois o
partido MPLA era o unico partido no sistema politico angolano, embora a constituicdo
ndo proibisse a existéncia de outros partidos politicos (KAJIBANGA, 2009; COELHO,
1999; CARVALHO, 2002).

Assim sendo, com a revisao constitucional formalizou-se o sistema politico de partido
unico e foi mais de uma década neste regime monopartidario, em que o partido se
confundia com o Estado (no caso do MPLA), ndo havia separacdo entre as funcdes
executivas e as funcGes partidarias, ndo havia fronteira entre a Presidéncia da Republica

e a presidéncia do partido.®

6MPLA - Partido do Trabalho.

7Uma das questdes igualmente importantes que nao deve ser esquecida nem muito
menos escamoteada, tem a ver com o caso do Enclave de Cabinda, a provincia mais a
norte do pais, que, do ponto de geografico esta separado do territério angolano.

8 Considera-se a saida dos sistemas classicos de governo.

9 O presidente da Republica, José Eduardo dos Santos, exercia as duas funcoées:
nomeadamente, uma funcdo de presidente da Republica de Angola (1979-2017) e
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Com a abertura da democracia em 1991 e a aprovacdo da Lei Constituicional de 1992,
surgem entdo os dois periodos democraticos em Angola. O primeiro periodo, o de
sistema semi-presidencial de 1992, e o segundo periodo, o de sistema presidencial de
2010. A Lei Constitucional de 1992 consagrou para a Republica de Angola, um sistema

semi-presidencial, ou misto, de geometria variavel.

No antigo sistema angolano de 1992, se o partido do Presidente da Republica tivesse a
maioria no parlamento, entdo este sistema poderia ver a surgir duas situaces possiveis:
a primeira, seria 0 «parlamentarismo», o poder executivo (mas ndo do Presidente da
Republica ou do Primeiro-ministro) e o Legislativo (Assembleia Nacional). A segunda
traduziu-se na «degeneracdo do presidencialismo», isto quer dizer que o Presidente da
Republica convocava o poder executivo (transformando o primeiro ministro em seu
mero coadjutor), e sendo irresponsavel perante a Assembleia Nacional, ndo haveria um
verdadeiro controlo sobre a governacdo. Esta derivacdo de «Presidencialismo»
aproxima-se da ditadura, na medida em que o Presidente da Republica podia ainda

alterar a Constituicdo no sentido de aumentar 0os mandatos e perpetuar-se no poder.

Por outro lado, se o partido do Presidente da Republica ndo tivesse a maioria na
Assembleia Nacional, podiamos, também, teoricamente, observar dois panoramas
possiveis: na primeira situacdo veriamos uma aproximacdo ao semi-presidencialismo
puro, onde o Chefe do Governo seria o Primeiro-ministro. Aqui, a Assembleia Nacional
poderia fazer tranquilamente o seu trabalho de controlo da governacdo, e o Presidente
da Republica, mais do que um simples «arbitro», garantiria o respeito do cumprimento
da constituicdo, conservando alguns poderes importantes, tais como, a Chefia das
Forcas Armadas, a orientacdo da diplomacia e o controlo da producdo das leis e de
alguns actos governamentais (através do voto e da promulgacao de actos normativos); a
segunda situacdo seria uma aproximacdo ao «parlamentarismo» (parlamento), onde o
Presidente da Republica seria um perfeito «arbitro», sendo jogadores apenas 0 governo

(chefiado pelo Primeiro-ministro) e a Assembleia Nacional.

Com a alteracdo da Constituicdo em 2010 e com a realizagdo das elei¢cbes de 2017,

ocorre, pela primeira vez, a ndo separacdo da pessoa do Presidente da Republica do

outra, desde 1979 ao presente, como presidente do Partido MPLA, ndo havendo por
isso separacao das funcoes.

REVISTA

Pagina 57 de 65 @@@@



CENTRO DE _
INVESTIGACAO

presidente do partido no poder!®. Estamos diante de uma oportunidade Unica, de
observar a separacdo entre estas duas figuras, como sabemos, ainda que por pouco
tempo.

2. O Totalitarismo

O totalitarismo é um regime politico que se caracteriza pela maxima intervencdo do
governo na sociedade. O termo totalitarismo implica e mostra a existéncia de uma so
substancia unificada. O estudo do totalitarismo torna-se fundamental, na medida em que
ndo existe um sistema totalitdrio que ndo seja contemporaneamente autoritario e
ditatorial (ARENDT, 1989, p. 348).

Para Luciano Pellicani (2004), o totalitarismo impulsiona todos os mecanismos, cuja
accdo policial é integral para controlar as consciéncias dos individuos, isto €, ndo existe
manifestacdo da vida do cidaddo que nédo seja submetida ao controlo total do partido
totalitario. Por exemplo, na area da educacdo, toda a producéo literaria esta sob controlo
rigido e estreito do partido. Ainda para este autor, o partido totalitario sente-se investido
de uma missdo meta-politica de transformar o que existe a luz da doutrina que incarna

num «Estado de guerra permanente», relativamente a sociedade civil existente.

Percebe-se, deste modo, o totalitarismo como a tendéncia para o dominio absoluto e
incontrolado do poder, ou seja, da vida politica e administrativa, por parte de um partido
ou grupo ideoldgico. De acordo com Touraine (1990, p. 141), o totalitarismo obtém o
nome que tem, porque cria um poder total em que o Estado, o sistema politico e 0s
actores sociais estdo fusionados e perdem todos a sua identidade e a sua especificidade
para mais ndo serem gue instrumentos da dominacédo absoluta exercida pelo aparelho de

poder.

Quando um partido tem o controlo total das consciéncias colectivas e da vida dos
cidaddos, pode atingir todos os objectivos pretendidos e escalonados. Estas constituem
uma das caracteristicas essenciais, enumeradas por Neumann (1969, p. 268), que aponta
os cinco factores essenciais da ditadura totalitaria:

1) Transi¢cdo de um Estado de direito para um Estado policial,

«

10 De acordo com a Constituicdo de Angola de 2010, no artigo 111° diz que “ as
candidaturas para Presidente da Republica sao propostas pelos partidos politicos ou
coligacdes de partidos politicos”
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2) Transicdo do poder difuso nos Estados liberais para a sua concentracdo no regime
totalitario; nestes termos, observa-se o surgimento de uma policia secreta que é
extremamente desenvolvida para efectuar o controlo dos cidaddos. Deste modo, a
policia secreta age como vampiros a procura das vitimas, ao servi¢o ndo do Estado, mas
sobretudo do partido, e mais especificamente, na defesa dos seus lideres com o Unico
objectivo de manté-los no poder;

3) A existéncia de um partido estatal que monopoliza 0s meios de comunicagao social,
apos o controlo total dos trés poderes possiveis do Estado (executivo, legislativo e
judicial);

4) Transi¢dodos controles sociais que passam de pluralistas para totalitarios; 5) A
presenca decisiva do terror como ameacaconstante contra o individuo.

Segundo Neumann, sdo estas as caracteristicas mais repressivas do sistema politico
totalitario. Ainda para este autor, o que distingue politicamente o totalitarismo «[...] é a
existéncia de um partido estatal monopolista» (NEUMANN, 1969, p. 270).

Para a sua existéncia e manutencéo, os partidos totalitarios dependem de um excessivo
uso da forca. O dominio totalitario destrdi as capacidades politicas dos homens através
do isolamento, mas, mais ainda, destroi a vida privada através da soliddo. Um bom
exemplo do que acima se disse, basta olhar para a realidade angolana, onde se observam

quotidianamente perseguicdes aos cidaddos que possuem consciéncia criticall,

A analista alemd Hannah Arendt (1989), quica a maior especialista mundial do estudo
do totalitarismo, caracteriza-o como uma forma de governo, mas para tal, analisa um
conjunto de fendmenos totalitarios cujas expressdes variam de alvo e de intensidade em
diferentes situacdes de excluséo social. No totalitarismo pleno, a exclusdo é maxima, € o
dominio do terror e o da eliminacao fisica. Nele estdo presentes, simultaneamente, todas
as condigdes de exclusdo, analisadas pela autora em diferentes paises e em diferentes
periodos histdricos, com evidéncias no anti-semitismo e no imperialismo. Assim, em
seu entendimento, em governos nao totalitarios podem ser observados fenémenos
sociais totalitarios. Todavia, a verdadeira participacdo politica do cidaddo implica a
existéncia de direitos politicos, tais como o da liberdade de votar o dirigente ou partido
de sua escolha. O totalitarismo, com a sua ditadura, explicitamente ndo conduz ao

diadlogo, impede a verdadeira emancipacao do cidaddo na vida politica.

11 Estamos a referir dos activistas e sindicatos, e os casos recentes os 15+2, e o
presidente do sindicato do ensino superior.
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2.1. A Despartidarizacéo das Instituicdes

Ao falar da despartidarizacdo das instituicdes em Angola, entendemos o assunto como
algo muito sério e que é necessario desenvolver no sentido de melhorar o que esta
errado. Entendemos por despartidarizagdo como sendo um processo de livramento do
Estado do partido politico. Angola emergiu como Estado no contexto da Guerra Fria,
recheadoa de disputas geopoliticas entre dois blocos antagonicos. Por um lado, liderado
pelos Estados Unidos da América (EUA), e por outro, pela antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS).

No caso concreto do MPLA, este partido recebeu o apoio do segundo bloco*?, que o
ajudou a concretizar a proclamacao da independéncia de Angola em 1975. O MPLA, ao
tomar posse do poder do Estado, baseou o seu controle a todos o0s niveis da sua estrutura
politica administrativa e na concentracdo total dos trés poderes (executivo, legislativo e
judicial). Esse facto, essa pratica, de acordo com o entendimento politico dos analistas
classicos contemporaneos, contradiz as leis e as normas do ordenamento politico cuja
ideia central recebemo-la do Bardo de Montesquieu, na sua obra intitulada Do Espirito
das Leis (1748), que proclama que € preciso que haja separacdo dos poderes, porque,
numa democracia constitucional, o poder € dividido de modo que o Legislativo faca as
leis, 0 Executivo obrigue 0 seu cumprimento e as executa e o Judiciario funcione de
forma independente (MONTESQUIEU, 2012; IMBAMBA, 2003; CARVALHO, 2002;
MARQUES, 2013; ZASSALA, 2012).

A pretensdo totalitarista que se desenhou em 1975 fez com que a FNLA e a UNITA se
tornassem movimentos dissolvidos pelo Estado Angolano, constituindo esse facto numa
clara expressao do monopartidarismo de cariz marxista-leninista, tal como foi assumido
em 1977 pelo MPLA no seu primeiro congresso (ZASSALA, 2012, p. 23). Ao
expressar-se contrariamente a tais ideias, Georges Bourdeau (2010) aclara que «o poder
de dominacéo é inerente ao Estado e reside juridicamente, ndo nos individuos, no
principe, na classe ou grupo de cidaddos que detém de facto, a forca politica
preponderante, mas no préprio Estado». No entanto, na pratica, a politica angolana

mostra que o poder de dominacdo naquela época residia totalmente no MPLA.

2 E importante dizer que a Cuba também fez parte desse bloco.
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A0 esquecer-se que 0s governantes sdo apenas agentes do povo soberano, o MPLA
proclamava nos documentos (em livros, jornais, etc.) da independéncia que «a forca da
vontade popular, a longa luta armada e a defesa intransigente dos interesses das
camadas mais exploradas consagraram o MPLA como Unico representante do povo
angolano»*3. No entanto, e contrariamente ao pressuposto adiantado em cima, 0s 6rgios
do Estado, tanto durante a primeira fase da Republica Popular de Angola, quanto na
segunda fase da Republica de Angola, sempre foram orientados pelas directivas
superiores do MPLA.

Sendo o Unico com direito a existir, o partido Gnico ergueu a sua doutrina em dogma.
Neste caso, a soberania ndo é exercida no interesse da Nacdo, mas sim do Partido-
Estado. Numa situacdo bastante conturbada, Neto determinava «discutir fora da
estrutura do MPLA é criar factores de divisdo», em harmonia com isso dizia «0 MPLA
é 0 Povo e 0 Povo é o MPLA!**», uma declaragdo clara de totalitarismo, que excluia
todos os angolanos que ndo pertenciam nem se reviam no Partido-Estado. Portanto, foi,
parece-nos, por esta e outras razdes que a UNITA ressurgiu militarmente nos confins do
sudeste de Angola (na provincia do Moxico e do Cuando Cubango) pondo em causa a
pretensa legitimidade do poder do MPLA, que se assumia como o Unico representante

do povo, quando em Alvor, foram trés os movimentos reconhecidos®®.

A luta levada a cabo por Jonas Malheiro Savimbi, presidente da UNITA, até pelo menos
depois de muitas tentativas de acordos, desde New York até Bicesse, abriu caminho a
mudancas politicas internas, em parte possibilitadas pela queda da URSS. Ganhando
félego momentaneo de ocasido propicia a sua politica, 0 MPLA decidiu pela imposicao
da democracia, ou dito de outro modo, propondo a adopc¢do da inclusdo de outros
partidos na vida politica e, obviamente, o surgimento do multipartidarismo no pais
(IMBAMBA, 2003; MARQUES, 2013; ZASSALA, 2012).

2.2. A Intolerancia Intelectual

13 Essa expressao encontra-se nos estatutos do MPLA. Também foi citado por Faria,
2019.

14 Para realizacao dessas reflexoes, buscamos subsidio nas obras do Carlos Pacheco,
2011, pp. 142-143; Nelson Domingos Anto6nio, 2019, p. 91.

15 Importa dizer que o anexo n° 1 do Acordo de Alvor da a legitimidade nos trés
movimentos de libertacdo. No seu artigo 1° no capitulo primeiro diz que “ o Estado
Portugués reconhece os Movimentos de Libertacao FNLA, MPLA e UNITA, como os
Unicos representantes do Povo angolano”.
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Vivemos hoje numa sociedade onde a intolerancia intelectual prevalece. Apoiando-se na
dialéctica hegeliana, Marx usou atitudes radicais e ditatoriais, sobretudo sobre o0s
tedricos sociais do seu tempo (QUINTANEIRO, 2010, p. 28). O espirito intolerante e
ditatorial de qualquer individuo, assenta numa doenca natural do homem acreditar que
possui directamente em si toda a verdade; dai resulta que esta sempre disposto a negar

tudo o que lhe é incompreensivel (Pascal citado por FERREIRA, 2014, p. 57).

Em Angola, a sociedade universitaria surgiu em 1962. Desde a fundacdo dos Estudos
Gerais Universitarios, esta tem sido condicionada aos interesses politicos
(KAJIBANGA, 2008; MANUEL, 2008), embora o Estado Angolano pretendesse que
todo o cidaddo intelectual, cientista social e ndo sd, se adequasse e aceitasse a sua
integracdo ao partido no poder (MPLA), onde foram criados os chamados «comités de
especialidade», que, ndo obstante terem quaisquer condicdes, eram, e sdo ainda hoje,

tidos como os detentores indiscutiveis de toda a verdade.

A liberdade académica tem sido, hoje, um problema a nivel das instituicbes do ensino
Superior. Tal como afirma Domingos da Cruz que

A liberdade académica é o direito das pessoas a explorarem o mundo das
ideias, literatura e ciéncia, divulgar tais ideias com conviccéo, e libertos
de toda pressdo, sancao, censura de caracter politica, social, cultural ou
religiosa (Cruz, 2017, p. 9).

Ainda para esse autor entende que, a liberdade “académica e cientifica” ¢ um elemento

sine qua non para construcdo de uma sociedade e bem-estar social.
3. Excluséo Social

O termo «exclusdo» surgiu em meados dos anos 1960. Segundo Giddens (2010, p. 325),
por excluséo social se entende as formas pelas quais os individuos podem ser afastados
do pleno envolvimento na sociedade. A ideia de exclusdo social tem sido utilizado pelos
politicos, mas foi primeiramente introduzida por sociélogos para se referirem a novas
fontes de desigualdade, sendo, de modo geral, alguns cidaddos considerados excluidos
de diversas areas de actividades, nomeadamente do emprego (os desempregados de
longa duracdo), da educacdo (os iletrados), do alojamento (os sem domicilio fixo), da
satde (os deficientes, doentes mentais), da justica (os detidos) e do partido (aqueles
cidaddos que nao fazem parte do partido no poder).
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Seguindo uma vez mais Giddens (2010, p. 325), a exclusdo social pode ser vista a partir
de trés pressupostos: em termos econOmicos, politicos e sociais. Na exclusdo
economica, individuos e comunidades podem viver a exclusdo da economia, tanto em
termos da producdo como do consumo; uma vez que estdo excluidos do mercado de
trabalho, as pessoas encontram muitas dificuldades para reentrar na actividade laboral.
Em segundo lugar, esta a exclusdo politica; nas democracias liberais, a participagdo dos
cidaddos € uma pedra angular; neste contexto da excluséo, os cidaddos sdo encorajados
a permanecer, a par ou distanciados das questfes politicas. Embora se tenha revelado
inicialmente durante a época colonial, em Angola, por exemplo, a partir da letra de uma
cancao de um determinado musico que se tornou famoso no estrangeiro, passou a ouvir-
se 0 slogan «x& minino n&o fala political®!...», e que se adaptava muito bem ao periodo
elevado de exclusio observado durante o Partido Unico. O terceiro e Gltimo, a exclusdo
pode também ser vivida no dominio da vida social e comunitaria, isto para dizer que
aqui os niveis de participacgdo civica sdo frequentemente baixos. As pessoas que vivem
em bairros sociais degradados, sem postos de saude, sem escolas ou com escolas
deficientes, sem nenhumas condi¢des de salubridade e com poucas oportunidades de
emprego nas suas areas de residéncia, vivendo sob imensas dificuldades de
sobrevivéncia, geralmente, pode ser-lhes negadas as oportunidades de melhoramento
das suas vidas. Geralmente, a exclusdo social pode assumir um namero diversificado,
podendo ocorrer também entre as comunidades rurais isoladas, afastadas de muitos

servicos e oportunidades.

Assim, entende-se a exclusdo social como todas as manifestagdes que expressem a
diferenca que pode conduzir a um afastamento da sociedade e a ndo participacéo real

e/ou simbdlica de certos grupos na vida colectiva.

Considerac0es Finais

O objectivo fundamental deste trabalho foi partilhar algumas ideias a volta da
organizacao politica, em particular sobre democracia e totalitarismo, procurando centrar
a nossa abordagem sobre a realidade politica angolana. Para sustentar o nosso trabalho
baseamo-nos em alguns autores proeminentes que nos ajudaram, inicialmente, a definir
0 que € democracia e 0 que ¢ totalitarismo, quais sdo 0s seus principios reguladores e

em que bases estas se assentam.

16 Musica do Waldemar Bastos.
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Observando o aperfeicoamento tematico das ciéncias sociais angolanas, pode-se notar
que a «Democracia» é um assunto relativamente recente, sonante nos meados da década
de 90. N&o se pode alegar que o aparecimento dessa reflexdo foi proporcionado,
exclusivamente, pela existéncia de um regime autoritario-militar tdo duradouro, pois 0s
outros movimentos autoritarios no pais ndo conduziram ao pensamento sobre a

democracia.
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