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RESUMEN El presente articulo propone un acercamiento a la evolucion legislativa de la “asistencia al desarrollo”
como tipo de ayuda internacional otorgada por agencias del gobierno de Estados Unidos en politica ex-
terior. Profundiza en el entramado legislativo que ha marcado las transformaciones en la implementacion
de la asistencia al desarrollo para la dominacion politica, empleado por la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), principalmente. También se acerca a la utilizacion de esta categoria
en la politica de desestabilizacion interna para Cuba.
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Almeyda Bazan

INTRODUCCION

La historia legislativa de la asistencia al desarrollo
se fundamenta sobre los intereses politicos estraté-
gicos del imperialismo estadounidense. El caracter
de su “filosofia” y el alcance de sus acciones debe-
mos ubicarlos en el mapa geopolitico global.

La consolidacion de la terminologia asistencia al de-
sarrollo tiene sus antecedentes en el Plan Marshall
y la Alianza para el Progreso de 1948 y 1961, res-
pectivamente, como una herramienta utilizada por
Estados Unidos para enfrentar el nuevo escenario
politico resultante de la Segunda Guerra Mundial y
del triunfo de la Revolucion Cubana. Sin embargo,
la asistencia al desarrollo es utilizada como una ca-
tegoria politica para la intervencidon estadounidense
desde finales del siglo XIX.

El Plan Marshall fue promulgado en 1947 por el Se-
cretario de Estado de Estados Unidos, George Mars-
hall, teéricamente para la reconstrucciéon de Europa
después de la Segunda Guerra Mundial, que habia
enfrentado a las fuerzas aliadas contra el bloque
aleman-italiano-japonés. Sin embargo, el Plan re-
presentaba una expresion de la disputa con el blo-
que socialista de Europa del Este y un instrumento
de contencidén ante “el peligro de expansion de las
ideas comunistas” en el resto de Europa Occidental.

En cambio, la Alianza para el Progreso, formal-
mente creada el 13 de marzo de 1961, fue pensa-
da por el Departamento de Estado (DOS, sigla en
inglés) y el presidente John Fitzgerald Kennedy
para promover una “Alianza de las dos Américas”,
que desarrollara las fuerzas de la democracia al
estilo estadounidense e impidiera que el triunfo
de la Revolucion Cubana se extendiera a otros
paises del continente.

Bajos estos principios surge la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, si-
gla en inglés), que desde su creacion ha constitui-
do una de las principales entidades utilizadas para
la canalizaciéon de financiamiento, amparado en la
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asistencia al desarrollo, dirigido a la desestabiliza-
cion interna en paises que consideran adversarios y
la influencia en los aliados.

Cuando el gobierno de Estados Unidos cred la
USAID, en noviembre de 1961, se basé en un le-
gado de agencias anteriores de asistencia para el
desarrollo, de su personal, presupuestos y proce-
dimientos operativos. La agencia predecesora, la
Administracion de Cooperacion Internacional (ICA,
sigla en inglés), ya ocupaba un espacio en la toma
de decisiones de la politica exterior, con mds de 6
400 empleados en Estados Unidos y en misiones de
campo en paises en desarrollo.

Aungue la dimensién de la ayuda al desarrollo no
era nueva, la decision en 1961 de reorganizar la prin-
cipal agencia de asistencia del gobierno de Estados
Unidos constituyd un acontecimiento significativo,
en términos de evolucién institucional como herra-
mienta para la intervencion en asuntos internos de
otros Estados.

La nueva estructura demostrd ser duradera, con un
marcado injerencismo en la politica exterior. Antes
de la concrecion del entonces nuevo mecanismo de
dominacion, la asistencia al desarrollo se transfor-
mo durante varias etapas.

El presente trabajo pretende valorar la evolucién
legislativa de la asistencia al desarrollo como he-
rramienta de dominacion en la politica exterior
estadounidense. Se basa fundamentalmente en la
evolucion legislativa de la USAID, principal entidad
estadounidense que utiliza la categoria asistencia al
desarrollo, para justificar la intervencion politica en
asuntos internos de otros Estados.

DESARROLLO
Referentes conceptuales
La asistencia al desarrollo es definida por (Minoiu

& Reddy, 2009, 6) como un “tipo de ayuda interna-
cional otorgada por los gobiernos y otras agencias
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para apoyar el desarrollo econdmico, politico, social
y ambiental de los paises en desarrollo”. Entre los
conceptos estrechamente relacionados se encuen-
tran: ayuda al desarrollo, ayuda oficial al desarrollo,
politica de desarrollo, cooperacion al desarrollo y
asistencia técnica. Se distingue de la ayuda humani-
taria por su objetivo de lograr una mejora sostenida
de las condiciones de un pais en desarrollo, en lugar
de un socorro a corto plazo.

La asistencia puede ser bilateral cuando se otorga
directamente de un Estado a otro receptor; o puede
tener un caracter multilateral, otorgado por el pais
donante a una organizacion internacional para dis-
tribuir entre los paises en desarrollo.

El mayor porciento de asistencia oficial para el desa-
rrollo proviene de fuentes gubernamentales; sin em-
bargo, se aprecia un creciente incremento de ayuda
proveniente de fuentes privadas, tales como perso-
nas naturales, empresas, fundaciones y Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONG). La mayor parte
proviene de los paises industrializados occidentales.

Por lo general, no se entiende que la ayuda al desa-
rrollo incluya las remesas recibidas de los migrantes
que trabajan o residen en la didspora, a pesar de
que constituyen una suma significativa de transfe-
rencias internacionales. En este caso, los receptores
de las remesas suelen ser individuos y familias en
lugar de proyectos y programas formales (Minoiu &
Reddy, 2009).

Algunos gobiernos también incluyen la asistencia
militar en la nocion de "ayuda exterior”, aunque la
comunidad internacional no suele considerar la ayu-
da militar como ayuda al desarrollo.

La pdagina web oficial del gobierno de Estados Uni-
dos (ForeignAssistance.gov, 2023) ubica la asisten-
cia al desarrollo dentro de la asistencia exterior y
define que “... la asistencia incluye las actividades
financiadas con cargo a las cuentas de asignaciones
que se ponen a disposicion para prestar asistencia a
paises extranjeros, organizaciones internacionales y
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otras entidades extranjeras, que pueden incluir fon-
dos, bienes, servicios y asistencia técnica...”.

En la Ley de Asistencia Exterior de Estados Unidos
de 1961 se establece que “... el objetivo principal de la
asistencia bilateral para el desarrollo de Estados Uni-
dos es ayudar a la mayoria pobre de la poblacién de
los paises en desarrollo...” (Foreign.Senate.gov, 2023,
2). Sin embargo, el texto también establece que:

“... las libertades individuales, la prosperidad econd-
mica vy la seguridad del pueblo de Estados Unidos se
sostienen y mejoran en una comunidad de naciones
que respeten los derechos, libertades civiles y eco-
nomicas individuales, y que trabajen juntas para utili-
zar sabiamente los recursos limitados del mundo en
un sistema econdmico internacional abierto y equi-
tativo...” (Foreign.Senate.gov, 2023, 1).

(Brown & Morgenster, 2022) refiere que la asistencia
al desarrollo, también identificada como asistencia
exterior, se define como “una variedad de formas
tangibles e intangibles de asistencia que Estados
Unidos brinda a otros paises”. Se debe utilizar para
apoyar la seguridad nacional y los intereses comer-
ciales del pais y también puede distribuirse por ra-
zones humanitarias.

En Estados Unidos, la ayuda se financia con los
contribuyentes y otras fuentes de ingresos que el
Congreso asigna anualmente a través del proce-
so presupuestario. Se distribuye a través de varias
agencias del Gobierno que administran programas
de asistencia extranjera, aunque el mayor porcen-
taje de la asistencia econdmica se canaliza a través
de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)" (Brown & Morgenster, 2022;
ForeignAssistance.gov, 2023).

La asistencia al desarrollo previo a la Segunda
Guerra Mundial

La comprension de que los paises industrializa-
dos, como Estados Unidos, podian proporcionar
asistencia técnica a los esfuerzos de desarrollo de
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otras naciones se extendid gradualmente a finales
del siglo XIX, lo que dio lugar a un incremento de
visitas a otros paises por funcionarios estadouni-
denses con un prisma de busqueda de provecho en
términos de politica exterior.

Desde esa época, naciones donde Estados Unidos
mostraba intereses estratégicos como Japon, China,
Turquia y varios paises latinoamericanos, recibieron
“asistencia al desarrollo” mediante iniciativas como
gestion fiscal, instituciones monetarias y gestion elec-
toral; temas condicionados por el interés hegemonico.

El gobierno de Estados Unidos, ademas, inicid “misio-
nes humanitarias”, particularmente a Centroamérica
y el Caribe, donde sus intereses podrian verse afec-
tados por crisis, como elecciones fallidas, incumpli-
mientos de deuda o propagacion de enfermedades
infecciosas (Birr & Curti, 1954).
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Las misiones técnicas estadounidenses en esta épo-
ca no formaban parte de un programa sistematico
de gobierno. La aproximacion mas cercana a lo que
seria la asistencia al desarrollo fue la Fundacion Chi-
na para la Promocion de la Educacién y la Cultura
(China Foundation, 2023), establecida por Estados
Unidos en 1924, utilizando fondos proporcionados
por China como reparaciones tras el conflicto de los
Boxer". Sin dudas, constituyd una estrategia ampa-
rada en ayuda humanitaria por parte de Estados
Unidos, con el propio presupuesto chino, para am-
pliar sus influencias en la nacion asiatica.

Después de la Primera Guerra Mundial, en 1919, el
gobierno de Estados Unidos bajo el liderazgo de
Herbert Hoover' creé la Administracion de Ayuda
Estadounidense, dedicada presuntamente a propor-
cionar alimentos en Europa. La asistencia exterior
prevista para socorro en casos de desastre, estuvo
dirigida a “prevenir el hambre en Bélgica” después
de la invasion alemana, con un marcado interés poli-
tico a raiz de la culminacién de la Gran Guerra.

Durante el periodo entre las dos guerras mundiales, la
asistencia estadounidense a los paises de bajos ingre-
S0s se ejecutd a menudo como una iniciativa privada,
incluido el trabajo de fundaciones como la Rockefeller
y la Fundacion del Cercano Oriente. La Rockefeller, por
ejemplo, se posiciond en América Latina para estudiar
variedades mejoradas de maiz y trigo, segun los inte-
reses empresariales estadounidenses (Fosdick , 1952).

Institucionalizacion de la ayuda al desarrollo esta-
dounidense

La llegada de la Segunda Guerra Mundial estimulo al
gobierno de Estados Unidos a crear lo que resultaron
ser “programas de ayuda exterior” permanentes y
sostenidos, que evolucionaron hasta convertirse en
la USAID. La asistencia estadounidense al desarro-
[lo se centrd inicialmente en América Latina (Opie &
Brown, 1953, 108-109).

Dado que los paises de la region solicitaban perio-
dicamente asistencia experta de los departamentos
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del gabinete del gobierno de Estados Unidos, en
1938 se establecio un Comité Interdepartamental de
Cooperacion con las Republicas Americanas, presi-
dido por el Departamento de Estado, para garanti-
zar respuestas sistematicas (Glick, 1957, 7-9).

De manera mas ambiciosa, Estados Unidos cred
posteriormente una institucion que, por primera
vez, asumiria un papel activo en la programacion de
asistencia para el desarrollo: el Instituto de Asuntos
Interamericanos (IIAA, sigla en inglés), fundado en
marzo de 1942. Fue una iniciativa del coordinador de
Asuntos Interamericanos, Nelson Rockefeller, cuya
familia financio la Fundacion (Ruttan, 1996, 155-159).
Esto evidencia que los origenes de la USAID estuvie-
ron vinculados a los intereses del linaje Rockefeller.

En enero de 1949, el presidente Harry Truman pro-
puso una version globalizada del programa lIAA,
para proporcionar conocimientos técnicos en fun-
cién de ayudar al “crecimiento” de los paises en
vias de desarrollo. Después de un largo debate, el
Congreso aprobd, en septiembre de 1950, la Admi-
nistracion de Cooperacion Técnica (TCA, sigla en
inglés) dentro del Departamento de Estado, para
dirigirlo (Library of Congress, 1951).

Si bien la asistencia para el desarrollo fue institu-
cionalizada a escala casi global por la TCA, corrien-
tes de cambio en la politica econdmica exterior de
Estados Unidos durante la década del cincuenta
afectaron el funcionamiento de la asistencia para el
desarrollo y en ocasiones pusieron en duda su exis-
tencia. Cuando este proceso finalmente resulté en
la creacion de la USAID, en 1961, la nueva agencia
continué utilizando el mecanismo central de TCA
(proporcionando asistencia técnica dirigida por
oficinas residentes en terceros paises) y lo comple-
mentd con cantidades sustanciales de asistencia fi-
nanciera.

Ayuda exterior en la posguerra

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, el gobierno de
Estados Unidos proporciond “ayuda” en Alemania y
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Japon, financiada con asignaciones para el progra-
ma "Gobierno y Ayuda en Zonas Ocupadas” (GA-
RIOA, sigla en inglés)¥' (Balabkins, 1964).

Tomando en cuenta sus intereses hegemonicos, en
1946 Estados Unidos cred un programa especial de
asistencia financiera para la rehabilitacion de los da-
Aos de guerra en su antigua posesion de Filipinas.
En 1948, la asistencia para la reconstruccion se am-
plid a través del Plan Marshall, implementado por la
Administracion de Cooperacion Econdmica (ACEP),
principalmente para Europa Occidental.

En términos de enfoque geoestratégico, el Plan
Marshall, oficialmente llamado European Recovery
Program (ERP), publicamente pretendié proporcio-
nar ayudas econdmicas para la reconstruccion de
los paises de Europa devastados tras la Segunda
Guerra Mundial.

Estados Unidos también participd en iniciativas de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) pos-
teriores a 1945, para brindar asistencia técnica a los
paises en desarrollo. La coordinacion entre la asisten-
cia para el desarrollo y el Plan Marshall se hizo mas
estrecha en respuesta a la guerra de Corea. En octu-
bre de 1951, el Congreso de Estados Unidos aprobd la
Ley de Seguridad Mutua, creando la Agencia de Se-
guridad Mutua (MSA, sigla en inglés)", que dependia
directamente del Presidente y supervisaba la asisten-
cia, tanto civil como militar (Govinfo.gov, 2022).

La Agencia de Seguridad Mutua absorbié el Plan
Marshall, cuyo fin estaba previsto para 1952. La Ad-
ministracion de Cooperacion Técnica siguid siendo
una agencia semiauténoma del Departamento de
Estado, pero después de 1951 bajo la supervision de
la MSA.

Administracion de Dwight Eisenhower

El Partido Republicano, que habia estado fuera de
la Casa Blanca desde 1933, adoptd una vision critica
de las politicas de las administraciones democratas,
tanto las practicas globalizadoras de la década del
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cuarenta como las iniciativas del llamado New Deal,
del decenio del treinta.

Un objetivo de la nueva administracién era recortar
el gasto. Si bien la asistencia técnica de la TCA a los
paises en desarrollo era una partida presupuestaria
pequefa y se consideraba un programa a largo pla-
zo, la "asistencia econémica” se definia como una
medida de corto plazo.

Para administrar la asistencia exterior de manera
mas eficiente, el presidente de Estados Unidos in-
tegro la gestidon en una sola agencia, la Administra-
cién de Operaciones Extranjeras (FOA, sigla en in-
glés). MSA, TCA (que habia estado bajo la direccién
de MSA) e IIAA (que habia sido parte de TCA) fue-
ron abolidas en agosto de 1953, y sus oficinas en los
paises se convirtieron en "Misiones de Operaciones
de Estados Unidos” bajo la FOA (Glick, 1957, 48-50).

Surgieron varios factores geopoliticos para Estados
Unidos que favorecieron la asistencia econémica en
gran escala, especialmente en Asia. Corea del Sur
tuvo una asistencia econdmica injerencista de ca-
racter masivo en el marco de la Guerra. La asistencia
econdmica a Vietnam del Sur aumenté después de
la retirada de Francia, en 1954, y se incrementd con
la guerra (Ruttan, 1996, 71).

A escala global, la Guerra Fria después de la muerte
del dirigente soviético Joseph Stalin, en marzo de
1953, evoluciond hacia la intencion geopolitica de
Estados Unidos a favor de la influencia en los pai-
ses de bajos ingresos que buscaban financiamiento
para sus iniciativas de desarrollo. India fue el caso
particular donde los estadounidenses mostraron in-
tereses de brindar asistencia econémica para hacer-
le frente al creciente prestigio que ganaba la URSS.
Se decidio brindar “asistencia civil”, teniendo en
cuenta que India no era un aliado militar reconocido
por Estados Unidos.

Estas consideraciones llevaron a que dentro de la
Administracion Eisenhower varias voces abogaran
por una mayor asistencia econdémica: el director de
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la FOA, el ex gobernador de Minnesota Harold Stas-
sen; el asesor de Seguridad Nacional Charles Dou-
glas Jackson, y altos funcionarios del Departamen-
to de Estado y del Consejo de Seguridad Nacional
(Ruttan, 1996, 73).

En junio de 1954, el gobierno de Estados Unidos por
Orden Ejecutiva de Eisenhower aumento la autori-
dad crediticia del EXIM Bank, banco facultado para
la asistencia exterior, a 5 mil millones de dodlares.
También se cred en diciembre de 1954 un Consejo
de Politica Econdmica Exterior a nivel de gabinete,
gue en marzo del afo siguiente recomendd “prés-
tamos blandos™¥i" (Kaufman, 1982, 29-34), condicio-
nando la asistencia exterior al cumplimiento, por los
Estados receptores, de los intereses de la politica
exterior estadounidense.

Para implementar la decisiéon del Congreso de agos-
to de 1954, de que la asistencia técnica a los paises
en desarrollo deberia volver a depender del Depar-
tamento de Estado, Eisenhower abolid en mayo de
1955 la FOA vy cred la Administracion de Coopera-
cion Internacional (ICA) dentro del Departamento
de Estado. Esto separo la asistencia al desarrollo de
la asistencia militar (National Archives and Records
Administration, 2022).

Debate juridico sobre la ayuda exterior

El subsecretario de Estado Herbert Hoover Jr. y el
director de la ICA, John Hollister, realizaron en 1956
varios estudios para brindar una base legal mas so6-
lida a la politica de “ayuda exterior”. La opinidon ge-
neral que surgio fue que “la asistencia para el desa-
rrollo sostenida tendria beneficios a largo plazo para
la posicion de Estados Unidos en el mundo” (Kaufman,
1982, 82), lo que ejemplifica el caracter estratégico e
injerencista de la ayuda exterior estadounidense.

Amparado en estos presupuestos, Eisenhower en su
mensaje al Congreso del 21 de mayo de 1957 refirio:
“...Recomiendo una clara separacion entre la asis-
tencia de apoyo militar y de defensa, por un lado,
y la asistencia para el desarrollo econdmico, por el
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otro...” (Eisenhower, 1957), lo que devino en la sepa-
racion estratégica de la ayuda militar de la asisten-
cia al desarrollo.

Como resultado, en agosto de 1957 se cred el Fon-
do de Préstamos para el Desarrollo (DLF, sigla en
inglés). La nueva institucion adquirié autonomia ad-
ministrativa en 1959 e incrementaron los limites de
préstamos del Export-Import Bank de 5 mil millones
de dolares a 7 mil millones de dolares (USAID, 1962).

Los acontecimientos de mayo de 1958, donde se
produjo un motin durante la visita del entonces vi-
cepresidente Richard Nixon a Caracas, Venezuela,
dieron lugar a un cambio de posicion de Estados
Unidos en materia de asistencia exterior en América
Latina. Con el apoyo de Estados Unidos, la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA) cred en abril
de 1959 la Organizacion Interamericana de Desarro-
llo, que posibilitd la utilizacion de la asistencia exte-
rior como herramienta de dominacion regional.

Para involucrar a otros paises en la obtencidon de
fondos para la “asistencia al desarrollo”, el gobierno
de Estados Unidos apoyd la creacion del consorcio
Aid India, en agosto de 1958. Este constituy6 el pri-
mero de varios grupos informales de donantes cen-
trados en paises concretos (Kaufman, 1982, 162).

Instauracion de la USAID en la “Década del Desa-
rrollo”: Fundamentos legales

A finales de la década del cincuenta, el impulso a
favor de la asistencia para el desarrollo como instru-
mento de dominacion imperial tuvo nuevos meca-
nismos de ayuda financiera, mayores presupuestos
y personal estadounidense, asi como nuevas inicia-
tivas multilaterales. Obtuvo el apoyo del entonces
senador John F. Kennedy, quien estuvo preparando-
se para ser candidato a la presidencia.

En 1957, JFK propuso, en colaboracion bipartidista
con el senador John Sherman Cooper (exembajador
de Estados Unidos en India), una importante expan-
sion del apoyo econdmico de Estados Unidos a la
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India. Como candidato en 1960, apoyd el énfasis en
los objetivos humanitarios para la Ley "Alimentos
para la Paz" del Senador Hubert Humphrey, de 1959,
y apoyo la idea de un Cuerpo de Paz que estaba en
desarrollo gracias a las iniciativas del senador Hum-
phrey (Ruttan, 1996, 159).

Después de su toma de posesion como presiden-
te, el 20 de enero de 1961, Kennedy cred el Cuerpo
de Paz mediante Orden Ejecutiva el 1 de marzo de
1961. El 22 de marzo, enviéo un mensaje especial al
Congreso sobre la ayuda exterior, afirmando que el
decenio de 1960 deberia ser una "Década de Desa-
rrollo” y propuso unificar la administracion de asis-
tencia para el desarrollo de Estados Unidos en una
sola agencia.

En mayo de 1961 envid al Congreso una propuesta
de "Ley para el Desarrollo Internacional”, y el 4 de
septiembre aprobod la "Ley de Asistencia Exterior”,
derogando la Ley de Seguridad Mutua. Se promulgé
de esta forma la legislacion que rige y esboza los
principios politicos e ideoldgicos de la ayuda exte-
rior de Estados Unidos. La ley revisd y reorganizo la
estructura de los programas de asistencia exterior y
distinguid legalmente la ayuda militar de la no mili-
tar (Foreign Assistance Act, 1961).

En noviembre, Kennedy firmé la ley™* y emitid una
Orden Ejecutiva encargando al Secretario de Es-
tado crear, dentro del Departamento de Estado,
la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID:
posteriormente rebautizada como USAID), como
sucesora de ICA y del Fondo de Préstamos para
el Desarrollo.

Con estas acciones, Estados Unidos cred una agencia
permanente que opera con autonomia juridica admi-
nistrativa bajo la direccién politica del Departamento
de Estado para implementar, a través de misiones de
campo residentes, un programa global de asistencia
al desarrollo, tanto técnica como financiera (Ruttan,
1996, 107-108). Por esta via oficializaron legalmente
el intervencionismo estadounidense a través de la
asistencia exterior.
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Llevando este impulso al escenario mundial a tra-
vés de un discurso ante la Asamblea General de la
ONU, en septiembre de 1961, el presidente Kennedy
pidid una "Década de las Naciones Unidas para el
Desarrollo”. Esta iniciativa fue respaldada por una
resolucion de la Asamblea General de la ONU en di-
ciembre, estableciendo los conceptos de asistencia
para el desarrollo como prioridades globales (U.S.
Department of State, 2017).

Ley de Nuevas Direcciones

A finales de la década del sesenta, la ayuda exterior
se convirtié en uno de los puntos focales de las di-
ferencias entre el Legislativo y el Ejecutivo estadou-
nidenses sobre la guerra de Vietnam. En septiembre
de 1970, el presidente Richard Nixon propuso abolir
la USAID y reemplazarla con tres nuevas institu-
ciones: una para préstamos para el desarrollo, otra
para asistencia técnica e investigacion, y otra para
politica comercial, de inversion y financiera.

Sin embargo, el Congreso no actud sobre la propuesta
del Presidente para reemplazar a la USAID, sino que en-
mendo la Ley de Asistencia Exterior para ordenar que la
Agencia enfatizara las "Necesidades Humanas Basicas":
alimentacion y nutricion; planificacion demografica y
salud; y educacion y desarrollo de recursos humanos.
Anteriormente, los presupuestos se habian dividido en
categorias tales como "préstamos para el desarrollo,
asistencia técnica y Alianza para el Progreso”.

El nuevo sistema se basé en una propuesta desarro-
llada por un grupo bipartidista de la Cadmara de Re-
presentantes y personal que trabaja con la direccion
de USAID y asesores externos. El presidente Richard
Nixon promulgd la Ley de Nuevas Direcciones (PL
93-189) en diciembre de 1973 (Ruttan, 1996, 109).

También en 1973, la "Enmienda Percy"” de la Ley de
Asistencia Exterior requirié que la ayuda de Estados
Unidos para el desarrollo integrara a las mujeres en
sus programas, lo que llevd a la creacion por parte
de la USAID de su oficina “Mujeres en el Desarrollo
(WID, sigla en inglés)”, en 1974.
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Una nueva enmienda de la Ley de Asistencia Exte-
rior en 1974 prohibid la asistencia a la policia, po-
niendo asi fin a la participacion injerencista de la
USAID en programas de Seguridad Publica en Amé-
rica Latina, que en la década del sesenta eran, junto
con la Guerra de Vietnam, parte de la estrategia an-
ticomunista del gobierno de Estados Unidos (Gui-
ther, 1977, 7-12).

Las reformas también pusieron fin a la practica de
la década del sesenta y principios de los setenta, en
la que muchos funcionarios de la USAID en América
Latina y el sudeste asidtico habian trabajado en ofi-
cinas conjuntas dirigidas por diplomaticos del De-
partamento de Estado, o en unidades con personal
militar estadounidense.

En un proceso legislativo que involucré al personal
de la USAID, la Asociacién de Universidades Esta-
tales y Colegios con Concesion de Tierras (NASUL-
GC, sigla en inglés) y el senador Hubert Humphrey
interpelaron un proyecto de ley que finalmente se
convirtio en el Titulo Xll de la Ley de Asistencia Ex-
terior, a través de una enmienda aprobada en 1975.

El Titulo XII cred la Junta para el Desarrollo Agri-
cola y Alimentario Internacional (BIFAD), con siete
miembros que representaban a universidades e ins-
tituciones de tecnologia agricola estadounidenses
para asesorar a la USAID (Guither, 1977, 7-12). Asi la
Agencia desempefid un rol significativo en el posi-
cionamiento exterior estadounidense para financiar
legalmente investigaciones de caracter agricola por
intereses estratégicos.

Revision legal de los vinculos organizacionales con
el Departamento de Estado

La ayuda exterior ha operado dentro del marco de
la politica exterior estadounidense y los vinculos or-
ganizativos entre el Departamento de Estado vy la
USAID han sido revisados en varias oportunidades.

En 1978, se introdujo una legislacion redactada a
peticion del senador Hubert Humphrey, para crear
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una Agencia de Cooperacion para el Desarrollo In-
ternacional (IDCA, sigla en inglés) a nivel de ga-
binete, cuya funcion era supervisar a la USAID.
Establecido por Orden Ejecutiva en septiembre de
1979, en la practica no hizo que la USAID fuera in-
dependiente.

En el decenio de 1980 la USAID se caracterizé por su
inmovilismo legislativo, mientras se implementaron
cambios internos de caracter administrativo. Sin em-
bargo, la Agencia mantuvo una politica alineada a la
llamada Doctrina Reagan de apoyo a la lucha contra
paises con ideas socialistas y comunistas de Latinoa-
mérica, Africa y Asia, marcado por el enfrentamiento
ideoldgico con el bloque de la URSS (USAID, 2023).

En esa década, la asistencia exterior promovio prin-
cipios basados en el libre mercado. Las actividades
para el desarrollo se canalizaron fundamentalmente
a través de organizaciones voluntarias privadas, y
la ayuda paso de proyectos individuales a grandes
programas de financiamiento.

Para 1990, paises adversarios de Estados Unidos
recibieron financiamiento a través de “programas
de transicion”, mecanismo de abierta injerencia en
asuntos internos. El trabajo con las ONG en la Agen-
cia se potencid. Ademas, priorizaron la planificacion
e implementacion de programas para paises des-
pués de la caida del Campo Socialista, con marcada
intencion de posicionarse en estas naciones desde
el punto de vista politico, ideolégico y econdmico
(USAID, 2023).

En 1995, el senador Jesse Helms, presidente del Co-
mité de Relaciones Exteriores del Senado, presento
nuevamente una legislacion para abolir la USAID,
cuyo objetivo era sustituirla por una fundacién que
otorgara subvenciones. Aunque la Cdmara de Re-
presentantes aprobd el proyecto, no se convirtid
en ley, por negativas en el Senado y el Ejecutivo
(Greenhouse, 1995).

Para obtener la cooperacion del Congreso para su
agenda de asuntos exteriores, el presidente William
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Clinton adoptd en 1997 una propuesta del Depar-
tamento de Estado para integrar mas agencias de
asuntos exteriores en el Departamento, incluida la
recién creada Junta de Gobernadores de Radiodifu-
sion (BBG, sigla en inglés), agencia independiente
que permaneceria bajo la supervision del Inspector
General del Departamento de Estado y el Servicio
Exterior (The Daily Journal of the United States Go-
vernment, 2022).

Durante la década de 2000, con las guerras de
Afganistan e Irak, la USAID financié programas en
estos paises sobre gobernabilidad, infraestructura 'y
sociedad, con la intencion de posicionar los intere-
ses de politica exterior de Estados Unidos hacia la
region (USAID, 2023).

En enero de 2006, la secretaria de Estado Condo-
leezza Rice cred la Oficina del Director de Asisten-
cia Exterior de Estados Unidos, dentro del Departa-
mento de Estado (conocida como Office F). Bajo la
direccion de un Director con rango de Subsecreta-
rio, el propodsito de “Office F” era garantizar que la
asistencia exterior se utilizara en la mayor medida
posible para cumplir los objetivos de politica exte-
rior. “F” integrd la planificacion de la asistencia ex-
terior y la gestion de recursos en el DOS y la USAID.

El 22 de septiembre de 2010, el presidente Barack
Obama firmd una Determinacion de Politica Presi-
dencial (PPD) sobre el Desarrollo Global. Prometid
reconstruir a la USAID como principal agencia de
desarrollo del gobierno de Estados Unidos (The
White House, 2010).

El 21 de diciembre de 2010, la secretaria de Estado
Hillary Clinton publicé la Revision Cuatrienal de Di-
plomacia y Desarrollo (QDDR, sigla en inglés), don-
de reafirmo el plan para reconstruir el personal del
Servicio Exterior de la USAID y al mismo tiempo en-
fatizo el papel cada vez mayor que desempefiarian
los funcionarios del Departamento de Estado en la
implementacion de la asistencia estadounidense,
con el fin de mantener el control de las decisiones
de politica exterior de la Agencia.
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Cuba: Caso particular de subversion, amparado en
la asistencia al desarrollo

Tal como reconoce (Cubaminrex.cu, 2021), entre
1998 y 1999 emergiod el Programa para Cuba de la
USAID, que empled mas de seis millones de ddla-
res para la ejecucion de operaciones ilegales de fi-
nanciamiento de grupos mercenarios. Para ello, fue
introducida de manera ilegal en territorio cubano
una variedad de recursos técnicos en medios de
computo, impresion digital y telecomunicaciones,
asi como literatura contrarrevolucionaria, bajo la
cobertura organizacional de asistencia al desarrollo.

En investigacion realizada por el doctor en Ciencias
Juridicas Manuel Hevia Frasquieri, se conocio que
los fondos superaron los 300 millones de ddélares en
las dos ultimas décadas. Entre los afios fiscales 2001
y 2006 la USAID asigné contra Cuba 61 millones de
dolares para 142 proyectos (Cubaminrex.cu, 2021),
amparados legalmente en los principios de asisten-
cia al desarrollo.

Respecto a la intervencién en asuntos internos de
Cuba, en el 2009 es arrestado Alan Gross, contra-
tista estadounidense de la USAID, por instalar una
red ilegal de telecomunicaciones, enmarcado en el
programa estadounidense conocido como "cambio
de régimen”. Fue sancionado por los tribunales cu-
banos a 15 aflos de prisidon por sus actividades ile-
gales y sediciosas.

Las operaciones en Cuba se desarrollaron de con-
junto con Marc Wachtenheim, entonces director de
la Iniciativa para el Desarrollo de Cuba en la Fun-
dacion Panamericana para el Desarrollo (FUPAD),
financiada por la USAID en un contrato deliberado
de asistencia al desarrollo. Incluyé la introduccién
de Tecnologia de las Info-Comunicaciones no auto-
rizada, para la desestabilizacion interna en el pais
(Cuba’s Reasons, 2011; Eaton, 2012).

Gross fue liberado durante el segundo mandato
presidencial de Barack Obama, como parte del
restablecimiento de las relaciones entre Cuba y
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Estados Unidos y de un canje que permitio el re-
greso de tres de los Cinco Héroes que permane-
cian en prisiones estadounidenses. Recibiria 3,2
millones de ddlares del gobierno estadounidense
en un arreglo con su agencia empleadora (Cu-
baDebate, 2014), lo cual tuvo un impacto como
precedente judicial administrativo de la USAID en
materia de indemnizaciones.

Por otra parte, en 2009, la Office for Transition Ini-
tiatives (OTI), perteneciente a la USAID, elabord un
programa de apoyo a la “sociedad civil” cubana
presentado en San José, Costa Rica. El programa
de acciones ponia atencién a la comunicacién masi-
va a través de la red de teléfonos moviles en Cuba.
Incluia criterios a partir de la experiencia del grupo
subversivo serbio Otpor en la realizacion de los lla-
mados “golpes blandos”.

La USAID fue utilizada como mecanismo para "ace-
lerar la transicion", es decir, el “cambio de régimen”
en Cuba. Entre 2009 y 2012, la Agencia dirigié un
programa multimillonario, disfrazado de asisten-
cia al desarrollo y destinado a incitar la rebelidn, el
cual sali¢ a la luz publica como Programa ZunZuneo
(The Guardian, 2014).

Diseflaron el programa subversivo utilizando las
redes sociales, destinado a fomentar malestar po-
litico en Cuba con el ambicionado propdsito de
derrocar a la Revolucion Cubana. El 3 de abril de
2014, Associated Press publicd un informe de in-
vestigacion que revelaba que la USAID estaba de-
tras de la creacion de un servicio de info-comuni-
caciones dirigido a promover la disidencia politica
y desencadenar un levantamiento social (Associa-
ted Press, 2014).

En otra maniobra, con un claro interés de desesta-
bilizacion interna, la USAID envié a jovenes vene-
zolanos, costarricenses y peruanos al pais caribefio
para captar cubanos e iniciar actividades politicas
opositoras. En una de las operaciones bajo la tute-
la de asistencia al desarrollo, los contratados dise-
fAaron un taller de prevencion del VIH, del que se
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filtraron memorandos llamados "la excusa perfecta”
para cumplir los objetivos politicos del programa
(Associated Press, 2014).

Desde el punto de vista de la jurisprudencia esta-
dounidense, la operacion de asistencia al desarrollo
también fue criticada por poner en riesgo a los pro-
pios contratados, quienes recibieron entrenamien-
to limitado para evadir a las autoridades cubanas.
Después de que Alan Gross fuera arrestado, el go-
bierno de Estados Unidos advirtio a la USAID, des-
de el punto de vista juridico-administrativo, sobre
la seguridad de sus “operadores encubiertos” (The
Guardian, 2014).

A la luz del informe de Associated Press, Rajiv Shah,
entonces director de la USAID, testificé ante el Sub-
comité de Operaciones Exteriores de Asignaciones
del Senado, el 8 de abril de 2014, lo que influyé en
su posterior salida de la Agencia.

Entre 2007 y 2013, 120 millones de ddlares fueron
distribuidos a 215 proyectos con ramificaciones en
diversas ONG. Durante el gobierno del presidente
Donald Trump, segun el sitio web Cuba Money Pro-
ject, unos 50 grupos de operacion politica en Cuba
recibieron fondos provenientes de la USAID (Gémez
Sanchez, 2022).

En 2016 destacé como iniciativa subversiva con-
tra Cuba el programa de becas World Learning de
cursos de verano para la formacion de “lideres de
cambio politico”, orientado a jovenes en edad pre-
universitaria.

En el 2020 Estados Unidos destind a la USAID
tres millones de ddlares en un programa dirigido
a denigrar la labor de los cooperantes internacio-
nalistas cubanos, en particular las brigadas mé-
dicas que combatieron la Covid-19 en el mundo,
intentando colocar a Cuba en el nivel tres de Trata
de Personas, bajo el alegato de trabajo forzoso de
los expertos sanitarios cubanos (Arkonada, 2022;
Jiménez Expdsito & Rivera Carbo, 2023, 1y Ortiz
Diaz, 2023).
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CONCLUSIONES

La categoria asistencia al desarrollo ha funciona-
do como un mecanismo de dominacién en la po-
litica exterior estadounidense. Ha constituido una
herramienta fundamental para la intervencién en
los asuntos internos de otros Estados, tanto ad-
versarios como aliados estratégicos para Estados
Unidos.

Ha evolucionado con una relativa robustez legis-
lativa, con el propdsito de brindarle caracter legal
a los programas intervencionistas que desarrollan
agencias como la USAID. La asistencia al desa-
rrollo permite encubrir el posicionamiento de las
directrices estratégicas de la politica exterior del
gobierno de Estados Unidos, rectoradas por el
Departamento de Estado y aplicadas en gran me-
dida por la USAID.

Los intereses estratégicos estadounidenses se han
visto reflejados en la evolucién de la asistencia al
desarrollo dentro de la USAID, con un marcado ca-
racter injerencista. La conjugacion de lo juridico con
lo politico, constituye una variable cardinal para la
dominacion por la entidad estadounidense ampara-
da en la categoria de desarrollo.

Hasta la actualidad se manifiesta como una herra-
mienta para encubrir el proceder engafioso de las
principales instituciones canalizadoras de financia-
miento aprobado por el Congreso de Estados Uni-
dos, en funcidn de sus intereses geoestratégicos de
subversion ideoldgica y politica.

En el caso cubano, la asistencia al desarrollo se ha
utilizado como un instrumento de camuflaje poli-
tico de las entidades del gobierno estadounidense
mas activas en la subversion y la desestabilizacion
interna. La comprension de la evolucion legislativa
de la asistencia al desarrollo como herramienta de
dominacion en la politica exterior estadounidense,
es clave para vislumbrar los intereses geoestratégi-
cos para el pais, enmascarados en la terminologia
del derecho administrativo estadounidense.
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NOTAS

"La Administracién de Cooperacién Internacio-
nal (ICA) funcioné desde el 30 de junio de 1955
hasta el 4 de septiembre de 1961, responsabili-
zada de la asistencia exterior y los programas de
seguridad no militar. Su predecesora fue la Ad-
ministracion de Operaciones Extranjeras (FOA).

i Ademas de USAID, los principales fondos del
Congreso de Estados Unidos de la asistencia al
desarrollo estdn destinados al Departamento
de Estado, Departamento del Tesoro, Departa-
mento de Salud y Servicios Humanos y Depar-
tamento de Defensa. Segun el sitio oficial del
gobierno de Estados Unidos, ForeignAssistance.
gov, los principales receptores de la asistencia
son Ucrania, Etiopia y Jordania.

i La Fundacion China tiene sus origenes en las
indemnizaciones pagadas por la dinastia Ching
a ocho potencias extranjeras, incluido Estados
Unidos. Las indemnizaciones fueron una com-
pensacion por las afectaciones al personal de
embajadas extranjeras y misioneros, a raiz del
conflicto de los “Bdxers” en 1900.

v El levantamiento de los bdxers o levantamien-
to Yihétuan, fue un movimiento iniciado en 1898
y finalizado el 7 de septiembre de 1901, contra la
intervencion imperialista de las grandes poten-
cias occidentales y el Imperio Japonés en China.

v Herbert Clark Hoover fue el trigésimo primer
presidente de Estados Unidos que gobernd des-
de 1929 a 1933, y cuyo mandato estuvo marcado
por la crisis del 29. Al estallar la Primera Guerra
Mundial, Hoover se retird de la actividad empre-
sarial para desarrollar una amplia “campafa fi-
lantropica” en Bélgica y el norte de Francia.

Vi Government Aid and Relief in Occupied Areas
(GARIOA) fue un programa bajo el cual Estados
Unidos, después del final de la Segunda Guerra
Mundial en 1945, proporciond a partir de 1946
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ayuda de emergencia a las naciones ocupadas
de Japodn, Alemania y Austria.

il MSA fue establecida por la Ley de Seguridad
Mutua en octubre de 1951. El propdsito de la
agencia fue “...organizar asistencia militar, eco-
nomicay técnica a paises amigos para fortalecer
la seguridad mutua y las defensas individuales y
colectivas del mundo libre, desarrollar sus recur-
sos en interés de su seguridad e independencia
y el interés nacional de Estados Unidos...".

vii'|_os créditos blandos son aquellos préstamos
que ofrecen mejores condiciones de intereses
y vencimiento a largo plazo. Generalmente los
ofrecen entidades financieras estatales con ob-
jetivos particulares. Funciona como un mecanis-
mo legal y econdmico para comprometer politi-
camente a los Estados receptores.

*x En virtud de esta Ley (The Foreign Assistan-
ce Act), el 16 de marzo de 2022, el presidente
Joseph Biden autorizd 800 millones de ddlares
en “asistencia de seguridad” para Ucrania, en el
marco de la guerra de este pais con Rusia.
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