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1 Caile de introducere ale speciilor alogene invazive

Regulamentul 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014
privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive mentioneaza
ca speciile alogene invazive reprezinta una dintre principalele amenintari la adresa

biodiversititii si a serviciilor ecosistemice aferente, iar riscurile prezentate de aceste specii pot

creste ca urmare a intensificdrii comertului mondial, a transporturilor, a turismului si a

schimbarilor climatice. Regulamentul include o serie de definitii, printre care:

1. ,,specie alogena” inseamna orice exemplar viu dintr-o specie, subspecie sau taxon inferior de
animale, plante, fungi sau microorganisme introdus in afara ariei sale naturale de raspandire;
aceasta include orice parte, gameti, seminte, oud sau propagule ale acestor specii, precum si orice

hibrizi, soiuri sau rase, care ar putea supravietui si s-ar putea reproduce ulterior;

2. ,,specie alogena invaziva” inseamna o specie alogena despre a carei introducere sau raspandire
s-a constatat cd amenintd sau are un efect daunator asupra biodiversitdtii si a serviciilor

ecosistemice aferente;

3. ,.specie alogena invaziva de ingrijorare pentru Uniune” Inseamna o specie alogena invaziva

al cdrei efect ddunator a fost considerat ca necesitand desfasurarea unei actiuni la nivelul Uniunii.

In Romania a fost documentati prezenta a 506 specii alogene: 244 de specii de nevertebrate
terestre, 129 de specii de plante, 57 de specii marine, 48 de specii de vertebrate si 28 de specii de
nevertebrate acvatice dulcicole. Cele mai multe specii alogene invazive identificate pe teritoriul
Romaniei apartin claselor Insecta (41,5%) si Magnoliopsida (23,3%). Au fost identificate si
specii din alte clase, printre care Hexanauplia (6,5%), Arachnida (4,5%), Actinopterygii (3,4%).

Speciile apartinand acestor clase constituie 80,2% dintre speciile alogene invazive identificate.
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Majoritatea invadatorilor provin din America de Nord si Asia in cazul nevertebratelor acvatice
dulcicole, a nevertebratelor terestre, plantelor si vertebratelor, si din Oceanele Atlantic si Pacific

in cazul speciilor marine.

Modalitatea de patrundere si originea unor specii de nevertebrate terestre si specii marine sunt
necunoscute. Este destul de dificil de stabilit daca o specie este nativd sau introdusd, din
considerente legate de vechimea prezentei. Numarul mare de introduceri repetate de-a lungul

timpului face istoria lor neclara, multe specii introduse fiind considerate in mod eronat native.

Cele mai comune cii de patrundere ale speciilor alogene invazive sunt transportul accidental si
contaminarea, prin cele doua cai introducandu-se 63% dintre specii. Accidental, speciile au fost
preponderent introduse prin transportul naval, cea mai mare parte fiind specii marine. Introducerea
speciilor prin contaminare s-a realizat preponderent prin contaminarea hranei, a plantelor, a

semintelor, sub forma parazitilor de plante si animale, sau in timpul transportului de materiale.

Pe baza datelor colectate pand acum despre speciile alogene prezente in Romania a fost alcatuita
o listd de 75 de specii alogene prioritare, dintre care 38 de specii sunt de interes pentru Uniunea
Europeana si 37 de specii de interes doar pentru Romania. Dintre cele 38 de specii alogene de
interes pentru Uniunea Europeand, in Romania au fost semnalate 19 specii, cele mai multe fiind
vertebrate (9 specii), plante (7 specii) si nevertebrate dulcicole (3 specii). Din punct de vedere
taxonomic, cele mai multe specii alogene de importantd pentru Uniunea Europeana apartin
cladului Angiospermae (11 specii), urmate de mamifere (10 specii), crustacee (6 specii), pasari (4

specii), pesti 0sosi (3 specii) si platelminti, insecte, amfibienti si reptile (cu cate o singura specie).
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1.1 Particularitati ale tipurilor de introducere: eliberare, evadare, contaminare, clandestin,
coridor, extindere

Pe baza literaturii de specialitate si a bazelor de date internationale au fost identificate caile de
introducere pentru specii alogene de interes din Uniunea Europeand relevante in cazul
Romaéniei. Cea mai frecventa cale de introducere este prin evadare (13 specii), urmatd la mare
distantd de eliberare/evadare (4 specii), evadare/extindere de areal si contaminare (cate 3 specii).
Pentru 4 specii alogene de interes pentru Uniunea Europeana intalnite in Romania nu se cunoaste
calea de patrundere. In cazul speciilor care au patruns prin evadare, originea lor este fie din
acvaristicd, animale de companie, gradini botanice sau zoologice, ori din specii utilizate in scop

ornamental, altul decat pentru horticultura.

Dintre cele 37 de specii alogene de interes pentru Romaénia (altele decat cele de interes pentru
Uniunea Europeand), cele mai multe sunt plante (11 specii), urmate de nevertebrate terestre (10
specii), nevertebrate dulcicole si specii marine (cate 6 specii) si vertebrate (4 specii) (Tabelul 1).
Taxonomic, cele mai multe specii alogene cu impact major pentru Roméania apartin cladelor
Angiospermae si Mollusca (10 specii), urmate de insecte (5 specii), arahnide si pesti ososi
(Actinopterygii) (cate 4 specii), crustacei (3 specii) si ferigi (1 specie). Majoritatea celor 37 de
specii alogene de interes pentru Romania provin din America de Nord (15 specii), Asia (8 specii)
s1 Europa (5 specii). Cea mai frecventa cale de patrundere In Romania pentru aceste specii a fost
evadarea (9 specii), urmata de contaminare (8 specii), transportul clandestin (6 specii) si extindere

(3 specii).
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Tabelul 1 — Cai de introducere a speciilor alogene invazive

Denumire stiintifica

Cai de introducere identificate de experti

Callinectes sapidus

Dispersie naturala secundara

Crassostrea virginica

Transportarea speciei ca bun de consum- contaminare

Eurypanopeus depressus

Asociere cu un mijloc/vector de transport

Magallana gigas

Transportarea speciei ca bun de consum- contaminare

Mpya arenaria

Asociere cu un mijloc/vector de transport

Palaemon macrodactylus

Asociere cu un mijloc/vector de transport

Aedes albopictus

Transportarea speciei ca bun de consum - contaminare

Corbicula fluminalis Facilitarea dispersiei naturale - constituire de coridoare
Corbicula fluminea Facilitarea dispersiei naturale - constituire de coridoare
Dreissena polymorpha Dispersie naturald secundara

Dreissena rostriformis
bugensis

Facilitarea dispersiei naturale - constituire de coridoare

Orconectes limosus

Dispersie naturald secundara

Physella acuta

Asociere cu un mijloc/vector de transport, Facilitarea dispersiei naturale
- constituire de coridoare

Pseudosuccinea columella

Asociere cu un mijloc/vector de transport

Argas (Argas) reflexus

Asociere cu un mijloc/vector de transport

Arion vulgaris

Transportarea speciei ca bun de consum- eliberare intentionata

Corythucha arcuata

Dispersie naturald secundara

Hyalomma aegyptium

Asociere cu un mijloc/vector de transport

Monomorium pharaonis

NA

Phyllonorycter issikii

Dispersie naturald secundara

Riphicephalus rossicus

Asociere cu un mijloc/vector de transport

Varroa destructor

Asociere cu un mijloc/vector de transport

Xylosandrus germanus

NA

Alopochen aegyptiacus

Transportarea speciei ca bun de consum - eliberare intentionata;
Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintentionata de
exemplare; Facilitarea dispersiei naturale - constituire de coridoare

Ameiurus melas

Dispersie naturald secundara

Ameiurus nebulosus

Transportarea speciei ca bun de consum - eliberare intentionata;
Facilitarea dispersiei naturale - constituire de coridoare; Dispersie
naturald secundard

Dama dama

Transportarea speciei ca bun de consum - eliberare intentionata;
Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintentionata de
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exemplare; Facilitarea dispersiei naturale - constituire de coridoare;
Dispersie naturala secundara

Transportarea speciei ca bun de consum - eliberare intentionata;
Dispersie naturald secundara

Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintentionata de
exemplare; Dispersie naturald secundara

Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintentionata de
exemplare; Dispersie naturald secundara

Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintentionata de
exemplare; Dispersie naturald secundara

Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintentionata de
exemplare

Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintentionata de
exemplare; Dispersie naturald secundara

Transportarea speciei ca bun de consum - eliberare intentionata

Lepomis gibbosus

Myocastor coypus

Neovison vison

Nyctereutes procyonoides

Oncorhynchus mykiss

Ondatra zibethicus

Oryctolagus cuniculus

Perccottus glenii Facilitarea dispersiei naturale - constituire de coridoare; Dispersie
naturald secundara
Transportarea speciei ca bun de consum - eliberare intentionata;

Dispersie naturald secundara

Phasianus colchicus

Pseudorasbora parva

Transportarea speciei ca bun de consum - contaminare; Dispersie
naturald secundara

Rattus norvegicus

Asociere cu un mijloc/vector de transport; Dispersie naturald secundara

Rattus rattus

Asociere cu un mijloc/vector de transport; Dispersie naturald secundara

Salvelinus fontinalis

Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintentionata de
exemplare

Threskiornis aethiopicus

Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintentionata de
exemplare

Procyon lotor

Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintentionata de

exemplare; Asociere cu un mijloc/vector de transport

Cunoasterea cailor de introducere a speciilor invazive este esentiald in elaborarea si implementarea
masurilor de reducere a impactului speciilor alogene invazive asupra biodiversitatii, sdnatatii
populatiei si economiei. Pentru speciile invazive stabilite, cu populatii viabile, cunoasterea cailor
de introducere permite luarea de masuri pentru a stopa intrarea de noi indivizi. Pentru speciile
invazive noi si/sau care nu au inca populatii cu raspandire largd, controlul cdilor de introducere
poate permite Intreruperea fluxurilor de indivizi si a invaziei. Pentru speciile alogene invazive care

nu au fost semnalate incd pe teritoriul Romaniei, intelegerea cailor prioritare de introducere poate
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permite luarea unor masuri profilactice in scopul reducii riscului de aparitie, detectarea rapida si

interventia in scopul limitarii riscului de invazie.

Numeroasele modalitdti particulare de introducere a speciilor alogene invazive pot grupate in
funcctie de caracterul intentionat sau neintentionat al introducerii, conturdndu-se sase mecanisme

principale de introducere, respectiv:

e eliberare - introducere intentionata ca bun de consum, agenti pentru biocontrol, animale
de interes cinegetic, plante pentru controlul eroziunii, plante si animale cu scop ornamental,
etc.;

e evadare - introducere neintentionata din diferite spatii in care organismul a fost tinut in
captivitate/cultura, cum ar fi speciile cu utilizare agricola, silvica sau piscicold, plantele din
gradinile botanice, parcurile dendrologice sau din gradinile private, animalele din gradini
zoologice, acvarii sau terarii, momelile, animale de companie, etc.

e contaminare - introducere neintentionata Impreuna cu specii introduse intentionat ca bun
de consum - patogeni/daunatori sau comensali ai plantelor si animalelor.

e clandestin — introducere neintentionata - specii direct asociate cu transportul rutier,
feroviar sau naval, cum ar fi de exemplu cu apa de balast.

e coridor — introducere neintentionatd — prin cursuri de apd sau prin infrastructuri de
transport care leaga regiuni care sunt separate geografic,

e extindere (ex. rdspandire naturala din alte regiuni unde specia strdina a fost introdusa

anterior).
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1.2 Proceduri de reglementare a introducerii din exteriorul tarii

Reglementarea introducerii speciilor alogene invazive este un proces dificil, datd fiind
complexitatea problemei. Existd un numar important de elemente ce intervin, printre care gama
mare de activitati de productie si comerciale care importd specii alogene invazive, posibilitatile
numeroase de patrundere, cunoasterea insuficientd privind modul de viata al speciilor alogene
invazive, dificultatea identificarii activitatilor ce ar trebui reglementate, evaluarea imprecisa si
subaprecierea riscurilor, eforturile considerabile necesare gestiondrii problemei, cu rezultate
imposibil de garantat, interesele diverse si contradictorii ale detindtorilor sau utilizatorilor,
cunoasterea insuficientd a problemei si dezinteresul decidentilor politici, dar si ale populatiei in
ansamblu. De asemenea, trebuie avut In vedere ca reglementarea introducerii din exteriorul tarii a
speciilor alogene invazive se refera doar la speciile desemnate ca specii alogene invazive, nu si la
cele cu potential invaziv, dar neevaluate stiintific si/sau neincluse in lista speciilor alogene

invazive.

Procedurile de reglementare a introducerii din exteriorul tarii trebuie particularizate in functie de

caracterul intentionat sau accidental al introducerii si cdile de introducere.

Reglementarea introducerii intentionate a speciilor alogene invazive din exteriorul trii se face prin
raportarea la lista speciilor alogene invazive si la autorizatiile de care dispune importatorul.
Verificarea conformitatii cu reglementarile este realizata in prima fazd de catre ANAF — Directia

Generald a Vamilor, prin birourile sale vamale, la intrarea in tara a exemplarelor.

Reglementarea introducerii accidentale este mult mai dificild, date fiind modalitatile numeroase
de patrundere, respectiv prin evadarea din containerele prin care se face transportul acestor specii,
contaminarea altor specii de plante si animale a cdror introducere este nerestrictionatd, clandestin

in mijloacele de transport. Responsabilitatea controlului introducerii accidentale revine, pe de o
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parte, operatorilor mijloacelor de transport, iar pe de altd parte institutiilor care asigurd controlul

accesului in tara.

Un domeniu specific de reglementare este legat de patrunderea speciilor alogene invazive in mod
accidental de-a lungul unor coridoare naturale sau artificiale si prin extindere naturald din zone
aflate in afara tarii. In acest context, extinderea naturald se referd la extinderea unor specii alogene
invazive dintr-un anumit spatiu, indiferent de modalitétile initiale care explica extinderea, catre
noi teritorii i nu la extinderea unor specii autohtone catre zone adiacente, fenomen natural ce se
desfasoara cu viteze diferite, In functie de specie si pentru care existd mecanisme naturale de

control si reglare.

Patrunderea speciilor alogene invazive de-a lungul unor coridoare naturale sau artificiale, este
oarecum mai usor de controlat, mai ales pentru speciile cu mobilitate redusa, prin investigare si
masuri de eliminare periodice (cel putin anuale). Unele coridoare naturale, respectiv raurile cu
lungime ridicata si/sau cu bazin hidrografic extins pot asigura conectarea directd a unor regiuni
geografice distincte si pot oferi conditii propice pentru extinderea rapida a speciilor alogene
invazive, fiind extrem dificil, daca nu imposibil de controlat. Fluviul Dunérea este un exemplu de
coridor ce favorizeaza raspandirea speciilor alogene invazive in Europa, asigurand conectarea
dintre vestul si estul Europei, dar si o cale de introducere practic imposibild de controlat pentru
specii alogene invazive. Un exemplu de specie raspanditd natural in intreg bazinul hidrografic al
Dunarii este racul dungat (Faxonius limosus). Patrunderea speciilor alogene invazive prin
extindere naturald din zone aflate in afara tarii, mai ales dacd este vorba de specii cu mobilitate
mare, este extrem de greu de contracarat si numai prin masuri de combatere la nivel international,
implicand zonele de provenienta si cele de destinatie 1n acelasi timp. De exemplu patrunderea unei
specii alogene invazive In Marea Neagrd din Marea Mediterana, initial in zona Bosfor din apele
teritoriale ale Turciei, se poate foarte probabil constitui intr-un punct de plecare pentru colonizarea

Marii Negre in ansamblu, indiferent de jurisdictia apelor teritoriale.
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1.3 Minimizarea riscurilor de introducere accidentala

Introducerea accidental3 este dificil de controlat, dat fiind caracterul aleatoriu al acesteia. Intrucét
un control total este imposibil, abordarea cea mai rationala este cea de minimizare a riscurilor de
introducere accidentala. Exista o gama largd de mdsuri care se pot aplica, particularizate in functie
de numeroase elemente (specie, habitat, localizare, tip de activitate, categorii de actori sociali

implicate, resurse disponibile, nivel de educatie, constientizare si cunoastere a problemei etc).

Masuri care se pot aplica de catre publicul larg

- verificarea speciilor de plante Tnainte de achizitie sau plantare sub aspectul caracterului invaziv;
- verificarea speciilor de animale Tnainte de achizitie sub aspectul caracterului invaziv;

- verificarea si igienizarea periodica a mijloacelor de transport (autovehicule, ambarcatiuni, aparate
de zbor), mai ales la trecerea prin zone cu caracteristici naturale profund diferite;

- eliminarea apei si decontaminarea ambarcatiunilor pentru agrement nainte de deplasarea spre o
altd zona;

- igienizarea echipamentului (mai ales incdltdminte) la trecerea prin zone cu caracteristici naturale
profund diferite;

- parcurgerea rutelor doar pe traseele marcate;

- limitarea aducerii de specii de plante si animale din alte zone biogeografice;

- verificarea produselor, mai ales alimentare, eventual cu eliminarea lor, la intrarea, respectiv
iesirea din zone cu caracteristici naturale profund diferite, de exemplu in timpul activitdtilor

turistice.

Masuri care se pot aplica de catre agentii economici

- informarea cu privire la actele normative ce privesc speciile alogene invazive din domeniul
specific de activitate;

- informarea cu privire la actele normative ce privesc speciile alogene invazive ce privesc teritoriul

unde 1si desfdsoara activtatile;
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- verificarea si igienizarea mijloacelor de transport si a echipamentelor la trecerea in zone cu
caracteristici naturale profund diferite;
- verificarea si igienizarea containerelor in care se transportd bunuri, mai ales daca sunt de
provenienta international;
- eliminarea deseurilor de diverse tipuri numai in mod legal, organizat si prin facilitdti acreditate;
- eliminarea apelor de balast sau a altor elemente care pot constitui mediu de adapostire pentru
specii alogene invazive numai in conditii legale, organizat si prin facilitati acreditate;
- verificarea bunurilor importate sau transportate sub aspectul contaminarii cu specii alogene
invazive;
- limitarea distrugerii si elimindrii speciilor locale dintr-un anumit teritoriu, intrucét lipsa acestora
lasa posibilitati de patrundere mai facila pentru unele specii alogene invazive (de exemplu in cazul

proiectelor de constructie a unor infrastructuri).
Masuri care se pot aplica de catre proprietarii de terenuri

- informarea cu privire la actele normative ce privesc speciile alogene invazive din unitatile
teritorial-administrative (nivel european, national, local) unde isi au localizate proprietatile;

- verificarea si igienizarea mijloacelor de transport care au acces pe proprietati;

- verificarea sub aspectul caracterului invaziv a speciilor de plante si animale care sunt introduse
in mod intentionat pe proprietati;

- verificarea periodica (cel putin anuald) a prezentei speciilor invazive pe proprietiti;

- controlul depozitarii deseurilor sub aspectul crearii unui mediu favorabil de dezvoltare si
diseminare a speciilor alogene invazive;

- masuri de eliminare cu mijloace fizice, chimice si biologice a exemplarelor de specii alogene

invazive identificate pe proprietati.
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1.4 Monitorizare si semnalare a introducerii

Monitorizarea si semnalarea introducerii speciilor alogene invazive este un proces care trebuie
sustinut la un nivel mai larg al societdtii. Continutul stiintific al procedurilor de monitorizare si
semnalare a introducerii speciilor alogene invazive specific trebuie sa fie realizat de specialistii in
domeniu, iar modalitatile de implementare trebuie fixate prin consens si contributia autoritatilor

publice, Insd publicului larg 1i revine un rol important in aceasta directie.

Monitorizarea si semnalarea introducerii speciilor alogene invazive trebuie sd se bazeze pe
investigatii regulate, cu frecventa cel putin anuald. Investigatiile necesita sd fie prioritizate in
functie de impactul potential, cu concentrare pe speciile care genereaza cele mai grave impacturi
si pe zonele cele mai vulnerabile (de exemplu ariile protejate), insd nu trebuie eliminate
investigatiile cu spectru general de monitorizare a speciilor invazive. De asemenea, modalitatile

de monitorizare depind Tn masura importanta de caracteristicile speciilor evaluate.

Monitorizarea presupune in primul rdnd o pregitire a persoanelor care sd realizeze aceasta
activitate, fie ele personal de specialitate sau alte categorii de actori sociali. Diseminarea
informatiei in randul populatiei este necesar sa vizeze cu precddere categoriile care reprezintad
utilizatori, in diverse forme, ai resurselor din mediu (proprietari de terenuri, gestionari de fonduri
piscicole, vanatori, pescari, fermieri, turisti etc) sau persoane si grupuri interesate (reprezentanti ai

societdtii civile).

Detectarea si semnalarea rapida a introducerii unor noi specii alogene invazive este extrem de
importanta, cu cat acestea realizdndu-se mai devreme, cu atat sansele de combatere eficienta, chiar
eradicare, fiind mai mari. Monitorizarea In scopul identificérii rapide a speciilor alogene invazive
trebuie proiectatd astfel incat sa fie eficientd in privinta rezultatelor, dar si al raportului cost-

beneficiu. Desi aportul publicului larg este important, investigatiile realizate de specialisti si
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introduse in circuitul decizional al autoritdtilor competente sunt cele critice pentru implementarea

unor masuri adecvate in cazul speciilor invazive alogene cu impact major.

Monitorizarile cu caracter general imbraca multiple forme. Astfel, sunt fie desfasurate ca
activitati independente, cu obiectivul identificarii speciilor alogene invazive dintr-un anumit areal,
fie ca parte a unor cercetari care nu au drept scop principal identificarea speciilor alogene invazive.
Nu sunt, de reguld, destinate identificdrii unor specii alogene invazive greu de observat prin
caracteristicile lor (marime, capacitate de camuflare, mediu de viata etc). Pot fi realizate atat de

specialisti, dar si de publicul larg.

Monitorizarile zonelor cheie din perspectiva rolului in patrunderea speciilor alogene invazive
(porturile, aeroporturile, garile, vamile, spatiile de depozitare etc) sau din perspectiva
vulnerabilitatii la patrunderea speciilor alogene invazive (cum sunt ariile protejate) este o activitate
de monitorizare cu rezultate imediate si extrem de importante. Sunt realizate mai ales de specialisti,

dar in anumite situatii este importanta si contributia publicului larg (de exemplu in ariile protejate).

Monitorizarile particularizate sunt cele proiectate pentru identificarea anumitor specii invazive
alogene, in functie de caracteristicile acestora. Unele specii alogene invazive, prin specificul lor,
sunt mai usor de identificat si deci presupun metodologii mai simple de monitorizare, alte specii
impun metodologii calibrate foarte precis si specialisti. Plantele pot fi identificate, iIn mod corelat
cu fenofazele, prin comparatia cu ilustratii de pe suport material sau digital. Mamiferele sunt
identificabile mai simplu sau mai dificil in functie de marime, habitatele preferate, capacitate de
camuflare, anotimp, similaritate cu alte specii etc. Insectele presupun modalititi de identificare
extrem de particularizate si ce necesita grad inalt de specializare. Reptilele impun de asemenea
modalitati de identificare specifice. Monitorizarea organismelor acvatice, fie ele marine sau de
apa dulce in scopul identificarii precoce este extrem de greu de realizat, daca nu imposibila,
madsurile de preventie fiind in aceasta situatie decisive. Agentii patogeni sunt monitorizati
indeosebi pentru specii cu relevanta asupra activitatilor agricole si sunt puternic corelati cu vectorii

15

UNIVERSITATEA DIN % MANAGEMENTUL
MINISTERUL MEDIULUI E BUCURESTI \So/mp SPECIILOR INVAZIVE

DIN ROMANIA

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020



* X %
*
s %

* *
* % Kk

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA
de transfer. Monitorizarea ecosistemelor in scopul identificarii unor dezechilibre (de exemplu in
populatiile speciilor autohtone) este o modalitate indirecta de atestare a prezentei unor specii
alogene invazive. Monitorizdrile partcularizate sunt de regula realizate numai de specialisti, fie din

structurile publice competente, fie din sfera societatii civile.

Monitorizarile nu se pot realiza fard implicare institutionala din partea autoritatilor competente
(agentiile de protectia mediului, Garda de Mediu, Garda Forestiera de Mediu, Autoritatea
Nationald pentru Arii Naturale Protejate, Administratia Nationald Apele Romane, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Agriculturii etc), iar personalul acestora necesitd
expertiza diversificata si specifica (specialisti in zoologie, botanica, entomologie, arii protejate

etc).

Publicul larg asigurd acoperirea suplimentard si complemetard a eforturilor autoritatilor
competente. In aceasta categorie se includ proprietarii de terenuri, fermierii, silvicultorii, vanatorii,
pescarii, fotografii, pasionatii de drumetie si de activitati in aer liber, membrii unor cluburi

stiintifice sau de protectia mediului, etc.

Atat specialistii din structurile autoritatilor competente, cét si categoriile publicului larg care vor
sd se implice In monitorizarea si semnalarea introducerii speciilor invazive, necesitd pregatire
adecvata pentru aceasta activitate, sub aspectul metodologiilor de identificare si procedurilor care

trebuie aplicate.

In activitatile de monitorizare si semnalare a introducerii speciilor alogene invazive se pot dovedi

extrem de utile aplicatiile on-line cum sunt PlantNet, iNaturalist, etc.
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2 Bune practici privind prevenirea introducerii si raspandirii

neintentionate a speciilor alogene invazive

2.1 Domenii sectoriale relevante in care se pot aplica masuri de prevenire

Introducerea si raspandirea neintentionatd a speciilor alogene invazive se poate produce in urma
desfasurdrii a numeroase activitati (Tabelul 2). Existd activitdti ce vizeazd introducerea
intentionatd a unor specii alogene invazive, urmarindu-se obtinerea unor beneficii, iar altele se
raspandesc neintentionat, ca o consecintd nedoritd a desfasurdrii anumitor activitati. Trei domenii
majore sunt responsabile de introducerea si raspandirea neintentionatd a majoritdtii speciilor
alogene invazive, respectiv domeniul de productie (mai ales activitatile agricole de diverse tipuri),
domeniul serviciilor (mai ales activitatile de transport) si domeniul managementului asezarilor

umane (mai ales aclimatizarea unor plante ornamentale si animale de companie).

Tabelul 2 — Domenii sectoriale relevante pentru introducerea speciilor alogene invazive

Nr. | Domentii Detalii
crt. | sectoriale
Productiva

1 Cultura plantelor | -Introducerea de specii alogene de interes agricol;
-Aparitia accidentald a unor specii alogene invazive, uneori ca buruieni/
paraziti/consumatori ai plantelor de cultura.

2 | Cresterea -Introducerea de specii alogene de interes zootehnic;
animalelor - Aparitia accidentald a unor specii alogene invazive.
3 Silvicultura -Introducerea de specii alogene de interes silvic;

-Incurajarea plantatiilor de specii alogene invazive, considerate mai
profitabile din punct de vedere economic sau mult mai adaptate la
conditiile de mediu (mai ales pe terenurile degradate);
-Vulnerabilizarea ecosistemelor prin diminuarea populatiilor unor
specii cheie, ce favorizeaza cresterea populatiilor unor specii alogene
invazive;

- Aparitia accidentala a unor specii alogene invazive.

4 | Piscicultura -Introducerea de specii alogene de interes piscicol;
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Nr. | Domenii Detalii
crt. | sectoriale

-Concentrarea productiei in fermele piscicole pe speciile alogene
invazive, considerate mai profitabile din punct de vedere economic;
-Vulnerabilizarea ecosistemelor, ce favorizeaza cresterea populatiilor
unor specii alogene invazive (poluare, fragmentare, schimbarea
regimului de scurgere);

- Aparitia accidentala a unor specii alogene invazive

5 Vanatoarea -Introducerea de specii alogene de interes cinegetic;

-Vulnerabilizarea ecosistemelor prin diminuarea populatiilor unor
specii cheie, ce favorizeaza cresterea populatiilor unor specii alogene
invazive;

- Aparitia accidentald a unor specii alogene invazive.

6 Industria - Depozitarea si transportul necorespunzator al materiilor prime, ce pot
contine seminte, spori, oud sau alte parti din organisme, ce se pot
inmulti/reproduce (chiar si organisme vii, in industria alimentard);

- Gestionarea necorespunzatoare a deseurilor, ce pot contine seminte,
spori, oud sau alte parti din organisme, ce se pot inmulti/reproduce;

Servicii

1 Comert - Comercializarea de specii alogene invazive in stare vie sau a unor parti
care au potential de reproducere/inmultire (pentru hrana, diferite
ritualuri, animale de companie);

- Gestionarea necorespunzdtoare a deseurilor, ce pot contine seminte,
spori, oud sau alte parti din organisme, ce se pot inmulti/reproduce;

2 Turism - Introducerea intentionatd sau accidentala de specii prin intermediul
turistilor (in general specii de dimensiuni foarte mici)
- Introducerea de specii alogene invazive cu rol decorativ.

3 Transport - Transportul speciilor invazive in diferite mijloace de transport si in
diferite forme (apa de balast, bagaje, containere, etc)

- Rutele de transport (in special navale, rutiere si feroviare)

- Modul de intretinere al zonelor de protectie si al zonelor de circulatie
rutierd, feroviard si aeriand favorizeaza propagarea speciilor invazive.

4 Cercetare -Utilizarea de specii alogene invazive pentru diferite cercetari aplicate;
stiintifica
Managementul asezarilor umane si al conexiunilor dintre acestea
1 Managementul -Introducerea de specii alogene invazive sau cu potential invaziv;
spatiilor verzi - Aparitia accidentald a unor specii alogene invazive.
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Nr. | Domenii Detalii

crt. | sectoriale

2 Managementul -Introducerea de specii alogene invazive sau cu potential invaziv, in
locuirii special ca plante decorative si animale de companie;

- Abandonul plantelor decorative si a animalelor de companie
-Oferirea unor conditii de addpost optime pentru dezvoltarea unor
organisme, unele dintre aceste alogene invazive;

- Aparitia accidentala a unor specii alogene invazive

3 Gestionarea - Gestionarea necorespunzatoare a deseurilor, ce pot contine seminte,
deseurilor spori, oud sau alte parti din organisme, ce se pot inmulti/reproduce;

4 | Managementul - Aparitia accidentala a unor specii alogene invazive in zonele de
infrastructurilor | protectie a cailor de comunicatie i Tnmultirea acestora in conditiile
de transport intretinerii deficitare a acestora.

5 Terenurile - Aparitia accidentala a unor specii alogene invazive si Inmultirea
abandonate acestora in conditiile intretinerii deficitare a acestora.

O categorie aparte, greu de delimitat de activitatile productive si de servicii este reprezentatd de
managementul teritorial. Astfel, in special prin managementul spatiilor verzi, al spatiilor
rezidentiale (de exemplu prin plantele decorative, animalele de companie), al terenurilor
abandonate si gestionarea deseurilor se creeaza conditii optime de introducere a speciilor alogene

invazive.

Existenta unei conectivitdti ridicate intre diferite ecosisteme si structuri teritoriale creste
semnificativ riscul de propagare a speciilor invazive. Relevante in acest sens sunt in special
cursurile de apa (inclusiv prin canale), retelele de infrastructurd rutierd, feroviara si navala si

existenta unei continuitdti ridicate a diferitelor tipuri de ecosisteme.

Principalele domenii relevante pentru introducerea speciilor alogene invazive sunt activitatile

productive, cele de servicii si managementul asezarilor umane.
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2.2 Activitati de prevenire a introducerii

Activitatile de prevenire a introducerii speciilor invazive trebuie desfasurate pe tot circuitul

probabil de patrundere al acestora, din zona de provenienta catre zona de destinatie. Luandu-se in

considerare cd unele trasee presupun traversarea frontierelor dintre state, aceste activitati includ:

- analize de risc;

- proceduri de autorizare;

- liste de specii;

- proceduri de control la frontiera si carantina;

- proceduri de eliminare;

- managementul vectorilor si cdilor de patrundere;

- educatie si constientizare.

Activitatile de prevenire a introducerii speciilor alogene invazive ce implica traversarea unei

frontiere sunt dispuse, din perspectiva momentului implementarii acestor activitati, pe trei sectoare

din traseu: Tnainte ca transporturile ce ar putea contine specii invazive alogene sd ajunga la

frontierd, In zona de frontiera si dupa trecerea frontierei. Eficacitatea masurilor de prevenire a

introducerii speciilor alogene invazive ce implica traversarea unei frontiere de stat, depinde in

masurd semnificativa de buna cooperare dintre state.

Tabelul 3 — Componente ale procedurilor de prevenire a introducerii

inainte de frontieri
Certficare

Inspectie
Impachetare eficienta
Tratament profilactic

Proceduri de pre-carantinare

La frontiera

Evaluarea respectarii legii
Inspectie vizuala
Inspectie automatizata

Carantina

Dupa frontiera
Monitorizare
Proceduri de interventie

Proceduri de management
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Inainte de frontierd, statele de unde provin bunurile trebuie si asigure cadrul legal pentru
minimizarea riscurilor de transfer al speciilor alogene invazive in noi teritorii. Cadrul legal implica
in principal proceduri fitosanitare si veterinare privind speciile potential invazive, dar si obligatia
statului de provenientd a informa statul destinatar asupra riscurilor potentiale. Principiul preventiei
si rezolvarii problemei la sursd este integrat an legislatia adoptatd sub egida International Plant
Protection Convention si World Organisation for Animal Health. Principiul 4 al CBD prevede
obligatia statelor in jurisdictia carora se desfdsoara activitati ce implica riscuri asociate speciilor
alogene invazive de a monitoriza si interveni prin masuri individuale si concertate pentru

reducerea riscurilor, inclusiv prin distribuirea informatiilor relevante pe care le detin.

La frontiera trebuie sa existe cadrul legal care sa blocheze patrunderea speciilor alogene invazive.
Punctele de frontiera sunt elemente importante ale strategiilor de prevenire a patrunderii speciilor
alogene invazive, fiind necesar ca acestea sd dispuna de proceduri si structuri destinate acestui
scop, fie intregrate in institutiile deja existente, fie ca structuri separate. Structurile vamale sunt
cele care realizeaza controlul vamal al transporturilor care trec prin punctele de frontierd, inclusiv
sub aspectul interzicerii importurilor ilegale. Serviciile de carantina asigura minimizarea riscurilor
legate de organisme nedorite. Serviciile sanitare, fitosanitare si veterinare, asigura dezvoltarea de
protocoale specifice in scopul minimizarii introducerii unor elemente nedorite, inclusiv specii

alogene invazive.

Dupa trecerea de frontierd, deplasarea internd a transporturilor este in continuare o sursa de risc de
diseminare si patrundere in noi teritorii a speciilor alogene invazive, fiind necesare in continuare

masuri de control si reducere a riscurilor.

Masurile de prevenire a introducerii speciilor alogene invazive In noi teritorii vizeaza inclusiv
situatiile in care introducerea se produce prin alte zone in afara punctelor de trecere a frontierei

sau prin raspandire naturala.
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3 Cadrul legislativ si institutional cu instrumente suport pentru
caile de introducere, prevenirea introducerii si a raspandirii
neintentionate

In Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru Conservarea Mediului 2013 — 2020, obiectivul
Controlul speciilor invazive, se mentioneaza cd au atributii specifice Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Educatiei Nationale,
Ministerul Transporturilor, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Economiei, Garda Nationala

de Mediu si Academia Romana.

Ordinul ministrului mediului nr. 979/2009 privind introducerea de specii alohtone, interventiile
asupra speciilor invazive, precum §i reintroducerea speciilor indigene prevazute in anexele nr. 44
si 4B la OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si completarile ulterioare mentioneaza in
mod explicit cad Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Academia Romana sunt institutiile cu

atributii legate de problema speciilor alogene invazive.

Cadrul legislativ si institutional privind caile de introducere, prevenirea introducerii si a raspandirii
neintentionate a speciilor alogene invazive necesita in primul rand stabilirea clard a unor proceduri
specifice. Intruct abordarile acestei probleme sunt recente, iar situatia este una dinamica, trebuie
avute n vedere masuri de ajustare periodicd a procedurilor (de exemplu privind lista speciilor
alogene invazive, responsabilititile fiecarei institutii, modalitatile de interventie etc). De
asemenea, institutiile implicate trebuie sd manifeste flexibilitate si capacitate de actualizare
permanenta a propriilor activitati in raport cu noile probleme, modificarea legislatiei sau cele mai

bune tehnici disponibile.

22

UNIVERSITATEA DIN % MANAGEMENTUL
§ MINISTERUL MEDIULUI E BUCURESTI \So/mp SPECIILOR INVAZIVE

DIN ROMANIA

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020



* X %
*
s %

* *
* % Kk

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

3.1 Relationarea sistemului legal international cu cel national

Eficienta activitatilor de prevenire a introducerii si a raspandirii neintentionate a speciilor alogene
invazive depinde intr-o masura semnificativa de coroboarea sistemelor legislative specifice din
statele implicate in aceste fenomene. Pentru Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, este
extrem de importantd legislatia comunitard, ce asigurd un cadru comun de reglementare cu
principalii parteneri, din perspectiva schimburilor economice, fluxurilor de transport de marfuri si
pasageri, activitatilor turistice. De asemenea, legislatia comunitara oferd un front comun al statelor
membre in raport cu problemele generate de speciile alogene invazive ce provin din spatiul

extracomunitar, mai ales ca Romania administreaza o parte a frontierei Uniunii Europene.

Obiectivele generale si specifice ale Uniunii Europene in domeniul speciilor alogene invazive au
ca baza legala primara Conventia ONU privind Diversitatea Biologica, inclusa in sistemul legal al
UE prin Decizia 93/626/CEE a Consiliului din 25 octombrie 1993 privind incheierea Conventiei
privind diversitatea biologica. Pentru implementarea CDB, Uniunea Europeand a adoptat in anul
2011 Strategia pentru Biodiversitate care include Tinta 5 - Combaterea Speciilor Invazive pana in
2020. Pentru atingerea tintei 5 din Strategia pentru Biodiversitate s-au luat masuri precum actiunea

16 — Stabilirea de instrumente legislative dedicate speciilor invazive.

La acestea se adauga o serie intreagd de Directive si Regulamente la nivelul Uniune Europene care

au relevanta pentru managementul speciilor invazive:

* Regulamentul UE nr. 1143/2016 al Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea
si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive mentioneaza ca aproximativ 12
000 de specii prezente in mediu in Uniune si In alte tari europene sunt alogene, dintre care
aproximativ 10 pana la 15 % sunt estimate a fi invazive. Regulamentul stabileste normele privind
prevenirea, minimizarea si atenuarea efectelor daunatoare asupra biodiversitatii ale introducerii si

raspandirii pe teritoriul Uniunii, atdt intentionate, cdt si neintentionate, a speciilor alogene
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invazive. Astfel, speciile alogene invazive de interes pentru Uniune nu trebuie, in mod intentionat:
(a) sa fie aduse pe teritoriul Uniunii, inclusiv in tranzit sub supraveghere vamala; (b) sa fie tinute,
inclusiv in spatii izolate; (c) sa fie crescute in scopul inmultirii, inclusiv in spatii izolate; (d) sa fie
transportate catre, dinspre sau in interiorul Uniunii, cu exceptia transportului de specii catre
instalatii Tn contextul eradicarii; (e) sa fie introduse pe piata; (f) sa fie utilizate sau sa faca obiectul
unor schimburi; (g) sa aiba posibilitatea de a se reproduce, de a creste sau de a fi cultivate, inclusiv
in spatii izolate; sau (h) sa fie eliberate Tn mediu. Statele membre iau toate masurile necesare pentru
a preveni introducerea sau raspandirea neintentionata, inclusiv, dupa caz, prin neglijenta grava, a
speciilor alogene invazive de interes pentru Uniune. De asemenea, Regulamentul 1143 stabileste
cd in termen de trei ani de la adoptarea listei Uniunii, fiecare stat membru stabileste si pune in
aplicare un plan unic de actiune sau un set de planuri de actiune pentru abordarea cailor de

introducere prioritare identificate in temeiul alineatului (1).

* Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1141 al comisiei din 13 iulie 2016, de adoptare a
unei liste a speciilor alogene invazive de interes pentru Uniune in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului. Acesta prevede lista initiala a speciilor
alogene invazive de interes pentru Uniune in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1143/2014. De asemenea, sunt prezentate prin codurile NC ale marfurilor

s1 bunurile cu care speciile alogene invazive sunt, in general, asociate.

* Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2017/1263 al Comisiei din 12 iulie 2017 de actualizare
a listei speciilor alogene invazive de interes pentru Uniune stabilite prin Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2016/1141 al Comisiei, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1143/2014 al

Parlamentului European si al Consiliului, care adauga specii noi la lista stabilitd anterior.

* Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie
2016 privind masurile de protectie impotriva organismelor ddundtoare plantelor, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 228/2013, (UE) nr. 652/2014 si (UE) nr. 1143/2014 ale Parlamentului
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European si ale Consiliului si de abrogare a Directivelor 69/464/CEE, 74/6477/CEE, 93/85/CEE,
98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si 2007/33/CE ale Consiliului. Acesta are drept obiectiv
garantarea unei aborddri armonizate 1n ceea ce priveste masurile de protectie Tmpotriva
organismelor ddunatoare plantelor, si stabileste norme pentru determinarea riscurilor fitosanitare
prezentate de orice specie, susa sau biotip de agenti patogeni, animale sau plante parazite
daundtoare plantelor sau produselor vegetale (denumite in continuare ,,organisme daunatoare”) si
masuri pentru a reduce aceste riscuri la un nivel acceptabil. Atunci cand existd dovezi ca plantele
neparazite, altele decat cele care intrd sub incidenta articolului 4 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr. 1143/2014, prezinta riscuri fitosanitare care au un impact grav economic, social si asupra
mediului pentru teritoriul Uniunii, respectivele plante neparazite pot fi considerate drept organisme

daunatoare.

* Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2016/145 al comisiei din 4 februarie 2016 de adoptare
a formatului documentului care serveste drept dovada a eliberdrii de catre autoritatile competente
ale statelor membre a autorizatiei care permite unitatilor sa efectueze anumite activitati legate de
speciile alogene invazive de interes pentru Uniune, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.

1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului.

* Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1454 al Comisiei din 10 august 2017 care
specifica formatele tehnice pentru raportarea de catre statele membre in temeiul Regulamentului

(UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului.

* Regulamentul delegat (UE) 2018/968 al Comisiei din 30 aprilie 2018 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului referitor la

evaluarea riscurilor 1n ceea ce priveste speciile alogene invazive.

* Directiva 2000/29/CE a Consiliului din 8 mai 2000 privind masurile de protectie impotriva

introducerii in Comunitate a unor organisme daunatoare plantelor sau produselor vegetale si
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impotriva raspandirii lor In Comunitate. Desi nu sunt mentionate in mod explicit speciile alogene
invazive, directiva reglementeaza si propune masuri de protectie Impotriva unor organisme
introduse 1n spatiul european, care pot afecta integritatea speciilor de plante si animale, inclusiv

cele de interes agricol.

* Regulamentul (CE) nr. 708/2007 al Consiliului din 11 tunie 2007 privind utilizarea in acvacultura
a speciilor exotice si a speciilor absente la nivel local. La aceste documente legislative se adauga
o serie de exemple de bune practici si documente strategice relevante pentru managementul

speciilor alogene invazive.

* Cadrul general de indentificare a speciilor alogene invazive de interes european, dezvoltat de
ERC, ce prezintd o analizd detaliatd a metodologiilor de management al riscului pentru speciile
alogene invazive, standarde de evaluarea a acestora precum si o analizd preliminard a speciilor

alogene invazive de interes EU.

* Codul European de Conduita pentru Gradini zoologice, Acvarii si Specii Alogene Invazive.
* Codul European de Conduita pentru Gradini botanice si Specii Alogene Invazive.

* Codul European de Conduita pentru Vanatoare si Specii Alogene Invazive.

* Codul European de Conduitad pentru Animale de companie si Specii Alogene Invazive.

* Codul de Conduita pentru specii de arbori alogeni invazivi, ce prezintd principiile pe diferite
etape de analizd (constientizare, prevenire si control, detectare si rdspuns rapid, planificare

integratd) pentru managementul arborilor alogeni invazivi, cu exemple particularizate pe specii.

* Ghidul European pentru Arii Protejate si Specii Alogene Invazive, ce prezinta contextul legal si
politic al integrarii celor doud elemente, precum si principalele masuri de integrare a cerintelor
speciilor alogene invazive in managementul ariilor protejate indiferent de categoria lor, precum si
principalele tipuri de masuri de preventie, detectie, rdspuns sau monitorizare.
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* Codul European de Conduitd pentru navigatia recreationala si speciile alogene invazive, adoptat
in 2016 sub directia Conventiei pentru Conservarea vietii sdlbatice din Europa si a Habitatelor
Naturale (Conventia de la Berna), ce stabileste masurile de educatie, cercetare, instruire si
monitorizare, precum si un ghid de actiuni menite sd reducd impactul activitdtilor de navigatie

recreationald in patrunderea speciilor alogene invazive.

Legislatia specifica din Roméania se bazeaza pe Ordinul ministrului mediului nr. 979/2009 privind
introducerea de specii alohtone, interventiile asupra speciilor invazive, precum si reintroducerea
speciilor indigene prevazute in anexele nr. 4A si 4B la OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sédlbatice, cu modificarile si
completarile si actele legislative in domeniul reglementarii activitatilor cu impact asupra mediului.
In domeniile sectoriale cheie se regisesc prevederi cel mult punctuale referitoare la speciile

alogene invazive care necesita o abordare mult mai comprehensiva si corelata.

* Strategia Nationald si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii, are printre altele ca
obiectiv strategic F — Controlul speciilor invazive si limitarea impactului negativ al acestora.
Strategia mentioneazd in primul rand deficientele existente la nivelul Romaniei, legate de
centralizarea datelor si informatiilor legate de acestea, actualizarea datelor si evaluarea speciilor
cu impact demonstrat (asupra mediului, social si economic), lipsa unei strategii la nivel national
pentru speciile invazive, iar in ceea ce priveste detinerea si comercializarea speciilor cu caracter
invaziv la nivel national nu existd un cadru legislativ si politici pentru a controla detinerea si
comercializarea. Obiective operationale pentru controlul speciilor invazive vizeaza: (i) Prevenirea
introducerii intentionate si neintentionate de specii alohtone; (i1) Detectarea rapida si identificarea
noilor posibili invadatori inainte de patrunderea pe teritoriul national; (iii) Raspunsul rapid la
patrunderea speciilor alohtone invazive; si (4) Managementul speciilor naturalizate si al extinderii

arealului lor in scopul eradicdrii, limitarii si controlului lor.
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* Strategia nationald a Romaniei privind schimbarile climatice, identificd prezenta speciilor
alogene invazive ca avand un efect negativ asupra biodiversitdtii iar aceste specii fie pot afecta
integritatea ecosistemelor naturale, pe fondul schimbarilor climatice, fie, ca urmare a efectelor
schimbarilor climatice, sd se poate prolifera pe areale extinse. Obiectivul strategic care prevede
gestionarea speciilor alogene invazive se referd la Reducerea pierderilor de carbon din sol si
imbunatatirea capacitatii de absorbtie a acestuia prin masura f) evitarea instaldrii vegetatiei

invazive pe terenurile agricole, inclusiv pe cele care nu sunt folosite in scopul productiei.

* Strategia Nationald de dezvoltare a ecoturismului in Roménia, mentioneaza Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM) care prevede prin intermediul Axei Prioritare 4 - Protectia
mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului si
decontaminare a siturilor poluate istoric, actiuni de cunoastere a factorilor de presiune exercitati
asupra biodiversitaii, inclus a speciilor invazive etc. De asemenea, Strategia Nationald de
Dezvoltare a Ecoturismului, in cadrul tabelului de Indicatori de evaluare pentru destinatiile
ecoturistice, prevede crieriul D.3.3.2. La nivelul destinatiei se folosesc specii locale pentru
amenajarea teritoriului §i se iau masuri pentru a evita introducerea de specii exotice sau invazive
prin 1. Amenajarea spatiilor publice se face exclusiv cu specii locale; 2. Masurile de renaturare/
reimpddurire se fac exclusiv cu specii locale; 3. Set de masuri pentru evitarea introducerii de specii

exotice sau invazive.

Alaturi de aceste documente strategice sunt si unele documente legislative cu caracter mult mai

operational si concentrat pe o activitate concreta:

* Ordinul nr. 979/2009 privind introducerea de specii alohtone, interventiile asupra speciilor
invazive, precum si reintroducerea speciilor indigene prevazute in anexele nr. 4A si 4B la
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,

conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice, pe teritoriul national. Ordinul este
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principalul act legislativ, formulat la nivel national, care reglementeaza gestionarea speciilor

alogene invazive, introducerea de specii alohtone si interventiile asupra speciilor invazive.

* Legea nr. 49/2011 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice —
absenta tinte. Legea defineste speciile invazive iar in cadrul articolului 34 se mentioneaza faptul
ca in vederea protejarii habitatelor naturale si a speciilor indigene, introducerea de specii alohtone,

interventiile asupra speciilor invazive, precum si reintroducerea speciilor indigene.

* Legea nr. 137/2010 pentru ratificarea Protocolului privind conservarea si utilizarea durabild a
diversitatii biologice si a diversitatii peisajelor, adoptat si semnat la Bucuresti la 19 iunie 2008, la
Conventia-cadru privind protectia si dezvoltarea durabild a Carpatilor, adoptata la Kiev la 22 mai
2003 — prezenta tinte Protocolul privind conservarea si utilizarea durabila a diversitatii biologice
si a diversitatii peisajelor, transpus in legislatia nationald prin Legea nr. 137/2010, identifica

importanta speciilor alogene invazive.

* Hotarare pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 62/2018 privind
combaterea buruienii ambrozia, stabileste o serie de masuri de prevenire, combatere si distrugere
a buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia) si are o relevantd ridicata pentru managementul

speciilor alogene invazive.

Introducerea si circulatia speciilor alogene invazive se realizeaza conform ordinului mentionat,
numai in baza autorizatiei de mediu cu privire la reintroducerea speciilor indigene, eliberata de
autoritatea competenta pentru protectia mediului, cu avizul favorabil emis de Academia Roméana
in baza datelor analizate si a certificatului de provenientd genetica a speciei emis de o autoritate
competenta in domeniu, pentru fiecare caz in parte, conform procedurii stabilite pentru autorizarea

activitatilor de cercetare-dezvoltare, cod CAEN 7310.
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La ART. 2 (1) al Ordinului se specifica: Nu fac obiectul prezentului ordin speciile care fac obiectul
altor reglementari In vigoare si care nu se regasesc pe listele privind speciile invazive, care se
aproba prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, dupa
modelul prevazut in anexa nr. 1.
(2) Sunt exceptate de la prevederile prezentului ordin organismele modificate genetic care se
supun legislatiei specifice in vigoare.
ART. 4 (1) Reintroducerea deliberata de specii indigene in habitatele naturale si seminaturale de
origine, respectiv in ariile naturale protejate, este permisa numai in baza autorizatiei de mediu cu
privire la reintroducerea speciilor indigene, eliberata de autoritatea competenta pentru protectia
mediului, cu avizul favorabil emis de Academia Romana in baza datelor analizate si a certificatului
de provenienta genetica a speciei emis de o autoritate competenta in domeniu, pentru fiecare caz
in parte, conform procedurii stabilite pentru autorizarea activitatilor de cercetare-dezvoltare, cod
CAEN 7310.
(2) Activitatea de reintroducere permisa in baza autorizatiei de mediu emise, in scopul prevazut
la alin. (1), nu trebuie sa pericliteze existenta populatiilor autohtone ale speciei respective: a) din
acelasi habitat natural de origine in care se realizeaza reintroducerea in scopul restabilirii proportiei
originale a populatiei speciei respective aflate in declin; b) din alte habitate naturale sau
seminaturale de origine pentru a fi reintroduse in habitate naturale din care au dispérut.
(3) Utilizatorul care reintroduce deliberat sau accidental specii indigene in lipsa autorizatiei de
mediu prevazute la alin. (1) este responsabil pentru plata prejudiciului inregistrat in conformitate
cu legislatia nationala in vigoare.
ART. 5 (1) Este interzisd introducerea deliberatd in mediu pe teritoriul Romaniei a speciilor
invazive din afara teritoriului national.
(2) Exceptie in aplicarea alin. (1) fac: a) introducerea in scop de cercetare-dezvoltare in conditii

de izolare a speciilor invazive, care este permisd numai persoanelor juridice care indeplinesc
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conditiile de izolare prevazute in anexa nr. 2, conform procedurii stabilite pentru autorizarea
activitatilor, cod CAEN 7310;

b) introducerea in scop de cercetare-dezvoltare pentru reconstructia ecologica a unor habitate, care
nu sunt incluse in reteaua de arii naturale protejate si sunt distruse iremediabil de factori antropici
sau de schimbdrile climatice.

(3) Restrangerea arealului de raspandire/Eradicarea speciilor invazive aparute accidental sau
deliberat pe teritoriul national este permisda in baza autorizatiei de mediu privind restrangerea
arealului de raspandire/eradicarea speciilor invazive, eliberatd de autoritatea publicd competenta
pentru protectia mediului, in baza avizului stiintific favorabil emis de Academia Romana, pentru
fiecare caz, conform procedurii stabilite pentru autorizarea activitatilor de cercetare-dezvoltare,
cod CAEN 7310.

Cu relevanta ridicatd este si Ordinul ministrului mediului si dezvoltérii durabile nr. 410/2008
pentru aprobarea Procedurii de autorizare a activitagilor de recoltare, capturare si/sau achizitie
si/sau comercializare, pe teritoriul national sau la export, a florilor de mina, a fosilelor de plante si
fosilelor de animale vertebrate si nevertebrate, precum si a plantelor si animalelor din flora si,
respectiv, fauna salbatice si a importului acestora. Acesta prevede:

Art. 1 (1) Activitdtile de recoltare, capturare si/sau achizitie si/sau comercializare a plantelor si
animalelor din flora si fauna salbatice, terestre si acvatice, in stare vie sau semiprelucrata, sau a
unor par{i sau produse ale acestora, a florilor de mina, a fosilelor de plante si fosilelor de animale
vertebrate si nevertebrate, pe teritoriul national sau la export, se pot organiza si desfasura numai
de persoane fizice sau juridice autorizate, in conformitate cu dispozitiile prezentei proceduri.

Art 1 (2) Prevederile prezentei proceduri se aplica:

a) speciilor de plante din flora salbaticd, inclusiv speciilor de ciuperci, in stare vie sau
semiprelucrata (moarta), sub forma intreaga sau de parti ale acestor plante (radacini, rizomi, bulbi,

tulpini, ramuri, coji, flori, frunze, fructe, seminte, muguri etc.);
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b) speciilor de animale din fauna salbatica, terestra si acvatica, in stare vie sau semiprelucrata
(moartd), sau unor parfi sau produse obfinute din acestea;
Art. 2 In sensul prezentei proceduri, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:
a) specii de animale din fauna sélbatica - speciile de animale ale caror populatii se mentin in natura,
aflate in oricare dintre stadiile de dezvoltare. Fac exceptie de la aceste prevederi crescatoriile de
vanat, complexurile de vanatoare, definite conform Ordonantei Guvernului nr. 81/2004 privind
infiintarea, organizarea si functionarea crescatoriilor de vanat si a complexurilor de vanatoare,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 486/2004, cu modificarile ulterioare;
b) specii de plante din flora salbatica - plante sau ciuperci ale caror populatii se mentin in natura,
inclusiv speciile raportate ca disparute din natura, aflate in oricare dintre stadiile de dezvoltare
e) capturare - prinderea prin orice mijloace, stabilite prin prevederi legale, a animalelor sélbatice,
inclusiv prin vanatoare;
f) recoltare - culegerea plantelor sdlbatice sau a partilor acestora, a florilor de mina, a fosilelor de
plante si a fosilelor de animale vertebrate si nevertebrate;
g) achizitie - procurarea resurselor naturale prevazute la art. 1 alin. (2) direct de la persoanele fizice
care desfasoara activitati de recoltare/capturare, pentru care acestea primesc contravaloarea muncii
depuse;
h) stare semiprelucrata - starea obtinutd in urma oricdreia dintre operatiile de uscare, macinare,
presare, fierbere, congelare, saramurare, eviscerare, jupuire etc.;
1) autoritate competentd pentru emiterea autorizatiilor pentru recoltare/capturare si/sau achizitie
si/sau comercializare, mentionata la art. 3, 4, 5 si 6, - autoritatea publica teritoriald pentru protectia
mediului, respectiv agentiile judetene pentru protectia mediului, iar pentru Rezervatia Biosferei
"Delta Dunarii", Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii";
J) autoritate competenta pentru emiterea acordului pentru export/import resurse biologice din
categoriile prevazute la art. 1 alin. (2), mentionata la art. 9, 10, 13, 18 si 22, - autoritatea publica

centrald pentru protectia mediului.
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3.2 Vulnerabilitati ale sistemului national

Problemele asociate cu speciile alogene invazive au intrat in atentia autoritatilor publice relativ
recent, astfel Incat cadrul legal, la nivel national, dar si la nivelul Uniunii Europene, se afla la
inceput. Data fiind diversitatea problemelor, asociatd cu numarul important de specii alogene
invazive si variatele domenii socio-economice ce le implica, exista o serie de zone neacoperite de
legislatie, cu legislatie incompletd sau ineficientd. Intrucat legislatia comunitara privind speciile
alogene invazive este mai dezvoltatd decat cea nationald, iar calitatea de membru al Uniunii
Europene obligd Romania la aplicarea prevederilor comunitare, este necesara completarea
legislatiei nationale pana cel putin la nivelul legislatiei comunitare. Legislatia nationala
incompleta constituie o vulnerabilitate majora a sistemului national de prevenire a raspandirii

speciilor alogene invazive.

Dezvoltarea in stadiu incipient a sistemului de monitorizare, prevenire a introducerii si combatere
a speciilor alogene invazive din Romania, inseamna ca resursele financiare, materiale si umane
alocate sunt insuficiente. Capacitatea institutiilor publice de a interveni in mod adecvat in
problema speciilor alogene invazive trebuie amplificatd semnificativ, atat la nivelul politicilor
generale privind speciile alogene invazive, cat si la nivel sectorial (domenii cum ar fi agricultura,

transporturile sau managementul asezdrilor urbane care gestioneaza specii alogene invazive).

Implicarea complementarad a unor structuri ale societatii civile (specialisti, institute de cercetare,
organizatii non-guvernamentale, asociatii de cetdteni pasionati de natura etc) este, in aceastd etapa,
afectatd de nivelul redus de constientizare si educatie specifica, dar si de cadrul legal incomplet.
Cercetarea stiintifica, cu precadere, implica eforturi considerabile si permanente de acumulare a
informatiei necesare prevenirii si combaterii patrunderii speciilor alogene invazive, existand o
serie de zone ramase neacoperite. Educatia insuficenta a factorilor interesati din societate poate
determina introducerea accidentald a speciilor alogene invazive, propagarea lor si neglijarea
gravitatii unor efecte negative. Cercetarea stiintifica si educatia sunt doud domenii relationate.
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3.3 Necesitatea unui cadru institutional national privind speciile invazive

Procedurile existente in diferite acte legislative din domenii sectoriale cheie (de exemplu,
agriculturd, silviculturd, piscicultura, comert si transport), precum si eficienta implementarii lor
influenteaza decisiv modul in care sunt gestionate public speciile alogene invazive. Astfel, diferite
institutii publice coordoneaza proceduri, care se finalizeaza cu avize/acorduri/autorizatii ce implica

specii de plante si animale, care pot avea caracter invaziv.

In primul rand, este necesara conturarea unui cadru institutional national general privind speciile
alogene invazive, care sa aiba definite institutiile cu competenta in aceasta problema, cu definirea
clard a definitiilor, atributiilor si procedurilor, astfel Incat sd permitd o abordare eficienta a
problemelor specifice. Pe aceste coordonate, Mnisterul Mediului, Apelor s Padurilor este institutia
cu cele mai importante atributii, inclusiv prin unitatile care functioneaza in subordinea sa (de
exemplu Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Garda de Mediu si Agentia Nationala
pentru Arii Naturale Protejate). Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor trebuie sa creeze,

coordoneze si actualizeze permanent cadrul legal extins privind speciile alogene invazive.

In al doilea rand, este important si existe definite atributiile institutionale privind speciile alogene
invazive la nivelul tuturor domeniilor care implica astfel de specii sau care pot fi afectate de

efectele negative.

Dat fiind caracterul extrem de dinamic al problemei speciilor invazive, cadrul institutional national
trebuie sd permita luarea de masuri eficiente sub aspectul orizontului de timp (uneori este nevoie
de interventie rapida, pentru a se evita scaparea de sub control si cronicizarea problemelor) si
resurselor alocate (pe masura riscurilor implicate). De asemenea, cadrul institutional national

trebuie sa fie periodic actualizat atfel incat sa ofere raspunsuri adecvate la realitdtile momentului.
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4.1 Modalitati de raspuns la introducere

In cazul masurilor de combatere pentru control si eradicare, sunt preferate bunele practici mixte
(managementul integrat), care combind doua sau mai multe tipuri de masuri (detectie/preventie si
masuri biologice/mecanice/fizice/chimice). Sunt de preferat masurile ce se bazeazd pe metode
mecanice/fizice si biologice. Se recomanda ca metodele chimice sa fie aplicate numai in cazurile

in care celelalte tipuri de metode nu sunt suficiente, sau pentru a le complementa.
Metode mecanice/fizice

- Indepartarea plantelor alogene (manual sau mecanic) prin smulgere/plivire/descoplesire,
smulgere si sigilare (mulcire), cosire/taiere (anterior producerii de seminte), secuire (in cazul
speciilor arbustive; ,,stem girdling”), recoltare din mediul acvatic (in cazul plantelor alogene

acvatice).

- biomasa rezultatd poate fi incendiatd controlat sau uscatd si valorificatd prin compostare.
Debarasarea de resturile vegetale ale speciilor exotice prin uscare, maruntire si compostare sau
valorificare (ex. pentru producerea de hartie, obiecte decorative etc.; relevant pentru plantele
alogene terestre). - eliminarea frunzelor moarte infestate (relevant pentru nevertebratele alogene

fitofage cu stadii de dezvoltare ce pot hiberna in/pe frunze);

- umbrire/limitarea posibilitatii de fotosinteza (relevant pentru plante alogene), aspirarea (relevant
pentru nevertebratele ce formeaza agregari, precum buburuzele asiatice, in special in interiorul

cladirilor sau in/pe infrastructura urbana);

- amplasarea de garduri de protectie; - colectarea/capturarea directd, manuald — fezabil in cazul

speciilor alogene de dimensiuni mici-medii si cu mobilitate redusa care nu formeaza agregari
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foarte mari — nevertebrate sau vertebrate (ex. gastropodele marine precum Rapana venosa, sau

bivalve — Magallana gigas);

- utilizarea de capcane si momeli specifice pentru control si eradicare (ex. capcane cu feromoni
pentru nevertebrate, capcane simple/cu momeli/letale/cu auto-resetare pentru mamifere, cu/fara
plase si plutitoare pentru organismele acvatice — vertebrate si nevertebrate), electrofishing

(relevant pentru pesti, dar si alte organisme acvatice alogene — raci, crabi, amfibieni);
- distrugerea pontelor, cuiburilor si oudlor (relevant pentru amfibieni, reptile, pasari);
- in cazul vertebratelor alogene de talie medie-mare este fezabila eliminarea prin impuscare;

- oferirea de prime de captura - permite controlul eficient al populatiilor (relevant pentru toate

grupurile taxonomice de specii alogene de vertebrate si unele nevertebrate);

- perforarea tunicii (in cazul tunicatelor);

- incurajarea consumului speciilor alogene (ex. crabi, melci, pesti);

- igiena, eliminarea depozitelor de deseuri necontrolate (relevant pentru nevertebrate si mamifere);
- managementul depozitelor si silozurilor unde se depoziteaza bunuri importate

- curatarea periodicd, debarasarea de echipamente nefolosite/deseuri, constructia acestora pentru
excluderea rozatoarelor si a altor vertebrate (usi etanse, plase de metal cu ochiuri mici), controlul
climatului (ex. aerarea si scaderea temperaturii sau reducerea concentratiei de oxigen concomitent

cu ridicarea temperaturii);

- tratarea termica, filtrarea sau sterilizarea apei de balast - relevant pentru organisme acvatice cu

stadii planctonice, in cadrul transporturilor navale;

- spalare — relevant pentru toate categoriile de transport si o gama largd de specii alogene

(nevertebrate, plante, agenti patogeni — seminte, propagule);
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- In cazul combaterii speciilor de tantari alogeni se recomandad verificarea si managementul
habitatelor de reproducere — practic orice ochi de apa dulce poate fi folosit pentru reproducere.
Larvele sunt usor de observat si indepartat, de regula prin secare (dacd dimensiunile habitatului

acvatic permit acest lucru), filtrare sau introducerea unor specii native consumatoare de larve;

- In pisciculturd se recomanda golirea bazinelor/iazurilor si curatarea acestora (relevant pentru
agenti patogeni, plante, nevertebrate si pesti) — masurd recomandatd pentru habitate acvatice de
dimensiuni reduse/medii (se impune translocarea anterioard a speciilor de interes conservativ si

repopularea dupa tratament);

- amplasarea de filtre pe canalele ce conecteazd diferite habitate acvatice (relevant pentru toate

categoriile de macronevertebrate si vertebrate acvatice alogene, precum si pentru plante);

- in cazul organismelor ce produc biofouling pe infrastructura/echipamentele submerse din
acvaculturd/pisciculturad (aplicabil si in cazul transporturilor pe apd), este recomandatd tratarea
acestora cu grasimi vegetale cu punct de topire ridicat, ceea ce reduce semnificativ aderenta la

suprafete a acestor organisme;

- 0 metodd comuna pentru mai multe sectoare de activitate este spalarea sub presiune a suprafetelor
dure pentru a indepdarta eventualele specii alogene fixate pe acestea —relevant pentru specii alogene

nevertebrate, plante — propagule, seminte.
Metode biologice

- mentinerea echilibrului ecosistemelor naturale, in special in zonele fierbinti de unde speciile
alogene ar putea patrunde in zonele naturale (coridoare de transport, acvatice, zone de interes

pentru turism etc.);

- plantarea/insdmantarea cu specii native, in special competitoare, rezistente comparativ cu speciile

alogene, sau cu efect inhibitor pentru acestea (relevant pentru plante alogene);

37

UNIVERSITATEA DIN % MANAGEMENTUL
MINISTERUL MEDIULUI E;BUCURE$TI \emm SPECILOR INVAZIVE

DIN ROMANIA

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020



* X %
*
s %

* *
* % Kk

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

- eliminarea prin pascut in zonele infestate masiv (relevant pentru anumite plante alogene ce pot fi

consumate de animalele domestice);

- utilizarea tehnicii Judas - sterilizarea/eliberarea de indivizi sterili in populatiile naturale (metoda
eficienta pe termen lung, se poate aplica pentru o gama larga de specii alogene, de la tantari, pesti,

la mamifere);

- aplicarea de praf/pamant de diatomee concomitent cu reducerea umiditatii in depozitele de

cereale importate (relevant pentru o gama larga de specii alogene nevertebrate);
- utilizarea unor izolate de patogeni naturali/bioerbicide (pentru plante si nevertebrate alogene);

- combaterea biologica folosind inamici naturali ai speciei alogene, din fauna nativa a Romaniei —

ex. nematode din sol, parazitoizi etc.

- in sectorul agricol se pot utiliza plante de cultura transgenice, hibrizi cu crestere rapida, alegerea
unei perioade optime de insdmantare, rotatiile culturilor (relevant pentru nevertebrate alogene).

Atentie, combaterea unei specii alogene folosind o alta specie alogena NU este recomandata!
Metode bio/chimice

- injectarea de (capsule cu) substante biocide direct in tulpina/trunchiul plantei alogene ce se
doreste a fi eliminatd (relevant pentru plante alogene sub/arbustive). Metoda reprezintd un
compromis acceptabil intre aplicarea de biocide/pesticide prin stropire sau injectare in sol cu efecte
negative pe termen lung asupra mediului natural, si metodele mecanice (taiere) ce oferd rezultate
doar pe perioade scurte, limitate de timp si trebuie repetate frecvent. Metoda este foarte eficienta,

iar costurile estimate sunt medii si se estompeaza pe termen lung.

- pentru managementul speciilor alogene in depozite de bunuri importate, se poate realiza

tratarea/igienizarea suprafetelor dure cu biocide;
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- utilizarea biocidelor se recomanda insd doar 1n cazul spatiilor izolate, unde nu exista pericolul

contaminarii mediului natural;

- se pot aplica, de asemenea, bioinsecticide bazate pe ulei de Azadirachta indica (Neem oil)

(aplicabil in cazul depozitelor de cereale de import, relevant pentru nevertebrate alogene).

- in cazul transporturilor, se recomanda tratarea apelor de balast (ex. cu ozon) — relevant pentru

organisme acvatice cu stadii planctonice, in transportul naval;

- tratarea suprafetelor dure pentru a reduce/inhiba/preveni aderenta speciilor alogene (ex. tratarea
cu compusi pe baza de cupru, vopsea antifouling) — relevant pentru organisme ce formeaza fouling,

in transportul naval.

- 0 metodd comuna pentru mai multe sectoare de activitate este dezinfectarea suprafetelor dure
pentru a indeparta/ ucide eventualele specii alogene fixate pe acestea — relevant pentru specii

alogene nevertebrate, plante — propagule, seminte; patogeni.

- utilizarea biocidelor se recomanda doar in cazul bazinelor piscicole izolate, de unde pestii cu

valoare economica pot fi scosi inaintea tratamentului;

- injectarea de CO2 sub stratul de gheata — recomandat pentru iazuri de suprafete reduse, bazine

piscicole.

O serie de metode propuse nu sunt recomandabile intrucat implica utilizarea unor compusi chimici
neselectivi si remanenti, unii interzisi in cadrul UE, fie introducerea unor specii alogene pentru
controlul biologic. Oricat de eficientd ar putea parea combaterea biologica folosind alte specii
alogene, exista riscul ca specia alogena nou introdusa sd se stabileasca si s producd daune speciilor
native. In general, metodele chimice sunt recomandate numai in cazul in care metodele fizice/
mecanice/ biologice/ biochimice nu dau rezultate, sau in combinatie cu acestea. Nu recomanddm

combaterea chimica a speciilor alogene prin stropirea cu pesticide cu spectru larg de actiune
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(neselective), pe suprafete mari, In special in apropierea habitatelor acvatice sau in
interiorul/vecinatatea ariilor naturale protejate. Metodele chimice sunt recomandate numai pentru
tratarea 1n cadrul unor spatii special amenajate (ex. incinte izolate, hale, depozite), astfel Incat sa
fie prevenitd dispersia in mediul natural (sol, apd) a substantelor toxice. La momentul selectarii
substantelor active biocide se va avea 1n vedere respectarea legislatiei la nivel national si al UE,
consultarea bazelor de date relevante privind autorizarea acestora (EU Pesticides Database),
precum si a celor mai recente studii/date stiintifice in domeniu, cu privire la impactul acestora
asupra biodiversitatii native si sanatatii umane. Prin prisma acestor date, se va opta pentru
substantele active cu impact minim asupra biodiversitdtii native si a sdnatatii umane, astfel incat
efectele adverse produse de masura selectata sd nu le depdseasca pe cele produse de specia alogena

invaziva.
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4.2 Obstacole legale la masurile implementate

Implementarea unor masuri efective de prevenire a introducerii, monitorizare, control si combatere
a speciilor alogene invazive prezintd dificultati ce sunt consecinte ale complexitatii si diversitatii
problemelor asociate cu speciile alogene invazive, dar si a nivelului redus de constientizare,
intelegere, motivatie, disciplina si capacitate de actiune din partea institutiilor cu atributii in aceasta

directie, dar si din partea altor factori implicati, inclusiv societatea civila.

Printre obstacolele specifice ce intervin in aplicarea legislatiei privind speciile alogene invazive se
afld introducerea in mod legal a unor specii ce nu au fost inca definite ca specii alogene invazive,
detinerea unor specii Tn mod legal inca de dinaintea includerii pe lista speciilor alogene invazive,
dificultatea controlului numarului mare de cai de patrundere, introducerea pe cai neindentificate
sau neluate in considerare de legislatie, imposibilitatea stabilirii, In unele situatii, a cdilor de
patrundere, momentului si responsabilitdtilor, absenta masurilor de identificare, combatere a
speciilor alogene invazive si remediere din lipsa unui actor social interesat, discrepanta dintre

magnitudinea problemelor si resursele alocate.

Printre cele mai importante obstacole se numard existenta unui cadru legal si institutional
fragmentat (lipsa unei strategii integrate la nivel national, coordonarea redusa intre institutiile
responsabile de diverse domenii sectoriale, inconsistentele legislative sub aspectul definitiilor,
standardelor, procedurilor si reglementarilor dispersate in acte normative de nivel national si
international), informatia stiintificd insuficienta (terminologie incompleta, distributie geografica
imprecisa sau absentd, specii sau subspecii care nu sunt abordate, ecosisteme care nu sunt
investigate, metodologii de monitorizare si control imprecise), mecanisme legale de monitorizare
si control rudimentare (predominarea masurilor axate pe coercitie si penalizare, lipsa stimulentelor
de ordin economic pentru comportamente pozitive, absenta masurilor destinate abordarii cdilor de

patrundere neintentionata).
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4.3 Dezvoltarea de masuri legale

Eficientizarea cadrului legislativ in vederea implementdrii actiunilor legate de gestionarea
speciilor alogene invazive este un demers obligatoriu pentru limitarea efectelor negative asupra
biodiversitatii, economiei si bundstarii populatiei cauzate de speciile alogene invazive. Analiza
cadrului legislativ si a fluxului administrativ a pus in evidentd necesitatea promovarii de modificari

la nivelul:

- Strategiei Nationale si a Planului National de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii, care

trebuie sa ia n considerare :

o Corelarea tintelor cu prioritatile stabilite la nivel international si european, inclusiv in domeniul

speciilor alogene invazive ;

o Considerarea unor masuri concrete legate de managementul speciilor alogene invazive, asa cum

au fost definite in proiectul SIPOCA 22;

o Stabilirea unei structuri de monitorizare permanenta a stadiului de implementare a SNPACB,
respectiv a implementarii planului de actiune, care sa faca mult mai predictibila si organizata
implementarea strategiei, inclusiv in domeniul gestiondrii speciilor alogene invazive; o
Dezvoltarea mecanismului de monitorizare intra si interministeriald a indeplinirii SNPACB,

inclusiv in domeniul gestionarii speciilor alogene invazive;

o Transmiterea catre celelalte institutii responsabile a atributiilor ce le revin pentru implementarea

SNPACB, inclusiv in domeniul gestiondrii speciilor alogene invazive;

- Legislatiei generale si specifice din domeniul mediului, care trebuie sa includa tinte clare legate

de managementul speciilor alogene invazive, precum :

o Considerarea speciilor alogene invazive ca pe amenintare pentru capitalul natural, bunastarii
populatiei si economiei ;
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o Organizarea sistemului de supraveghere, in temeiul articolului 14, si sistem de control oficial al

speciilor alogene introduse in UE, in temeiul articolului 15 din Regulamentul UE;

o Reglementarea modului de autorizare al activitatilor mentionat la articolul 8 din Regulament,

inclusiv modul in care trebuie realizata inspectia

o Organizarea modului de elaborare si de gestionare a bazei de date cu distributia speciilor alogene
invazive, de interes pentru UE sau de interes regional, in conformitate cu prevederile articolului
11 (2) prezente pe teritoriul lor, inclusiv informatii privind modelele de migrare si reproducere; o
Stabilirea informatiilor privind speciile considerate a fi specii alogene invazive de interes pentru

statul membru, in temeiul articolului 12(2)

o Stabilirea prin legislatie a masurilor de eradicare adoptate in acord cu articolul 17, masurile de
gestionare adoptate In conformitate cu ar. 19, eficacitatea lor, precum si a modului de evaluare a

efectele acestora asupra speciilor nevizate

o Considerarea metodelor de informare a publicului si a actiunilor pe care cetatenii sunt indemnati

sd le intreprinda.
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4.4 Masuri de amplificare a conformarii si asumarii responsabilitatii

Cadrul legal privind speciile alogene invazive trebuie sa asigure in primul rand o repartitie clara a
responsabilitatilor, la nivelul administratiei publice, dar si societdtii civile. Diseminarea
informatiei si activitdtile educative asigurd, pe termen lung, eficienta activitdtilor de preventie a
patrunderii, monitorizarii, controlului si eradicdrii speciilor invazive, prin promovarea unor
comportamente adecvate ale decidentilor politici si administrativi, companiilor publice si private,

cetatenilor si ale altor factori interesati.

Crearea cadrului legal este necesar a fi urmata de aplicarea acestuia, cu eventuala antrenare a unor
responsabilitati civile sau penale in sarcina celor care incalca prevederile legale. Unele dintre
problemele asociate cu speciile alogene invazive sunt determinate de actiuni clasificate ca ilegale
inclusiv din alte perspective (de exemplu comertul neautorizat cu specii de plante si animale sau
transportul si depozitarea necontrolate ale deseurilor). Responsabilitdtile privind aplicarea
legislatiei legate de speciile alogene invazive trebuie clar definite si atribuite, ca de altfel si
masurile ce pot fi aplicate (accesul pe proprietati private, solicitarea de informatii si documente,
confiscarea unor bunuri, suspendarea activitatii, aplicarea de amenzi si penalitdti, impunerea

restabilirii starii anterioare etc).

Printre comportamentele ce trebuie sanctionate se numara nerespectarea regimului autorizatiilor
(lipsa documentatiilor, documentatii incomplete, documentatii expirate etc), nerespectarea
conditiilor de desfdsurare a activitatilor (manipularea cu risc de eliberare/evadare a speciilor
alogene invazive), comertul ilegal, eliberarea de specii alogene invazive, nerespectarea
protocoalelor de monitorizare si comunicare a problemelor, neaplicarea masurilor obligatorii de
combatere si eradicare. Un sistem de trasabilitate a speciilor alogene invazive care permit aceasta
posibilitate este extrem de util atdt In monitorizarea exemplarelor, cat si in stablirea

responsabilitatilor pentru eliberare/evadare sau orice alt tip de gestiune defectuoasa.
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5 Concluzii

Speciile alogene invazive sunt o problema globala de mediu care necesitd actiuni imediate.
Colonizarea in timp istoric, de catre comunitatile umane, a diferite spatii geografice a implicat
dintotdeauna introducerea de specii alogene invazive. Societatea moderna insa, prin circulatia
permanentd, rapidd si ampla a bunurilor si persoanelor, faciliteaza intr-o masura nemaiintalnita
raspandirea speciilor invazive alogene. In acelasi timp, multiple activititi umane se bazeazi mai
mult ca niciodata pe specii de animale si plante a caror distributie geografica a fost mult extinsa
fata de zonele de provenientd, iar procesul de introducere intentionatd a unor noi specii in areale
unde acestea lipsesc in mod natural este In continuare desfasurare. Efectele negative ale
introducerii de specii invazive alogene sunt numeroase. Pot fi grupate in doud mari categorii,
respectiv efecte asupra ecosistemelor naturale si efecte asupra societdtii umane. Efectele asupra
ecosistemelor naturale implica distrugerea echilibrelor ecologice in modalitati extrem de variate,
de la eliminarea unor specii autohtone, pana la modificarea structurii habitatelor. Societatea umana
este afectatd atdt indirect, ca o consecntd a distrugerii echilibrelor ecologice, cat si indirect, de
speciile alogene invazive care provoaca pagube economice anumitor activitdti (de exemplu specii

de daunatori din agricultura sau silviculturd) si probleme de sandtate (diferte specii de paraziti).

In aceste conditii, este extrem de important si existe masuri adecvate privind ciile de introducere,
prevenirea introducerii si a raspandirii neintentionate a speciilor alogene invazive. Acestea trebuie
sd vizeze 1n primul rand evaluarea stiintificd, mai ales sub aspectul identificarii si prioritizarii
speciilor alogene invazive, dar si al modalitatilor de actiune, iar apoi crearea unui cadru legal si
atribuirea reponsabilitatilor institutionale. Diseminarea informatiei si implicarea unui spectru cat

mai larg de factori interesati sau afectati de aceastd problema este de asemenea necesara.
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