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1 Căile de introducere ale speciilor alogene invazive  

Regulamentul 1143/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 22 octombrie 2014 

privind prevenirea și gestionarea introducerii și răspândirii speciilor alogene invazive menționează 

că speciile alogene invazive reprezintă una dintre principalele amenințări la adresa 

biodiversității și a serviciilor ecosistemice aferente, iar riscurile prezentate de aceste specii pot 

crește ca urmare a intensificării comerțului mondial, a transporturilor, a turismului și a 

schimbărilor climatice. Regulamentul include o serie de definiții, printre care: 

1. „specie alogenă” înseamnă orice exemplar viu dintr-o specie, subspecie sau taxon inferior de 

animale, plante, fungi sau microorganisme introdus în afara ariei sale naturale de răspândire; 

aceasta include orice parte, gameți, semințe, ouă sau propagule ale acestor specii, precum și orice 

hibrizi, soiuri sau rase, care ar putea supraviețui și s-ar putea reproduce ulterior;  

2. „specie alogenă invazivă” înseamnă o specie alogenă despre a cărei introducere sau răspândire 

s-a constatat că amenință sau are un efect dăunător asupra biodiversității și a serviciilor 

ecosistemice aferente;  

3. „specie alogenă invazivă de îngrijorare pentru Uniune” înseamnă o specie alogenă invazivă 

al cărei efect dăunător a fost considerat ca necesitând desfășurarea unei acțiuni la nivelul Uniunii. 

În România a fost documentată prezența a 506 specii alogene: 244 de specii de nevertebrate 

terestre, 129 de specii de plante, 57 de specii marine, 48 de specii de vertebrate și 28 de specii de 

nevertebrate acvatice dulcicole. Cele mai multe specii alogene invazive identificate pe teritoriul 

României aparțin claselor Insecta (41,5%) și Magnoliopsida (23,3%). Au fost identificate și 

specii din alte clase, printre care Hexanauplia (6,5%), Arachnida (4,5%), Actinopterygii (3,4%). 

Speciile aparținând acestor clase constituie 80,2% dintre speciile alogene invazive identificate. 



 

5 

                                                                        
  

 
 

Proiect cofinanțat din Fondul European de Dezvoltare Regională prin Programul Operațional Infrastructură Mare 2014-2020 

Majoritatea invadatorilor provin din America de Nord și Asia în cazul nevertebratelor acvatice 

dulcicole, a nevertebratelor terestre, plantelor și vertebratelor, și din Oceanele Atlantic și Pacific 

în cazul speciilor marine. 

Modalitatea de pătrundere și originea unor specii de nevertebrate terestre și specii marine sunt 

necunoscute. Este destul de dificil de stabilit dacă o specie este nativă sau introdusă, din 

considerente legate de vechimea prezenței. Numărul mare de introduceri repetate de-a lungul 

timpului face istoria lor neclară, multe specii introduse fiind considerate în mod eronat native. 

Cele mai comune căi de pătrundere ale speciilor alogene invazive sunt transportul accidental și 

contaminarea, prin cele două căi introducându-se 63% dintre specii. Accidental, speciile au fost 

preponderent introduse prin transportul naval, cea mai mare parte fiind specii marine. Introducerea 

speciilor prin contaminare s-a realizat preponderent prin contaminarea hranei, a plantelor, a 

semințelor, sub forma paraziților de plante și animale, sau în timpul transportului de materiale.  

Pe baza datelor colectate până acum despre speciile alogene prezente în România a fost alcătuită 

o listă de 75 de specii alogene prioritare, dintre care 38 de specii sunt de interes pentru Uniunea 

Europeană și 37 de specii de interes doar pentru România. Dintre cele 38 de specii alogene de 

interes pentru Uniunea Europeană, în România au fost semnalate 19 specii, cele mai multe fiind 

vertebrate (9 specii), plante (7 specii) și nevertebrate dulcicole (3 specii). Din punct de vedere 

taxonomic, cele mai multe specii alogene de importanță pentru Uniunea Europeană aparțin 

cladului Angiospermae (11 specii), urmate de mamifere (10 specii), crustacee (6 specii), păsări (4 

specii), pești osoși (3 specii) și platelminți, insecte, amfibieni și reptile (cu câte o singură specie).  
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1.1 Particularități ale tipurilor de introducere: eliberare, evadare, contaminare, clandestin, 

coridor, extindere 

 

Pe baza literaturii de specialitate și a bazelor de date internaționale au fost identificate căile de 

introducere pentru specii alogene de interes din Uniunea Europeană relevante în cazul 

României. Cea mai frecventă cale de introducere este prin evadare (13 specii), urmată la mare 

distanță de eliberare/evadare (4 specii), evadare/extindere de areal și contaminare (câte 3 specii). 

Pentru 4 specii alogene de interes pentru Uniunea Europeană întâlnite în România nu se cunoaște 

calea de pătrundere. În cazul speciilor care au pătruns prin evadare, originea lor este fie din 

acvaristică, animale de companie, grădini botanice sau zoologice, ori din specii utilizate în scop 

ornamental, altul decât pentru horticultură.  

Dintre cele 37 de specii alogene de interes pentru România (altele decât cele de interes pentru 

Uniunea Europeană), cele mai multe sunt plante (11 specii), urmate de nevertebrate terestre (10 

specii), nevertebrate dulcicole și specii marine (câte 6 specii) și vertebrate (4 specii) (Tabelul 1). 

Taxonomic, cele mai multe specii alogene cu impact major pentru România aparțin cladelor 

Angiospermae și Mollusca (10 specii), urmate de insecte (5 specii), arahnide și pești osoși 

(Actinopterygii) (câte 4 specii), crustacei (3 specii) și ferigi (1 specie). Majoritatea celor 37 de 

specii alogene de interes pentru România provin din America de Nord (15 specii), Asia (8 specii) 

și Europa (5 specii). Cea mai frecventă cale de pătrundere în România pentru aceste specii a fost 

evadarea (9 specii), urmată de contaminare (8 specii), transportul clandestin (6 specii) și extindere 

(3 specii). 

 

 

 



 

7 

                                                                        
  

 
 

Proiect cofinanțat din Fondul European de Dezvoltare Regională prin Programul Operațional Infrastructură Mare 2014-2020 

Tabelul 1 – Căi de introducere a speciilor alogene invazive 

Denumire științifică Căi de introducere identificate de experți 

Callinectes sapidus Dispersie naturală secundară 

Crassostrea virginica Transportarea speciei ca bun de consum- contaminare 

Eurypanopeus depressus Asociere cu un mijloc/vector de transport 

Magallana gigas Transportarea speciei ca bun de consum- contaminare 

Mya arenaria Asociere cu un mijloc/vector de transport 

Palaemon macrodactylus Asociere cu un mijloc/vector de transport 

Aedes albopictus Transportarea speciei ca bun de consum - contaminare 

Corbicula fluminalis Facilitarea dispersiei naturale - constituire de coridoare 

Corbicula fluminea Facilitarea dispersiei naturale - constituire de coridoare 

Dreissena polymorpha Dispersie naturală secundară 

Dreissena rostriformis 

bugensis 

Facilitarea dispersiei naturale - constituire de coridoare 

Orconectes limosus Dispersie naturală secundară 

Physella acuta Asociere cu un mijloc/vector de transport, Facilitarea dispersiei naturale 

- constituire de coridoare 

Pseudosuccinea columella Asociere cu un mijloc/vector de transport 

Argas (Argas) reflexus Asociere cu un mijloc/vector de transport 

Arion vulgaris Transportarea speciei ca bun de consum- eliberare intenționată 

Corythucha arcuata Dispersie naturală secundară 

Hyalomma aegyptium Asociere cu un mijloc/vector de transport 

Monomorium pharaonis NA 

Phyllonorycter issikii Dispersie naturală secundară 

Riphicephalus rossicus Asociere cu un mijloc/vector de transport 

Varroa destructor Asociere cu un mijloc/vector de transport 

Xylosandrus germanus NA 

Alopochen aegyptiacus Transportarea speciei ca bun de consum - eliberare intenționată; 

Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintenționată de 

exemplare; Facilitarea dispersiei naturale - constituire de coridoare 

Ameiurus melas Dispersie naturală secundară 

Ameiurus nebulosus Transportarea speciei ca bun de consum - eliberare intenționată; 

Facilitarea dispersiei naturale - constituire de coridoare; Dispersie 

naturală secundară 

Dama dama Transportarea speciei ca bun de consum - eliberare intenționată; 

Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintenționată de 
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exemplare; Facilitarea dispersiei naturale - constituire de coridoare; 

Dispersie naturală secundară 

Lepomis gibbosus Transportarea speciei ca bun de consum - eliberare intenționată; 

Dispersie naturală secundară 

Myocastor coypus Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintenționată de 

exemplare; Dispersie naturală secundară 

Neovison vison Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintenționată de 

exemplare; Dispersie naturală secundară 

Nyctereutes procyonoides Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintenționată de 

exemplare; Dispersie naturală secundară 

Oncorhynchus mykiss Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintenționată de 

exemplare 

Ondatra zibethicus Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintenționată de 

exemplare; Dispersie naturală secundară 

Oryctolagus cuniculus Transportarea speciei ca bun de consum - eliberare intenționată 

Perccottus glenii Facilitarea dispersiei naturale - constituire de coridoare; Dispersie 

naturală secundară 

Phasianus colchicus Transportarea speciei ca bun de consum - eliberare intenționată; 

Dispersie naturală secundară 

Pseudorasbora parva Transportarea speciei ca bun de consum - contaminare; Dispersie 

naturală secundară 

Rattus norvegicus Asociere cu un mijloc/vector de transport; Dispersie naturală secundară 

Rattus rattus Asociere cu un mijloc/vector de transport; Dispersie naturală secundară 

Salvelinus fontinalis Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintenționată de 

exemplare 

Threskiornis aethiopicus Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintenționată de 

exemplare 

Procyon lotor Transportarea speciei ca bun de consum - pierdere neintenționată de 

exemplare; Asociere cu un mijloc/vector de transport 

Cunoașterea căilor de introducere a speciilor invazive este esențială în elaborarea și implementarea 

măsurilor de reducere a impactului speciilor alogene invazive asupra biodiversității, sănătății 

populației și economiei. Pentru speciile invazive stabilite, cu populații viabile, cunoașterea căilor 

de introducere permite luarea de măsuri pentru a stopa intrarea de noi indivizi. Pentru speciile 

invazive noi și/sau care nu au încă populații cu răspândire largă, controlul căilor de introducere 

poate permite întreruperea fluxurilor de indivizi și a invaziei. Pentru speciile alogene invazive care 

nu au fost semnalate încă pe teritoriul României, înțelegerea căilor prioritare de introducere poate 
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permite luarea unor măsuri profilactice în scopul reducii riscului de apariție, detectarea rapidă și 

intervenția în scopul limitării riscului de invazie. 

Numeroasele modalități particulare de introducere a speciilor alogene invazive pot grupate în 

funccție de caracterul intenționat sau neintenționat al introducerii, conturându-se șase mecanisme 

principale de introducere, respectiv: 

• eliberare - introducere intenționată ca bun de consum, agenți pentru biocontrol, animale 

de interes cinegetic, plante pentru controlul eroziunii, plante și animale cu scop ornamental, 

etc.; 

• evadare -  introducere neintenționată din diferite spații în care organismul a fost ținut în 

captivitate/cultură, cum ar fi speciile cu utilizare agricolă, silvică sau piscicolă, plantele din 

grădinile botanice, parcurile dendrologice sau din grădinile private, animalele din grădini 

zoologice, acvarii sau terarii, momelile, animale de companie, etc. 

• contaminare  - introducere neintenționată împreună cu specii introduse intenționat ca bun 

de consum - patogeni/dăunători sau comensali ai plantelor și animalelor. 

• clandestin – introducere neintenționată - specii direct asociate cu transportul rutier, 

feroviar sau naval, cum ar fi de exemplu cu apa de balast. 

• coridor – introducere neintenționată – prin cursuri de apă sau prin infrastructuri de 

transport care leagă regiuni care sunt separate geografic, 

• extindere (ex. răspândire naturală din alte regiuni unde specia străină a fost introdusă 

anterior). 
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1.2 Proceduri de reglementare a introducerii din exteriorul țării 

Reglementarea introducerii speciilor alogene invazive este un proces dificil, dată fiind 

complexitatea problemei. Există un număr important de elemente ce intervin, printre care gama 

mare de activități de producție și comerciale care importă specii alogene invazive, posibilitățile 

numeroase de pătrundere, cunoașterea insuficientă privind modul de viață al speciilor alogene 

invazive, dificultatea identificării activităților ce ar trebui reglementate, evaluarea imprecisă și 

subaprecierea riscurilor, eforturile considerabile necesare gestionării problemei, cu rezultate 

imposibil de garantat, interesele diverse și contradictorii ale deținătorilor sau utilizatorilor, 

cunoașterea insuficientă a problemei și dezinteresul decidenților politici, dar și ale populației în 

ansamblu. De asemenea, trebuie avut în vedere că reglementarea introducerii din exteriorul țării a 

speciilor alogene invazive se referă doar la speciile desemnate ca specii alogene invazive, nu și la 

cele cu potențial invaziv, dar neevaluate științific și/sau neincluse în lista speciilor alogene 

invazive. 

Procedurile de reglementare a introducerii din exteriorul țării trebuie particularizate în funcție de 

caracterul intenționat sau accidental al introducerii și căile de introducere.  

Reglementarea introducerii intenționate a speciilor alogene invazive din exteriorul țării se face prin 

raportarea la lista speciilor alogene invazive și la autorizațiile de care dispune importatorul. 

Verificarea conformității cu reglementările este realizată în primă fază  de către ANAF – Direcția 

Generală a Vămilor, prin birourile sale vamale, la intrarea în țară a exemplarelor. 

Reglementarea introducerii accidentale este mult mai dificilă, date fiind modalitățile numeroase 

de pătrundere, respectiv prin evadarea din containerele prin care se face transportul acestor specii, 

contaminarea altor specii de plante și animale a căror introducere este nerestricționată, clandestin 

în mijloacele de transport. Responsabilitatea controlului introducerii accidentale revine, pe de o 
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parte, operatorilor mijloacelor de transport, iar pe de altă parte instituțiilor care asigură controlul 

accesului în țară.   

Un domeniu specific de reglementare este legat de pătrunderea speciilor alogene invazive în mod 

accidental de-a lungul unor coridoare naturale sau artificiale și prin extindere naturală din zone 

aflate în afara țării. În acest context, extinderea naturală se referă la extinderea unor specii alogene 

invazive dintr-un anumit spațiu, indiferent de modalitățile inițiale care explică extinderea, către 

noi teritorii și nu la extinderea unor specii autohtone către zone adiacente, fenomen natural ce se 

desfășoară cu viteze diferite, în funcție de specie și pentru care există mecanisme naturale de 

control și reglare.  

Pătrunderea speciilor alogene invazive de-a lungul unor coridoare naturale sau artificiale, este 

oarecum mai ușor de controlat, mai ales pentru speciile cu mobilitate redusă, prin investigare și 

măsuri de eliminare periodice (cel puțin anuale). Unele coridoare naturale, respectiv râurile cu 

lungime ridicată și/sau cu bazin hidrografic extins pot asigura conectarea directă a unor regiuni 

geografice distincte și pot oferi condiții propice pentru extinderea rapidă a speciilor alogene 

invazive, fiind extrem dificil, dacă nu imposibil de controlat. Fluviul Dunărea este un exemplu de 

coridor ce favorizează răspândirea speciilor alogene invazive în Europa, asigurând conectarea 

dintre vestul și estul Europei, dar și o cale de introducere practic imposibilă de controlat pentru 

specii alogene invazive. Un exemplu de specie răspândită natural în întreg bazinul hidrografic al 

Dunării este racul dungat (Faxonius limosus). Pătrunderea speciilor alogene invazive prin 

extindere naturală din zone aflate în afara țării, mai ales dacă este vorba de specii cu mobilitate 

mare, este extrem de greu de contracarat și numai prin măsuri de combatere la nivel internațional, 

implicând zonele de proveniență și cele de destinație în același timp. De exemplu pătrunderea unei 

specii alogene invazive în Marea Neagră din Marea Mediterană, inițial în zona Bosfor din apele 

teritoriale ale Turciei, se poate foarte probabil constitui într-un punct de plecare pentru colonizarea 

Mării Negre în ansamblu, indiferent de jurisdicția apelor teritoriale.  
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1.3 Minimizarea riscurilor de introducere accidentală 

Introducerea accidentală este dificil de controlat, dat fiind caracterul aleatoriu al acesteia. Întrucât 

un control total este imposibil, abordarea cea mai rațională este cea de minimizare a riscurilor de 

introducere accidentală. Există o gamă largă de măsuri care se pot aplica, particularizate în funcție 

de numeroase elemente (specie, habitat, localizare, tip de activitate, categorii de actori sociali 

implicate, resurse disponibile, nivel de educație, conștientizare și cunoaștere a problemei etc). 

Măsuri care se pot aplica de către publicul larg 

- verificarea speciilor de plante înainte de achiziție sau plantare sub aspectul caracterului invaziv; 

- verificarea speciilor de animale înainte de achiziție sub aspectul caracterului invaziv; 

- verificarea și igienizarea periodică a mijloacelor de transport (autovehicule, ambarcațiuni, aparate 

de zbor), mai ales la trecerea prin zone cu caracteristici naturale profund diferite;  

- eliminarea apei și decontaminarea ambarcațiunilor pentru agrement înainte de deplasarea spre o 

altă zonă; 

- igienizarea echipamentului (mai ales încălțăminte) la trecerea prin zone cu caracteristici naturale 

profund diferite; 

- parcurgerea rutelor doar pe traseele marcate; 

- limitarea aducerii de specii de plante și animale din alte zone biogeografice; 

- verificarea produselor, mai ales alimentare, eventual cu eliminarea lor, la intrarea, respectiv 

ieșirea din zone cu caracteristici naturale profund diferite, de exemplu în timpul activităților 

turistice. 

Măsuri care se pot aplica de către agenții economici 

- informarea cu privire la actele normative ce privesc speciile alogene invazive din domeniul 

specific de activitate; 

- informarea cu privire la actele normative ce privesc speciile alogene invazive ce privesc teritoriul 

unde își desfășoară activtățile; 
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- verificarea și igienizarea mijloacelor de transport și a echipamentelor la trecerea în zone cu 

caracteristici naturale profund diferite; 

- verificarea și igienizarea containerelor în care se transportă bunuri, mai ales dacă sunt de 

proveniență internațională; 

- eliminarea deșeurilor de diverse tipuri numai în mod legal, organizat și prin facilități acreditate; 

- eliminarea apelor de balast sau a altor elemente care pot constitui mediu de adăpostire pentru 

specii alogene invazive numai în condiții legale, organizat și prin facilități acreditate; 

- verificarea bunurilor importate sau transportate sub aspectul contaminării cu specii alogene 

invazive; 

- limitarea distrugerii și eliminării speciilor locale dintr-un anumit teritoriu, întrucât lipsa acestora 

lasă posibilități de pătrundere mai facilă pentru unele specii alogene invazive (de exemplu în cazul 

proiectelor de construcție a unor infrastructuri). 

Măsuri care se pot aplica de către proprietarii de terenuri 

- informarea cu privire la actele normative ce privesc speciile alogene invazive din unitățile 

teritorial-administrative (nivel european, național, local) unde își au localizate proprietățile; 

- verificarea și igienizarea mijloacelor de transport care au acces pe proprietăți; 

- verificarea sub aspectul caracterului invaziv a speciilor de plante și animale care sunt introduse 

în mod intenționat pe proprietăți; 

- verificarea periodică (cel puțin anuală) a prezenței speciilor invazive pe proprietăți; 

- controlul depozitării deșeurilor sub aspectul creării unui mediu favorabil de dezvoltare și 

diseminare a speciilor alogene invazive; 

- măsuri de eliminare cu mijloace fizice, chimice și biologice a exemplarelor de specii alogene 

invazive identificate pe proprietăți. 
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1.4 Monitorizare și semnalare a introducerii 

Monitorizarea și semnalarea introducerii speciilor alogene invazive este un proces care trebuie 

susținut la un nivel mai larg al societății. Conținutul științific al procedurilor de monitorizare și 

semnalare a introducerii speciilor alogene invazive specific trebuie să fie realizat de specialiștii în 

domeniu, iar modalitățile de implementare trebuie fixate prin consens și contribuția autorităților 

publice, însă publicului larg îi revine un rol important în această direcție. 

Monitorizarea și semnalarea introducerii speciilor alogene invazive trebuie să se bazeze pe 

investigații regulate, cu frecvență cel puțin anuală. Investigațiile necesită să fie prioritizate în 

funcție de impactul potențial, cu concentrare pe speciile care generează cele mai grave impacturi 

și pe zonele cele mai vulnerabile (de exemplu ariile protejate), însă nu trebuie eliminate 

investigațiile cu spectru general de monitorizare a speciilor invazive. De asemenea, modalitățile 

de monitorizare depind în măsură importantă de caracteristicile speciilor evaluate. 

Monitorizarea presupune în primul rând o pregătire a persoanelor care să realizeze această 

activitate, fie ele personal de specialitate sau alte categorii de actori sociali. Diseminarea 

informației în rândul populației este necesar să vizeze cu precădere categoriile care reprezintă 

utilizatori, în diverse forme, ai resurselor din mediu (proprietari de terenuri, gestionari de fonduri 

piscicole, vânători, pescari, fermieri, turiști etc) sau persoane și grupuri interesate (reprezentanți ai 

societății civile). 

Detectarea și semnalarea rapidă a introducerii unor noi specii alogene invazive este extrem de 

importantă, cu cât acestea realizându-se mai devreme, cu atât șansele de combatere eficientă, chiar 

eradicare, fiind mai mari. Monitorizarea în scopul identificării rapide a speciilor alogene invazive 

trebuie proiectată astfel încât să fie eficientă în privința rezultatelor, dar și al raportului cost-

beneficiu. Deși aportul publicului larg este important, investigațiile realizate de specialiști și 
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introduse în circuitul decizional al autorităților competente sunt cele critice pentru implementarea 

unor măsuri adecvate în cazul speciilor invazive alogene cu impact major. 

Monitorizările cu caracter general îmbracă multiple forme. Astfel, sunt fie desfășurate ca 

activități independente, cu obiectivul identificării speciilor alogene invazive dintr-un anumit areal, 

fie ca parte a unor cercetări care nu au drept scop principal identificarea speciilor alogene invazive. 

Nu sunt, de regulă, destinate identificării unor specii alogene invazive greu de observat prin 

caracteristicile lor (mărime, capacitate de camuflare, mediu de viață etc). Pot fi realizate atât de 

specialiști, dar și de publicul larg. 

Monitorizările zonelor cheie din perspectiva rolului în pătrunderea speciilor alogene invazive 

(porturile, aeroporturile, gările, vămile, spațiile de depozitare etc) sau din perspectiva 

vulnerabilității la pătrunderea speciilor alogene invazive (cum sunt ariile protejate) este o activitate 

de monitorizare cu rezultate imediate și extrem de importante. Sunt realizate mai ales de specialiști, 

dar în anumite situații este importantă și contribuția publicului larg (de exemplu în ariile protejate). 

Monitorizările particularizate sunt cele proiectate pentru identificarea anumitor specii invazive 

alogene, în funcție de caracteristicile acestora. Unele specii alogene invazive, prin specificul lor, 

sunt mai ușor de identificat și deci presupun metodologii mai simple de monitorizare, alte specii 

impun metodologii calibrate foarte precis și specialiști.  Plantele pot fi identificate, în mod corelat 

cu fenofazele, prin comparația cu ilustrații de pe suport material sau digital. Mamiferele sunt 

identificabile mai simplu sau mai dificil în funcție de mărime, habitatele preferate, capacitate de 

camuflare, anotimp, similaritate cu alte specii etc. Insectele presupun modalități de identificare 

extrem de particularizate și ce necesită grad înalt de specializare. Reptilele impun de asemenea 

modalități de identificare specifice. Monitorizarea organismelor acvatice, fie ele marine sau de 

apă dulce în scopul identificării precoce este extrem de greu de realizat, dacă nu imposibilă, 

măsurile de prevenție fiind în această situație decisive. Agenții patogeni sunt monitorizați 

îndeosebi pentru specii cu relevanță asupra activităților agricole și sunt puternic corelați cu vectorii 



 

16 

                                                                        
  

 
 

Proiect cofinanțat din Fondul European de Dezvoltare Regională prin Programul Operațional Infrastructură Mare 2014-2020 

de transfer. Monitorizarea ecosistemelor  în scopul identificării unor dezechilibre (de exemplu în 

populațiile speciilor autohtone) este o modalitate indirectă de atestare a prezenței unor specii 

alogene invazive. Monitorizările partcularizate sunt de regulă realizate numai de specialiști, fie din 

structurile publice competente, fie din sfera societății civile. 

Monitorizările nu se pot realiza fără implicare instituțională din partea autorităților competente 

(agențiile de protecția mediului, Garda de Mediu, Garda Forestieră de Mediu, Autoritatea 

Națională pentru Arii Naturale Protejate, Administrația Națională Apele Române, Ministerul 

Mediului, Apelor și Pădurilor, Ministerul Agriculturii etc), iar personalul acestora necesită 

expertiză diversificată și specifică (specialiști în zoologie, botanică, entomologie, arii protejate 

etc). 

Publicul larg asigură acoperirea suplimentară și complemetară a eforturilor autorităților 

competente. În această categorie se includ proprietarii de terenuri, fermierii, silvicultorii, vânătorii, 

pescarii, fotografii, pasionații de drumeție și de activități în aer liber, membrii unor cluburi 

științifice sau de protecția mediului, etc. 

Atât specialiștii din structurile autorităților competente, cât și categoriile publicului larg care vor 

să se implice în monitorizarea și semnalarea introducerii speciilor invazive, necesită pregătire 

adecvată pentru această activitate, sub aspectul metodologiilor de identificare și procedurilor care 

trebuie aplicate.  

În activitățile de monitorizare și semnalare a introducerii speciilor alogene invazive se pot dovedi 

extrem de utile aplicațiile on-line cum sunt PlantNet, iNaturalist, etc.  
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2 Bune practici privind prevenirea introducerii și răspândirii 

neintenționate a speciilor alogene invazive 

2.1 Domenii sectoriale relevante în care se pot aplica măsuri de prevenire  

Introducerea și răspândirea neintenționată a speciilor alogene invazive se poate produce în urma 

desfășurării a numeroase activități (Tabelul 2). Există activități ce vizează introducerea 

intenționată a unor specii alogene invazive, urmărindu-se obținerea unor beneficii, iar altele se 

răspândesc neintenționat, ca o consecință nedorită a desfășurării anumitor activități. Trei domenii 

majore sunt responsabile de introducerea și răspândirea neintenționată a majorității speciilor 

alogene invazive, respectiv domeniul de producție (mai ales activitățile agricole de diverse tipuri), 

domeniul serviciilor (mai ales activitățile de transport) și domeniul managementului așezărilor 

umane (mai ales aclimatizarea unor plante ornamentale și animale de companie). 

Tabelul 2 – Domenii sectoriale relevante pentru introducerea speciilor alogene invazive 

Nr. 

crt. 

Domenii 

sectoriale 

Detalii 

 Productivă  

1 Cultura plantelor -Introducerea de specii alogene de interes agricol; 

-Apariția accidentală a unor specii alogene invazive, uneori ca buruieni/ 

paraziți/consumatori ai plantelor de cultură. 

2 Creșterea 

animalelor 

-Introducerea de specii alogene de interes zootehnic; 

- Apariția accidentală a unor specii alogene invazive. 

3 Silvicultura -Introducerea de specii alogene de interes silvic; 

-Încurajarea plantațiilor de specii alogene invazive, considerate mai 

profitabile din punct de vedere economic sau mult mai adaptate la 

condițiile de mediu (mai ales pe terenurile degradate); 

-Vulnerabilizarea ecosistemelor prin diminuarea populațiilor unor 

specii cheie, ce favorizează creșterea populațiilor unor specii alogene 

invazive; 

- Apariția accidentală a unor specii alogene invazive. 

4 Piscicultura -Introducerea de specii alogene de interes piscicol; 
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Nr. 

crt. 

Domenii 

sectoriale 

Detalii 

-Concentrarea producției în fermele piscicole pe speciile alogene 

invazive, considerate mai profitabile din punct de vedere economic; 

-Vulnerabilizarea ecosistemelor, ce favorizează creșterea populațiilor 

unor specii alogene invazive (poluare, fragmentare, schimbarea 

regimului de scurgere); 

- Apariția accidentală a unor specii alogene invazive 

5 Vânătoarea -Introducerea de specii alogene de interes cinegetic; 

-Vulnerabilizarea ecosistemelor prin diminuarea populațiilor unor 

specii cheie, ce favorizează creșterea populațiilor unor specii alogene 

invazive; 

- Apariția accidentală a unor specii alogene invazive. 

6 Industria - Depozitarea și transportul necorespunzător al materiilor prime, ce pot 

conține semințe, spori, ouă sau alte părți din organisme, ce se pot 

înmulți/reproduce (chiar și organisme vii, în industria alimentară); 

- Gestionarea necorespunzătoare a deșeurilor, ce pot conține semințe, 

spori, ouă sau alte părți din organisme, ce se pot înmulți/reproduce; 

 Servicii 

1 Comerț - Comercializarea de specii alogene invazive în stare vie sau a unor părți 

care au potențial de reproducere/înmulțire (pentru hrană, diferite 

ritualuri, animale de companie); 

- Gestionarea necorespunzătoare a deșeurilor, ce pot conține semințe, 

spori, ouă sau alte părți din organisme, ce se pot înmulți/reproduce; 

2 Turism - Introducerea intenționată sau accidentală de specii prin intermediul 

turiștilor (în general specii de dimensiuni foarte mici) 

- Introducerea de specii alogene invazive cu rol decorativ. 

3 Transport  - Transportul speciilor invazive în diferite mijloace de transport și în 

diferite forme (apă de balast, bagaje, containere, etc) 

- Rutele de transport (în special navale, rutiere și feroviare) 

- Modul de intreținere al zonelor de protecție și al zonelor de circulație 

rutieră, feroviară și aeriană favorizează propagarea speciilor invazive. 

4 Cercetare 

științifică 

-Utilizarea de specii alogene invazive pentru diferite cercetări aplicate; 

 Managementul așezărilor umane și al conexiunilor dintre acestea 

1 Managementul 

spațiilor verzi 

-Introducerea de specii alogene invazive sau cu potențial invaziv; 

- Apariția accidentală a unor specii alogene invazive. 
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Nr. 

crt. 

Domenii 

sectoriale 

Detalii 

2 Managementul 

locuirii 

-Introducerea de specii alogene invazive sau cu potențial invaziv, în 

special ca plante decorative și animale de companie; 

- Abandonul plantelor decorative și a animalelor de companie 

-Oferirea unor condiții de adăpost optime pentru dezvoltarea unor 

organisme, unele dintre aceste alogene invazive; 

- Apariția accidentală a unor specii alogene invazive 

3 Gestionarea 

deșeurilor 

- Gestionarea necorespunzătoare a deșeurilor, ce pot conține semințe, 

spori, ouă sau alte părți din organisme, ce se pot înmulți/reproduce; 

4 Managementul 

infrastructurilor 

de transport 

- Apariția accidentală a unor specii alogene invazive în zonele de 

protecție a căilor de comunicație și înmulțirea acestora în condițiile 

întreținerii deficitare a acestora. 

5 Terenurile 

abandonate 

- Apariția accidentală a unor specii alogene invazive și înmulțirea 

acestora în condițiile întreținerii deficitare a acestora. 

 

O categorie aparte, greu de delimitat de activitățile productive și de servicii este reprezentată de 

managementul teritorial. Astfel, în special prin managementul spațiilor verzi, al spațiilor 

rezidențiale (de exemplu prin plantele decorative, animalele de companie), al terenurilor 

abandonate și gestionarea deșeurilor se creează condiții optime de introducere a speciilor alogene 

invazive. 

Existența unei conectivități ridicate între diferite ecosisteme și structuri teritoriale crește 

semnificativ riscul de propagare a speciilor invazive. Relevante în acest sens sunt în special 

cursurile de apă (inclusiv prin canale), rețelele de infrastructură rutieră, feroviară și navală și 

existența unei continuități ridicate a diferitelor tipuri de ecosisteme. 

Principalele domenii relevante pentru introducerea speciilor alogene invazive sunt activitățile 

productive, cele de servicii și managementul așezărilor umane. 
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2.2 Activități de prevenire a introducerii 

Activitățile de prevenire a introducerii speciilor invazive trebuie desfășurate pe tot circuitul 

probabil de pătrundere al acestora, din zona de proveniență către zona de destinație. Luându-se în 

considerare că unele trasee presupun traversarea frontierelor dintre state, aceste activități includ: 

- analize de risc; 

- proceduri de autorizare; 

- liste de specii; 

- proceduri de control la frontieră și carantină; 

- proceduri de eliminare; 

- managementul vectorilor și căilor de pătrundere;  

- educație și conștientizare. 

Activitățile de prevenire a introducerii speciilor alogene invazive ce implică traversarea unei 

frontiere sunt dispuse, din perspectiva momentului implementării acestor activități, pe trei sectoare 

din traseu: înainte ca transporturile ce ar putea conține specii invazive alogene să ajungă la 

frontieră, în zona de frontieră și după trecerea frontierei.  Eficacitatea măsurilor de prevenire a 

introducerii speciilor alogene invazive ce implică traversarea unei frontiere de stat, depinde în 

măsură semnificativă de buna cooperare dintre state. 

Tabelul 3 – Componente ale procedurilor de prevenire a introducerii 

Înainte de frontieră 

Certficare 

Inspecție 

Împachetare eficientă 

Tratament profilactic 

Proceduri de pre-carantinare 

La frontieră 

Evaluarea respectării legii 

Inspecție vizuală 

Inspecție automatizată 

Carantină 

După frontieră 

Monitorizare 

Proceduri de intervenție 

Proceduri de management 
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Înainte de frontieră, statele de unde provin bunurile trebuie să asigure cadrul legal pentru 

minimizarea riscurilor de transfer al speciilor alogene invazive în noi teritorii. Cadrul legal implică 

în principal proceduri fitosanitare și veterinare privind speciile potențial invazive, dar și obligația 

statului de proveniență a informa statul destinatar asupra riscurilor potențiale. Principiul prevenției 

și rezolvării problemei la sursă este integrat ăn legislația adoptată sub egida International Plant 

Protection Convention și World Organisation for Animal Health. Principiul 4 al CBD prevede 

obligația statelor în jurisdicția cărora se desfășoară activități ce implică riscuri asociate speciilor 

alogene invazive  de a monitoriza și interveni prin măsuri individuale și concertate pentru 

reducerea riscurilor, inclusiv prin distribuirea informațiilor relevante pe care le dețin.  

La frontieră trebuie să existe cadrul legal care să blocheze pătrunderea speciilor alogene invazive. 

Punctele de frontieră sunt elemente importante ale strategiilor de prevenire a pătrunderii speciilor 

alogene invazive, fiind necesar ca acestea să dispună de proceduri și structuri destinate acestui 

scop, fie intregrate în instituțiile deja existente, fie ca structuri separate. Structurile vamale sunt 

cele care realizează controlul vamal al transporturilor care trec prin punctele de frontieră, inclusiv 

sub aspectul interzicerii importurilor ilegale. Serviciile de carantină asigură minimizarea riscurilor 

legate de organisme nedorite. Serviciile sanitare, fitosanitare și veterinare, asigură dezvoltarea de 

protocoale specifice în scopul minimizării introducerii unor elemente nedorite, inclusiv specii 

alogene invazive. 

După trecerea de frontieră, deplasarea internă a transporturilor este în continuare o sursă de risc de 

diseminare și pătrundere în noi teritorii a speciilor alogene invazive, fiind necesare în continuare 

măsuri de control și reducere a riscurilor.  

Măsurile de prevenire a introducerii speciilor alogene invazive în noi teritorii vizează inclusiv 

situațiile în care introducerea se produce prin alte zone în afara punctelor de trecere a frontierei 

sau prin răspândire naturală. 
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3 Cadrul legislativ și instituțional cu instrumente suport pentru 

căile de introducere, prevenirea introducerii și a răspândirii 

neintenționate 

 

În Strategia Națională și Planul de Acțiune pentru Conservarea Mediului 2013 – 2020, obiectivul 

Controlul speciilor invazive, se menționează că au atribuții specifice Ministerul Mediului, Apelor 

și Pădurilor, Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale, Ministerul Educației Naționale, 

Ministerul Transporturilor, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Economiei, Garda Națională 

de Mediu și Academia Română. 

Ordinul ministrului mediului nr. 979/2009  privind introducerea de specii alohtone, intervențiile 

asupra speciilor invazive, precum și reintroducerea speciilor indigene prevăzute în anexele nr. 4A 

și 4B la OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor 

naturale, a florei și faunei sălbatice, cu modificările și completările ulterioare menționează în 

mod explicit că Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor și Academia Română sunt instituțiile cu 

atribuții legate de problema speciilor alogene invazive. 

Cadrul legislativ și instituțional privind căile de introducere, prevenirea introducerii și a răspândirii 

neintenționate a speciilor alogene invazive necesită în primul rând stabilirea clară a unor proceduri 

specifice. Întrucât abordările acestei probleme sunt recente, iar situația este una dinamică, trebuie 

avute în vedere măsuri de ajustare periodică a procedurilor (de exemplu privind lista speciilor 

alogene invazive, responsabilitățile fiecărei instituții, modalitățile de intervenție etc). De 

asemenea, instituțiile implicate trebuie să manifeste flexibilitate și capacitate de actualizare 

permanentă a propriilor activități în raport cu noile probleme, modificarea legislației sau cele mai 

bune tehnici disponibile.  
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3.1 Relaționarea sistemului legal internațional cu cel național 

 

Eficiența activităților de prevenire a introducerii și a răspândirii neintenționate a speciilor alogene 

invazive depinde într-o măsură semnificativă de coroboarea sistemelor legislative specifice din 

statele implicate în aceste fenomene. Pentru România, ca stat membru al Uniunii Europene, este 

extrem de importantă legislația comunitară, ce asigură un cadru comun de reglementare cu 

principalii parteneri, din perspectiva schimburilor economice, fluxurilor de transport de mărfuri și 

pasageri, activităților turistice. De asemenea, legislația comunitară oferă un front comun al statelor 

membre în raport cu problemele generate de speciile alogene invazive ce provin din spațiul 

extracomunitar, mai ales că România administrează o parte a frontierei Uniunii Europene.  

Obiectivele generale și specifice ale Uniunii Europene în domeniul speciilor alogene invazive au 

ca bază legala primară Convenția ONU privind Diversitatea Biologică, inclusă în sistemul legal al 

UE prin Decizia 93/626/CEE a Consiliului din 25 octombrie 1993 privind încheierea Convenției 

privind diversitatea biologică. Pentru implementarea CDB, Uniunea Europeană a adoptat în anul 

2011 Strategia pentru Biodiversitate care include Ținta 5 - Combaterea Speciilor Invazive până în 

2020. Pentru atingerea țintei 5 din Strategia pentru Biodiversitate s-au luat măsuri precum acțiunea 

16 – Stabilirea de instrumente legislative dedicate speciilor invazive. 

La acestea se adaugă o serie întreagă de Directive și Regulamente la nivelul Uniune Europene care 

au relevanță pentru managementul speciilor invazive:  

* Regulamentul UE nr. 1143/2016 al Parlamentului European și al Consiliului privind prevenirea 

și gestionarea introducerii și răspândirii speciilor alogene invazive menționează că aproximativ 12 

000 de specii prezente în mediu în Uniune și în alte țări europene sunt alogene, dintre care 

aproximativ 10 până la 15 % sunt estimate a fi invazive. Regulamentul stabilește normele privind 

prevenirea, minimizarea si atenuarea efectelor dăunătoare asupra biodiversității ale introducerii și 

răspândirii pe teritoriul Uniunii, atât intenționate, cât și neintenționate, a speciilor alogene 
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invazive. Astfel, speciile alogene invazive de interes pentru Uniune nu trebuie, în mod intenționat: 

(a) să fie aduse pe teritoriul Uniunii, inclusiv în tranzit sub supraveghere vamală; (b) să fie ținute, 

inclusiv în spații izolate; (c) să fie crescute în scopul înmulțirii, inclusiv în spații izolate; (d) să fie 

transportate către, dinspre sau în interiorul Uniunii, cu excepția transportului de specii către 

instalații în contextul eradicării; (e) să fie introduse pe piață; (f) să fie utilizate sau să facă obiectul 

unor schimburi; (g) să aibă posibilitatea de a se reproduce, de a crește sau de a fi cultivate, inclusiv 

în spații izolate; sau (h) să fie eliberate în mediu. Statele membre iau toate măsurile necesare pentru 

a preveni introducerea sau răspândirea neintenționată, inclusiv, după caz, prin neglijență gravă, a 

speciilor alogene invazive de interes pentru Uniune. De asemenea, Regulamentul 1143 stabilește 

că în termen de trei ani de la adoptarea listei Uniunii, fiecare stat membru stabilește și pune în 

aplicare un plan unic de acțiune sau un set de planuri de acțiune pentru abordarea căilor de 

introducere prioritare identificate în temeiul alineatului (1).  

* Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2016/1141 al comisiei din 13 iulie 2016, de adoptare a 

unei liste a speciilor alogene invazive de interes pentru Uniune în temeiul Regulamentului (UE) 

nr. 1143/2014 al Parlamentului European și al Consiliului. Acesta prevede lista inițială a speciilor 

alogene invazive de interes pentru Uniune în conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din 

Regulamentul (UE) nr. 1143/2014. De asemenea, sunt prezentate prin codurile NC ale mărfurilor 

și bunurile cu care speciile alogene invazive sunt, în general, asociate.  

* Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2017/1263 al Comisiei din 12 iulie 2017 de actualizare 

a listei speciilor alogene invazive de interes pentru Uniune stabilite prin Regulamentul de punere 

în aplicare (UE) 2016/1141 al Comisiei, în temeiul Regulamentului (UE) nr. 1143/2014 al 

Parlamentului European și al Consiliului, care adaugă specii noi la lista stabilită anterior.  

* Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European și al Consiliului din 26 octombrie 

2016 privind măsurile de protecție împotriva organismelor dăunătoare plantelor, de modificare a 

Regulamentelor (UE) nr. 228/2013, (UE) nr. 652/2014 și (UE) nr. 1143/2014 ale Parlamentului 
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European și ale Consiliului și de abrogare a Directivelor 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE, 

98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE și 2007/33/CE ale Consiliului. Acesta are drept obiectiv 

garantarea unei abordări armonizate în ceea ce privește măsurile de protecție împotriva 

organismelor dăunătoare plantelor, și stabilește norme pentru determinarea riscurilor fitosanitare 

prezentate de orice specie, sușă sau biotip de agenți patogeni, animale sau plante parazite 

dăunătoare plantelor sau produselor vegetale (denumite în continuare „organisme dăunătoare”) și 

măsuri pentru a reduce aceste riscuri la un nivel acceptabil. Atunci când există dovezi că plantele 

neparazite, altele decât cele care intră sub incidența articolului 4 alineatul (1) din Regulamentul 

(UE) nr. 1143/2014, prezintă riscuri fitosanitare care au un impact grav economic, social și asupra 

mediului pentru teritoriul Uniunii, respectivele plante neparazite pot fi considerate drept organisme 

dăunătoare.  

* Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2016/145 al comisiei din 4 februarie 2016 de adoptare 

a formatului documentului care servește drept dovadă a eliberării de către autoritățile competente 

ale statelor membre a autorizației care permite unităților să efectueze anumite activități legate de 

speciile alogene invazive de interes pentru Uniune, în conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 

1143/2014 al Parlamentului European și al Consiliului.  

* Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2017/1454 al Comisiei din 10 august 2017 care 

specifică formatele tehnice pentru raportarea de către statele membre în temeiul Regulamentului 

(UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European și al Consiliului.  

* Regulamentul delegat (UE) 2018/968 al Comisiei din 30 aprilie 2018 de completare a 

Regulamentului (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European și al Consiliului referitor la 

evaluarea riscurilor în ceea ce privește speciile alogene invazive. 

* Directiva 2000/29/CE a Consiliului din 8 mai 2000 privind măsurile de protecție împotriva 

introducerii în Comunitate a unor organisme dăunătoare plantelor sau produselor vegetale și 
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împotriva răspândirii lor în Comunitate. Deși nu sunt menționate în mod explicit speciile alogene 

invazive, directiva reglementează și propune măsuri de protecție împotriva unor organisme 

introduse în spațiul european, care pot afecta integritatea speciilor de plante și animale, inclusiv 

cele de interes agricol.  

* Regulamentul (CE) nr. 708/2007 al Consiliului din 11 iunie 2007 privind utilizarea în acvacultură 

a speciilor exotice și a speciilor absente la nivel local. La aceste documente legislative se adaugă 

o serie de exemple de bune practici și documente strategice relevante pentru managementul 

speciilor alogene invazive.  

* Cadrul general de indentificare a speciilor alogene invazive de interes european, dezvoltat de 

ERC, ce prezintă o analiză detaliată a metodologiilor de management al riscului pentru speciile 

alogene invazive, standarde de evaluarea a acestora precum și o analiză preliminară a speciilor 

alogene invazive de interes EU.  

* Codul European de Conduită pentru Grădini zoologice, Acvarii și Specii Alogene Invazive.  

* Codul European de Conduită pentru Grădini botanice și Specii Alogene Invazive.  

* Codul European de Conduită pentru Vânătoare și Specii Alogene Invazive.  

* Codul European de Conduită pentru Animale de companie și Specii Alogene Invazive.  

* Codul de Conduită pentru specii de arbori alogeni invazivi, ce prezintă principiile pe diferite 

etape de analiză (conștientizare, prevenire și control, detectare și răspuns rapid, planificare 

integrată) pentru managementul arborilor alogeni invazivi, cu exemple particularizate pe specii.  

* Ghidul European pentru Arii Protejate și Specii Alogene Invazive, ce prezintă contextul legal și 

politic al integrării celor două elemente, precum și principalele măsuri de integrare a cerințelor 

speciilor alogene invazive în managementul ariilor protejate indiferent de categoria lor, precum și 

principalele tipuri de măsuri de prevenție, detecție, răspuns sau monitorizare.  
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* Codul European de Conduită pentru navigația recreațională și speciile alogene invazive, adoptat 

în 2016 sub direcția Convenției pentru Conservarea vieții sălbatice din Europa și a Habitatelor 

Naturale (Convenția de la Berna), ce stabilește măsurile de educație, cercetare, instruire și 

monitorizare, precum și un ghid de acțiuni menite să reducă impactul activităților de navigație 

recreațională în pătrunderea speciilor alogene invazive. 

Legislația specifică din România se bazează pe Ordinul ministrului mediului nr. 979/2009  privind 

introducerea de specii alohtone, intervențiile asupra speciilor invazive, precum și reintroducerea 

speciilor indigene prevăzute în anexele nr. 4A și 4B la OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor 

naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice, cu modificările și 

completările și actele legislative in domeniul reglementării activităților cu impact asupra mediului. 

În domeniile sectoriale cheie se regăsesc prevederi cel mult punctuale referitoare la speciile 

alogene invazive care necesită o abordare mult mai comprehensivă și corelată. 

* Strategia Națională și Planul de Acțiune pentru Conservarea Biodiversității, are printre altele ca 

obiectiv strategic F – Controlul speciilor invazive și limitarea impactului negativ al acestora. 

Strategia menționează în primul rând deficiențele existente la nivelul României, legate de 

centralizarea datelor şi informaţiilor legate de acestea, actualizarea datelor și evaluarea speciilor 

cu impact demonstrat (asupra mediului, social și economic), lipsa unei strategii la nivel naţional 

pentru speciile invazive, iar în ceea ce priveşte deţinerea şi comercializarea speciilor cu caracter 

invaziv la nivel naţional nu există un cadru legislativ şi politici pentru a controla deţinerea şi 

comercializarea. Obiective operaţionale pentru controlul speciilor invazive vizează: (i) Prevenirea 

introducerii intenţionate şi neintenţionate de specii alohtone; (ii) Detectarea rapidă şi identificarea 

noilor posibili invadatori înainte de pătrunderea pe teritoriul naţional; (iii) Răspunsul rapid la 

pătrunderea speciilor alohtone invazive; și (4) Managementul speciilor naturalizate şi al extinderii 

arealului lor în scopul eradicării, limitării şi controlului lor.  
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* Strategia națională a României privind schimbările climatice, identifică prezența speciilor 

alogene invazive ca având un efect negativ asupra biodiversității iar aceste specii fie pot afecta 

integritatea ecosistemelor naturale, pe fondul schimbărilor climatice, fie, ca urmare a efectelor 

schimbărilor climatice, să se poate prolifera pe areale extinse. Obiectivul strategic care prevede 

gestionarea speciilor alogene invazive se referă la Reducerea pierderilor de carbon din sol şi 

îmbunătăţirea capacităţii de absorbţie a acestuia prin măsura f) evitarea instalării vegetaţiei 

invazive pe terenurile agricole, inclusiv pe cele care nu sunt folosite în scopul producţiei.  

* Strategia Națională de dezvoltare a ecoturismului în România, menționează Programul 

Operațional Infrastructură Mare (POIM) care prevede prin intermediul Axei Prioritare 4 - Protecţia 

mediului prin măsuri de conservare a biodiversităţii, monitorizarea calităţii aerului şi 

decontaminare a siturilor poluate istoric, acțiuni de cunoaştere a factorilor de presiune exercitaţi 

asupra biodiversităţii, inclus a speciilor invazive etc. De asemenea, Strategia Națională de 

Dezvoltare a Ecoturismului, în cadrul tabelului de Indicatori de evaluare pentru destinațiile 

ecoturistice, prevede crieriul D.3.3.2. La nivelul destinaţiei se folosesc specii locale pentru 

amenajarea teritoriului şi se iau măsuri pentru a evita introducerea de specii exotice sau invazive 

prin 1. Amenajarea spaţiilor publice se face exclusiv cu specii locale; 2. Măsurile de renaturare/ 

reimpădurire se fac exclusiv cu specii locale; 3. Set de măsuri pentru evitarea introducerii de specii 

exotice sau invazive.  

Alături de aceste documente strategice sunt și unele documente legislative cu caracter mult mai 

operațional și concentrat pe o activitate concretă:  

* Ordinul nr. 979/2009 privind introducerea de specii alohtone, intervențiile asupra speciilor 

invazive, precum și reintroducerea speciilor indigene prevăzute în anexele nr. 4A și 4B la 

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, 

conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice, pe teritoriul național. Ordinul este 
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principalul act legislativ, formulat la nivel național, care reglementează gestionarea speciilor 

alogene invazive, introducerea de specii alohtone și intervențiile asupra speciilor invazive. 

* Legea nr. 49/2011 pentru aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind 

regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice – 

absență ținte. Legea definește speciile invazive iar în cadrul articolului 34 se menționează faptul 

că în vederea protejării habitatelor naturale și a speciilor indigene, introducerea de specii alohtone, 

intervențiile asupra speciilor invazive, precum și reintroducerea speciilor indigene.  

* Legea nr. 137/2010 pentru ratificarea Protocolului privind conservarea și utilizarea durabilă a 

diversității biologice și a diversității peisajelor, adoptat și semnat la București la 19 iunie 2008, la 

Convenția-cadru privind protecția și dezvoltarea durabilă a Carpaților, adoptată la Kiev la 22 mai 

2003 – prezență ținte Protocolul privind conservarea și utilizarea durabilă a diversității biologice 

și a diversității peisajelor, transpus în legislația națională prin Legea nr. 137/2010, identifică 

importanța speciilor alogene invazive.  

* Hotărâre pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 62/2018 privind 

combaterea buruienii ambrozia, stabilește o serie de măsuri de prevenire, combatere și distrugere 

a buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia) și are o relevanță ridicată pentru managementul 

speciilor alogene invazive. 

Introducerea și circulația speciilor alogene invazive se realizează conform ordinului menționat, 

numai în baza autorizaţiei de mediu cu privire la reintroducerea speciilor indigene, eliberată de 

autoritatea competentă pentru protecţia mediului, cu avizul favorabil emis de Academia Română 

în baza datelor analizate şi a certificatului de provenienţă genetică a speciei emis de o autoritate 

competentă în domeniu, pentru fiecare caz în parte, conform procedurii stabilite pentru autorizarea 

activităţilor de cercetare-dezvoltare, cod CAEN 7310. 
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La ART. 2 (1) al Ordinului se specifica:  Nu fac obiectul prezentului ordin speciile care fac obiectul 

altor reglementări în vigoare şi care nu se regăsesc pe listele privind speciile invazive, care se 

aprobă prin ordin al conducătorului autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului, după 

modelul prevăzut în anexa nr. 1. 

 (2) Sunt exceptate de la prevederile prezentului ordin organismele modificate genetic care se 

supun legislaţiei specifice în vigoare. 

ART. 4 (1) Reintroducerea deliberată de specii indigene în habitatele naturale şi seminaturale de 

origine, respectiv în ariile naturale protejate, este permisă numai în baza autorizaţiei de mediu cu 

privire la reintroducerea speciilor indigene, eliberată de autoritatea competentă pentru protecţia 

mediului, cu avizul favorabil emis de Academia Română în baza datelor analizate şi a certificatului 

de provenienţă genetică a speciei emis de o autoritate competentă în domeniu, pentru fiecare caz 

în parte, conform procedurii stabilite pentru autorizarea activităţilor de cercetare-dezvoltare, cod 

CAEN 7310. 

 (2) Activitatea de reintroducere permisă în baza autorizaţiei de mediu emise, în scopul prevăzut 

la alin. (1), nu trebuie să pericliteze existenţa populaţiilor autohtone ale speciei respective: a) din 

acelaşi habitat natural de origine în care se realizează reintroducerea în scopul restabilirii proporţiei 

originale a populaţiei speciei respective aflate în declin; b) din alte habitate naturale sau 

seminaturale de origine pentru a fi reintroduse în habitate naturale din care au dispărut.  

(3) Utilizatorul care reintroduce deliberat sau accidental specii indigene în lipsa autorizaţiei de 

mediu prevăzute la alin. (1) este responsabil pentru plata prejudiciului înregistrat în conformitate 

cu legislaţia naţională în vigoare.  

ART. 5 (1) Este interzisă introducerea deliberată în mediu pe teritoriul României a speciilor 

invazive din afara teritoriului naţional.  

(2) Excepţie în aplicarea alin. (1) fac: a) introducerea în scop de cercetare-dezvoltare în condiţii 

de izolare a speciilor invazive, care este permisă numai persoanelor juridice care îndeplinesc 
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condiţiile de izolare prevăzute în anexa nr. 2, conform procedurii stabilite pentru autorizarea 

activităţilor, cod CAEN 7310;  

b) introducerea în scop de cercetare-dezvoltare pentru reconstrucţia ecologică a unor habitate, care 

nu sunt incluse în reţeaua de arii naturale protejate şi sunt distruse iremediabil de factori antropici 

sau de schimbările climatice.  

(3) Restrângerea arealului de răspândire/Eradicarea speciilor invazive apărute accidental sau 

deliberat pe teritoriul naţional este permisă în baza autorizaţiei de mediu privind restrângerea 

arealului de răspândire/eradicarea speciilor invazive, eliberată de autoritatea publică competentă 

pentru protecţia mediului, în baza avizului ştiinţific favorabil emis de Academia Română, pentru 

fiecare caz, conform procedurii stabilite pentru autorizarea activităţilor de cercetare-dezvoltare, 

cod CAEN 7310. 

Cu relevanță ridicată este și Ordinul ministrului mediului și dezvoltării durabile nr. 410/2008 

pentru aprobarea Procedurii de autorizare a activităţilor de recoltare, capturare şi/sau achiziţie 

şi/sau comercializare, pe teritoriul naţional sau la export, a florilor de mină, a fosilelor de plante şi 

fosilelor de animale vertebrate şi nevertebrate, precum şi a plantelor şi animalelor din flora şi, 

respectiv, fauna sălbatice şi a importului acestora. Acesta prevede:  

Art. 1 (1) Activităţile de recoltare, capturare şi/sau achiziţie şi/sau comercializare a plantelor şi 

animalelor din flora şi fauna sălbatice, terestre şi acvatice, în stare vie sau semiprelucrată, sau a 

unor părţi sau produse ale acestora, a florilor de mină, a fosilelor de plante şi fosilelor de animale 

vertebrate şi nevertebrate, pe teritoriul naţional sau la export, se pot organiza şi desfăşura numai 

de persoane fizice sau juridice autorizate, în conformitate cu dispoziţiile prezentei proceduri. 

Art 1 (2) Prevederile prezentei proceduri se aplică: 

a) speciilor de plante din flora sălbatică, inclusiv speciilor de ciuperci, în stare vie sau 

semiprelucrată (moartă), sub formă întreagă sau de părţi ale acestor plante (rădăcini, rizomi, bulbi, 

tulpini, ramuri, coji, flori, frunze, fructe, seminţe, muguri etc.); 
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b) speciilor de animale din fauna sălbatică, terestră şi acvatică, în stare vie sau semiprelucrată 

(moartă), sau unor părţi sau produse obţinute din acestea; 

Art. 2 În sensul prezentei proceduri, termenii şi expresiile de mai jos au următoarele semnificaţii: 

a) specii de animale din fauna sălbatică - speciile de animale ale căror populaţii se menţin în natură, 

aflate în oricare dintre stadiile de dezvoltare. Fac excepţie de la aceste prevederi crescătoriile de 

vânat, complexurile de vânătoare, definite conform Ordonanţei Guvernului nr. 81/2004 privind 

înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea crescătoriilor de vânat şi a complexurilor de vânătoare, 

aprobată cu modificări prin Legea nr. 486/2004, cu modificările ulterioare; 

b) specii de plante din flora sălbatică - plante sau ciuperci ale căror populaţii se menţin în natură, 

inclusiv speciile raportate ca dispărute din natură, aflate în oricare dintre stadiile de dezvoltare 

e) capturare - prinderea prin orice mijloace, stabilite prin prevederi legale, a animalelor sălbatice, 

inclusiv prin vânătoare; 

f) recoltare - culegerea plantelor sălbatice sau a părţilor acestora, a florilor de mină, a fosilelor de 

plante şi a fosilelor de animale vertebrate şi nevertebrate; 

g) achiziţie - procurarea resurselor naturale prevăzute la art. 1 alin. (2) direct de la persoanele fizice 

care desfăşoară activităţi de recoltare/capturare, pentru care acestea primesc contravaloarea muncii 

depuse; 

h) stare semiprelucrată - starea obţinută în urma oricăreia dintre operaţiile de uscare, măcinare, 

presare, fierbere, congelare, saramurare, eviscerare, jupuire etc.; 

i) autoritate competentă pentru emiterea autorizaţiilor pentru recoltare/capturare şi/sau achiziţie 

şi/sau comercializare, menţionată la art. 3, 4, 5 şi 6, - autoritatea publică teritorială pentru protecţia 

mediului, respectiv agenţiile judeţene pentru protecţia mediului, iar pentru Rezervaţia Biosferei 

"Delta Dunării", Administraţia Rezervaţiei Biosferei "Delta Dunării"; 

j) autoritate competentă pentru emiterea acordului pentru export/import resurse biologice din 

categoriile prevăzute la art. 1 alin. (2), menţionată la art. 9, 10, 13, 18 şi 22, - autoritatea publică 

centrală pentru protecţia mediului.  
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3.2 Vulnerabilități ale sistemului național 

Problemele asociate cu speciile alogene invazive au intrat în atenția autorităților publice relativ 

recent, astfel încât cadrul legal, la nivel național, dar și la nivelul Uniunii Europene, se află la 

început. Dată fiind diversitatea problemelor, asociată cu numărul important de specii alogene 

invazive și variatele domenii socio-economice ce le implică, există o serie de zone neacoperite de 

legislație, cu legislație incompletă sau ineficientă. Întrucât legislația comunitară privind speciile 

alogene invazive este mai dezvoltată decât cea națională, iar calitatea de membru al Uniunii 

Europene obligă România la aplicarea prevederilor comunitare, este necesară completarea 

legislației naționale până cel puțin la nivelul legislației comunitare. Legislația națională 

incompletă constituie o vulnerabilitate majoră a sistemului național de prevenire a răspândirii 

speciilor alogene invazive. 

Dezvoltarea în stadiu incipient a sistemului de monitorizare, prevenire a introducerii și combatere 

a speciilor alogene invazive din România, înseamnă că resursele financiare, materiale și umane 

alocate sunt insuficiente. Capacitatea instituțiilor publice de a interveni în mod adecvat în 

problema speciilor alogene invazive trebuie amplificată semnificativ, atât la nivelul politicilor 

generale privind speciile alogene invazive, cât și la nivel sectorial (domenii cum ar fi agricultura, 

transporturile sau managementul așezărilor urbane care gestionează specii alogene invazive). 

Implicarea complementară a unor structuri ale societății civile (specialiști, institute de cercetare, 

organizații non-guvernamentale, asociații de cetățeni pasionați de natură etc) este, în această etapă, 

afectată de nivelul redus de conștientizare și educație specifică, dar și de cadrul legal incomplet. 

Cercetarea științifică, cu precădere, implică eforturi considerabile și permanente de acumulare a 

informației necesare prevenirii și combaterii pătrunderii speciilor alogene invazive, existând o 

serie de zone rămase neacoperite. Educația insuficentă a factorilor interesați din societate poate 

determina introducerea accidentală a speciilor alogene invazive, propagarea lor și neglijarea 

gravității unor efecte negative. Cercetarea științifică și educația sunt două domenii relaționate.   
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3.3 Necesitatea unui cadru instituțional național privind speciile invazive 

Procedurile existente în diferite acte legislative din domenii sectoriale cheie (de exemplu, 

agricultură, silvicultură, piscicultură, comerț și transport), precum și eficiența implementării lor 

influențează decisiv modul în care sunt gestionate public speciile alogene invazive. Astfel, diferite 

instituții publice coordonează proceduri, care se finalizează cu avize/acorduri/autorizații ce implică 

specii de plante și animale, care pot avea caracter invaziv. 

În primul rând, este necesară conturarea unui cadru instituțional național general privind speciile 

alogene invazive, care să aibă definite instituțiile cu competență în această problemă, cu definirea 

clară a definițiilor, atribuțiilor și procedurilor, astfel încât să permită o abordare eficientă a 

problemelor specifice. Pe aceste coordonate, Mnisterul Mediului, Apelor ș Pădurilor este instituția 

cu cele mai importante atribuții, inclusiv prin unitățile care funcționează în subordinea sa (de 

exemplu Agenția Națională pentru Protecția Mediului, Garda de Mediu și Agenția Națională 

pentru Arii Naturale Protejate). Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor trebuie să creeze, 

coordoneze și actualizeze permanent cadrul legal extins privind speciile alogene invazive. 

În al doilea rând, este important să existe definite atribuțiile instituționale privind speciile alogene 

invazive la nivelul tuturor domeniilor care implică astfel de specii sau care pot fi afectate de 

efectele negative.  

Dat fiind caracterul extrem de dinamic al problemei speciilor invazive, cadrul instituțional național 

trebuie să permită luarea de măsuri eficiente sub aspectul orizontului de timp (uneori este nevoie 

de intervenție rapidă, pentru a se evita scăparea de sub control și cronicizarea problemelor) și 

resurselor alocate (pe măsura riscurilor implicate). De asemenea, cadrul instituțional național 

trebuie să fie periodic actualizat atfel încât să ofere răspunsuri adecvate la realitățile momentului. 
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4 Cele mai bune practici adaptabile pentru Romania 

4.1 Modalități de răspuns la introducere 

În cazul măsurilor de combatere pentru control și eradicare, sunt preferate bunele practici mixte 

(managementul integrat), care combină două sau mai multe tipuri de măsuri (detecție/prevenție și 

măsuri biologice/mecanice/fizice/chimice). Sunt de preferat măsurile ce se bazează pe metode 

mecanice/fizice și biologice. Se recomandă ca metodele chimice să fie aplicate numai în cazurile 

în care celelalte tipuri de metode nu sunt suficiente, sau pentru a le complementa. 

Metode mecanice/fizice  

- îndepărtarea plantelor alogene (manual sau mecanic) prin smulgere/plivire/descopleșire, 

smulgere și sigilare (mulcire), cosire/tăiere (anterior producerii de semințe), secuire (în cazul 

speciilor arbustive; „stem girdling”), recoltare din mediul acvatic (în cazul plantelor alogene 

acvatice).  

- biomasa rezultată poate fi incendiată controlat sau uscată și valorificată prin compostare. 

Debarasarea de resturile vegetale ale speciilor exotice prin uscare, mărunțire și compostare sau 

valorificare (ex. pentru producerea de hârtie, obiecte decorative etc.; relevant pentru plantele 

alogene terestre). - eliminarea frunzelor moarte infestate (relevant pentru nevertebratele alogene 

fitofage cu stadii de dezvoltare ce pot hiberna în/pe frunze); 

- umbrire/limitarea posibilității de fotosinteză (relevant pentru plante alogene), aspirarea (relevant 

pentru nevertebratele ce formează agregări, precum buburuzele asiatice, în special în interiorul 

clădirilor sau în/pe infrastructura urbană);  

- amplasarea de garduri de protecție; - colectarea/capturarea directă, manuală – fezabil în cazul 

speciilor alogene de dimensiuni mici-medii și cu mobilitate redusă care nu formează agregări 
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foarte mari – nevertebrate sau vertebrate (ex. gastropodele marine precum Rapana venosa, sau 

bivalve – Magallana gigas);  

- utilizarea de capcane și momeli specifice pentru control și eradicare (ex. capcane cu feromoni 

pentru nevertebrate, capcane simple/cu momeli/letale/cu auto-resetare pentru mamifere, cu/fără 

plase și plutitoare pentru organismele acvatice – vertebrate și nevertebrate), electrofishing 

(relevant pentru pești, dar și alte organisme acvatice alogene – raci, crabi, amfibieni);  

- distrugerea pontelor, cuiburilor și ouălor (relevant pentru amfibieni, reptile, păsări);  

- în cazul vertebratelor alogene de talie medie-mare este fezabilă eliminarea prin împușcare;  

- oferirea de prime de captură - permite controlul eficient al populațiilor (relevant pentru toate 

grupurile taxonomice de specii alogene de vertebrate și unele nevertebrate);  

- perforarea tunicii (în cazul tunicatelor);  

- încurajarea consumului speciilor alogene (ex. crabi, melci, pești);  

- igiena, eliminarea depozitelor de deșeuri necontrolate (relevant pentru nevertebrate și mamifere);  

- managementul depozitelor și silozurilor unde se depozitează bunuri importate  

- curățarea periodică, debarasarea de echipamente nefolosite/deșeuri, construcția acestora pentru 

excluderea rozătoarelor și a altor vertebrate (uși etanșe, plase de metal cu ochiuri mici), controlul 

climatului (ex. aerarea și scăderea temperaturii sau reducerea concentrației de oxigen concomitent 

cu ridicarea temperaturii);  

- tratarea termică, filtrarea sau sterilizarea apei de balast - relevant pentru organisme acvatice cu 

stadii planctonice, în cadrul transporturilor navale;  

- spălare – relevant pentru toate categoriile de transport și o gamă largă de specii alogene 

(nevertebrate, plante, agenți patogeni – semințe, propagule); 
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- în cazul combaterii speciilor de țânțari alogeni se recomandă verificarea și managementul 

habitatelor de reproducere – practic orice ochi de apă dulce poate fi folosit pentru reproducere. 

Larvele sunt ușor de observat și îndepărtat, de regulă prin secare (dacă dimensiunile habitatului 

acvatic permit acest lucru), filtrare sau introducerea unor specii native consumatoare de larve;  

- în piscicultură se recomandă golirea bazinelor/iazurilor şi curățarea acestora (relevant pentru 

agenți patogeni, plante, nevertebrate și pești) – măsură recomandată pentru habitate acvatice de 

dimensiuni reduse/medii (se impune translocarea anterioară a speciilor de interes conservativ și 

repopularea după tratament);  

- amplasarea de filtre pe canalele ce conectează diferite habitate acvatice (relevant pentru toate 

categoriile de macronevertebrate și vertebrate acvatice alogene, precum și pentru plante);  

- în cazul organismelor ce produc biofouling pe infrastructura/echipamentele submerse din 

acvacultură/piscicultură (aplicabil și în cazul transporturilor pe apă), este recomandată tratarea 

acestora cu grăsimi vegetale cu punct de topire ridicat, ceea ce reduce semnificativ aderența la 

suprafețe a acestor organisme;  

- o metodă comună pentru mai multe sectoare de activitate este spălarea sub presiune a suprafețelor 

dure pentru a îndepărta eventualele specii alogene fixate pe acestea – relevant pentru specii alogene 

nevertebrate, plante – propagule, semințe. 

Metode biologice  

- menținerea echilibrului ecosistemelor naturale, în special în zonele fierbinți de unde speciile 

alogene ar putea pătrunde în zonele naturale (coridoare de transport, acvatice, zone de interes 

pentru turism etc.);  

- plantarea/însămânțarea cu specii native, în special competitoare, rezistente comparativ cu speciile 

alogene, sau cu efect inhibitor pentru acestea (relevant pentru plante alogene);  
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- eliminarea prin păscut în zonele infestate masiv (relevant pentru anumite plante alogene ce pot fi 

consumate de animalele domestice);  

- utilizarea tehnicii Judas - sterilizarea/eliberarea de indivizi sterili în populațiile naturale (metodă 

eficientă pe termen lung, se poate aplica pentru o gamă largă de specii alogene, de la țânțari, pești, 

la mamifere);  

- aplicarea de praf/pământ de diatomee concomitent cu reducerea umidității în depozitele de 

cereale importate (relevant pentru o gamă largă de specii alogene nevertebrate);  

- utilizarea unor izolate de patogeni naturali/bioerbicide (pentru plante și nevertebrate alogene); 

- combaterea biologică folosind inamici naturali ai speciei alogene, din fauna nativă a României – 

ex. nematode din sol, parazitoizi etc.  

- în sectorul agricol se pot utiliza plante de cultură transgenice, hibrizi cu creștere rapidă, alegerea 

unei perioade optime de însămânțare, rotațiile culturilor (relevant pentru nevertebrate alogene). 

Atenție, combaterea unei specii alogene folosind o altă specie alogena NU este recomandată! 

Metode bio/chimice  

- injectarea de (capsule cu) substanțe biocide direct în tulpina/trunchiul plantei alogene ce se 

dorește a fi eliminată (relevant pentru plante alogene sub/arbustive). Metoda reprezintă un 

compromis acceptabil între aplicarea de biocide/pesticide prin stropire sau injectare în sol cu efecte 

negative pe termen lung asupra mediului natural, și metodele mecanice (tăiere) ce oferă rezultate 

doar pe perioade scurte, limitate de timp și trebuie repetate frecvent. Metoda este foarte eficientă, 

iar costurile estimate sunt medii și se estompează pe termen lung.  

- pentru managementul speciilor alogene în depozite de bunuri importate, se poate realiza 

tratarea/igienizarea suprafețelor dure cu biocide;  
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- utilizarea biocidelor se recomandă însă doar în cazul spațiilor izolate, unde nu există pericolul 

contaminării mediului natural;  

- se pot aplica, de asemenea, bioinsecticide bazate pe ulei de Azadirachta indica (Neem oil) 

(aplicabil în cazul depozitelor de cereale de import, relevant pentru nevertebrate alogene).  

- în cazul transporturilor, se recomandă tratarea apelor de balast (ex. cu ozon) – relevant pentru 

organisme acvatice cu stadii planctonice, în transportul naval;  

- tratarea suprafețelor dure pentru a reduce/inhiba/preveni aderența speciilor alogene (ex. tratarea 

cu compuși pe bază de cupru, vopsea antifouling) – relevant pentru organisme ce formează fouling, 

în transportul naval.  

- o metodă comună pentru mai multe sectoare de activitate este dezinfectarea suprafețelor dure 

pentru a îndepărta/ ucide eventualele specii alogene fixate pe acestea – relevant pentru specii 

alogene nevertebrate, plante – propagule, semințe; patogeni.  

- utilizarea biocidelor se recomandă doar în cazul bazinelor piscicole izolate, de unde peștii cu 

valoare economică pot fi scoși înaintea tratamentului;  

- injectarea de CO2 sub stratul de gheață – recomandat pentru iazuri de suprafețe reduse, bazine 

piscicole. 

O serie de metode propuse nu sunt recomandabile întrucât implică utilizarea unor compuși chimici 

neselectivi și remanenți, unii interziși în cadrul UE, fie introducerea unor specii alogene pentru 

controlul biologic. Oricât de eficientă ar putea părea combaterea biologică folosind alte specii 

alogene, există riscul ca specia alogenă nou introdusă să se stabilească şi să producă daune speciilor 

native. În general, metodele chimice sunt recomandate numai în cazul în care metodele fizice/ 

mecanice/ biologice/ biochimice nu dau rezultate, sau în combinație cu acestea. Nu recomandăm 

combaterea chimică a speciilor alogene prin stropirea cu pesticide cu spectru larg de acțiune 
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(neselective), pe suprafețe mari, în special în apropierea habitatelor acvatice sau în 

interiorul/vecinătatea ariilor naturale protejate. Metodele chimice sunt recomandate numai pentru 

tratarea în cadrul unor spații special amenajate (ex. incinte izolate, hale, depozite), astfel încât să 

fie prevenită dispersia în mediul natural (sol, apă) a substanțelor toxice. La momentul selectării 

substanțelor active biocide se va avea în vedere respectarea legislației la nivel național și al UE, 

consultarea bazelor de date relevante privind autorizarea acestora (EU Pesticides Database), 

precum și a celor mai recente studii/date științifice în domeniu, cu privire la impactul acestora 

asupra biodiversității native și sănătății umane. Prin prisma acestor date, se va opta pentru 

substanțele active cu impact minim asupra biodiversității native și a sănătății umane, astfel încât 

efectele adverse produse de măsura selectată să nu le depășească pe cele produse de specia alogena 

invazivă. 
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4.2 Obstacole legale la măsurile implementate 

Implementarea unor măsuri efective de prevenire a introducerii, monitorizare, control și combatere 

a speciilor alogene invazive prezintă dificultăți ce sunt consecințe ale complexității și diversității 

problemelor asociate cu speciile alogene invazive, dar și a nivelului redus de conștientizare, 

înțelegere, motivație, disciplină și capacitate de acțiune din partea instituțiilor cu atribuții în această 

direcție, dar și din partea altor factori implicați, inclusiv societatea civilă.  

Printre obstacolele specifice ce intervin în aplicarea legislației privind speciile alogene invazive se 

află introducerea în mod legal a unor specii ce nu au fost încă definite ca specii alogene invazive, 

deținerea unor specii în mod legal încă de dinaintea includerii pe lista speciilor alogene invazive, 

dificultatea controlului numărului mare de căi de pătrundere, introducerea pe căi neindentificate 

sau neluate în considerare de legislație, imposibilitatea stabilirii, în unele situații, a căilor de 

pătrundere, momentului și responsabilităților, absența măsurilor de identificare, combatere a 

speciilor alogene invazive și remediere din lipsa unui actor social interesat, discrepanța dintre 

magnitudinea problemelor și resursele alocate. 

Printre cele mai importante obstacole se numără existența unui cadru legal și instituțional 

fragmentat (lipsa unei strategii integrate la nivel național, coordonarea redusă între instituțiile 

responsabile de diverse domenii sectoriale, inconsistențele legislative  sub aspectul definițiilor, 

standardelor, procedurilor și reglementărilor dispersate în acte normative de nivel național și 

internațional), informația științifică insuficientă (terminologie incompletă, distribuție geografică 

imprecisă sau absentă, specii sau subspecii care nu sunt abordate, ecosisteme care nu sunt 

investigate, metodologii de monitorizare și control imprecise), mecanisme legale de monitorizare 

și control rudimentare (predominarea măsurilor axate pe coerciție și penalizare, lipsa stimulentelor 

de ordin economic pentru comportamente pozitive, absența măsurilor destinate abordării căilor de 

pătrundere neintenționată).  
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4.3 Dezvoltarea de măsuri legale 

Eficientizarea cadrului legislativ în vederea implementării acțiunilor legate de gestionarea 

speciilor alogene invazive este un demers obligatoriu pentru limitarea efectelor negative asupra 

biodiversității, economiei și bunăstării populației cauzate de speciile alogene invazive. Analiza 

cadrului legislativ și a fluxului administrativ a pus în evidență necesitatea promovării de modificări 

la nivelul:  

- Strategiei Naționale și a Planului Național de Acțiune pentru Conservarea Biodiversității, care 

trebuie să ia în considerare :  

o Corelarea ţintelor cu priorităţile stabilite la nivel internaţional şi european, inclusiv în domeniul 

speciilor alogene invazive ;  

o Considerarea unor măsuri concrete legate de managementul speciilor alogene invazive, aşa cum 

au fost definite în proiectul SIPOCA 22;  

o Stabilirea unei structuri de monitorizare permanenta a stadiului de implementare a SNPACB, 

respectiv a implementării planului de acțiune, care sa faca mult mai predictibila si organizata 

implementarea strategiei, inclusiv în domeniul gestionării speciilor alogene invazive; o 

Dezvoltarea mecanismului de monitorizare intra și interministerială a indeplinirii SNPACB, 

inclusiv în domeniul gestionării speciilor alogene invazive;  

o Transmiterea catre celelalte instituţii responsabile a atribuţiilor ce le revin pentru implementarea 

SNPACB, inclusiv în domeniul gestionării speciilor alogene invazive;  

- Legislației generale și specifice din domeniul mediului, care trebuie să includă ținte clare legate 

de managementul speciilor alogene invazive, precum :  

o Considerarea speciilor alogene invazive ca pe amenințare pentru capitalul natural, bunăstării 

populației și economiei ;  
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o Organizarea sistemului de supraveghere, în temeiul articolului 14, și sistem de control oficial al 

speciilor alogene introduse în UE, în temeiul articolului 15 din Regulamentul UE;  

o Reglementarea modului de autorizare al activităților menționat la articolul 8 din Regulament, 

inclusiv modul in care trebuie realizată inspecția  

o Organizarea modului de elaborare și de gestionare a bazei de date cu distribuția speciilor alogene 

invazive, de interes pentru UE sau de interes regional, în conformitate cu prevederile articolului 

11 (2) prezente pe teritoriul lor, inclusiv informații privind modelele de migrare și reproducere; o 

Stabilirea informațiilor privind speciile considerate a fi specii alogene invazive de interes pentru 

statul membru, în temeiul articolului 12(2)  

o Stabilirea prin legislație a măsurilor de eradicare adoptate în acord cu articolul 17, măsurile de 

gestionare adoptate în conformitate cu ar. 19, eficacitatea lor, precum și a modului de evaluare a 

efectele acestora asupra speciilor nevizate  

o Considerarea metodelor de informare a publicului și a acțiunilor pe care cetățenii sunt îndemnați 

să le întreprindă. 
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4.4 Măsuri de amplificare a conformării și asumării responsabilității 

 

Cadrul legal privind speciile alogene invazive trebuie să asigure în primul rând o repartiție clară a 

responsabilităților, la nivelul administrației publice, dar și societății civile. Diseminarea 

informației și activitățile educative asigură, pe termen lung, eficiența activităților de prevenție a 

pătrunderii, monitorizării, controlului și eradicării speciilor invazive, prin promovarea unor 

comportamente adecvate ale decidenților politici și administrativi, companiilor publice și private, 

cetățenilor și ale altor factori interesați. 

Crearea cadrului legal este necesar a fi urmată de aplicarea acestuia, cu eventuala antrenare a unor 

responsabilități civile sau penale în sarcina celor care încalcă prevederile legale. Unele dintre 

problemele asociate cu speciile alogene invazive sunt determinate de acțiuni clasificate ca ilegale 

inclusiv din alte perspective (de exemplu comerțul neautorizat cu specii de plante și animale sau 

transportul și depozitarea necontrolate ale deșeurilor). Responsabilitățile privind aplicarea 

legislației legate de speciile alogene invazive trebuie clar definite și atribuite, ca de altfel și 

măsurile ce pot fi aplicate (accesul pe proprietăți private, solicitarea de informații și documente, 

confiscarea unor bunuri, suspendarea activității, aplicarea de amenzi și penalități, impunerea 

restabilirii stării anterioare etc).  

Printre comportamentele ce trebuie sancționate se numără nerespectarea regimului autorizațiilor 

(lipsa documentațiilor, documentații incomplete, documentații expirate etc), nerespectarea 

condițiilor de desfășurare a activităților (manipularea cu risc de eliberare/evadare a speciilor 

alogene invazive), comerțul ilegal, eliberarea de specii alogene invazive, nerespectarea 

protocoalelor de monitorizare și comunicare a problemelor, neaplicarea măsurilor obligatorii de 

combatere și eradicare. Un sistem de trasabilitate a speciilor alogene invazive care permit această 

posibilitate este extrem de util atât în monitorizarea exemplarelor, cât și în stablirea 

responsabilităților pentru eliberare/evadare sau orice alt tip de gestiune defectuoasă.  
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5 Concluzii 

Speciile alogene invazive sunt o problemă globală de mediu care necesită acțiuni imediate. 

Colonizarea în timp istoric, de către comunitățile umane, a diferite spații geografice a implicat 

dintotdeauna introducerea de specii alogene invazive. Societatea modernă însă, prin circulația 

permanentă, rapidă și amplă a bunurilor și persoanelor, facilitează într-o măsură nemaiîntâlnită 

răspândirea speciilor invazive alogene. În același timp, multiple activități umane se bazează mai 

mult ca niciodată pe specii de animale și plante a căror distribuție geografică a fost mult extinsă 

față de zonele de proveniență, iar procesul de introducere intenționată a unor noi specii în areale 

unde acestea lipsesc în mod natural este în continuare desfășurare. Efectele negative ale 

introducerii de specii invazive alogene sunt numeroase. Pot fi grupate în două mari categorii, 

respectiv efecte asupra ecosistemelor naturale și efecte asupra societății umane. Efectele asupra 

ecosistemelor naturale implică distrugerea echilibrelor ecologice în modalități extrem de variate, 

de la eliminarea unor specii autohtone, până la modificarea structurii habitatelor. Societatea umană 

este afectată atât indirect, ca o consecnță a distrugerii echilibrelor ecologice, cât și indirect, de 

speciile alogene invazive care provoacă pagube economice anumitor activități (de exemplu specii 

de dăunători din agricultură sau silvicultură) și probleme de sănătate (diferte specii de paraziți). 

În aceste condiții, este extrem de important să existe măsuri adecvate privind căile de introducere, 

prevenirea introducerii și a răspândirii neintenționate a speciilor alogene invazive. Acestea trebuie 

să vizeze în primul rând evaluarea științifică, mai ales sub aspectul identificării și prioritizării 

speciilor alogene invazive, dar și al modalităților de acțiune, iar apoi crearea unui cadru legal și 

atribuirea reponsabilităților instituționale. Diseminarea informației și implicarea unui spectru cât 

mai larg de factori interesați sau afectați de această problemă este de asemenea necesară. 
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