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México: elecciones locales 2023

Karla Estrada

| Introduccién

El 4 de junio de 2023 se llevd a cabo la jornada electoral en dos entidades federativas de México:
Coahuila y Estado de México. Los cargos que se disputaron fueron la gubernatura en ambos
estados y 25 diputaciones locales para Coahuila. Estas elecciones han sido destacadas por diversos
medios debido a la importancia que pueden representar de cara al proceso electoral federal de
2024 y las elecciones concurrentes, tanto en relacién a la configuraciéon de la competencia
partidista, como al respecto de nuevos mecanismos adoptados por las autoridades electorales. Sin
embargo, las elecciones locales de 2023 fueron, por si solas, un evento histérico y un hito en la

democracia del pals.

Las caracteristicas que convierten a este proceso electoral en histérico radican en diferentes
elementos del proceso: las candidaturas postuladas, los resultados electorales y el papel que

jugaron los organismos electorales en garantizar la representacion y participacion ciudadana.

En el caso de ambos estados, el partido politico en el gobierno antes de la eleccion de 2023 era
el Partido Revolucionario Institucional (PRI). A pesar de la transicién a la democracia y procesos
de alternancia en el gobierno que ha vivido México a nivel nacional, estatal y municipal, el PRI habfa
gobernado en ambos estados, de manera ininterrumpida, desde 1929.

El Estado de México tiene el padron electoral mas grande de las 32 entidades federativas del pais
(INE, 2023), hecho que lo convierte en estado clave para los partidos politicos. Ademds, por
primera vez una mujer serfa electa gobernadora en el Estado de México, pues las dos coaliciones
postularon candidatas mujeres, y las posibilidades de que el PRI perdiera el gobierno en el estado
histéricamente mds fiel a su partido eran altas, dadas las tendencias marcadas por los cambios en
los gobiernos municipales desde 2018. Por todo ello, las miradas de los medios se concentraron
mas en esta entidad durante este proceso electoral.

El Instituto Nacional Electoral (INE), junto con los Organismos Publicos Locales (OPLEs) —
Instituto Electoral de Coahuila (IEC) y el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM)—
implementaron medidas de inclusién que no se habfan aplicado en el pafs, esto sumado a las que

ya se habfan manejado en procesos electorales anteriores. Por primera vez el voto de personas
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en el extranjero se pudo ejercer de forma presencial el dfa de la jornada electoral en los consulados
de las ciudades de Dallas, Chicago, Los Angeles y Montreal (como prueba piloto), ademas de usar

el voto electrénico por internet y por correo postal (INE, 2023).

El voto anticipado también fue una medida de inclusién que permitid que el derecho al sufragio
de miles de personas no fuera obstaculizado. La participacion mediante el voto anticipado tuvo
tres modalidades: la primera se trataba del voto extranjero por correo postal, la segunda permitia
votar a las personas con limitaciones fisicas que previamente registraron su peticion ante el
organismo electoral, y la tercera fue implementada para las personas en prision preventiva. Las
dos Ultimas fueron pruebas piloto realizadas en ambos estados, con miras a su plena
implementacion en el proceso electoral 2023-2024. La lista nominal de estas dos modalidades
sumaba un total de 5,179 coahuilenses y mexiquenses con posibilidad de ejercer su voto de forma
anticipada; de estos, 189 se registraron con motivo de limitacién fisica, mientras que 4,990 se

encontraban en prision preventiva (INE, 2023).

En la jornada electoral del 4 de junio se utilizaron por primera vez en el Estado de México urnas
de votacion electronica, aunque estas habian sido utilizadas en procesos electorales anteriores en
el paifs, incluyendo a Coahuila donde en 2020 las urnas electrdnicas fueron implementadas
mediante un programa piloto en medio de la pandemia. En este proceso electoral también se
tenfan previsto el uso de urnas electrénicas en Coahuila, pero, a pocos dias de la votacién, la
Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales (COTSPEL) tomd la
decision de cancelar la implementacion de ellas, tras encontrar irregularidades en las urnas que

podrian poner en riesgo la eleccion’ (INE, 2023).

En las elecciones de 2023 en México, la observacion electoral fue una caracteristica importante,
pues el nimero de personas que participaron como observadoras ascendié a 10,386, incluyendo
tanto a las personas extranjeras como a las residentes en el pais. La consejera presidenta del [EEM
destaco un incremento del 62% de la participacién de observadoras y observadores nacionales,
ademds de la diversidad en los paises de personas extranjeras que participaron en el programa de
observacion electoral (INETV, 2023).

ll. Antecedentes

' El 26 de mayo se realizé una revision a las urnas electrénicas que serfan utilizadas el dfa de la jornada en la entidad.
En esta revision se detectaron problemas en la programacién de los cddigos, los cuales podian ser usados para votar
mas de una vez (Lépez, 2023).
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Las gubernaturas en México se renuevan cada 6 afios segln lo establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). A partir de la reforma electoral de 2014, la
concurrencia’ de las elecciones locales es obligatoria. Aunque en la jornada del 6 de junio de 2021
las 32 entidades de México tuvieron elecciones en el proceso federal, Coahuila y el Estado de
México no tuvieron elecciones para gubernaturas, y en el caso de Coahuila tampoco para
diputaciones (Bravo y Ramirez, 2022). La CPEUM establece en el articulo 116 que las elecciones
de las gubernaturas y legislaturas locales seran directas y se organizaran seguin lo establezcan las

constituciones de los estados.

En ambos estados la forma de elegir a quien encabeza el gobierno estatal es por mayoria relativa.
La Constitucién Politica del Estado de Coahuila establece en su articulo 77 que el gobernador o
la gobernadora tomara posesién del cargo el 1 de diciembre después de la eleccién, mientras que
en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México establece en el articulo 69 que
la renovacion serd el 16 de septiembre posterior a la eleccion. En ambos estados, como en todos

los del pais, el cargo dura 6 afios.

El Congreso estatal de Coahuila se renueva cada 3 afos, la Ultima eleccion realizada en 2020 fue
pospuesta, pero se realizd ese mismo afio. La jornada se realizarfa el 7 de junio de 2020, junto
con la eleccion del Congreso de Hidalgo, pero, tras la emergencia sanitaria por COVID-19 el INE
optd por posponerla® al 18 de octubre de 2020 (Gilas y Hernandez, 2022). EI Congreso de
Coahuila se compone de 25 miembros, de los cuales 16 son electos por mayorifa relativa y 9 por
representacién proporcional de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la Constitucién

del estado.

La LXII legislatura, electa en 2020, estaba compuesta por 16 diputadas y diputados pertenecientes
al PRI, mismos que se eligieron por mayoria relativa. En cuanto a los 9 curules de representacion
proporcional 4 eran de Movimiento Regeneracion Nacional (Morena), 2 del Partido Accion
Nacional (PAN), 1 del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), 1 de Unidad Democratica de
Coahuila (UDC) y 1 sin partido.* EI gobernador de Coahuila que ocupaba la gubernatura al

? Las elecciones subnacionales se realizan el mismo dia de la jornada electoral federal.

3 Bl 1 de abril de 2020, el Consejo General (CG) del INE ejercié su facultad de atraccion mediante la resolucion
INE/CG83/2020 y suspendidé los Procesos Electorales Locales que ya estaban en desarrollo desde enero de 2020. La
decisiéon fue tomada a partir de la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia de SARS-CoV2 (COVID-19)
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2020. El 30 de julio del mismo afio, fue aprobado
el acuerdo INE/CG170/2020 donde se establecio la reanudacién de los Procesos Electorales y la nueva fecha de la
jornada electoral (18 de octubre de 2020).

* El diputado Rodolfo Gerardo Wals Aurioles ingresé al Congreso como parte de la lista del PAN, sin embargo, en
junio de 2022 decidié separarse del partido tras conocer las intenciones del PAN de formar una alianza con el PRI
(Gémez, 2022).
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momento de la eleccién era Miguel Riquelme Solis y también pertenecia al partido mayoritario del
legislativo (PRI).

El Congreso del Estado de México, que fue renovado en 2021, se compone por 75 diputadas y
diputados, de los que 45 son elegidos por mayoria relativa y 30 por representacién proporcional.
El legislativo estatal se compone de 29 curules de Morena, 22 del PRI, 11 del PAN, 4 del Partido
de la Revolucion Democrética (PRD), 3 del Partido del Trabajo (PT), 2 de Movimiento Ciudadano
(MC), 2 del PVEM y 2 sin partido.® La gubernatura del Estado de México era encabezada desde
2017 por Alfredo del Mazo perteneciente al PRI. Su eleccién fue cerrada al tener poco menos de

3 puntos porcentuales mas que Delfina Gémez.

En las elecciones de 2015, 82 de los 125 municipios del Estado de México eran gobernados por
el PRI (49 de ellos por la coalicion “De la mano con la gente” liderada por el PRI). En las siguientes
elecciones de 2018 la estructura de los partidos gobernantes cambié y el PRI tnicamente conservé
21 municipios mientras que Morena fue el partido que logrd la victoria en mas municipios (57).
En las mds recientes elecciones (2021), Morena perdio la ventaja que tenfa sobre los municipios y

el PRI recuperd el primer lugar en gobernar mas (50).
IIl. Candidaturas

El 20 de Julio de 2022, El CG del INE aprobd el acuerdo INE/CG583/2022 en el que se ordenaba
a los partidos politicos adecuar sus documentos basicos para garantizar la paridad sustantiva en la
postulacion de candidaturas a las gubernaturas de los procesos electorales de 2023. El acuerdo
tiene como antecedente las elecciones de 2021, donde el INE aprobd el acuerdo
INE/CG569/2020 que establece que los partidos debfan postular al menos /7 candidatas mujeres

de las 15 gubernaturas.

En Coahuila fueron cuatro los candidatos que compitieron por el cargo de gobernador: Lenin
Pérez Rivera por la coalicion “Rescatemos Coahuila” conformada por el PVEM y Unidad
Democratica de Coahuila (UDC); Manolo Jiménez Salinas por la coalicion “Alianza Ciudadana por
la Seguridad” compuesta por el PAN, PRI y PRD; Ricardo Mejia Berdeja por el PT y Armando

Guadiana Tijerina por Morena.

> Los diputados que no forman parte de ninglin grupo parlamentario son Ménica Granillo y Rigoberto Vargas. Ambos
pertenecian al partido Nueva Alianza Estado de México (PANAL), sin embargo, la diputada Ménica Granillo ingresod
por representacién proporcional y el diputado Rigoberto Vargas por mayorfa relativa. La diputada se separd del
partido en abril del 2023 cuando anunci¢ tener desacuerdos con los intereses del partido y dejé sin representacion
al PANAL en el Congreso (Contreras, 2023), esto tras la expulsion de Rigoberto Vargas del partido el afio anterior
por denuncias de acoso sexual por el diputado (Rodriguez, 2022; Aguilera, 2023).
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Las propuestas de los candidatos a la gubernatura en el estado de Coahuila tienen diferentes
enfoques. El candidato Lenin Pérez buscaba mediante sus propuestas fortalecer la empleabilidad
de la poblacién joven y dar atencién a la salud mental. Manolo Jiménez inclind sus propuestas en
materia de seguridad y de desarrollo econédmico. El candidato por el PT lanzd dos propuestas que
buscaban combatir la corrupcién. El candidato Guadiana priorizd en sus propuestas la seguridad y
la agricultura. Los cuatro candidatos incluyeron en sus propuestas algunas ideas que se dirigian a

grupos que sufren discriminacion y todos hicieron énfasis en materia de género (IEC, 2023).

Por otro lado, en el Estado de México, solo se registraron dos candidatas por la gubernatura:
Alejandra del Moral por la coalicion “Va por el Estado de México” compuesta por el PRI, el PAN
y PRD, y Delfina Gémez, registrada en candidatura comun por la coalicién “Juntos haremos historia
en el Estado de México”, conformada por Morena, el PT y el PVEM (IEM, 2023). Esta ultima

buscaba el cargo por segunda ocasién tras perder la contienda en 2017.

Entre las propuestas de Alejandra del Moral se encuentra un apoyo econémico a las personas que
pierdan sus trabajos, asi como creacion de Centros de Formacién y capacitacion que la candidata
identifica como “Seguro de Desempleo”. Su propuesta estrella de Alejandra del Moral fue el
“Salario Familiar”, que es la continuacion del programa “Salario Rosa” del gobernador Alfredo del
Mazo Maza, el cual consistia en una politica social que brindaba apoyo econdémico a mujeres
habitantes del estado, pero que la candidata del Moral proponia ampliar el padron de beneficiarios
a todos los miembros de las familias.

La candidata Delfina Gdmez dentro de sus propuestas buscaba fortalecer el ambito de seguridad
en la entidad mediante una estrategia llamada “Seguridad y Erradicacién de la Violencia” en la que
se incluyen acciones en las que se vinculan a los tres niveles de gobierno. Otra de las propuestas
de Delfina Gomez se dirige a fortalecer la economfa del Estado de México a través de diferentes
acciones, entre ellas dar prioridad al emprendimiento local y a la zona en donde esta ubicado el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles.

En cuanto a las candidaturas a diputacion en el estado de Coahuila fueron 16 partidos politicos
los que registraron candidatos y candidatas, dos de ellos formaron una coalicion (Alianza
Ciudadana y el PAN). En los distritos 03, 14 y 16 se registré un candidato independiente en cada
uno de ellos (IEC, 2023). La Constitucion de Coahuila establece en su articulo 33 que el Congreso
deberd conformarse por la mitad de un género para garantizar el principio de paridad, para ello
establece que en las candidaturas estardn compuestas cada una por un Propietario y un Suplente

ambos del mismo género.
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IV. Campafias electorales

Las campafias electorales para gubernatura y diputaciones en Coahuila iniciaron el 2 de abril del
2023 y finalizaron el 31 de mayo, mientras que en el Estado de México iniciaron el 3 de abril vy
terminaron el mismo dfa que en Coahuila. El 31 de mayo inicié la veda electoral en la que todo

acto proselitista debfa suspenderse.

Durante el periodo de campafia electoral, en ambas entidades se realizaron dos debates en cada
una de las entidades federativas en los que participaron las y los aspirantes a las gubernaturas. En
el Estado de México, el primer debate se realizd el 20 de abril y el 18 de mayo el segundo. En
Coahuila el Instituto Electoral de Coahuila (IEC) convocd a dos debates con fechas del 16 de abril

y el 1 de mayo.

Previo a las campafas electorales, el INE designd del 14 de enero al 12 de febrero en ambos
estados como periodo de precampafas en el que las personas aspirantes a candidatura se
identifican como “precandidatas o precandidatos”. En el proceso electoral del 2023, las
precandidatas del Estado de México se convirtieron en candidatas oficialmente en marzo. Previo
al periodo de precandidaturas, se escuchaba el nombre de un tercer posible candidato a
gobernador, Juan Zepeda por Movimiento Ciudadano (MC); sin embargo, no participé como
precandidato y un mes antes del inicio de las campafias, el MC comunicd que no iba a postular
una candidatura en esta eleccién, argumentando que las elecciones eran una farsa y las

precandidatas de los otros partidos estaban implicadas en actos ilicitos (De la Rosa, 2023).

Tras la decision de MC de no participar en la contienda del Estado de México, por primera vez la
gubernatura serfa disputada entre Unicamente dos candidaturas registradas. Ademds, se trataba de
dos mujeres, por lo que, por primera vez en la historia, en el Estado de México habria una

gobernadora.

Las campafias en ambos estados fueron muy diferentes, derivado de la naturaleza de cada
competencia. En el Estado de México la comparacion en los medios de comunicacion de los
movimientos politicos de las candidatas era mds cerrada. Ambas candidatas realizaron sus actos
de inicio de campafa en los municipios de los que son originarias, mismos que ya han gobernado:
Alejandra del Moral en Cuautitlan Izcalli y Defina Gémez en Texcoco. A partir de este momento,
las candidatas recorrieron diversos municipios mexiquenses en donde realizaron sus mitines

proselitistas. El nimero total de municipios que recorrid Alejandra de Moral en los 59 dias de



M iﬁﬁ

OE A Mas Qerechos
N para mas gente

REFORMAS
8, £ POLITICAS

campafia fue 74 (AD Noticias, 2023), mientras que Delfina Gdmez logrd visitar los 125 municipios
de la entidad (Capital, 2023).

Similar a Delfina Gémez, el candidato por la Alianza Ciudadana por la Seguridad (PRI-PAN-Alianza
Ciudadana), Manolo Jiménez, también recorrié la totalidad de la entidad, los 38 municipios de
Coahuila; su cierre de campafia fue en las regiones Norte y Cinco Manantiales. El candidato de
Morena, Armando Guadiana, conté con la presencia del Secretario de Relaciones Exteriores que
fungfa en el periodo de campafia, Marcelo Ebrard, en uno de los Ultimos mitines del candidato. El
cierre de los actos de proselitismo de campo del candidato del PT, Ricardo Mejia, fue en Saltillo,
la capital del pais. En cuanto al candidato por Rescatemos Coahuila (PVEM-UDC), Lenin Pérez,
tuvo su cierre de campafia en Acufia, en compafifa del candidato a diputado Beto Luna (Ortiz,

2023).
V. Resultado de la elecciéon

La participacién ciudadana en estas elecciones fue de 50.05% en el Estado de México y de 56.56%
en la eleccion de gubernatura y 57.13% en la eleccion de diputaciones en Coahuila. Estos
porcentajes equivalen a 6,375,763 votos de 12,676,625 personas registradas en la lista nominal en
el Estado de México, mientras que en Coahuila 1,344,882 de 2,377,964 en la eleccion de
gubernatura y sobre las diputaciones, se tratd de 1,346,614 de 2,357,116 de la lista nominal.

En ambos estados, la participacion electoral de esta jornada se ha mantenido dentro de los niveles
de las Ultimas elecciones para gubernatura, sin embargo, en Coahuila se observa un descenso
inferior a 60% que era el limite que se estaba presentando en las dos Ultimas elecciones (61.62%
en 2011 y 60.50% en 2017); aunque la participacion de 2023 es mayor a las presentadas desde
1999 hasta 2005 (51.03% en 1999 y 52.03%). En 1993, ambos estados tuvieron la participacion
electoral mas alta (65.88% en Coahuila y 53.79% en el Estado de México). En comparacion, la
participacion tiende a ser menor en el Estado de México que en Coahuila, por ejemplo, en el
primer estado, no se ha alcanzado mds de 54% en las Ultimas 6 elecciones subnacionales (en 1999
fue 46.90%, en 2005 42.70%, en 2013 46.13% vy en 2017 53.74%).

El nimero de casillas previsto para instalarse por el Instituto Nacional Electoral (INE) en este
proceso electoral fue de 24 mil 562 casillas en ambas entidades (INE, 2023). De este total, se
instalé el dia de la jornada el 99.99% pues uno de los incidentes presentados fue la imposibilidad

de instalar una casilla® en el municipio de Coatepec Harinas, Estado de México (IEEM, 2023).

¢ La casilla 635 basica de la comunidad Agua Amarga en el municipio de Coatepec Harinas no se pudo instalar por
cuestiones de inseguridad e inconformidad de la poblacidn de la seccion. Ante el incidente, se recurrié a la presencia
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Los resultados en Coahuila declararon gobernador electo a Manolo Jiménez candidato por la
Alianza Ciudadana por la Seguridad (PRI-PAN-PRD) con el 57% (765,979 votos). El segundo lugar
lo obtuvo Armando Guadiana, candidato por Morena con 21.39% (287,660 votos), alejado mas
de 30% del ganador. Ricardo Mejia, candidato del PT, tuvo 13.3% (178,888 votos) y Lenin Pérez,
candidato del PVEM y UDC, alcanzé el 6% (80,483 votos). En el Estado de México, la ganadora
fue Delfina Gémez, por Morena, con un 54.21% (3,360,589 votos) del total de la votacion.
Alejandra del Moral obtuvo el 45.79% (2,838,815 votos), cerca de 10 puntos porcentuales menos

que la ganadora.

Los resultados para diputaciones muestran que, en los 16 distritos electorales, la coalicion Alianza
Ciudadana por la Seguridad conformado por (PRI-PAN-PRD) fue la mas votada. Esto significa que
la composicion de la Cdmara de Diputados de Coahuila queda conformada por 16 miembros
elegidos por mayorfa relativa pertenecientes a la Alianza. La conformacién total del Congreso
quedd de la siguiente forma: 10 diputaciones para el PRI (9 por mayorfa relativa y 1 por
representacién proporcional), 5 diputaciones para el PAN por mayorifa relativa, 2 diputaciones
para el PRD por mayoria relativa, 5 para Morena por representacion proporcional y para PVEM,

PT Y UDC 1 para cada partido por representacion proporcional.

Aun cuando la coalicién en la que estaba el PRD en Coahuila obtuvo la victoria, los votos de forma
particular al partido no fueron suficientes para alcanzar el 3% que establece la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 94 para conservar De igual forma en el Estado de México, el
porcentaje de la votacién no superd el margen del 3% también es insuficiente para conservar el
registro. Sin embargo, esto no le impide contender en elecciones estatales y municipales en esta
entidad dado que su registro como partido nacional no se ve afectado por este resultado. El haber
periodo el registro a nivel subnacional en estos estados, si le impide el acceso al financiamiento
publico estatal.

VI. Conclusiones

Las elecciones locales de 2023 en México deben leerse en tres claves. La primera es que la
transicion del Estado de México es significativa dado que la entidad ha sido gobernada por el PRI
por 94 afos, desde 1929. Coahuila y el Estado de México son los dos estados mexicanos se habfan

resistido a la alternancia partidista, y después de este ciclo electoral solamente queda Coahuila.

de seguridad federal (la Guardia Nacional) pues, en la comunidad ya se habfa presentado una manifestacién un par
de semanas atras por una situacién de violencia politica. (Rodriguez y Martinez, 2023; Gonzélez, 2023)

10



OE A Més derechos
para mas gente

(~ REFORMAS
% /& POLITICAS

Esto reconfigura el mapa politico mexicano, en el que Unicamente dos entidades federativas
mantienen un gobierno priista (Coahuila y Durango) y, ademas, coloca al partido en un estado de
crisis de cara a las elecciones generales de 2024. Por otro lado, es necesario observar el contexto
en el que se encuentra el estado de Coahuila tras los resultados obtenidos, que si bien no fueron
sorpresivos para la comunidad politica es la Unica entidad que ha resistido la alternancia incluso en

el poder legislativo (aunque perdid la mayorfa absoluta).

La segunda clave reconoce el hecho historico que por primera vez una mujer logré ser
gobernadora del Estado mexiquense. Esta victoria no solo es significativa a nivel estatal, pero
también agrega un capftulo fundamental a la lucha por la igualdad de género y la ampliacién de la
participacion politica de las mujeres en todo el pais. El Estado de México se convirtio en la décima
entidad de México en tener una gobernadora electa, lo que subraya la importancia de avanzar
hacia una mayor representacion y liderazgo femenino en cargos publicos. Sin lugar a dudas, este
logro histérico marca un precedente para los futuros procesos electorales en el pais, tal como lo
fue el principio de paridad constitucional que obtuvo como resultado a la primera gobernadora

en este estado.

En la tercera clave es importante destacar el papel del érgano electoral nacional y los érganos
electorales locales en este proceso. La continuidad de los programas piloto que han implementado
en los Ultimos procesos electorales (voto anticipado para personas con capacidades fisicas limitadas
y voto en prisién preventiva) permitiran fortalecer la participacion de la ciudadanfa. Sin embargo,
en una primera impresion, no se observa un incremento de la participaciéon que pueda atribuirse

a las prdcticas de inclusion.
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