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Este trabalho ndo é apenas dedicado - ele pertence - aos participantes das
oficinas regionais e locais, e também aos artistas que nos ajudaram a
conectar as pessoas através da emocgdo. Tentar mudar a realidade é uma
luta, que acreditamos deve ser encarada com

“0 pessimismo da razdo e o otimismo da vontade” (Gramsci).
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1 INTRODUCAO

Este documento apresenta os primeiros
resultados do processo participativo realizado no
contexto dos projetos NEXUS e XPaths para a
discussdo de caminhos para futuros sustentaveis,
em particular no contexto dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estabelecidos pela Agenda 2030 da Organizacao
das Nagdes Unidas - ONU (UN, 2015).

O projeto NEXUS! Caatinga e Cerrado
“Transicao para a sustentabilidade e o nexo agua-
agricultura-energia: explorando uma abordagem
integrativa de estudos dos biomas Cerrado e
Caatinga (NEXUS)”, investiga estratégias que
permitam a transicdo para um futuro sustentavel
nos biomas Cerrado e Caatinga, com especial
atencdo na fase de elaboracdo de cendrios para a
Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco — BHRSF
e area de transposicdo, situada na interseccao
desses dois biomas. Ao longo dos cinco anos do
projeto (2018-2023), estdo sendo co-produzidos
cendrios e indicadores que conciliam as
dimensdes econbOmica, social e ambiental na
producdo agricola e energética, bem como o uso
de recursos naturais, também alinhados aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da ONU.

O projeto XPaths? (abreviacdo de Ciéncia
em agdo: cruzando caminhos para os ODS nas
terras dridas) é um projeto de pesquisa
colaborativa que explora como criar caminhos
que levardo ao alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. O XPaths articula
diversas perspectivas - fazendo a ponte entre
escalas locais e globais. Mais especificamente, o
XPaths visa avangar o conhecimento sobre as
barreiras e oportunidades que afastam ou
aproximam as regides semidridas do Brasil,
Espanha e Senegal de alcancar os ODS, assim
como a co-producao de planos de acdes
estratégicas que apoiem a implementacdo dos
ODSs.

! Para mais informagdes sobre o projeto, acessar:
http://nexus.ccst.inpe.br/

Devido a similaridade e
complementaridade de objetivos e abordagens,
os dois projetos organizaram conjuntamente, ao
longo de 2021 e 2022, uma série de oficinas
participativas em diferentes escalas para discutir
futuros sustentdveis e justos para a regido. A
Figura 1.1 ilustra o desenho conceitual do
processo participativo em multiplas escalas.
Alinhados aos Bioma Cerrado, Bioma Caatinga,
Bacia do Rio S3do Francisco e drea de
transposigcao, na escala local foram selecionados
trés conjuntos de municipios. Estes conjuntos de
municipios estdo também localizados no
Semidrido brasileiro, e apresentam diferentes
caracteristicas em relacdo ao nexus d&gua-
agricultura-energia, atendendo assim aos
requisitos de ambos os projetos. Os conjuntos de
municipios sdo: Campina Grande (drea de
transposicdo do Rio Sdo Francisco na regido mais
seca do semiarido), Petrolina/Juazeiro (pdlo de
producdo de frutas irrigadas as margens do Rio
S3o Francisco, onde também estdo localizadas
hidrelétricas de grande porte) e Barreiras, no
Oeste da Babhia, intersecdo do semiarido com o
Matopiba (também critico no contexto da
produgdo de commodities agricolas e irrigagdo
em larga escala).

A adogdo de processos participativos
multiescala  para  discussao de  futuros
sustentaveis e justos baseia-se na premissa de
que, a fim de implementar metas definidas
globalmente (como os ODS e metas do acordo de
Paris), é necessario fomentar a discussdo das
mesmas em varios niveis (AGUIAR et al., 2020).
Para isso, processos participativos precisam
captar a pluralidade de perspectivas (e tensées)
na sociedade sobre o tema da sustentabilidade —
incluindo assimetrias de poder. Neste contexto, é
também necessario entender e dialogar com as
perspectivas globais sobre sustentabilidade, sem
no entanto imp6-las ao contexto local

2 para mais informagdes sobre o

acessar:https://www.xpathsfutures.org/

projeto,
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Manaus

Esquema conceitual das escalas do projeto NEXUS

Bioma Cerrado Bioma Caatinga

Campo Grande

b d¢ Jancirn
Cidades
DRegides
I Semidrido
Caatinga
Cerrado
* Capitais
— Rio Sdo Francisco

Asuncidn Curiba

Feriasipoli

Porta Alegre
CIBHSF e Transposigdo

LN Gk Estados do Brasil

racw  ssow W o 1500w W oTW W

Bacia do|Rio Sdo Francisco e drea de transposicdo

Municipios “Municipios™ Z i\(/ilurélc19}_os
( daRegido ) da Regido Ca egido
de Barreiras Petrolina/ ampina
S ~Juazeiro_ *n(,-?ra“d?_,«f
Semiarido
Brasileiro

Figura 1.1 — Esquema conceitual das escalas do projeto.

As oficinas utilizam uma abordagem
denominada Trés Horizontes para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - 3H-CLD,
desenvolvida por pesquisadores do Centro de
Resiliéncia de Estocolmo (AGUIAR et al., 2019,
2020; COLLSTE et al., 2023). O método combina o
diagrama dos Trés Horizontes (SHARPE et al.,
2016) a ferramentas de pensamento sistémico e
processos criativos. As oficinas seguem, em
linhas, a mesma estrutura em cada escala. Em
cada oficina, discutimos sobre o(s) ‘futuro(s)
desejado(s)’ além de pensar em estratégias de
como alcanga-los, a partir de uma analise
sistémica sobre os principais problemas do
presente. Ao longo do processo, um total de 100
individuos com atua¢do em diferentes setores da
sociedade (setor privado, sociedade civil,
academia, governo, 0Orgdos internacionais) e
contextos geograficos participaram do processo.

Este documento descreve a metodologia
do processo de didlogo e apresenta os resultados
das oficinas em cada uma das escalas. O
documento tem por objetivo servir de referéncia
para os participantes e de base para a realizagao
das diferentes andlises que serdo realizadas no
contexto dos dois projetos a partir dos resultados
das oficinas. E, portanto, um resultado

preliminar dos projetos. O documento esta
organizado da seguinte maneira: o Capitulo 2
apresenta em linhas gerais a metodologia de
trabalho, o Capitulo 3 apresenta uma sintese dos
resultados das oficinas em cada uma das escalas,
transcritos em detalhe nos Anexos A-G, o
Capitulo 4 apresenta uma discussdo sobre o
processo e como os resultados estdo sendo
integrados em diferentes analises pelos Projetos
NEXUS e XPaths, como ilustra a Figura 1.2.
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Resultados dos didlogos 3H-ODS: oficinas em miuiltiplas escalas, mesmo processo
(este relatério) l

it NEFKUS

Indicadores do presente representando principais
problemas do presente.

Analise de rede das relagtes e estruturas de poder
entre escalas.

Coprodugdo de narrativas de cenarios alternativos
representando caminhos para futuros sustentaveis.
Quantificagdo dos cenarios/indicadores com
arcabougo de modelagem INPE/NEXUS.

Desenvolvimento modelos de dindmicas de sistemas
representando problemas criticos na escala local.

waes DL PAthS

Em cada pais (Brasil, Senegal e Espanha):

* Coprodugdo de pega de teatro baseada nos
produtos criativos visando facilitar comunicagdo
entre escalas.

* Analise comparativa multi-escala, incluindo
identificagdo das causas sistémicas dos principais
problemas e de pontos de alavancagem.

* Coprodugdo de planos de agdo com coalizbes.

Comparagdo entre paises: visdes, problemas, causas
sistémicas, agbes e atores.

Analise sobre como atores globais podem apoiar
implementacgo dos ODS

Didlogo final no Brasil em Junho de 2024
Ampla disseminagio dos resultados

l

Didlogo final em Janeiro de 2024 (online, global)
Ampla disseminagdo dos resultados

Figura 1.2 — Produtos e andlises que serdo derivados deste relatdrio
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2 ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

Este capitulo estd organizado da seguinte
forma: a Secdo 2.1 apresenta a fundamentacao
tedrica e o processo 3H-CLD e a Secdo 2.2 detalha
as oficinas realizadas e o processo de sele¢ao dos
atores.

2.1 Os Trés Horizontes para os ODS

(3H-CLD): Uma abordagem
multiescala e integrada para
discutir os ODS

O processo participativo dos projetos
NEXUS/XPaths  baseia-se na  abordagem
denominada Trés Horizontes para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (3H-CLD),
desenvolvida por pesquisadores do Centro de
Resiliéncia de Estocolmo (AGUIAR et al., 2019,
2020; COLLSTE et al., 2023). O método dos Trés
Horizontes (Box 1) foi inicialmente proposto por
Sharpe et al. (2016) e vem sendo utilizado de
diferentes maneiras pela academia, setor privado
e sociedade civil. Ao adaptar os Trés Horizontes
para o contexto dos ODS, os pesquisadores do
Centro de Resiliéncia de Estocolmo buscaram
desenvolver um método que possibilitasse a
discussdo sobre caminhos alternativos para
alcangar os ODS em multiplas escalas espaciais.
Em particular, o 3H-CLD propde uma abordagem
integrada e contextualizada para os ODS,
respeitando o principio de indivisibilidade dos
objetivos como estabelecido pela Agenda 2030
da ONU.

A adogdo de processos participativos
multiescala para  discussdao de  futuros
sustentaveis baseia-se na premissa de que, a fim
de implementar metas definidas globalmente
(como os ODS e metas do acordo de Paris), é
necessario fomentar a discussdo das mesmas em
varios niveis (AGUIAR et al., 2020). Para isso,
processos participativos precisam captar a
pluralidade de perspectivas (e tensdes) na
sociedade sobre o tema da sustentabilidade —
incluindo assimetrias de poder. Neste contexto, é
também necessario entender e dialogar com as
perspectivas globais sobre sustentabilidade, sem
no entanto impd-las ao contexto local.

Estrutura de uma oficina 3H-CLD

O método combina o diagrama dos 3H a
ferramentas de pensamento sistémico e
processos criativos. O diagrama dos 3H estrutura
as oficinas em trés etapas (Figura 2): ETAPA 1
(com foco no 32 Horizonte, "O futuro desejado”),
ETAPA 2 (com foco no 12 Horizonte, "Desafios
atuais e suas causas profundas") e ETAPA 3 (com
foco no 22 Horizonte, "Como chegar ao futuro
desejado a partir do presente"). Na ETAPA 1, os
participantes discutem suas aspiracbes em
relacdo a um futuro sustentdvel e justo para sua
regido, considerando todas as dimensdes da
sustentabilidade (econ6mica, social, ambiental,
governanca). As aspiragdes sdo sintetizadas num
produto criativo (carta, desenho, peca de teatro,
etc.) que visa, além da sintese, a apropriacdo e
introjecdo do futuro sonhado. Na ETAPA 2, os
participantes discutem os problemas do presente
e suas causas sistémicas, aprofundando o
entendimento através de ferramentas de
pensamento sistémico, como Diagramas de Loop
Causais.

Parte importante do processo consiste
em trazer, durante as oficinas, perspectivas
globais que apontam caminhos de como alcancgar
as metas de sustentabilidade. Para ndo impor ou
influenciar os atores, essas narrativas sdo
apresentadas nas oficinas apenas apds as ETAPAS
1 e 2, gerando discussGes sobre divergéncias e
convergéncias entre as propostas globais e as
locais, e também subsidiando a discussdao da
ETAPA 3. Com base no entendimento das etapas
anteriores, na ETAPA 3, eles discutem acgdes
integradas que atuem sobre essas causas e
possibilitem alcangar vdrios dos objetivos,
evitando solucdes setoriais e/ou que visem
apenas alguns dos objetivos. Os ODS sdo
associados a essas a¢oes integradoras discutidas
em plendria. Divergéncias e convergéncias entre
as perspectivas de diferentes atores sdo
anotadas e discutidas. Analisando as multiplas
perspectivas que surgem, podemos entdo co-
desenhar um amplo espaco de opg¢des.
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Box 1 - Os Trés Horizontes (3H)

O diagrama dos Trés Horizontes proposto por (Sharpe et al. (2016) é uma forma intuitiva de visualizar e discutir
mudangas transformadoras. Os trés horizontes representam, respectivamente:

e Horizonte 1 (H1): Caracteristicas dominantes atualmente no sistema, as quais queremos que desaparegcam
ou percam a importancia no futuro;

e Horizonte 2 (H2): Inovagdes/agdes necessarias para transformar o sistema; e

e Horizonte 3 (H3): Caracteristicas positivas, porém inexistentes ou ndo dominantes atualmente, e que
gueremos que se tornem dominantes no futuro;

Todos os horizontes coexistem ao longo do tempo, e o diagrama é uma metdfora que ajuda as pessoas a
pensarem sobre “caminhos” para o futuro, reconhecendo a profunda incerteza, e o fato que multiplos caminhos
podem coexistir, interagir e divergir. O método também inclui a discussdo sobre quais atores tém influéncia nas
acGes necessarias, assim como o papel das relagdes de poder na transformagdo do sistema.

METAFORA DOS TRES HORIZONTES (3H) — CAMINHOS PARA TRANSFORMAR UM SISTEMA

H1 — Caracteristicas dominantes no presente
que queremos que desaparegam no futuro

H2 — Inovacdes/acdes necessarias para
transforp#far o sistema

CARACTERISTICAS DOMINANTES DO
SISTEMA QUE QUEREMOS TRANSFORMAR

s#fCas positivas mas ndo dominantes do
sistema que queremos que cresgam

PRESENTE

Adaptadode: Sharpe et al. 2016;

FUTURO DESEJADO

Figura 2.1 — O diagrama dos Trés Horizontes.

Perspectivas Globais

Nas oficinas, no contexto dos projetos
NEXUS/XPaths, optamos por trazer como
referéncia de discussGes globais sobre
sustentabilidade as narrativas dos novos cenarios
globais, sendo desenvolvidos pelo consércio
SHAPE https://shape-project.org. O SHAPE esta
codesenvolvendo um conjunto de cenarios
guantitativos, os “Caminhos de Desenvolvimento
Sustentdvel” (SDPs), que buscam representar
caminhos alternativos para alcancar a Agenda
2030 e o Acordo de Paris sobre mudancas
climaticas. As narrativas (KRIEGER ET AL. (IN
PREP.), [s.d.]) e alguns resultados preliminares da
guantificacdo desses cendrios (chamados SDPs)

foram apresentados aos participantes, sendo
eles:

1. SDP “Inovagao orientada para a
economia”: os atores do mercado
desempenham um papel fundamental na
conducdo da transformacdo por meio da
implantacao de tecnologias e solugdes de
mercado; o foco estd em uma economia
de mercado eficiente para maximizar o
valor agregado em um mundo
economicamente globalizado.

2. SDP “Comunidades Resilientes”: Redes
de atores sociais (sociedade civil, setor
privado e atores governamentais)
impulsionam conjuntamente a
transformacdo; o foco estda em
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comportamentos que apoiem a
solidariedade, o bem-estar, a coesdo
social e a inovacgao verde.

SDP “Gerenciando os Comuns Globais”:
Os governos impulsionam a

transformacdo, possibilitada por um
estado forte e instituicOes eficazes para o
multilateralismo, e uma forte
globalizacdo social baseada em valores
humanos universais. O foco estd na
eficacia no alcance das metas globais.

criativa

Futuros desejados e sintese /

Problemas das causas presentese
raiz (diagramas de loop causal) /

Perspectivas globais sobre
caminhos sustentaveis

Passo 3

AcoOes e Atores

Figura 2.2 — Etapas do Processo.
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Multiplas oficinas em diferentes escalas

O método 3H-CLD é bastante flexivel e pode
ser customizado para oficinas Unicas ou
multiplas, grupos Unicos ou multiplos, modo
virtual ou online. Em cada oficina, as seguintes
informacgdes sdo coletadas:

e Futuros Desejados (post-its e
agrupamentos em temas similares?);

® Processos criativos sintetizando futuros
desejados;

® Boas sementes ja existentes no presente;

e Problemas do presente (post-its e
agrupamentos em temas similares);

e Entendimento sistémico das raizes dos
problemas e atores envolvidos (CLD);

® AcOes para alcangar futuros sustentdveis
e crescer as sementes (post-its e
agrupamentos em temas similares);

e Como agdes de relacionam aos ODS;
e Divergéncias anotadas durante a oficina;

A Secdo 2.2 detalha o processo de multiplas
oficinas realizadas no contexto do
NEXUS/XPaths. O capitulo 3 traz a sintese dos
resultados para cada oficina. O Capitulo 4
sumariza como estas informacgdes serdo tratadas
para a construcdo de cendrios e indicadores
(Nexus) e planos de acdo. Além disso, descreve
como é realizada a comparagdo com outros
paises no ambito do Projeto XPaths.

2.2 As oficinas - visao geral

No caso do NEXUS/XPaths, o processo de
didlogo 3H-CLD consistiu na realiza¢do de oficinas
nas seguintes escalas: Biomas Cerrado, Bioma
Caatinga, Bacia do Rio Sdo Francisco e area de
transposicao; Municipios da regido de Barreiras;
Municipios da da regido de Campina Grande e
municipios da regido de Petrolina/Juazeiro. Ao

longo do processo, um total de 100 individuos
com atuacdo em diferentes setores da sociedade
(setor privado, sociedade civil, academia,
governo, 6rgdos internacionais) e contextos
geograficos participaram do processo. As oficinas
foram realizadas no periodo de Outubro de 2021
a Agosto de 2022. Em novembro de 2022 foi
realizada uma oficina entre-escalas, na qual os
resultados preliminares e analises dos
pesquisadores foram discutidos com
participantes de todas as escalas. As oficinas na
escala regional (Biomas e Bacia) foram realizadas
de modo virtual ainda em decorréncia das
restricdes impostas pela pandemia da COVID-19.

As subsecbes 2.2.1 e 2.2.2 detalham o processo
de selecdo de atores e as especificidades da
adaptacdo do processo 3H-CLD nas escalas
regional e local, respectivamente. A Subsecdo
2.2.3 apresenta a abordagem adotada na oficina
entre escalas.

3 para facilitar analise e entendimento, apds serem transcritos, os post-its de cada uma das etapas s3o agrupados
por similaridade em temas, combinando os post-its das dimensdes iniciais utilizadas durante a oficina (diferentes
cores). Os agrupamentos estdo nos Anexos A-F e sdo utilizados no capitulo 3.
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Tabela 2.1 - Sintese das oficinas

Tipod F Nu d , . =
Data IRO. € Escala oc’o . ur.‘nfero € Método/Critério de sele¢io
oficina geografico | participantes
Mapeamento de atores
26 3H-CLD institucionais participantes
outubro . Regional Caatinga 10 , b . P
(online) do debate publico sobre a
2021 -
sustentabilidade.
Mapeamento de atores
28 3H-CLD institucionais participantes
outubro . Regional Cerrado 10 . P . P
(online) do debate publico sobre a
2021 1
sustentabilidade.
Bacia RSF e Mapeamento de atores
02 . e .
. 3H-CLD . area de institucionais participantes
fevereiro ) Regional o 9 A
(online) transposica do debate publico sobre a
2022 s
o} sustentabilidade.
3H-CLD regone
7-11 (Revisdo & . Todos os participantes das
. (Revisdo . L
margo CLDs e Regional CLDs e 20 oficinas regionais foram
2022 ETAEA 3) ETAPA 3) convidados.
(online)
. NetMap para identificar
Campina
. 3H-CLD representantes dos
27-28 abril . Grande e . .
(presenci Local . 25 Movimentos Sociais,
2022 municipios . .
al) - Academia, Setor Privado,
vizinhos
Governo.
NetMap para identificar
28-29 3H-CLD Barreiras e representantes dos
junho (presenci Local municipios 22 Movimentos Sociais,
2022 al) vizinhos Academia, Setor Privado,
Governo.
petrolina NetMap para identificar
17-18 3H-CLD . representantes dos
. [Juazeiro e . .
agosto (presenci Local municipios 24 Movimentos Sociais,
2022 al) . P Academia, Setor Privado,
vizinhos
Governo.
Revisao
de
7-11 primeiras Todos os participantes das
novembro | andlises Todos Todos 38 etapas anteriores
2022 entre convidados.
escalas
(online)
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2.2.1 Oficinas regionais
Selegao de atores

A selecdo dos participantes foi realizada com
base em um um amplo mapeamento de atores
institucionais participantes do debate publico
sobre a sustentabilidade da Caatinga e do
Cerrado em diferentes espagos, seguindo a
abordagem adotada/proposta por (SILVINO,
2019). Foram identificadas em torno de 400
pessoas com atuacdo direta e indireta dentro dos
setores publicos e privados, bem como da

sociedade civil organizada nas questdes
ambientais. Um diagndstico preliminar foi
realizado através da aplicagdo de um

questionario que obteve 25% de retorno. O
guestionario teve como objetivo principal
entender as redes de parcerias para a
sustentabilidade dos biomas, assim como captar
as principais aspiracdes, conflitos e obstaculos de
alcance da sustentabilidade (SILVINO, [s.d.]).
Com base neste mapeamento inicial,
selecionamos entre 10 a 15 atores para cada uma
das oficinas (Caatinga, Cerrado, Bacia do Rio S3o
Francisco e area de transposicdo) representando
os setores agricola, de producdo energética,
gestdo de aguas, setor privado, setor publico,
sociedade civil organizada, centros de pesquisa e
cooperagdo internacional. Em sintese, o processo
adotado para selecdo de atores na escala
regional consistiu de:

1. Mapeamento de atores participantes do
debate publico sobre a sustentabilidade
da Caatinga e do Cerrado (realizado em
2020);

2. Envio de questionario inicial (abril de
2021);

3. Selecdo de 10 a 15 atores para cada uma
das oficinas (Caatinga, Cerrado, Bacia do
Rio S3o Francisco e area de
transposicdo®) entre os que responderam
o primeiro questionario (setembro de
2021);

4. Envio dos convites para as diferentes
oficinas (outubro, 2021 a
fevereiro,2022).

Compareceram as oficinas regionais um total
de 29 pessoas (Tabela 2.2). Devido as condigGes
pactuadas com os atores e aprovadas pelo
Comité de Etica/Plataforma Brasil (processo
45751321.8.0000.5503), os nomes das pessoas e
organizacdes que participaram dos eventos nao
podem ser divulgados.

Adaptacao do 3H-CLD para ambiente online

Visando melhor aproveitar o tempo do
evento online, as primeiras oficinas regionais
foram precedidas por um segundo questionario
correspondendo as Etapas 1 e 2 do método 3H-
CLD (Futuros desejados e problemas do presente
nas dimensdes econdmica, social, ambiental e de
governan¢a nesta regido). Uma sintese dos
guestionarios era entdo elaborada pelos
pesquisadores e discutida em plendria com os
participantes.

respostas em temas e quantificar o nimero de

Esta sintese buscava agrupar

respostas em cada tema, de modo a facilitar a
andlise posterior e entendimento sindtico das
respostas pelos participantes. O foco principal
das oficinas online na escala regional foi,
portanto, o desenvolvimento dos CLD (Diagramas
de Loop Causais)® visando conectar os problemas

as suas causas.

4 No caso da Bacia, 16 atores identificados no primeiro trabalho de campo do grupo Cenarios Participativos do
projeto Nexus, realizado em Novembro de 2021, foram também convidados representando os setores agricola,
de produgdo energética, gestdao de aguas, setor privado, setor publico, sociedade civil organizada, centros de
pesquisa e cooperacao internacional. Ao final, 10 atores aceitaram participar da oficina e oito compareceram no

dia do evento.

> Na segunda atividade foi realizada um Mapa de Rede de Atores da questdo principal definida na atividade
anterior (CLD). Esta atividade busca revelar quem sdo os atores em uma determinada area, sistema ou problema
em foco. Esta, busca ainda entender como esses atores estdo ou ndo conectados, ou seja, se esses atores se
relacionam e de que maneira e por fim, qual a influéncia de cada um na transformagdo da questdo posta. Ao
capturar esses arranjos, os participantes podem refletir se a sua forma atual de trabalho ajuda ou dificulta o
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Ap0s as oficinas, os CLD foram revisados
pelos pesquisadores e rediscutidos durante a
oficina sobre a Etapa 3, que reuniu participantes

transposicdo). Ao longo das oficinas, foram sendo
identificadas as convergéncias e divergéncias
entre os diferentes pontos de vista sobre os

das oficinas nas escalas da Caatinga, Cerrado e futuros desejados, problemas e solugbes
Bacia do Rio S3do Francisco e area de propostas.
Tabela 2.2 —Atores por setor de interesse na escala regional
Bacia do Rio
ao Franci
Atores Caatinga Cerrado Sdo " ancisco
Area de
Transposi¢ao
Setor Privado (Empresas, consultorias, Associagdes 5 0 0
representando setor privado)
Governo (Executivo, Legislativo ou Judiciario) 2 2 1
Sociedade Civil (ONGs, Movimentos sociais, 4 5 3
Associag0es, etc.)
Academia (Institutos de Pesquisa Publicas/Privadas e 1 5 46
universidades)
Orgios internacionais 1 1 1
Total 10 10 9

2.2.2 Oficinas locais
Selegao de atores

O processo de preparagdo para as
oficinas locais (incluindo o mapeamento e
selecdo de participantes para as oficinas) pode
ser realizado de maneira presencial devido a
melhora da situacdo da pandemia de COVID-19.
Para selecdo dos atores na escala local,
adaptamos a ferramenta chamada NetMap.

O NetMap (em Inglés) ou Mapa de Rede (em
Portugués), é uma ferramenta de mapeamento
baseada em entrevistas que ajuda as pessoas a
entenderem, visualizarem e discutirem situagdes
em que muitos atores diferentes influenciam o
sistema em questdo. Ao criar um Mapa de Rede
de Influéncia, individuos e grupos podem

esclarecer suas préprias visGes sobre uma
situacdo, promover discussGes e desenvolver
uma abordagem estratégica para suas atividades
de rede. Mais especificamente, o Mapa de Rede
ajuda os participantes a determinar:

® quais atores estdo envolvidos em uma
determinada rede;

® como eles estdo vinculados;
e quado influentes eles sao;
Como o adaptamos?

Para nossa finalidade, aplicamos o NetMap
em reunides com pequenos grupos (2-5 pessoas)
ou individualmente. Em cada localidade,
realizamos cerca de 4 a 5 reunides, buscando

alcance de seus objetivos. Esta atividade quando executada com a participacdo de diferentes grupos tém o
potencial de servir como uma ferramenta de aprendizado sobre as redes influentes em atuagdo. Os participantes
poderdo da mesma forma aprender uns com os outros e identificar estratégias para fortalecer relacdes e/ou a

construcdo de novas coalizbes.

6 Sendo duas pessoas do Comité de Bacia do Rio S3o Francisco.
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conversar separadamente com pessoas das
diferentes categorias de interesse para a oficina:

1. Governos - Estadual e Local;

2. Empresas, Industrias e Grandes
Proprietarios;

3. Sociedade Civil Organizada/movimentos
sociais;

4. Academia.

Nosso objetivo era identificar cerca de 20-25
atores por localidade. Utilizamos materiais
simples como cartolina ou qualquer outro papel
e canetas coloridas grossas para que o0s
participantes escrevessem o0s nomes dos
principais  atores atuantes na  regido,
identificassem suas conexdes e seu grau de
influéncia. O grau de influéncia foi identificado
através da atribuicdo de etiquetas (bolinhas),
guanto mais bolinhas atribuidas, maior a
influéncia.

O NetMap foi elaborado em trés passos, nas
guais as seguintes questdes foram colocadas:

1. Atores: Quais instituicGes podem
influenciar ou mudar O SISTEMA
INTEGRADO DE PRODUCAO E
CONSUMO DA AGUA, ENERGIA E
ALIMENTO?

2. Influéncia: Qual a influéncia que esses
atores exercem/tem no sistema
INTEGRADO DE PRODUCAO E
CONSUMO DA AGUA, ENERGIA E
ALIMENTO? De 1 a 3 “bolinhas”

3. Relagdbes: Qual a intensidade dessas
relacbes? Ha a possibilidade de definir
qual o tipo de relacdo (relagdes
hierdrquicas, colaboracdo e de troca de
informacdes)?

Com base nos exercicios, nomes de
organizagdes e pessoas chave em cada contexto
foram emergindo. Alguns nomes se repetiam em
diferentes reunides. A légica de selecdo se
baseou no conceito de centralidade, como

descrito a seguir’. Um conceito central nos
estudos sociais é o poder. Um outro conceito
proximo ao conceito de poder é o da
centralidade, dessa maneira, algumas
abordagens foram desenvolvidas pelas analises
de rede com o objetivo de exemplificar e apontar
a centralidade de uma rede. O grau de
centralidade é uma medida simples pela qual
podemos mensurar o poder dentro de uma rede
ou até mesmo uma estrutura social. A Figura 4
apresenta o mapa integrado de atores,
construido através do programa UClInet com base
nos NetMAps de Campina Grande, Barreiras e
Petrolina/Juazeiro, respectivamente. A analise da
rede nos ajuda a entender quais atores se
destacam em seu grau de centralidade, bem
como de conectividade.

Essa andlise nos permitiu a elaboracdo de
uma pré-lista de atores a serem convidados a
nossa oficina e, conforme a disponibilidade e
interesse, chegamos a um numero final de 25
atores para a oficina de Campina Grande, 22 para
Barreiras e 24 para Petrolina/Juazeiro. Como no
caso regional, devido as condi¢gbes pactuadas
com os atores e aprovadas pelo Comité de
Etica/Plataforma (processo
45751321.8.0000.5503), os nomes das pessoas,
suas instituicGes e/ou organizagbes, que
participaram dos eventos ndo podem ser
divulgadas. A Tabela 3 apresenta uma sintese dos
atores e setores representados.

7 Processo e resultados a serem detalhados na publicacio em preparacéo.
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Figura 2.6 — Mapas de atores produto das oficinas NetMap em Barreiras e regido
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Tabela 2.3 —Atores por setor de interesse na Escala local

Atores Campina Grande e Barreiras Petrolina/Juaze
Regiao e Regidao iro e Regiao
Setor Privado (Empresas, consultorias, 6 4 7
AssociagOes representando setor privado)
Governo (Executivo, Legislativo ou Judiciario) 7 5 4
Sociedade Civil (ONGs, Movimentos sociais, 7 3 7
Associag0es, etc.)
Academia (Institutos de Pesquisa 5 5 6
Publicas/Privadas e universidades)
Orgios internacionais
Total 25 22 24
Adaptacgao do 3H-CLD para a escala local 2. A ETAPA 3 também passou por uma
reformulacdo. Em Campina Grande, o
As oficinas locais foram realizadas exercicio foi realizado em conjunto, com
presencialmente, com agendas semelhantes todos os participantes tendo a vez de
distribuidas por dois dias consecutivos. Os sugerir agdes. O processo funcionou
detalhes da programagdo foram sendo bem, mas foi um pouco cansativo.
adaptados/aprimorados ao longo das das Também considerando o contexto de
oficinas, de acordo com o contexto local. Em Barreiras, decidimos manter os grupos
particular, algumas alteracdes importantes separados na ETAPA 3, todos no mesmo
ocorreram em relagdo a primeira oficina, ambiente,  porém  cada  grupo
realizada em Campina Grande: trabalhando sobre o seu CLD. O resultado
1 Em C 2 Grand ticipant foi excelente e adotamos essa
- EM an'wp'm?a rande, os par |C|pAan es modificacdo em Juazeiro/Petrolina.
foram divididos em grupos heterogéneos
3. Finalmente, em Campina Grande - em

com pessoas dos diferentes setores

representados. Como existem
divergéncias ideoldgicas fortes entre os
grupos, em particular entre
representantes da sociedade

civil/movimentos sociais e do setor
privado, notamos que, ou um dos setores
dominava a discussao dos grupos e o
outro se calava, ou a conversa ndo fluia.
Somado a isso, considerando o
conhecido contexto conflituoso do Oeste
da Bahia, decidimos adotar uma
abordagem distinta para divisdao dos
grupos. Um grupo de atores discutindo a
sustentabilidade da regido sob a dética do
setor privado e outro grupo discutindo
sob a ética dos movimentos sociais. Com
esta nova proposta de divisdo dos
grupos, a discussao fluiu muito melhor.

paralelo as ETAPA 2 e discussdo das
Perspectivas Globais - uma equipe de
apoio trabalhou na associacdo dos
futuros desejados aos ODS e na
elaboracdo de mapas sobre indicadores
refletindo os principais problemas
representados pelos CLDs. Constatamos
gue ndo seria factivel repetir esse
processo em Barreiras pelo numero
menor de facilitadores, mas também
porque constatamos que seria melhor
fazer tal andlise com mais calma, para ser
apresentada na oficina multiescalas.
Incluimos esta andlise nas atividades pds-
oficina, descritas a seguir. Durante as
oficinas de Barreiras e Petrolina,
distribuimos cartdes representando os
ODS para que os préprios participantes
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fizessem uma associacdo das acgles
propostas com os ODS.

A Figura 2.8 ilustra a estrutura final
das oficinas presenciais dos 3H-CLD.

2.2.3 Oficina entre escalas: analises

integradoras

A oficina entre escalas foi realizada na
semana de 7 a 11 de novembro (online) para
revisdo de primeiras analises entre escalas. Todos
os participantes das oficinas anteriores foram
convidados (inserir o nimero de convidados) e 38
participaram de uma ou mais sessoes.

Durante a oficina, foram discutidos os
seguintes produtos preliminares com base em
uma analise multiescala:

(a) conjunto inicial de indicadores espaco-
temporais representando 0s principais
problemas emergentes dos didlogos (ETAPA 2);

(b) Versdo inicial de novos CLD buscando
sintetizar as principais relagdes causais e
estruturas sistémicas identificadas nas varias
oficinas. Estes CLDs integradores sdo o primeiro
passo para a sintese das acBes da ETAPA 3,
visando identificar a¢Oes estratégicas para que a
regido venca seus principais problemas, suas
causas sistémicas e caminhe rumo a um futuro
sustentavel e justo.

(c) Pega de teatro (filmada) baseada nos produtos
criativos da ETAPA 1. Com base nos comentarios
e percepgOes dos participantes, uma nova versao
da pega foi produzida e novamente apresentada.
O processo adotado foi, em parte, uma tentativa
de adaptagdo para o ambiente online e da
proposta do Teatro-Férum.

(d) desenho inicial das narrativas alternativas
sobre futuros sustentdveis para a regido,
derivadas das oficinas, em particular das
diferentes perspectivas  captadas pelas
divergéncias nas diversas ETAPAS. Estas
narrativas serdo posteriormente quantificadas
por um arcabouco de modelagem espacialmente
explicita , que foi brevemente apresentado na
oficina.

A apresentacdao de produtos derivados
destes processos participativos esta fora do

escopo deste primeiro relatério. Eles e outros
produtos serao apresentados em
relatérios/publicagdes futuras. A Secdo 4.3 traz
uma uma descricao mais detalhada dos produtos
que serao gerados pelos dois projetos, NEXUS e
XPaths.
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Recebimento de crachas/café da manhd (08:30-09:00)

Plenaria de Abertura

Almoco (12:00-13:30)

Confraternizagdo (17:30-19:00)

3H-CLD ETAPA 3: Acoes/estratégias para alcancar os
futuros desejados e os CLD

Plenéaria para Apresentagao dos grupos ETAPA 2

Almoco final (13:00-14:00)

3H-CLD ETAPA 1: Futuros desejados

Plenéaria para Apresentacao dos grupos ETAPA 1

3H-CLD ETAPA 2: Problemas do presente

Plenéaria para Apresentagao dos grupos ETAPA 2

Plenaria sobre Perspectivas Globais

Plenarias

Figura 2.8 — Exemplo de estrutura geral das oficinas 3H-CLD em formato presencial.

Tabela 2.4 — Estrutura da oficina integradora

Segunda Terga Quarta
(07/11) (08/11) (09/11)
Caatinga, Campina Barreiras e
Cerrado, Grande e regidao
Bacia do Rio regiao
Sao Francisco
10:00-12:00 | 10:00-12:00 | 10:00-12:00

Quinta
(10/11)
Petrolina /
Juazeiro e
regiao

10:00-12:00

Sexta (11/11)
Plenaria final

09:00-12:00

- Boas-vindas e agenda (20 min)

- Sintese dos resultados entre escalas (30 min)

® Problemas x Indicadores

e CLD integradorese a¢oes
- Discussdo em grupos (40 min)
- Sintese para plenaria (20 min)

1. Teatro (30 min)

2. Sintese dos grupos (30 min)
Intervalo (10 min)

3. Proposta de Narrativas dos cenarios

NEXUS (30 min)

- Comentarios
4. Agradecimentos, mentimeter e
préximos passos (20 min)
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3 SINTESE DOS RESULTADOS DAS OFICINAS?

3.1 Escala Bioma: Caatinga
Caracterizacdo da regidao

Caatinga significa “mata branca”. E um
termo de origem tupi-guarani, que se refere a
coloracdo branca da vegetacdo na estacdo seca
(MAIA, 2012). Nas ciéncias da vida, refere-se a
uma vasta area de aproximadamente 850 mil km?
de floresta arbodrea-arbustiva, com ocorréncia de
cactos, bromélias e estratos herbaceos
abundantes durante o periodo chuvoso todas
adaptadas a um regime de chuvas escasso e
irregular. Sua paisagem é muito diversa,
abrangendo desde o litoral norte da regido
nordeste até o norte de Minas Gerais. Entre seus
limites, se destacam: a Depressdo Sertaneja; as
superficies Carsticas; o Planalto da Borborema; as
dunas continentais; as bacias sedimentares; as
grandes dreas de aluvides; as serras e serrotes; 0s
macicos residuais; as superficies retrabalhadas; e
as chapadas. Climaticamente caracteriza-se, por
baixa precipitacdo pluviométrica, alta
temperatura média do ar e elevada radiagao
solar incidente, o que resulta em limitagdo de
agua para o consumo vegetal, animal e humano.
A ocorréncia e intensidade de periodos Umidos e
secos podem variar de ano para ano. Em resposta
a escassez sazonal de agua, a vegetacdo perde
suas folhas e a fauna hiberna ou migra para
outras regides.

A Caatinga é uma regido que possui um
dos mais antigos vestigios de ocupag¢do humana
no Brasil, datado de 12.000 anos a.c. Os primeiros
grupos humanos que ocuparam esta regido
estavam bem adaptados a forte sazonalidade em
que apresentavam oito meses de estagdo seca a
cada ano. Nestas condigdes climaticas, a
migracao foi um dos recursos sociais mais
importantes para lidar com as secas.

A ocupacado colonial inaugurou a sedentarizagao
dos grupos populacionais originarios, introduziu
a produgdo de gado e outras culturas em larga
escala. Os recursos naturais sensiveis a nova

intensidade de uso, foram se esgotando ao longo
do tempo, resultando em processos de
desertificagdo, apontados como uns dos
problemas graves na regido. O uso intensivo da
terra é o principal vetor da desertificacdo na
regido, que com advento das mudangas
climaticas considera-se que serd uma das regides
mais afetadas, uma vez que, além dos cenarios de
aumento de temperatura, poderd ocorrer um
aumento na frequéncia e na intensidade das

secas e consequentes reducGes na
disponibilidade de recursos hidricos. Essas
alteracdes no clima, juntamente com os

processos de desertificacdo na regido resultarao
em impactos sobre a vegetacao, a biodiversidade
e sobre as atividades que dependem dos recursos
naturais.

A regido de floresta seca do Brasil
apresenta uma das maiores desigualdades na
posse da terra e concentracdo e renda do pais.
Enquanto 1,5 milhdo de familias agricultoras
ocupam 4,2% das terras cultivaveis do semiarido,
38% das terras sdo maiores que 1.000 hectares e
representam 1,3% dos estabelecimentos rurais.
Dados estimados do ultimo censo demografico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE (IBGE, 2022) mostram que a Caatinga tem
uma populagdo estimada em 34 milhdes de
habitantes. E uma regido politico-administrativa
com elevada desigualdade social e concentra o
maior numero de municipios com IDH abaixo da
linha da pobreza. O nivel de desigualdade com
base na renda (medido pelo indice de Gini) estd
acima de 0,60 para mais de 32% dos municipios
do Semiarido, o que mostra que o Semiarido é
uma regidao com alta concentrac¢do de renda.

A estrutura social e suas narrativas sobre
os sertdes do semidrido foram estabelecidas a
partir de relagdes de poder menos clientelistas:
grupos sociais favorecidos subordinados a uma
elite com forte poder econémico e politico. O
Nordeste permanece entre as regides com as
maiores taxas de mortalidade no Brasil.
Populagdo altamente vulneravel, aumento da

8 asteriscos * indicam divergéncias importantes na oficina ou entre escalas.
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pobreza e da fome, alta taxa de evasdo dos
jovens, desemprego e aumento da depressao.

Porém, os tantos desafios suscitam
reacOes diversas por parte das populagées do
semiarido, das organiza¢bes, movimentos sociais
e dos governos e instituicdes em geral que atuam
na regido. Nos ultimos anos um conjunto de
iniciativas empreendidas em parceria entre
organizacbes da sociedade civil, congregadas,
como a Articulagdo no Semiarido Brasileiro (ASA),
6rgdos de governo municipais, estaduais e
federais, organizacdes de cooperacao
internacional e instituicdes publicas e privadas

50°0'0"W 45°0'0"W
! !

40°0'0"W
1

vém  contribuindo  significativamente na
implementacdo de acGes que garantem maior
autonomia aos sertanejos e sertanejas na
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acoes estd o aclamado programa "Um Milhdo de
Cisternas (Pamq)" e projetos de
recaatingamento, que vem contribuindo com a
autonomia, capacidades, oportunidades e
recursos, intelectuais e materiais dessas
populacdes para a viabilizacdo de seus modos de
vida no semiarido brasileiro (CONTI; SCHROEDE,
2013).
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Figura 3.1 — Mapa do Bioma Caatinga.

Sintese dos resultados da oficina

“Depois que se comegou a trabalhar
adequadamente no Bioma da Caatinga, hoje
ag¢bes como recaatingamento, mas também o
incentivo as atividades produtivas como o
plantio da palma mudou a realidade local. Nos
ultimos 30 anos foram restaurados 50% do
Bioma. Jd a producdo de palma bateu recorde na
regido com 50 mil hectares de drea plantada. A
versatilidade de uso da palma representa néo

apenas o fomento a pecudria, mas a
consolidagcdo de uma cadeia produtiva versdtil. A
palma e seus derivados sdo utilizados hoje na
producdo de bioenergia e a alimentag¢do animal
e humana, por exemplo.”

Trecho da sintese criativa - artigo de Jornal -
09/03/2052 - caderno de economia - Titulo: O sert3o
ndo vai virar mar, virou palma - Nordeste bate
recorde de plantagao de palma
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A Tabela 3.1 sumariza os resultados das
ETAPAS 1, 2 e 3 agrupados em temas (ver Anexo
A). A problematica central no Bioma Caatinga foi
0 acesso a terra e a seguranga fundiaria dos
pequenos agricultores e populagdes tradicionais.
Os resultados da ETAPA 1 (futuros desejados)
orbitam em torno desse tema, do desejo de
permanéncia das pessoas na terra, com acesso a
empregos de qualidade, com garantia de renda e
producado, de forma contextualizada a realidade
semiarida, e com a realizacdo de acles
adaptativas as mudancas climdticas. O

cooperativismo foi uma das formas de
organizacao  social apontadas para o
fortalecimento e resiliéncia economica da

produgdo regional. Destacou-se o desejo de uma
Caatinga com menor desigualdade social, maior
gualidade de vida, acesso a servicos e destacando
a importancia da permanéncia da juventude.

Foram apontados como principais
problemas que geram obstdculos ao alcance do
futuro desejado a pobreza das populacées do
bioma, associada a dificuldade dos agricultores
em acessar mercados, a degradagdo ambiental e
o0 aumento da vulnerabilidade das populac¢des da
regido aos eventos climaticos. Também foi
apontado o deslocamento das propostas de
projeto da realidade local e distantes da
populagdo. Assim, ressaltou-se a importancia da
participagdo popular, da diminuicio da
vulnerabilidade politica das populagdes, de
projetos que possam responder as necessidades
locais a longo prazo.

Na dimensdo ambiental, discutiu-se a
vulnerabilidade da caatinga as mudancgas
climaticas, e importancia de medidas de
adaptacdo que incluam tanto os pequenos
quanto os grandes proprietdrios de terra. Foi
também discutido o risco associado ao intenso
desmatamento e degradacao da terra. Citou-se a
importancia das Unidades de Conservagao como

estratégia de protecdo ambiental e da
importancia da  ampliacdo das  areas
protegidas*®. Ressaltou-se que os ativos

ambientais como o sol e os ventos podem ser um
propulsor de desenvolvimento, embora haja

conflitos em relacdo a expansdao das energias
renovaveis.*1°

Apontou-se a importancia da
agroecologia como uma ferramenta tanto de
preservacdo ambiental quanto de justi¢a social,
com o poder de fortalecer a seguranca alimentar,
econdmica e de desenvolvimento das populacdes
rurais. Para tanto, também foi pontuado que é
necessario garantir o acesso a terra, a assisténcia
técnica e a mercados, diminuir as desigualdades
sociais, aumentar a participacdo social nos
processos de governanca e garantir politicas de
longo prazo, respeitando os limites ambientais
do bioma e pensando-o de forma contextualizada
a realidade do semidrido. Alguns participantes
trouxeram a necessidade de acabar com o
dualismo/fomento de conflitos entre grande
agricultor e pequeno agricultor,*!! pois ambos
precisam ser considerados em ag¢les de
adaptagao e mitigagdo das mudangas climdticas e
da sustentabilidade de modo mais amplo. Outros

9 Participantes sugeriram que diferentes porcentagens da area da caatinga devam ser protegidas (entre 3% e

10%).

10 Ver resultados da oficina de Campina Grande sobre conflitos relacionados 3 expansdo das energias
edlicas/solar. Alguns participantes entendem que, para que a propulsdo consiga seguir fielmente na direcdo e
efetivacdo dos principios do desenvolvimento sustentavel, faz-se necessario que haja a democratiza¢do do
debate sobre diferentes modelos e as condi¢des geossistémicas e ecoldgicas de suporte socioambiental antes
da implantacdo dos empreendimentos de energias renovaveis. E, para que aqueles processos de decisdo que
optar pela instalagdo de modelos centralizados de geracdo de energias renovaveis, sejam exigidos o
estabelecimento de consulta prévia, os critérios e a transparéncia de informagdes antes de sua implantagao,
visando corrigir as assimetrias e desigualdades de poder entre as empresas (nacionais e multinacionais) e as
comunidades onde vivem e produzem os Povos Originarios e Tradicionais (Indigenas, Quilombolas e Agricultores
Familiares), tendo os governos (municipais, estaduais e federal) a honra por zelar pela obriga¢cdo de promover a
gestdo, o planejamento (com a participacdo social e cientifica), bem como, de criagdo/atualizacdo das
ferramentas de defesa dos direitos sdcio-econ6micos-ambientais das comunidades, evitando que sejam as
pessoas sejam atingidas pelos danos sociais e ambientais, da mesma maneira que protejam a natureza visando
0 compromisso com as geragdes futuras e a cidadania planetaria.

11 Ver resultados de Barreiras sobre conflitos/cooperacdo entre grandes e pequenos agricultores/comunidades.
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trouxeram a questdo de diminuir as
desigualdades entre o pequeno e o grande
produtor, incluindo a justica para todos e uma
fiscalizacdo justa sem diferenciar grandes e
pequenos produtores.

A discussdo sobre acOes para quebrar os
problemas do presente na ETAPA 3 trouxe a
necessidade de facilitar o acesso a politicas
publicas ( em muitos casos as politicas existem,
mas ndo estdo facilmente acessiveis), em

particular pelo fortalecimento institucional,
regularizacao fundiaria e capacitacao
contextualizada, assim como fortalecimento da
governanca participativa. Entre as “sementes”,
os programas de 1 milhdo de cisternas e as
tecnologias sociais de convivéncia com o
semiarido foram realcadas. Enfatizou-se também
a importancia de pesquisas envolvendo as
comunidades, conhecimentos do territério e o
fortalecimento de redes.

Tabela 3.1 — Resultados das ETAPAS 1, 2 e 3 agrupados em temas. Entre parénteses o nimero de
respostas/post-its relativo a cada um dos temas (ver Anexo A)

Futuros desejados para o Bioma Caatinga (ETAPA 1)

Renda e condi¢Ges de vida dignas (9)

assisténcia técnica (9)

ambientais (8)
e Fortalecimento do Extrativismo (7)

adequada (6)

Outros (4)

Reducdo do desmatamento e controle da degradacdo (11)
Areas protegidas em maior extensdo e mais conectadas (10)

Cooperativismo como base do desenvolvimento rural e governanca, com crédito e

e Uso sustentdvel dos dos recursos naturais, caca abolida e com pagamento de servigos

Agropecuaria de baixo carbono, regenerativa e adaptada, com assisténcia técnica

Maior participagdo da sociedade civil nas decisdes (5)

Sistema de impostos progressivo e com grandes fortunas taxadas (4)

CondigGes para permanéncia da populagdo rural, incluindo jovens (3)

Redugdo de desigualdades entre grandes e pequenos agricultores* (3)

Educagdo contextualizada para populagdes rurais (3)Politicas publicas de longo prazo (3)
Pesquisas adequadas a realidade do bioma (2)

Problemas do presente/desafios para o Bioma Caatinga (ETAPA 2)

valorizagdo dos recursos locais (4)
Degradacdo/desertificacdo (3)
Mudancgas do clima (3)

Pobreza urbana e rural e falta de oportunidades (11)

Perda de biodiversidade/desmatamento (10)

Falta de participacdo e governanca ineficientes (8)

Falta de assisténcia técnica rural, tecnologia, apoio a cooperativas e ao crédito (8)

Uso ineficiente dos recursos naturais por populagdes vulneraveis e matriz energética (6)
Pressdo na caatinga para producdo de graos e agropecuaria destrutiva (5)

Desigualdades de renda e acesso a terra, agua, condi¢cdes de producdo (4)

Concentracdo de desenvolvimento em algumas regides, com falta de infra-estrutura e

e Sistema tributario que reforga desigualdades (3)
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Tabela 3.1 — Continuacao.

Agoes para alcangar futuros desejados para o Bioma Caatinga (ETAPA 3)

Quais as estratégias/acbes séo necessdrias para quebrar os problemas principais e suas causas?

Acesso a politicas publicas (que existem, mas em muitos casos ndo estdo acessiveis)
e Fortalecimento institucional (organiza¢des poder publico e pessoal)
® Promover maior acesso as politicas publicas dentro dos territérios (Governo e
organizagdes comunitarias).
e Regularizacdo fundiaria (para acesso a politicas publicas).

Capacitacdo/fortalecimento de organizagdes:

o Capacitacdes contextualizadas em diferentes escalas para pessoas e organizacoes
possam entender o gerenciamento de recursos hidricos e para uma maior seguranca
hidrica, organizagdo social, vérios aspectos de formacao (organizado pelo sistemas
estaduais, atores capacitados seriam pequenas associacdes, individuos, usuarios - quem
usa a agua)

® Producdo agricultura familiar - ndo sdo so cursos, capacitagdo mais ampla voltada a
regiao

InovacgGes e desenvolvimento de tecnologias de convivéncia com o semiarido:

e Inovacdo/pesquisa/tecnologias apropriadas - no sentido de convivéncia com o semiarido

e Valorizacdo e desenvolvimento tecnologias de plantas nativas, em particular frutas
nativas (especificas ao contexto de cada regido) (Embrapa, Universidades, Institutos
Federais, etc)

e Formacdo de mao de obra capacitada nas inovagdes

AcOes relativas ao acesso a agua:
e Recorte urbano: distribui¢do e diminui¢do das perdas (companhias de saneamento
publicas - secretarias, RH, municipios)
e Recorte rural: praticas de conservagao de agua e solo, reuso, processos produtivos com
uso eficiente da agua (atores: assisténcia técnica, governos nas diferentes esferas,
associacOes e produtores)

Governanga participativa:
e Uma governanga mais democratica que promova o movimento de baixo para cima
(medida de longo prazo)
e Organiza¢Ges mais efetivas para combater desigualdades em diferentes escalas e maior
participagao

Quais agbes sd@o necessdrias para “crescer as sementes”?
Sementes:
e Estratégias de Convivéncia com o semiarido
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Tabela 3.1 — Conclusao.

Agoes para alcangar futuros desejados para o Bioma Caatinga (ETAPA 3)

1Milhdo de cisternas

Estratégias/Acbes para crescer sementes:

Pesquisas desenvolvidas com co-participacao
Pesquisa: Regeneracgdo de areas da caatinga (PNUD), incluindo capacitacdo e fixagdo
Redes existentes no territério sobre diferentes tematicas (Rede Palma, sementes, etc)

e Aumentar numero de iniciativas que envolvam as comunidades, conhecimento do
territoriais (agéncias de fomento, pesquisadores)

e Monitoramento de médio/longo prazo avaliando projetos (parcerias com o terceiro setor)

e Consolidagdo a participagdo em rede sobre diferentes tematicas

3.2 Escala Bioma: Cerrado
Caracterizacdo da regido

O Cerrado é considerado a savana mais
rica do mundo. Além disso, existem trés grandes
aquiferos na area do Cerrado (Guarani, Bambui e
Urucuia), que sdo importantes ndo apenas para o
Brasil, mas também para a América do Sul. Dois
tercos das regidoes hidrograficas brasileiras sao
formadas por esses aquiferos. O Cerrado é
formado por um mosaico de vdrios tipos de
vegetacdo, como planicies e matas de galeria. A
extraordinaria diversidade de fitofisionomias
decorre da diversidade de solos, topografia
varidvel e regimes climaticos diferentes na regido
Centro-Oeste brasileira. Considerando seu
tamanho e complexidade natural, proteger o
Cerrado é fundamental para a preservacdo de
outro grande bioma brasileiro: a Amazonia. O
Cerrado e a Amazbnia, aparentemente tdo
diferentes, formam uma unidade dinamica cujas
interacbes sdo frequentemente ignoradas,
desconhecidas ou subestimadas. Na verdade,
outros biomas brasileiros enfrentam o mesmo
problema, pois o Cerrado, por estar localizado em
planaltos do centro-oeste, estd intimamente
ligado ao Pantanal brasileiro, a Caatinga (floresta
seca) e a Mata Atlantica; por essas ligacOes, o
Cerrado é o ponto de equilibrio entre todos esses
biomas (PITTA; VEGA, 2017).

O processo de expansao da agropecudria
industrial vem ocorrendo ha quase cinco décadas
na regidao, gerando desmatamentos e conflitos
com uma populacdo tradicional por um lado, mas
defendida por outros como motor do
desenvolvimento local. Atualmente, mais de 44
milhGes de pessoas vivem na drea e representam
aproximadamente 21% da populagdo brasileira,
vivendo em 1.434 municipios (IBGE, 2022). Os
povos indigenas e tradicionais do Cerrado sdo,
em muitos aspectos, herdeiros culturais dos
primeiros habitantes.

Sintese dos resultados da oficina

“ 0 Cerrado que é um espaco de vida, uma
farmdcia ao alcance das mdos, com uma enorme
diversidade de alimento e dgua, terra partilhada
por seus povos. E o maior ativo que os brasileiros
podem ter.

Cerrado que é negro, indigena, é de mulheres
fortes, de trabalhadores e trabalhadoras rurais,
nossas guerreiras e guerreiros da ancestralidade,
da luta.”

Trecho da sintese criativa elaborada pelos
participantes - Deputada, mulher, indigena em
discurso na Camara (ver integra no Anexo B)
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Figura 3.2 — Mapa do Bioma Cerrado.

Os participantes da oficina sobre o Bioma
Cerrado colocaram como problema central da
regido a predominancia de monoculturas e a
dependéncia econémica de commodities. Os
outros problemas apontados s3do entendidos
como derivados dessas questdes centrais:
desmatamento, degradacdo do solo, recursos
hidricos, perda da biodiversidade, pressao
sobre/inseguranca dos povos tradicionais,
aumento da desigualdade, etc. Apontou-se
também que a demanda mundial por
commodities, em um contexto de falta de
investimento em educacgdo, ciéncia e tecnologia,
leva a uma dependéncia cada vez maior em
produtos de baixo valor agregado. Em relagcao aos
problemas identificados, ressaltou-se a falta de
politicas publicas que intercedam essas questdes.
Também apontou-se o racismo ambiental e falta
de entendimento sobre o bioma, sobre suas
potencialidades, como raiz dos problemas.

Nesse contexto, os sonhos para o futuro
desejado do bioma Cerrado foram em torno de
sistemas produtivos sustentaveis, com
embasamentos agroecoldgicos e agroflorestais,
gue garantam a conservac¢do da biodiversidade,

dos solos, das dguas e dos direitos das
populagdes tradicionais. Ao contrario do que
acontece com a expansdo das monoculturas
através de modelos de agronegdcio, os sonhos
revelam o desejo de que o bioma Cerrado tenha
paisagens sustentaveis, com seguranga fundiaria
para os povos tradicionais, cadeias produtivas
gue valorizem a biodiversidade e modelos de
produgdo que conservem o bioma. A visdo de
futuro desejado também considera que crimes
ambientais serdo devidamente punidos, politicas
publicas relacionadas as dimensdes social,
econdmica e ambiental sejam efetivamente
implementadas, que investimentos financeiros
ndo fomentem a destruicdo ambiental do
Cerrado. Como apontado anteriormente, os
participantes enfatizaram que a dependéncia
econdémica das commodities reforca o poder de
grupos especificos, influencia as normas e
enfraquece a legislacdo ambiental, reforcando o
desrespeito aos povos tradicionais.

No futuro desejado, foi evidenciada a
importancia de uma atuagdo politica dos povos
tradicionais, que possa ser ampliada suas
participacdes em um contexto de funcionamento
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das instituicdes. A sintese criativa de um dos
grupos ressaltou a importancia da participacao
da mulher, assim como de atuagdes politicas e
sociais que evitem a violéncia e o feminicidio.
Colocou como fundamental para um futuro
sustentdvel a presenca de  mulheres,
especialmente, indigenas e quilombolas em
cargos publicos. A participacdao das mulheres é
vista como a garantia de um Cerrado de pé, mais
ainda, um Cerrado com seguranca alimentar,
bem estar, que respeite o futuro das préximas
geracdes, com acesso a agua, a comida “de
verdade” (sem veneno), que respeite o direito as
terras, culturas e modos de vida de seus povos
originarios e tradicionais. Uma segunda sintese
criativa enfatizou as demandas dos povos
tradicionais.

As acOes propostas na ETAPA 3 para
solucionar os problemas do presente e suas

causas foram divididas
categorias: acgles
sociedade, em

em duas grandes
do Estado e agbes da
particular  voltadas ao
fortalecimento de redes. Ressaltou-se a
importancia de politicas de Estado e
planejamento de longo prazo, que ndo sejam
alterados a cada periodo eleitoral. Acbes
especificas relacionadas a desconcentracao
fundiaria também foram elencadas, assim como
de protecdo aos povos tradicionais e melhoria da
infraestrutura para escoamento da producao
(ndo apenas voltada para as commodities),
incentivo a producdao de baixo carbono. Em
particular, sobre a questdo da agua, os
participantes propuseram a revisdao das outorgas
de uso da 4&gua/irrigacio e medidas que
garantam areas de recarga livres do agronegdcio.

Tabela 3.2 — Agrupamento em temas dos resultados das ETAPAS 1, 2 e 3 . Entre parénteses no nimero
de post-its relativo ao tema (ver Anexo B para todos os post-its).

Futuros desejados para o Bioma Cerrado (ETAPA 1)

e Cerrado conservado (areas publicas e privadas) (14)

® Problemas fundiario das populagGes tradicionais resolvidos (8)

e Sistemas produtivos sustentaveis (convencionais de baixo carbono, agroecoldgicos,
agroflorestais) (8)

e Cerrado e cadeias produtivas locais valorizados (8)

e Renda para populagdes tradicionais e pequenos produtores (7)

® Povos tradicionais participando de decisGes e assimetrias de poder reduzidas (6)

® Acesso a adgua definido com participagao, regulagdo, monitoramento (6)

e Valores e economia justa, além das commaodities (6)

e |Instituicdes funcionando visando todas as dimensdes da sustentabilidade, ndo s6 o lucro (3)

® Regionalizacdo de agdes (3)

e Areas degradadas restauradas (3)

e Educacdo como forma de resisténcia (1)
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Tabela 3.2 — Continuacao.

Problemas do presente/desafios para o Bioma Cerrado (ETAPA 2)

Dependéncia de commodities e monoculturas (sistema agricola ndo sustentavel) (9)
Concentragdo fundiaria (8)

Desmatamento e perda da biodiversidade (8)

Desrespeito/enfraquecimento legislagdo ambiental (7)

Baixa renda, faltam incentivos e infraestrutura para desenvolvimento de mercados
baseados na sociobiodiversidade por pequenos produtores rurais e populagdes tradicionais
(6)

Falta de organizacdo e de coalizbes (5)

Desrespeito aos povos tradicionais (4)

Degradacao do solo (3)

Degradacao recursos hidricos (2)

Baixa integracgdo rural-urbano (2)

Outras questdes (3)

Pouco conhecimento sobre o bioma (2)

Poucas politicas de mitigacdo e adaptacdo (2)

AcOes para alcangar futuros desejados para o Bioma Cerrado (ETAPA 3)

Quais as estratégias/a¢des sdo necessarias para quebrar problemas principais e suas causas?

Agoes da esfera publica:

Fortalecimento de politicas publicas voltadas ao Cerrado. Solu¢Ges ndo apenas do setor
privado (como no momento atual, ldgica neo-liberal).
Planejamento do ESTADO de longo prazo, sem mudar a cada 5 anos
Politica de "desconcentra¢do" fundiaria (médio prazo):

o aumentar ITR (ou simplesmente limitar tamanho das propriedades)

o melhor conceituar produtivo/improdutivo,

O incentivos a producdo dos pequenos agricultores e comunidades

(legislativo/executivo/movimentos sociais)

O Limite da propriedade da terra
Politicas voltadas aos povos tradicionais do cerrado, para diminuir desigualdade, acesso a
terra. Garantia do territério para as comunidades. Apoio juridico as comunidades;
Melhoria da infraestrutura para escoar produgdo - estradas vicinais para as comunidades
(atores: Municipios, antigo MDA). Infra-estrutura ndo apenas voltada para commodities
(humanizada)
Fortalecer politicas para ampliar uso de produtos da biodiversidade (por exemplo: plantas
medicinais)
PEC - Cerrado como patrimonio nacional (Legislativo)
Incentivo a praticas de conservagao do solo, agricultura de baixo carbono
Garantir saneamento basico e lixo para comunidades/urbano e rural (ndo sé para as
empresas privadas)
Rever outorga de uso da agua/irrigacido
Areas de recarga livres do agronegdécio (Legislativo)
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Tabela 3.2 — Conclusao.

AgOes para alcangar futuros desejados para o Bioma Cerrado (ETAPA 3)

Acoes da sociedade/redes:

Acoes individuais, capacitacdo, intercambio, beneficios da tecnologia digital, disseminacado
de narrativas (comunidades)

Valorizar conhecimento das mulheres e das comunidades

Valorizagdo dos produtos da sociobiodiversidade/Contar as histérias dos produtos - o que
esta por detras dos produtos - seus produtores (mercado/sociedade
civil/consumidor/politicas)

Desenvolvimento de redes de comunicagdo/comunicagdo popular/acesso a internet
Afirmac¢do/Autonomia dos povos do cerrado (comunidades)

Fortalecimento de grupos mulheres (campo/violéncia)

Feiras/comercializacdo/trocas de saberes

Fortalecimento das organizacdes no campo/urbano (interdependéncias entre rural e
urbano)

Facilitacdo de normas técnicas para os pequenos produtores

Geracdo de dados sobre comunidades e produtos da sociobiodiversidade para valorizar a
contribuicdo desses processos para a sociedade como um todo

Apoio juridico as comunidades

Quais agoes sao necessarias para “crescer as sementes”?

Iniciativas do futuro desejado no presente (“sementes”)

® Programa SOJA PLUS (capacita¢do dos sojicultores)

® Monitoramento do desmatamento do Cerrado

® Bancos de sementes comunitdrios (exemplos: Redes de Sementes do Xingu, Rede de
sementes do Cerrado, Redario)
Redes de protecdo de mulheres/violéncia urbana e no campo
Auto-demarcacao dos territdrios por comunidades

Estratégias/A¢oes

e Fortalecimento de redes de sementes entre os Estados/comunidades

e Fortalecimento dos modos de vida/agroecologia/agroflorestas

e Fortalecimento de redes de direitos humanos em geral, incluindo violéncia contra a
mulher no campo e cidade.

e Fortalecimento das redes urbano-rurais.

® Producdo de dados estatisticos refletindo a produgdo das comunidades

e Retomar colaboragdo entre redes de comunidades

e Volta de politicas nacionais para apoiar as redes de sementes (ex.: Embrapa)

e Recuperar o papel da sociedade civil no espaco de politicas publicas em todas esferas, em
particular Federal). Exemplos que foram extintos: Ministério do Desenvolvimento Agrario
- Diretoria de Mulheres

e Conscientizagdo e Auto-demarcagao dos territorios (comunidades)
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3.3 Escala Bacia do Rio Sao Francisco
e area de transposicao

Caracterizacdo da regidao

A Regido Hidrogrifica do Rio Sao
Francisco tem 2.800 km de extensdo, abrange
seis estados da federacdo - mais o Distrito
Federal - 505 municipios e corresponde a
aproximadamente 8% do territério brasileiro
(CBHSF, [s.d.]).

O Rio Sao Francisco possui 168 afluentes,
como o Rio das Velhas, Rio Corrente, Rio
Paracatu, Rio Abaeté, Rio Jequitai, Rio Pajed,
entre outros (CASTRO; PEREIRA, 2017). Os
principais rios afluentes localizam-se a margem
esquerda do Alto S3o Francisco e Médio Sdo
Francisco. Dos 168 afluentes, 99 sdo rios perenes
e 69 sdo rios intermitentes, desaparecendo
durante a estacdo seca. O rio é de extrema
importancia para o pais e regido, ecoldgica,
cultural e economicamente - devido ao seu papel
no fornecimento de dgua, alimentos e energia. A
bacia do rio Sdo Francisco abrange uma vasta
area e grandes contrastes entre regides, entre
estados, entre dreas urbanas e rurais, e também
entre grupos populacionais (CASTRO; PEREIRA,
2017). Reproduz, em grande medida, a
desigualdade que ainda caracteriza a sociedade
brasileira. Devido a sua diversidade e para fins de
planejamento, a bacia é dividida em quatro zonas
ou regides fisiograficas: as regides do Alto,
Médio, Submédio e Baixo Sdo Francisco.

Ha uma presenca mais forte de industrias
e agroindustrias nas regibes Alta, Média e
Submédia. A agroindustria tem seus pdlos
industriais de grdos e fruticultura localizados nas
regides Norte e Oeste da Bahia e Sul de
Pernambuco. O oeste da Bahia é superposto pela
area conhecida como Matopiba - a mais
importante area do pais para a agricultura de
graos em larga escala para exportagdo e que
depende fortemente de modernos sistemas de
irrigacdo. O moderno polo de fruticultura irrigada
em Petrolina/Juazeiro produz uvas, vinho e
manga para o mercado interno e externo. No
entanto, mesmo nessas regides, enquanto alguns
municipios sdo caracterizados por um alto nivel
de produgdo agricola e indicadores sociais
comparativamente melhores, grandes

desigualdades e um alto nivel de conflito afetam
a maioria dos municipios com problemas sociais
estruturais persistentes e sistemas agropastoris
tradicionais (BOUCKAERT et al., 2020).

Ao mesmo tempo, as constantes secas
ocasionam recorrentemente uma emergéncia no
abastecimento de agua para consumo humano,
agravada pela alta demanda por sistemas de
irrigacao. Com isso, o principal desafio e conflitos
da bacia estao relacionados ao acesso e demanda
de agua, pois cerca de 72% da demanda hidrica
da bacia é destinada (ANA, 2021)para irrigacdo,
com maior concentracdao no Médio e Submédio.
Como consequéncia, a regido do Baixo, onde a
socioeconomia ribeirinha ainda esta fortemente
ligada a agricultura e aos métodos tradicionais de
pesca, é a que mais sofre com a diminuicdo da
guantidade de agua no rio.

Outro desafio na regidgo ¢é a
desertificagdo. As caracteristicas ambientais e
climaticas do semiarido brasileiro, associadas a
superexploragdo  dos  recursos  naturais
(principalmente pela agricultura e pecudria) e
limitantes de aspectos socioeconémicos ao longo
dos anos, desencadearam o processo de
degradacdo/desertificacdo em diversas partes da
regido. Finalmente, de acordo com cenarios
climaticos recentes, o Nordeste do Brasil sera
severamente afetado pelas mudangas climaticas.

Area de transposigao

O didlogo da escala da bacia considerou
também a drea beneficiada pelo projeto de
Transposicdo do Rio Sdo Francisco. A drea de
transposi¢ao da Bacia do Sdo Francisco refere-se
ao Projeto de Integracao do Rio S3ao Francisco
com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional, beneficiando Ceara, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte. Este projeto
envolve a construcao de canais e sistemas de
engenharia para desviar parte das dguas do Sdo
Francisco para areas secas e dridas do Nordeste
brasileiro, visando fornecer &gua para o
abastecimento humano e para a irrigacao
agricola em regi6es com histdricos problemas de
escassez hidrica. E um projeto executado pelo
governo federal, sob a responsabilidade do
Ministério da Integracdo Nacional, destinado a
assegurar a oferta de agua, em 2025, a cerca de
12 milhdes de habitantes de pequenas, médias e
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grandes cidades da regido semidrida dos estados
de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do
Norte (CASTRO; CEREZINI, 2022). Criticos do
projeto alegam que sera retirada de regides onde
a demanda por dgua para uso humano e
dessedentacdo animal é maior que a demanda na
regido de destino e que a finalidade ultima da
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transposicdo é disponibilizar dgua para a
agroindustria e a carcinicultura. Iniciada em
2007, a conclusdo da transposicdo estava
originalmente planejada para 2012, mas atrasos
mudaram a data prevista para 2022. Uma das
nossas areas de estudo locais (Campina Grande e
regido) esta localizada na drea de transposigao.
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Figura 3.3 — Mapa da Bacia Hidrografica do Rio S3o Francisco incluindo a Area de Transposicio.

Sintese dos resultados da oficina

“Temos o uso de dgua mais consciente e mais
colaborativa hoje.

Conseguimos ultrapassar o pensamento
extrativista de uso dos recursos e estamos mais
proximos da natureza e hoje a valorizamos e a
preservamos. NO6s somos parte da natureza e
ndo os dominadores!

A industria da seca perdeu sua forga!

Conseguimos melhorar nesses 30 anos, gra¢as
ao nosso engajamento e nossa organizagdo
recuperar, revitalizar e preservar o nosso Rio, a
Bacia, a Caatinga e o Cerrado. Que bom que
chegamos onde estamos hoje, em 2052. Meu
filho, se vocé estd vendo este trabalho, fizemos

isso por vocés e por sua geragdo - ajude a
preservar, seja como seus pais e fagam a sua
parte.”

Trecho da sintese criativa elaborada pelos
participantes (Anexo C) - Uma carta desde o futuro -
mensagem para meus filhos

A Tabela 3.3 sumariza os resultados das
ETAPAS 1, 2 e 3 agrupados em temas (ver Anexo
C). O futuro desejado (de acordo com as
respostas do questionario) para a Bacia do Rio
Sdo Francisco e area de transposicdo 6rbita em
torno de temas como: Condi¢des de vida boas e
justas para todos - o que inclui mais qualidade de

vida com acesso aos servicos basicos e
permanéncia em seus territérios com condi¢oes
dignas de vida; Acesso a terra e,

consequentemente, a 4gua com seu uso justo e
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responsavel; Revitalizagdo, conservagdo e
preservacao do rio, afluentes e ecossistemas - e
gue esta ocorra de maneira democratica;
Projetos e investimentos sustentaveis e
socialmente justos; e a Governanga e autonomia
da bacia com a controle das politicas publicas por
parte da populacdao, de maneira efetivamente
participativa e a democratizacao e
fortalecimento dos deliberativos de gestdao das
aguas do Rio Sao Francisco.

A problematica central apontada pelos
participantes e amplamente citada durante a
construcdo do CLD (Figura Anexo A.3) foi a
questdo da terra - aqui entendida de modo
amplo, incluindo a questao fundidria, o acesso a
terra, as desigualdades sociais - com relacdo
direta a pobreza, que por sua vez impacta na
organizacdo das cadeias produtivas e na propria
produtividade de pequenos/as agricultores/as
rurais e nas populacdes originarias e tradicionais.
Os participantes pontuaram a questdo da
‘exclusdo’ a terra e a 4gua como uma questao que
deve ser debatida e que estd diretamente
conectada a vontade politica. Os participantes
ressaltaram que a questdo da terra ndo pode ser
desvinculada com a questdo da agua e vice-versa.
Um ponto a se destacar foi a “heranga colonial”
sugerida como a raiz dessa problematica - pois
gerou uma concentra¢do fundidria sofrida até
hoje e que tem por consequéncia a exclusdo da
terra e da dgua. O acesso a terra foi portanto
apontado como precedente a todas as questdes
expostas para diferentes atores. Um exemplo
exposto foi a dos povos indigenas e tradicionais,
gue sem o acesso a demarcacao de suas terras,
fica impossivel ter acesso a d4gua ou mesmo as
condicBes basicas para uma vida digna. Para tal,
é necessario a participacdo social organizada e
uma maior e melhor atuacdo politica.

Os participantes sugeriram também que
seria importante um CLD especifico mostrando o
impacto negativo das empresas do agronegdcio e
mineradoras (com a narrativa de um projeto de
desenvolvimento) nas comunidades e na
natureza e a influéncia positiva do Ministério
Publico como forga positiva, apoiando o Comité
da Bacia nas questdes de crimes ambientais.
Sobre recursos hidricos, pontuou-se decisdes
tomadas de modo exdgeno a bacia, por exemplo,

sobre energia e a importancia do fortalecimento
do comité de bacias. Discutiu-se também de
maneira geral as ac¢des antrdpicas que
potencializam as questBes expostas como a
qualidade e quantidade de dgua, o acesso a terra,
a pobreza e a processos de degradacao da terra,
especialmente sobre a salinizacdo. A salinizacdo
tanto da dgua quanto do solo foi apontada como
decorrente do manejo inadequado da dgua, mas
relacionada também com a mudanca de visao
sobre a agricultura, na qual um sistema produtivo
irrigado é visto como uma maneira de
“enriquecer”.

Neste contexto econémico, pontuou-se a
guestdo do desenvolvimento regional do
semidrido como algo “pensado de fora” e que
estd atrelado hoje a uma economia de base
excludente, na qual reforca-se as desigualdades
sociais e a marginalizacdo da producdo familiar,
de subsisténcia e dos povos origindrios e
tradicionais - além de seus conhecimentos. Citou-
se a importancia do fortalecimento da assisténcia
técnica contextualizada para contribuir com uma
maior produtividade da agricultura familiar e o
fortalecimento dos arranjos produtivos locais
(APLs) para o reaproveitamento dos recursos
locais.

Na ETAPA 3, as a¢Oes propostas para os
problemas acima orbitam em torno de sistemas
de monitoramento/fiscalizagdo mais eficientes,
do fortalecimento do comité de bacia e maior
participacao, do fortalecimento de institui¢des
de pesquisas e de projetos contextualizados que
incluam as populagdes locais. Foi evidenciada a
importancia da organizacdo politica dos povos
tradicionais para que possa ser ampliada suas
participacdes em um contexto de funcionamento
das instituicdes. Os participantes enfatizaram
ainda que o caminho para a sustentabilidade
seria superar a dependéncia gerada pelo modelo
econdmico atual e priorizar a natureza, o social e,
por fim, a economia. Um caminho para isto seria,
por exemplo, preservar o meio ambiente - o que
atenderia o povo de maneira geral, e ndo apenas
revitalizacdo do rio S3o Francisco. Embora seja
um passo importante, pelo avanco de sua
degradacdo, atende ao sistema econdmico em
pratica, no qual quem ganha sdo as empresas.
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Tabela 3.3 — Agrupamento em temas dos resultados das ETAPAS 1, 2 e 3 . Entre parénteses no nimero
de post-its relativo ao tema (ver Anexo C para todos os post-its). * Significa ponto que causou
divergéncia.

Futuros desejados para Bacia do Rio S3o Francisco e area de transposi¢ao (ETAPA 1)

e Qualidade de vida para populacdes permanecerem nos territérios, ndo migrarem (9)

® Acesso da populacdo as aguas do rio e transposicdo, com qualidade, sem desperdicio e
prioritariamente para uso das populag¢des locais (9)

e Revitalizagdo do rio, afluentes e ecossistemas (7)

e Comités de bacias mais fortes e democraticos, incluindo comité da drea de transposicao
(7)

e Projetos/investimentos sustentaveis e socialmente justos (6)

e Maior participagdo e integracdo entre as esferas (municipais, estaduais e federal) (4)

Problemas do presente/desafios para a Bacia do Rio Sdo Francisco e area de transposi¢do
(ETAPA 2)

Desigualdade social e entre setores da economia (13)

Falta de politicas adequadas ou continuadas (10)

Estruturas de governanca ineficientes, ndo contextualizadas e ndo participativas (9)
Uso da terra inadequado, influenciando a qualidade e a quantidade de 4dgua e do solo
(desmatamento, poluicdo, uso desenfreado das dguas subterraneas, salinizag¢do) (7)
Assimetria no uso da agua (5)

Falta de sistemas adequados de saneamento e lixo (3)

e Falta de Educagdo ndo contextualizada (2)

Ag0es para alcangar futuros desejados para Bacia do Rio Sdo Francisco e area de transposi¢ao
(ETAPA 3)

Quais as estratégias/a¢des sdo necessarias para quebrar problemas principais e suas causas?

Monitoramento/fiscalizacdo(3):

® Aumento da fiscalizagcdo do cumprimento das leis ambientais (cédigo ambiental) e uso
da agua (Ministério Publico, 6rgdos publicos).

e Sistemas de monitoramento eficazes.

e Sistema de fiscalizagdo para retirada de madeira, incluindo algaroba ("invasora"): alguns
participantes defenderam modificar a legislagdo e proibir completamente licengas do
IBAMA, enquanto outros argumentaram que a decisao deve depender do manejo e
contexto (evitando o "algorobal") - (Ator: Comité de Bacia, IBAMA, Secretarias Estaduais
do Meio Ambiente).

Projetos de pesquisa com participacdo das comunidades e mostrando a¢des positivas (2):
® Inserir povos e comunidades tradicionais em projetos de intervenc¢do e pesquisa - um
exemplo de pesquisa neste sentido seria: recuperagdo de nascente.
® Mais projetos de pesquisas mostrando agdes positivas.

Fortalecimento do comité de bacia e maior participagdo (2):
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Tabela 3.3 — Continuacao.

AgOes para alcangar futuros desejados para Bacia do Rio Sdo Francisco e drea de transposi¢ao

(ETAPA 3)

Sociedade civil mais atuante no comité quanto mais conscientizada.

Entender e fortalecer o comité da bacia e dos afluentes (varios setores - criar uma
espécie de parlamento), para realizar um processo de conscientizagdo mais
eficiente/profundo.

Fortalecimento de instituicdes de pesquisa para formagdo contextualizada (1):

Fortalecimento de Universidades/Institutos Federais - interiorizadas: educagdo
contextualizada, com foco na questdo das aguas e formacdo (ex.: para Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATERs).

Saneamento (1):

Melhor planejamento sobre o saneamento basico rural e urbano, importante para
melhorar a qualidade da dgua do Rio Sao Francisco.

Governanga (1):

Maior vontade politica de implantar projetos de desenvolvimento sustentdvel.

Quais agoes sao necessarias para “crescer as sementes”?
Sementes:

Iniciativas de recuperacdo de areas de recarga (empresas de dgua e saneamento basico
- DESO);

Iniciativas de Recaatingamento;

ASA: programa Um Milhdo cisternas; exemplo que ndo existe em outros biomas (1.000
entidades);

Comunidades de fundo de pasto sendo reconhecidas na Bahia;

Resisténcia de Comunidades Tradicionais e Originarias;

Lei de pagamentos por servicos ambientais;

Programa 1M cisternas (sendo implantado no Sahel, enquanto aqui foi paralizado);
Politicas estaduais de combate a desertificacdo;

Projetos de cuidadores da caatinga;

Simpésio cientifico da bacia do SF - Apoiado pelo CBHF;

Vdrias iniciativas do comité;

Programa de conversdao de multas do IBAMA (PASC): patrocina projetos ambientais;
Iniciativas de reuso da dgua/saneamento rural;

Casas de sementes crioulas;

Convivéncia com o semiarido (entrou no governo da Bahia - Lei Estadual);
COOPERCUCG;

Luta popular;

Cultura popular;

Projetos de reaproveitamento das frutas da Caatinga;

Projetos pequenos de recuperacao de sub-bacias.
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Tabela 3.3 — Conclusao.

AgOes para alcangar futuros desejados para Bacia do Rio Sdo Francisco e drea de transposi¢ao

(ETAPA 3)

Ac¢des:

Luta popular (continuar);

Sistematizar iniciativas/dar visibilidade - comité de bacias, Secretarias de Meio
Ambiente estaduais;

Sistematizar e dar visibilidade as Redes, por exemplo, cerrado: Articulacdo pela
Restaurac¢do do Cerrado (Araticum);

Fortalecimento da ASA e outras organizagoes (incluindo pescadores);
Fortalecimento das casas de sementes crioulas;

Reativar o programa 1M de cisternas;

Implementac¢do dos planos de saneamento bdsico, cumprir planos com recursos das
outorgas;

Org3os estaduais incentivando iniciativas;

Conscientizacdo: jornalismo popular, filmes, cultura popular, etc para construcdo por

sociais/politicos;

Pagamento de servicos ambientais;
Fortalecimento dessas politicas;
Organizagdo popular;

Valorizagao da cultura popular.

dentro/resiliéncia (contraponto a construcdo exégena);
Destravar utilizacdo dos recursos, vontade politica;
Pesquisas voltadas para contexto local, com maior participacdo de cientistas

3.4 Escala local: Campina Grande e
regiao

Caracterizacdo da regido

A regido focal na oficina engloba 27
municipios da Paraiba, ao longo do eixo do canal
de transposicao até Campina Grande, passando
pelo acude Epitacio Pessoa, em Boqueirdo (criado
nos anos 50, mas agora abastecido pelas dguas da
transposicdo). O municipio de Campina Grande
destaca-se como um polo industrial e de
tecnologia, com varias universidades e institutos
de pesquisa.

Os municipios considerados estdo
localizados entre o Agreste/Borborema e Cariri
paraibanos, no bioma Caatinga, apresentando
caracteristicas bastante tipicas do semiarido
brasileiro. Convivem nesta regido, como em
outras partes da caatinga, iniciativas de

recaatingamento, turismo sustentavel,
convivéncia com o semiarido - fomentadas por
um movimento social bem articulado - com
praticas tradicionais da regido e dareas em
processo de degradagdo. Como as demais areas
do seminario, possui grande potencial pecuario,
tendo em vista a diversidade de recursos
naturais. Contudo, a baixa produtividade dos
rebanhos é, em parte, reflexo das caréncias
nutricionais a que estdo submetidos. Neste
contexto, a palma forrageira destaca-se como
alimento estratégico para os ruminantes no
semidrido brasileiro, por apresentar elevado
potencial de producdo de fitomassa(LEITE et al.,
2014). A regido é conhecida também por sua
producao de leite e derivados.

Principalmente ao redor do acgude
Boqueirdo, encontram-se areas de fruticultura
irrigada. O Cariri paraibano estd sendo um dos
focos da expansdo de energias renovaveis por ter
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um potencial de acolher projetos desde pequeno,
médio a grande porte de energia edlica,
especialmente (DOS SANTOS et al., 2022). A
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Figura 3.4 — Mapa da escala local de Campina Grande e regido.

Sintese dos resultados da oficina

“A crise, resultante do modelo de
desenvolvimento dos ultimos 200 anos, refletiu
na degradagdio econémica, social e politica na
qual estamos inseridos.

Entretanto, o presente tem nos mostrado que
algumas sementes —implementadas pela
organizagdo civil governamental — tem
apresentado, em alguma medida, o desempenho
que esperamos para o futuro.

Exemplo importante é um novo paradigma da
convivéncia com o semidrido, baseado na
agroecologia, que vem se traduzindo em
milhares de experiéncias promovidas por
comunidades e povos ali inseridos. “

Trecho de uma das sinteses criativas - Grupo 1 - Carta
Compromisso (ver integra no Anexo D)

A Tabela 3.4 sumariza os resultados das
ETAPAS 1, 2 e 3 para Campina Grande e regido
agrupados em temas (ver Anexo D). Em Campina
Grande, os participantes foram divididos em trés
grupos heterogéneos na ETAPA 1, todos
discutindo os futuros desejados para a regido
como um todo. Dada a importancia de Campina
Grande como centro urbano e industrial, na
ETAPA 2, dividimos os participantes em dois
grupos, considerando seu perfil: Grupo A
(Perspectivas dos problemas urbanos) e Grupo B
(Perspectivas dos problemas rurais).

Os futuros desejados refletem a
diversidade de atores participando de cada
grupo. Diferente das oficinas regionais, muitas
divergéncias internas emergiram em todas as
etapas dentro dos grupos. Por exemplo, embora
educacdo de qualidade e contextualizada tenha
sido o item mais mencionado pelos participantes,
eles tinham opinides distintas sobre o que seria
essa educacdo de qualidade: critica ou técnica,
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preparando para o mercado de trabalho. S3o
também mencionados como desejos de uma
“Economia solidaria" (uma reivindicacdo dos
movimentos sociais) e “Economia baseada em
inovacdo e empreendedorismo com impactos
ambientais reduzidos e geracdo de empregos”
(refletindo o modo de pensar do empresariado
convencional”). Neste sentido, desde a ETAPA 1
se discutiu o sistema econémico do futuro: uma
economia produtiva e competitiva ou uma
economia do bem-viver. Outros itens dos futuros
desejados sdo: Democracia, transparéncia e

governanca voltada ao bem comum (14),
Distribuicdo  de rigueza/equidade  (13),
Conservacdo e recuperagdo ambiental (13),

Convivéncia com o semidrido e respeito aos
povos e natureza (12) e Politicas adequadas e
continuadas (12).

Durante a ETAPA 2, foi interessante notar
gue ambos os grupos (perspectivas urbanas e
rurais) apontaram como um problema principal a
descontinuidade de planejamentos e politicas
publicas. O grupo discutindo questGes urbanas
elencou também como problemas relevantes:
Pobreza e desigualdade (13); Violéncia (11):
Condicdes de trabalho/desemprego (11); Falta de
planejamento urbano, em particular mobilidade
e habitacional (8); Sucateamento das institui¢Ges
publicas e dos espacos de participagdo social (6);
Falta de destinacdo adequada de residuos (6);
Falta de saneamento basico (5). Para elaboragdo
do CLD, o grupo priorizou discutir as causas da
pobreza urbana, da falta de vontade politica e de
saneamento bdsico, encontrando varios pontos
de divergéncia durante a elaboragdo do CLD:

® A atual pobreza urbana é produto da
migracdo rural-urbano? Ou migracdo foi
um processo historico que ndo é tao
importante hoje?

e Privatiza¢cdo é um processo superado?

® Percepcdo da pobreza (problema da
comunidade, ndo da cidade)

e Planejamento urbano é insuficiente ou

existe, mas ndo é executado®??
Para zonas rurais, outros problemas
mencionados foram: desigualdade /

concentragdo de poder (13), a falta de Seguranga

/ violéncia no campo causando migracdo para
periferias (5); Falta de acGes de conservagdo e
recuperacao da Caatinga (11); Falta de incentivo
para producdo de alimentos / pequeno produtor
(6); Falta de agua (5); Pressdo sobre territérios
comunidades tradicionais, em particular para
expansdo de edlicas e mineragcdo (4);
Desemprego / inflacdo (4); Falta de interesse para
resolver problemas estruturais (3); Uso
indiscriminado de agroquimicos com isencdo
fiscal (3) e Fome e pobreza (2). Os problemas
considerados prioritarios para iniciar a discussao
de causas (através da construcdo conjunta dos
CLD), foram: descontinuidade de politicas
publicas e planejamento; as multiplas
desigualdades (renda, acesso, terra, etc.) e a
degradacdo ambiental.

A questdo da pressdo sobre territorios
comunidades tradicionais,em particular para
expansdo de edlicas e mineracdo causa muitas
divergéncias entre os participantes, em particular
nas plenarias:

® Participantes criticos ao modelo atual de
expansdo das energias edlica/solar
entendem as vantagens dessas formas
energias em termos de reducdo de
emissdo de CO, (quando comparado a
queima de combustiveis fdsseis), mas
guestionam a forma de geragdo
centralizada por grandes empresas, em
particular os contratos leoninos de
compra/arrendamento para instalagdo
dos parques (seguindo a mesma ldgica de
expropriagdo de outras atividades); a

destinagdo da energia (quem se
beneficia); e também os custos
ambientais relativos devido ao
desmatamento necessario para

instalacdo dos parques. Também foi
questionado se a demanda por energia
edlica e solar realmente existe.

® Os participantes a favor da expansao
dessas energias e do modelo atual de
desenvolvimento, dizem que sim, existe
demanda e necessidade e que,
infelizmente, faz parte do processo de
desenvolvimento  algumas  pessoas
serem prejudicadas pelo bem maior - no

12 Este ponto foi bastante discutido no outro grupo, e também em Petrolina.
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caso, O crescimento da economia
nacional e mitigagdo das mudancas
climaticas. Também alegam que muitas
das pessoas nas comunidades estdo de
acordo e satisfeitas com a
venda/arrendamento dos terrenos para
implantacdo desses parques.

Enfim, de modo mais abrangente, a divergéncia
principal e o debate da oficina podem ser
resumidos por meio da seguinte colocagdo: “o
modelo desenvolvimentista baseado na Idgica do
capital sempre gera zonas de sacrificio: existe
outro modelo possivel que ndo considera apenas
aspectos econbémicos, mas também sociais e

ambientais?”
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3.5 Escala local: Barreiras e Regiao
(Extremo Oeste da Bahia®?)

Caracterizacdo da regidao

A regido oeste da Bahia, considerada
como foco da oficina, consiste de 20 municipios,
localizados no bioma Cerrado, e na area de
interface entre o semiarido e a regido conhecida
como Matopiba, considerada uma das principais
fronteiras de expansao do agronegdcio no Brasil.

Duas areas de caracteristicas fundiarias
distintas compdem a regido do Oeste da Bahia.
Sdo elas o “vale” e o “cerrado”. A regido do vale
margeia o Rio Grande e tem topografia variada,
com depressdes e saliéncias, onde predomina a
agricultura de subsisténcia. As culturas mais
tradicionais sdo mandioca, milho, arroz, feijdoe a
atividade da pecuaria. Ja no cerrado, area plana
e, portanto, favoravel a mecanizacdo,
desenvolveu-se o principal podlo agricola de
producdo de commodities da Bahia. O perfil
produtivo do Cerrado ¢é de agricultura
empresarial e intensiva. Destacam-se os cultivos
de soja, algodao, milho e café.

A convergéncia de pregos acessiveis de
terras, topografia adequada para a agricultura
mecanizada, crédito subsidiado, infraestrutura
melhorada e o potencial de crescimento agricola
atraiu um nuimero significativo de brasileiros para
esta regido (DOS SANTOS; SANO; SANTOS, 2018).
Os sulistas, com destaque para os gauchos, foram
os principais empreendedores da agricultura
empresarial na regido. O intenso fluxo migratdrio
criou na regido uma nova dinamica urbana. O
municipio de Barreiras, que em 1970 possuia
uma populacdo de 20.864 habitantes, por
exemplo, contabilizou 113.695, em 1996 e
159.743 habitantes em 2022 (IBGE, 2022). O local
onde hoje estd localizada a cidade de Luis
Eduardo Magalhdes (LEM) era pouco mais que
um posto de gasolina na década de 90, e hoje tem
mais de 100.000 habitantes (IBGE, 2022). No

entanto, juntamente com a expansdo agricola,
uma tendéncia preocupante surgiu: numerosos
casos de apropriacdes ilegais de terras publicas
sem titulo (CALMON, 2022), frequentemente
acompanhados de desmatamento ilegal
(VALDIONES et al., 2021).

A cultura da regido é muito proxima do
Estado de Goias e do Norte de Minas Gerais - que
por sua vez é um pouco diferente da cultura
nordestina. As comunidades tradicionais sdo
chamadas de "geraizeiras", e seu modo de vida
estd ligado ao cerrado, criando animais, como,
cabras e gado a solta na serra. Existem também
comunidades indigenas, assim como quilombolas
e outras comunidades cujas identidades também
sdo constituidas por sua relagdo com o meio
ambiente (quebradeiras de coco, pescadores
artesanais, etc). Apesar dessa tradicionalidade, a
mistura de tradicGes culturais ligadas a religido,
como catolicismo e afrodescendente, também é
muito forte. Por fim, a cultura relacionada ao
cerrado e essa parte de transicdo com o Bioma
Caatinga traz seus elementos através da
alimentacdo, como frutas, cascas e raizes que
compdem a cultura sertaneja local. Relatos de
conflitos com comunidades sdo comuns nessa
regido, devido, em particular, a disputas pela
agua.

A regido é cortada pelo Rio Grande,
principal afluente da margem esquerda do Rio
S3o Francisco. Com estacdo de chuva bem
definida e indices pluviométricos de até 1.800
mm e demais condi¢des de clima e solos
favoraveis, contribuem para o sucesso do
agronegdcio na regido. A regido abrange ainda
uma das maiores concentragdes de produgao por
irrigacdo, por meio de pivOGs centrais, o que
aumenta consideravelmente a demanda
energética. Uma das alternativas para atender
essa demanda é a construcdo de Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs), o que ocasiona
impactos e conflitos socioambientais na regido e
suas populagdes.

13 Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
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Figura 3.6 — Mapa da escala |

Sintese dos resultados da oficina

“Hoje ja estabelecemos o marco zero de
desmatamento do Cerrado (moratdria do
Cerrado), corredores ecoldgicos estabelecidos
nas fitofisionomias e integrados aos demais
biomas, com bacias hidrogrdficas planejadas
para a produgdo de dgua, inclusive em suas
nascentes.

Trecho da sintese criativa do Grupo Ararinha Azul -
Carta de 28 de julho de 2050

Os nossos rios se encontram sem contaminagdo
de agrotdxicos, sem assoreamento e com a sua
vazdo restabelecido devido ao planejamento
ambiental e o estabelecimento pelo congresso
federal de um indice de passivo ambiental
correlacionados com os impostos territoriais,
conforme as metas da ODS e da COP 26”

Trecho da sintese criativa do Grupo Lobo Guara -
Podcast

. Guanag .
44°0'0"W 42°0'0"W

ocal de Barreiras e regido.

A Tabela 3.5 sumariza os resultados das
ETAPAS 1, 2 e 3 agrupados em temas (ver Anexo
E). Em Barreiras, atores foram divididos em dois
grupos de acordo com o seu perfil e/ou da
organizagao que trabalham: Grupo Ararinha Azul
(perspectivas dos movimentos sociais e
ambientalistas) e Grupo Lobo-Guara
(perspectivas do agronegodcio e governo local).
Os mesmos grupos foram mantidos nas trés
etapas, com momentos de trocas entre os
participantes nas plendrias. Esta escolha se
justifica pelo histérico de conflitos
socioambientais da regido do Oeste da Bahia,
mas também pela nossa experiéncia em Campina
Grande. A nova estratégia se mostrou acertada,
pois dentro de grupos mais homogéneos o
trabalho evoluiu melhor, e claras perspectivas
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distintas sobre o futuro e presente da regido
emergiram®,

O futuro desejado pelo grupo “Lobo
Guara" (formado por pessoas dos diferentes
setores  alinhadas ao agronegdcio e
empreendedorismo) reflete uma  visdo
desenvolvimentista, na qual a ampliacdo da
infraestrutura e desenvolvimento tecnoldgico
irdo propiciar o desenvolvimento econbémico
regional, criando emprego e distribuicdo de
renda - amparada pela seguranca juridica e
adequada execucdo de leis e politicas publicas.
Como problemas do presente, foram apontados:
Ineficiéncia normativa com estrutura politica
corrupta e incompetente (20); Insustentabilidade
no uso de recursos naturais e desequilibrio
ambiental (16); Ma qualidade na educacdo e na
formacdo profissional (13); Sistema econdmico
ineficiente, ma distribuicdto de renda e
desigualdade (11); Deficiéncia de infraestrutura
para o setor produtivo (6); Falta de Acesso a
tecnologia (3). O CLD foi construido em torno da
questdo da falta de infraestrutura
bdsica/energia, uso inadequado dos recursos
naturais, insequranca juridica/legal. As quest&es
de desenvolvimento tecnolégico e da
continuidade de politicas publicas aparecem
como centrais para a solu¢do dos problemas.

Surgiram duas divergéncias importantes
no grupo: (a) uma relativa ao papel dos
programas sociais como inibidor (ou ndo) da
vontade do individuo de prosperar, estudar e
mesmo  trabalhar.  Alguns  participantes
discordaram desta visdo, alegando que os
programas sociais (e.g., bolsa familia, cotas) sdo
necessarios em caso de desigualdades estruturais
muito grandes como temos no Brasil. (b) outra
colocacgdo que causou discordancia no grupo foi
sobre quais os limites para o crescimento do
agronegdcio e, em particular, da irrigacdo?®,
existem limites ou n3o? Enquanto alguns
defendem que ndo, sendo possibilidade de
expansao infinita, apenas limitada por recursos
financeiros, outros disseram que existem sim

limites impostos pelos recursos naturais (citando
os “limites planetarios”).

J4 o Grupo “Ararinha Azul” trouxe uma
visdo bastante distinta sobre os problemas da
regido e futuro desejado, com foco nas questdes
derivadas da ldgica neoliberal (com um Estado
ausente e favorecendo o mercado) e do modelo
agropecuario ndo sustentidvel (voltado a
producdao de commodities e exploracdo dos
recursos naturais), favorecendo a financeirizagdo
da terra e a concentracdo fundidria. Este
contexto gera, por sua vez, consequéncias
ambientais, institucionais e sociais interligadas,
incluindo o desmatamento, modificacdes na
legislacdo (flexibilizagdo/endurecimento) para
atender aos interesses dominantes, conflitos por
agua e terra, e, em particular, a pressdo sobre os
territérios de comunidades e o racismo
ambiental. Subjacente a toda essa problematica
estd a narrativa desenvolvimentista e o papel do
Estado alinhado aos interesses dominantes. A
visdo de futuro deste grupo inclui, entre outros:
Inclusdo produtiva do cerrado e conservagao
ambiental (28); Desenvolvimento sustentavel
com mais oportunidade, igualdade e justica social
(20); Estado presente e eficaz (13),
Reconhecimento de comunidades, modos de
vida e produgdo tradicionais (11); Promogdo da
saude e erradicacdo de abusos e violéncias
sociais (9); Fomento a soberania e seguranca
alimentar (8); Fortalecimento da educagdo (7);
Incentivo a agricultura local, familiar e
agroecolégica (6); Economia para a vida com
distribuicdo de riqueza (5).

14 Os préprios participantes disseram ao final do encontro que foi muito interessante ouvir os resultados do
outro grupo, esclarecendo como cada um percebe a realidade e seus problemas.
Bhttps://aiba.org.br/potencial-hidrico-do-oeste-baiano-e-apresentado-com-o-resultado-da-segunda-etapa-de-

pesquisa-realizada-na-regiao/
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Entre as divergéncias entre os grupos, destacou-
se durante as discussdes finais, o papel do
Estado. Ambos os grupos mencionaram um
Estado eficaz, mas, no caso do Lobo-Guar3, o foco
seria a seguranca juridica para o setor privado e
o investimento em infraestruturas basicas
(energia, estradas, etc.), assim como na
educacdo, na pesquisa e no desenvolvimento
tecnolégico visando o crescimento do
agronegoécio (impactando menos o meio
ambiente) e a diversificagdo das atividades
econdmicas (incluindo as industrias) gerando
empregos. O grupo Ararinha Azul enfatizou um
Estado presente e atuante na defesa do bem
estar e seguranca das populacdes e territérios e

do Cerrado, promovendo a utilizagdo econémica
dos produtos do Cerrado e a seguranga
alimentar, com incentivo para agricultura local,
familiar e agroecolégica. Ambos os grupos
também mencionaram o fortalecimento da
educacdo, incluindo a educacdo ambiental,
porém o foco da educacdo é distinto (basear o
ensino na nova era da tecnologia versus
educacdo critica e voltada ao conhecimento
sobre o Cerrado). Finalmente, outro ponto a
ressaltar seria a visdo do fortalecimento do
modelo da agricultura em larga escala atual,
voltado ao mercado?®, pelo Lobo-Guard, e o
enfoque na agroecologia e na seguranca
alimentar local, pela Ararinha Azul

16 A apresentacdo dos cenarios do SHAPE trouxe um questionamento interessante pelos participantes. Caso as
dietas mudem nos mercados consumidores globais, diminuindo a demanda por soja, por exemplo, quais os
impactos para a economia da regido se continuar baseada na venda de commodities?
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3.6 Escala local: Petrolina/Juazeiro e
Regiao

Caracterizacdo da regidao

A Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Pélo Petrolina e Juazeiro,
criada em 2001, abrange mais de 700 mil
habitantes em uma area de cerca de 35 mil
quildometros  quadrados. Compreende 11
municipios, sendo 4 deles no Estado de
Pernambuco e os demais na Bahia. Esses
municipios estdo localizados no vale do rio Sdo
Francisco. A sub-regido que mais se desenvolveu
é a que compreende os municipios de Juazeiro
(Bahia) e Petrolina (Pernambuco), que se tornou
0 maior conglomerado urbano do semiarido.
Apesar do rio se separar fisicamente, Juazeiro e
Petrolina sdo cidades conurbadas e estdo
fisicamente conectadas por e Ponte Presidente
Dutra.

O Vale do Rio S3do Francisco é um polo de
desenvolvimento tecnolégico para a fruticultura
irrigada, implantado pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Rio S3o Francisco
e Parnaiba (Codevasf) e iniciativa privada, com
apoio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa). H4 também o
crescimento do ensino superior publico na
regidao. A regido tornou-se o segundo ano no
Brasil com a produgdo de 15% da produgdo
nacional de vinhos, com 30% de vinhos finos,
nacionais e internacionais, nos municipios de
Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista e em
Casa Nova, na Bahia. Além da producédo de arroz
com irrigacdo em Curacd, Bahia. A regido conta
com a infraestrutura do Aeroporto Internacional
de Petrolina; a hidrovia do Rio Sdo Francisco, com
o Lago Sobradinho, eclusas da Barragem de
Sobradinho; ligacdo rodoviaria com as principais
capitais do Nordeste; e uma usina termelétrica
capaz de gerar 138 megawatts de energia.

Em Petrolina e Juazeiro, os maiores indices de
produtividade sdo alcangados no cultivo de uvas
e mangas irrigadas, consideradas as principais
frutas para o mercado de exportagdo. A
infraestrutura nos perimetros irrigados inclui a
disponibilidade de agua e energia elétrica para
grandes e pequenos produtores. - Intensivo e
convencional. A empresa Agrovale, que produz

bioenergia e etanol (essas alternativas sdo
consideradas limpas tanto no setor energético
guanto no de combustiveis), além de agucar e
fertilizantes. Todavia, se por um lado, a
agroindustria aproveita todo o material da cana-
de-acucar, por outro, ainda utiliza a queima da
cana para a colheita, que é realizada todos os
meses do ano - pela o sistema de rotacao,
emitindo residuos poluentes na atmosfera. A
fuligem é um grande problema para o meio
ambiente e a saude das comunidades e cidades
de Juazeiro e Petrolina.

A regido apresenta chuvas baixas e irregulares,
concentradas em um periodo de 3 a 5 meses por
ano, embora existam periodos agudos de
estiagem. Predomina a vegetacdo de caatinga,
com sucessdo indicativa de processo de
degradacdo ambiental. Em algumas partes do
territério, especialmente na regido de Salitre, é
possivel observar o jd avancado processo de
salinizacdo da terra. A vida no semiarido, o uso
comunitario da terra e a tradi¢do secular de criar
os animais soltos sdo caracteristicas dos povos de
Fundo e Fecho de Pasto, proeminentes nessa
regido e reconhecido no Estado da Bahia desde
1989. As mais de mil comunidades tradicionais sé
existem no norte e oeste da Bahia mantém, ha
mais de trezentos anos, tradi¢des e culturas
proprias - como a produgdo eficiente e
sustentavel da carne, arroz e feijao em uma das
regides mais secas do Brasil.
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Figura 3.8 — Mapa da escala local de Petrolina e regido

Sintese dos resultados da oficina

“Vai! Vail Que o barquinho passe pela mdo de
um bocado de gente boa, que todos possam ler
essa cartinha, e claro, que volte pra mim em
2040.

O barquinho foi descendo e eu pedindo: Que
nosso Velho Chico receba nossos sonhos e
tragam a for¢ca da mudancga que precisamos!”
Trecho da sintese criativa do Grupo Surubim - O
barquinho do futuro

Sintese criativa do Grupo Piau - Onde os sonhos
se encontram

A Tabela 3.6 sumariza os resultados das
ETAPAS 1, 2 e 3 agrupados em temas (ver Anexo
F). Em Petrolina, atores foram divididos em dois
grupos nas trés etapas: Grupo Piau (perspectivas
dos movimentos sociais e ambientalistas) e
Grupo Surubim (perspectivas do agronegocio e
governo local).

Como em Barreiras, a divisdo em dois
grupos mais homogéneos facilitou as conversas
nos grupos e permitiu que perspectivas distintas
sobre o futuro e presente da regido emergissem.
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O Grupo Piau, como o Grupo Ararinha Azul em
Barreiras, focou nas perspectivas das
comunidades rurais das regido, em particular na
guestdo de conflitos sécio-ambientais e da
remocdo das comunidades dos seus territdrios
devido aos mega-empreendimentos. Também
discutiu como a articulagdo entre o poder publico
e o Estado tem influenciado a flexibilizacdo das
leis ambientais e a degradacdo ambiental®’. Os
futuros desejados para este grupo incluem:
Gestdo de politicas com soberania popular da
governanca (22); Meio ambiente preservado com
fiscalizagao e utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais (18); Superacdo dos preconceitos e
injusticas sociais (17); Fortalecimento popular,
consciéncia social e educacdo emancipatodria
(13); Reconhecimento e garantia de bem viver e
memodria das comunidades nos territérios
tradicionais (13); Transicdo agroecoldgica e
agricultura familiar sustentavel (8);
Cooperativismo e solidariedade na economia
com igualdade na distribuicdo de renda (7), e
outros.

O Grupo Surubim, por outro lado, optou
por focar na problematica urbana em Petrolina e
Juazeiro, com especial atencdo ao problema da
falta de saneamento basico (e a ma qualidade de
outros servicos). Tomando a questdo do
saneamento basico como ponto de partida, os
participantes se debrugaram no CLD sobre a
guestdo do planejamento urbano e das razdes da
pouca eficiéncia na sua execu¢do. Também
apontaram como problemas: Planejamento e
gestdo publica ineficientes com pouca integragao
entre setores e pouca participagdo (13);
Degradacdo dos recursos naturais (13); Falta de
incentivo para atividades econOGmicas como
alternativas as monoculturas (12); Falta de
capacitacdo para atividades econOmicas num
contexto de desemprego (9); Falta de incentivo a
programas, pesquisas e educagdo socio-
ambientais (5); Crescimento desordenado,
vulnerabilidade social e violéncia (4); Falta de
cooperativismo na agricultura (4); Lixo (4);
Impactos socioambientais da monocultura de
cana de acucar (3).

Surgiram algumas divergéncias internas
no grupo: (a) os participantes discutiram se existe

ou ndo desemprego e quais as razdes, ja que, por
exemplo, as grandes empresas do agronegécio
nao conseguem preencher os postos de trabalho.
Os argumentos, semelhantes ao que ocorreu no
grupo Lobo-Guara em Barreiras, giram em torno
da capacitacdo e interesse das pessoas em
trabalhar, papel dos programas sociais, etc. Do
mesmo modo, a percepc¢do sobre a pobreza e
violéncia urbana foi distinta entre os
participantes. (b) em aspectos mais técnicos,
alguns participantes propuseram a diminuicao do
uso de agroquimicos, enquanto outros
enfocaram  na  agricultura  organica e
agroecologia®. A questdo dos impactos da
monocultura de cana de aglcar, em particular o
papel da Agrovale, foi muito discutida dentro do
grupo e também nas plenarias, contrapondo a
questdo da geragdo de empregos, e os impactos
negativos da queima da cana na saude da
populagdo. Outro ponto de discussdo foi a
execucdo de obras de infraestrutura por
parcerias publico-privadas, ou por investimentos
do Estado.

17 Notar similaridade também com sugestdes sobre CLD da bacia.

18 Divergéncia que também surgiu nas outras escalas.
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4 ANALISE MULTIESCALA E PROXIMOS PASSOS

Este capitulo estd organizado em trés
subsecdes. A Secdo 4.1 apresenta uma analise
inicial das comunalidades e divergéncias entre
escalas. A Secdo 4.2 detalha como os resultados
e as anadlises multiescala serdo utilizados pelos
projetos XPaths e Nexus. Finalmente, a Secdo 4.3
apresenta algumas consideracdes sobre o
método 3H-CLD, incluindo possiveis
aprimoramentos em iniciativas futuras.

4.1 Consideragoes iniciais sobre os
resultados: anadlise entre escalas

Visao sindtica dos temas abordados

O ponto de partida para a analise dos
resultados das oficinas em multiplas escalas é a
organizacao das Tabelas do Anexo G. O Anexo G.1
organiza os agrupamentos tematicos dos post-its
de todas as oficinas (inicialmente apresentados
nos Anexos A a F), assim como as divergéncias
anotadas durante a oficina, e os processos
criativos. O Anexo G.2 apresenta o resultado de
uma andlise tematica visando categorizar os
tépicos comuns discutidos nas oficinas em cada
uma das etapas. As categorias resultantes sdo
sumarizadas na Tabela 4.1. Estas categorias sao
Uteis para fornecer uma visdo sindtica dos
resultados, embora existam muitas nuances
entre as diferentes escalas e localidades. No
restante desta secdo, ressaltamos alguns
aspectos relativos a convergéncias e divergéncias
entre escalas.

Exemplos de convergéncias e divergéncias

19 Na regido de Campina Grande, por
exemplo, localizada no Bioma Caatinga e na area
de transposicdo da Bacia, os conflitos
relacionados a expansdo das energias edlicas
pautaram as discussdes e as propostas de

Ainda que ecologicamente distintos e
socioambientalmente diversos, as oficinas dos
biomas Cerrado e Caatinga trouxeram resultados
ora semelhantes, ora diferentes, mas
estritamente conectados. Enquanto a Caatinga é
o Bioma onde a situacdo de pobreza, a
dificuldade de acesso a terra e a
descontextualizacdo das acées foram apontados
pelos participantes como dificuldades centrais, o
Cerrado é o Bioma onde a expansao desordenada
da producdo agricola de commodities foi tido
como problema central - do qual muitos dos
outros problemas sdo derivados, incluindo a
degradacdo ambiental. J& na escala da Bacia e
area de transposicdo, a questao do acesso a terra
foi apontada como central, por ser
intrinsecamente vinculada ao acesso a agua e
vice-versa. Em todas as oficinas da escala
regional, no entanto, os participantes
ressaltaram que a atual intensificacdo do modelo
de desenvolvimento baseado em commodities
reforca  problemas sociais historicamente
consolidados como a desigualdade social,
concentragdo fundidria, vulnerabilidade politica e
violéncias diversas. Em particular, em ambos os
biomas as populagdes tradicionais e origindrias
tém sido deslocadas para as margens de um
sistema produtivo baseado em exploragdo de
commodities agricolas, minerais e energéticas
(produgdo de energia edlica e solar).

A tensdo entre o modelo econdmico
dominante e as populagdes tradicionais permeou
todas as oficinas das escalas locais, para as quais
atores de diferentes setores e com diferentes
perspectivas foram convidados

solugbes alternativas. Participantes criticos ao
modelo atual de expansdo das energias
edlica/solar ndo questionam a importancia das
energias alternativas, mas sim o modelo de

19 Nas oficinas regionais praticamente ndo haviam surgido divergéncias. Na nossa anélise, isso se deve a dois
fatores: (a) O formato virtual que dificulta a interacdo e o estabelecimento de confianga necessario para que
opinides sejam confrontadas; e, principalmente, (b) o processo de escolha dos atores através de mapeamento
de atores envolvidos em eventos/debates sobre sustentabilidade (SILVINO, [s.d.]). Na escala local, o processo
baseado no NetMap com diferentes grupos possibilitou uma maior diversidade de perspectivas.
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geracdo centralizada por grandes empresas?’seus
custos sociais e ambientais. Os participantes a
favor da expansao dessas energias e do modelo
atual de desenvolvimento, disseram que,
infelizmente, faz parte do processo de
desenvolvimento algumas pessoas serem
prejudicadas pelo bem maior - no caso, o
crescimento da economia nacional e mitigacado
das mudancas climaticas. Enfim, de modo mais
abrangente, a divergéncia principal e o debate da
oficina podem ser resumidos por meio da
seguinte colocacgao: “o modelo
desenvolvimentista baseado na ldgica do capital
sempre gera zonas de sacrificio: existe outro
modelo possivel que ndo considera apenas
aspectos econémicos, mas também sociais e
ambientais?”

No caso de Barreiras e municipios
vizinhos, localizados no Cerrado, um dos grupos
possuia também uma visdo desenvolvimentista,
defendendo que a ampliacdo da infraestrutura e
avanco  tecnoldgico irdo  propiciar o0
desenvolvimento econdémico regional, criando
emprego e distribuicdo de renda - amparada pela
seguranca juridica e adequada execucdo de leis e
politicas publicas. Para este grupo, o principal
gargalo para o desenvolvimento da regido é a
falta de infraestrutura, em particular, para
geracdo de energia. J4 no grupo formado por
pessoas ligadas aos movimentos sociais e
ambientalistas, o principal problema discutido da
regiao foi justamente a légica desenvolvimentista
e a financeiriza¢do da terra, além de todos os
impactos negativos gerados. Os participantes
deste grupo apontaram como caminho para um
futuro sustentdvel, um Estado presente e atuante
na defesa do bem estar e seguranca das
populacbes e territérios e do Cerrado,
promovendo a utilizacdo econémica dos
produtos do Cerrado e a seguranca alimentar,
com incentivo para agricultura local, familiar e
agroecolégica. Ambos o0s grupos também
mencionaram o fortalecimento da educacdo,
incluindo a educag¢do ambiental, porém o foco da
educacao é distinto (basear o ensino na nova era
da tecnologia versus educag¢do critica e voltada
ao conhecimento sobre o Cerrado). Finalmente,
outro ponto de divergéncia a ressaltar é a visdo

20(SALES; SALES, 2023).

do fortalecimento do modelo da agricultura em
larga escala voltado a commodities versus o
enfoque na agroecologia,a agricultura familiar e
na seguranca alimentar local.

Na oficina de Petrolina, um dos grupos
focou nas perspectivas das comunidades rurais
das regido, em particular na questado de conflitos
socio-ambientais e da remocao das comunidades
dos seus territérios devido aos mega-
empreendimentos, enquanto o outro grupo
focou mais nas questdes urbanas e perspectiva
das grandes empresas. Uma divergéncia interna
neste segundo grupo foi a existéncia ou nao de
desemprego na regido de Petrolina e quais as
razbes, ja que as grandes empresas do
agronegdcio ndo conseguem preencher os postos
de trabalho. Os argumentos, semelhantes ao que
ocorreu em Barreiras, giraram em torno da
capacitacdo e interesse das pessoas em
trabalhar, papel dos programas sociais, etc. Do
mesmo modo, a percepcao sobre a pobreza e
violéncia urbana foi distinta entre os
participantes. A questdo dos impactos da
monocultura de cana de aglcar, em particular o
papel da empresa Agrovale, foi muito discutida,
contrapondo a geragdo de empregos aos
impactos negativos da queima da cana na saude
da populagao.

Apesar das diferengas apontadas acima,
a falta de vontade politica e a de continuidade ou
execucao de planos e politicas publicas foram
apontados como causas dos problemas em
praticamente todos os grupos, principalmente
nas escalas locais. Os participantes ressaltaram
em diferentes ocasifes que, em muitos casos,
politicas existem, mas ou ndo sdo acessiveis a
populacdo, ou ndo sdo adequadas ao contexto,
ou simplesmente ndo sdo executadas.
Mecanismos que  assegurem a  maior
participacdo, integracdo entre setores e niveis de
governo, além da reforma politica também foram
comuns a varios grupos.

Na se¢do seguinte, apresentamos como
estes resultados e diferentes perspectivas serdo
utilizados para andlises derivadas nos projetos
NEXUS e Xpath.
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4.2 Proximos passos: como resultados
serao utilizados pelos projetos
NEXUS e XPaths

O projeto NEXUS termina em Julho de
2024, e o XPaths em Junho de 2024. Nesta secao
apresentamos como os resultados das oficinas
apresentados nas secbes anteriores irdo
subsidiar a geracdo de produtos e analises
derivadas nos dois projetos (Figura 1.2).

NEXUS - Andlises derivadas e produtos

1. Analise de rede das relacdes e
estruturas de poder entre escalas;

2. Selecdo/geracdo de um subconjunto de
indicadores que representem os
principais problemas emergentes dos
didlogos;

3. Coproducdo de narrativas de cenarios
alternativos representando caminhos
para futuros sustentdveis. A analise de
divergéncias e convergéncias entre
escalas (Anexo G) servirad de base parao
desenho de cendrios alternativos sobre
futuros desejados para a regiao,
seguindo a proposta de (AGUIAR et al.,
2020);

4. Modelagem quantitativa:

a. Escala regional: Quantificagao
das narrativas usando o
arcabougo de modelagem INPE-
NEXUS (Figura 4.1), que consiste
da integracdo da modelagem de
uso da terra espacialmente
explicita (BEZERRA et al., 2022)
e seus impactos (traduzidos em
um conjunto significativo de
indicadores socioambientais
incluindo 4gua, vegetacao,
biodiversidade, agricultura,
energia, ciclos biogeoquimicos
entre outros).

b. Escalas locais: Desenvolvimento
modelos de dindmicas de
sistemas representando
problemas criticos na escala
local. O primeiro modelo

desenvolvido ird explorar a
interacdo entre a expansdo da
agricultura  irrigada e a
disponibilidade de agua na Bacia
do Rio Grande, no Oeste Baiano,
principal afluente do Rio Sao
Francisco. Estdo planejados
outros modelos: (a) Refinamento
do um modelo de dinamica do
sistema para a bacia do Rio
Grande através do acoplamento
de um modelo agro-hidroldgico
explicito espacial para refinar a
avaliagao dos impactos
combinados de irrigagdo e
mudanca climatica; (b) modelos
de dindmica de sistemas
representando processos de
degradacdo do solo em Petrolina
e Campina Grande.

Estratégia NEXUS de disseminacGo dos
resultados:

Melhoria da plataforma web
(http://nexus.ccst.inpe.br/) do projeto
para permitir a visualizacdo e download
publico dos cenarios de uso do solo e
indicadores derivados;

Relatérios didaticos denominados
“Cadernos Nexus”;

Organizagdo de um evento final incluindo
tomadores de decisdo e partes
interessadas que contribuiram para o
processo  participativo, onde os
resultados completos do projeto podem
ser amplamente divulgados em toda a
regiao;

PublicagGes cientificas em revistas
revisadas por pares sobre os diversos
produtos e andlises;

Participacdo em eventos cientificos e de
interface ciéncia-sociedade.

XPaths - Andlises derivadas e produtos

1.

Em cada pais:

a. Coproducdo de peca de teatro
baseada nos produtos criativos
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visando facilitar comunicagao
entre escalas;

b. Andlise comparativa multiescala,
incluindo identificacdo das
causas sistémicas dos principais
problemas e de pontos de
alavancagem;

c. Coproducdo de planos de acbes
estratégicas com coalizGes;

2. Comparagdo entre Senegal, Espanha e
Brasil::  visdes, problemas, causas
sistémicas, acdes e atores;

3. Andlise sobre como atores globais
podem apoiar aimplementag¢ao dos ODS.

Estratégia XPaths de disseminacGo dos
resultados:

Didlogo Final do projeto, a ser realizado
em Janeiro de 2024. O objetivo sera
apresentar os principais resultados do
XPath e promover a discussdo entre
atores locais e globais sobre como nossos
insights podem influenciar a
implementagdo dos ODS em varios
niveis;

Producdo de material de comunicacao
(sumarios executivos, policy briefs, etc.)
e divulgacdo em eventos e digitalmente
(midias sociais e plataforma web:
https://www.XPathsfutures.org/);

Publicagbes cientificas em revistas
revisadas por pares sobre os diversos
produtos e andlises;

Participacdo em eventos cientificos e de
interface ciéncia-sociedade.

Estrutura de modelagem NEXUS NEXUS

Dependéncias de modelagem em escala regional (espacialmente explicitas)

4P

Modelagem expansdo de projetos
ENERGIAS RENOVAVEIS

'

-

Modelagem de DESMATAMENTO

LoV

Modelagem de GEE impulsionada pelo
desmatamento

INPE-EM
Modelagem de eficiéncia de uso de del d
NITROGENIO - NUE Moce asamice
MUDANCA NO
USO DA TERRA
PO
° a Modelagem de
Modelagerm de EUTROFIZACAO N w P DEGRADACAO/DESERTIFICACAO
LoV

Modelagem de impactos na
BIODIVERSIDADE

Figura 4.1 — Arcabouc¢o de modelagem.
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4.3 Consideragoes finais

algumas
oprocesso

Nesta  segdo, tecemos
consideragGes finais sobre
participativo e o método 3H-CLD.

Um dos primeiros desafios para a
execucao das oficinas foi a adaptacdao do método
ao ambiente virtual dada a situagdo sanitdria
provocada pela pandemia do COVID-19. Seriam
necessdrios um ou dois dias para a realiza¢do das
trés etapas do método 3H-CLD de forma integral
e presencial. O modo presencial facilita que os
participantes debatem os temas em pequenos
grupos e em plendria, expondo suas perspectivas
de forma simultdnea e mais interativa. O
ambiente virtual dificulta a interacdo espontanea
entre os participantes, também é mais desafiador
manter a atencdo e engajamento dos
participantes por um longo periodo. Além do
mais, por mais que se observe a igualdade de
vozes, € igualmente desafiador oferecer
oportunidades de falas igualitarias para todos os
participantes devido ao tempo limitado.

Para tentar garantir o maximo de
engajamento e espontaneidade entres os
participantes, o tempo de debate do método no
ambiente virtual foi reduzido para quatro ou trés
horas, assim como o numero de vagas para a
participacdo nas oficinas, 10 para cada escala
(bioma Caatinga, bioma Cerrado e BHSF). Se por
um lado, conseguimos aplicar e adaptar todo o
método virtualmente, por outro, percebemos
algumas perdas importantes, principalmente,
relativas a interagao espontanea de um debate
presencial, entre elas:

e Ainda que o esforco em manter uma
equidade de participantes oriundos de
diferentes setores da sociedade,
percebemos que foram poucas as
divergéncias entre os participantes tanto
sobre os futuros desejados quanto aos
conflitos e obstaculos para alcancar esse
futuro. Essa homogeneidade de
pensamento pode ter sido oriunda: 1) do
processo de selecdao de atores para as
oficinas (Silvino et al.,, in prep), pois
apesar de provenientes de diferentes
setores, todos atuam dentro do tema da
sustentabilidade; 2) da necessidade de

realizar a oficina online com um grupo
pequeno de pessoas.

® Percebemos ainda que, o ambiente
virtual prejudica a moderagdo. Visto a
dificuldade de encorajar participantes a
interacdo, abriu-se brechas para a
predominancia de algumas vozes dentro
dos debates. Além disso, o ambiente
virtual permite que os participantes
estejam conectados e a0 mesmo tempo
realizando outras atividades, muitas
vezes deixando suas cameras desligadas
e/ou por problemas de conexdo que
necessitam  deixar suas cameras
desligadas - o que de certa forma
impacta na moderacao.

e Por outro lado, o ambiente virtual
permitiu que atores de diferentes
regiGes geograficas, realidades e atuacao
estivessem presentes em um mesmo
palco de debates, sem necessidade de
locomogdo. E, mesmo com estes
desafios, consideramos que resultados
muito interessantes foram obtidos.

J& o processo presencial, nas oficinas de
Campina Grande, Barreiras e Petrolina, foi
totalmente diferente, mas ndo sem desafios e
aprendizados para proximos projetos:

e Em contextos onde existe muita
divergéncia ideoldgica e conflitos, a
separag¢dao dos grupos em "grupos dos
iguais" permitiu uma discussdao mais
profunda e "fluida" em cada grupo. Isso
foi um aprendizado apdés Campina
Grande. A divisdo também se impos
como uma necessidade vis a vis o
contexto de conflitos mais acirrados em
Barreiras.

® A participacdo de musicos, poetas e
artistas durante as oficinas facilita a
integracdo e a apropriacdo dos
resultados, através da emocao.

e [ essencial que a pessoa (ou pessoas)
responsaveis pela organizacdo e selecdo
dos atores chegue no local pelo menos 2
meses de antecedéncia , para entender
as dinamicas de poder. A utilizacdo do
método NetMap nos possibilitou
entender essas dindmicas e melhor
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conhecer os diferentes grupos de atores
gue queriamos convidar (movimentos

Sobre a ligagdo dos resultados com os
ODS, ela serd realizada nos produtos

sociais, setor privado, governos e
academia).

derivados. Por exemplo, na coprodugdo
dos Planos de Acgdo.

Este relatério foi co-construido a muitas
maos, e de modo iterativo, inclusive dos
participantes das oficinas regionais e locais, a
quem foi solicitado revisar diferentes versoes.
Novamente agradecemos a todos! Este trabalho
pertence a vocés , facam como instrumento do
processo, tdo necessario, de transformacao.

Por fim, alguns comentarios gerais:

e Sobre a organizacdo dos resultados, a
etapa critica é o agrupamento dos post-
its em temas e, posteriormente, a
categorizagdo desses temas entre escalas
(Anexo G). Sugerimos que tanto o
agrupamento, quanto a categorizagao
entre escalas, sejam realizadas por
grupos de 3 pessoas distintas.
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