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RESUMO

O presente artigo tem como proposta discutir a posicdo brasileira para a préxima revisao do
Tratado Antartico, prevista para 2048, analisando as movimentagdes de outros paises que
buscam reivindicacdes na regido e que a tratam com grande relevancia na politica externa. Para
isso, o trabalho adotard como metodologia a anélise bibliogréfica, utilizando o tratado original,
suas atualizagcdes e as consideracOes feitas pelos dois principais agentes que mantém 0s
interesses brasileiros na regido: a Marinha do Brasil e os cientistas. Ap0s isso, sera confrontado
0 posicionamento estratégico interno e externo brasileiro, no que diz respeito aos assuntos
antarticos, com o que os paises vizinhos como Chile e Argentina vém desenvolvendo nos
altimos anos. Além disso, 0 texto apresenta 0s interesses e projetos de grandes poténcias, como
Estados Unidos, Reino Unido e China, que também desempenham pesquisas na Antartica. O
objetivo é, por fim, fazer uma comparacéo interestatal dos beneficios da pesquisa no continente
até os dias atuais e, assim, refletir sobre a efetividade e importancia do projeto antartico para a
sociedade, propondo um posicionamento ainda mais participativo do Brasil na proxima
conferéncia, assinalando as principais ferramentas geopoliticas que podem ser utilizadas, de
forma que o pais possa fortalecer os pleitos e discursos que propuser.
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1 INTRODUCAO

O continente Antartico € uma das maiores expressdes dos dilemas tedricos das Relagdes
Internacionais e da geopolitica. Por um lado, os adeptos da corrente idealista podem observar
um raro caso de pleno sucesso da cooperacao internacional por meio da ciéncia na regiao - que
ndo conta com embates sobre soberania e nem com militarizacdo espacial (MATTOS;
CAMARA, 2020, p. 16); por outro lado, aqueles cuja tendéncia é a perspectiva realista podem
analisar a questdo pela Otica da constante inseguranga, ou seja, questionando se 0s interesses
por tras dos programas cientificos na regido nao podem escalar para uma disputa mais incisiva
pelos recursos descobertos.

Entretanto, independente das incertezas, o fato é que o desenvolvimento da ciéncia na
regido vem ganhando mais notoriedade e se firmando como alavanca de descobertas
importantes para a biologia, quimica e tecnologias emergentes, além de ser uma ferramenta de
voz geopolitica indispensavel, ja que esse é o principal critério estabelecido pelo Tratado
Antartico para assegurar a participacdo mais efetiva dos Estados nas reunides (MATTOS;
CAMARA, 2020, p. 19). De acordo com o Art. 1X, inciso 2 do Tratado Antértico (1959, grifo

Nnosso, tradugdo nossa):

Cada Parte Contratante que se tiver tornando membro deste Tratado por adeséo, de
acordo com o Artigo XIII, estard habilitada a designar representantes para
comparecerem as reunides referidas no Paragrafo 1 do presente artigo, durante todo o
tempo em que a referida Parte Contratante demonstrar seu interesse pela Antéartida,
pela promogdo ali de substancial atividade de pesquisa cientifica, tal como o
estabelecimento de estagdo cientifica ou o envio de expedi¢do cientifica.

Dessa forma, fica evidente que o fator condicionante para que um pais tenha maior
relevancia nos encontros internacionais esta diretamente associado a capacidade de se manter,
continuamente, contribuindo com pesquisas na regido. Essa “voz”, voto e veto assegurados, por
sua vez, podem permitir beneficios em &mbito nacional que vao desde a prote¢do da propriedade
intelectual, em caso de resultados de pesquisa com grande valor agregado para a humanidade,
até a possibilidade de inibir reivindicacdes territoriais de soberania que alguns paises, como o
Chile, fazem na Antértica.

E nesse cenario, portanto, que se insere a necessidade do Brasil de incorporar a quest&o
do continente como uma politica estratégica de interesse estatal permanente, instigando a
criacdo do Programa Antartico (PROANTAR), apoiado pela Marinha do Brasil, por meio da
instalacdo e direcdo de uma Base: a Estacdo Antéartica Comandante Ferraz (EACF).

Embora ndo seja objeto principal de analise deste trabalho, cabe mencionar que o
PROANTAR foi langado em 1982, mantendo, ha mais de quatro décadas, essa rotatividade de
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cientistas e distintas pesquisas captadas nas universidades do pais. Essa postura demonstra o
interesse do Brasil em arbitrar nas decisdes envolvendo o continente, o que foi reafirmado, em
especial, com a inclusdo da Antartica no entorno estratégico brasileiro, ap6s a revisao da Politica
Nacional de Defesa (PND), em 2013, fazendo dela uma “regido do planeta onde o Brasil quer
irradiar sua influéncia e lideranga diplomaética, econdmica e militar” (CAMARA;
GIANNATTASIO & QUAGLIO, 2022 apud FIORI, 2013).

O Tratado Antartico (TA), por sua vez, é revisado sempre que oportuno, reunindo 0s
membros signatarios em um férum no qual as representacdes diplomaticas sao subsidiadas e
assessoradas pelos cientistas, na busca de uma percepcdo mais técnica e proxima da realidade,
que é vivida mais intimamente por eles e pelos militares que prestam o suporte logistico ao
programa.

Diante disso, 0 objeto principal de analise desse texto é a proxima revisdo do TA,
programada para o ano de 2048. No entanto, diferente das perspectivas mais comumente
abordadas para situar o posicionamento brasileiro nesse assunto, a ideia € mudar o locus de
enunciacgdo do tema e, ao invés de buscar no pais a resposta para quais devem ser as prioridades
do Brasil na reunido, tentar discutir como o cenario internacional deve nortear e influenciar o
posicionamento, ou reposicionamento, nacional sobre o continente Antartico.

O propésito, pois, € examinar como as principais politicas lancadas por paises vizinhos,
que compartilham alguns interesses em comum, como Chile e Argentina, devem instigar uma
representacdo diplomatica do Brasil profundamente preparada e envolvida para defender os
nossos interesses, levando em conta o desejo de manter o protagonismo regional na América
do Sul, bem como promover sua integracdo, elementos cunhados na Politica Externa brasileira.
Além disso, sera indispensavel tratar sobre as formas que as superpoténcias, como China e
EUA, se dispdem na Antartica, ja que os interesses de ambas no hemisfério sul reverberam
muito na politica e na postura dos paises latinos. Segundo Camara, Giannattasio e Quaglio
(2022, grifo nosso):

O mundo observa o crescimento de outros paises na Antartica [...]. Até mesmo alguns
paises com menor expressdo geopolitica que o Brasil parecem possuir maior
participacdo e influéncia nas reunifes do Tratado. Dentre os de maior presenca no
continente, China, EUA, Russia, Reino Unido, Chile e Argentina possuem navios
quebra gelos (e seguem investindo na construcdo de mais embarcacGes desse tipo, 0
que possibilita a exploragdo de areas fora do alcance do PROANTAR, além de
permitir operagdes logisticas e cientificas por um periodo maior de tempo na
Antéartica. Outro ponto importante é a existéncia de aerddromos por parte de
paises como Chile e Argentina, dos quais somos dependentes, uma vez que nao
possuimos um proéprio na regiao.
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Para atingir esse objetivo de estruturar um posicionamento para Brasil, este artigo fara
correlag@es entre diferentes politicas para a Antartica, dos paises mencionados, correlacionando
0s interesses internacionais e brasileiros, evidenciando os principais pontos de conflito da
comunidade internacional com as convicgbes defendidas pelo Brasil nos documentos
estratégicos nacionais. Além, evidentemente, de utilizar a principal referéncia de andlise do

assunto: o Tratado Antartico.

2 OS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE DEFESA E A ANTARTICA

2.1. VISAO MACRO: A INSERCAO DA ANTARTICA NA PND E NA END

Para realizar uma melhor abordagem de como devera ser o posicionamento brasileiro
na futura atualizacdo do Tratado da Antartica, deve-se entender como o Brasil se posiciona
atualmente no cenario internacional de acordo com suas politicas, estratégias e programas. Para
isso, sera realizada uma abordagem sobre a Politica Nacional de Defesa (PND), Estratégia
Nacional de Defesa (END) e o Programa estratégico da Marinha para 2040 (PEM 2040).

A Politica Nacional de Defesa fixa os objetivos da Defesa Nacional e orienta o Estado
sobre o que fazer para alcanca-lo, enquanto a Estratégia Nacional de Defesa estabelece como
fazer o que foi estabelecido pela Politica. Em sua vasta abordagem, a PND e a END utilizam o
termo “Antartica” poucas, mas precisas vezes, demonstrando como o continente ¢ importante
para a nossa insercao internacional, definindo a regido como parte de nosso entorno estratégico,
desde 2013, e como forma de incremento da atuagdo brasileira no cenario internacional
(BRASIL, 2020a). Com isso, nota-se que um posicionamento com mais afinco e de maior
projecdo no continente branco é uma preocupacdo de Estado, ndo cabendo flutuacdes
ideologicas da alternancia de governo.

Além disso, por mais que o termo ndo seja frequente nesses documentos, € de extrema
valia notar a atencdo e o foco que sdo investidos no setor de Ciéncia, Tecnologia e Informacao.
Esse setor é visto como um grande propulsor para o desenvolvimento nacional, inclusive com
diversos incentivos propostos com a interoperabilidade entre sistemas civis e militares, fato esse
que ocorre no Continente Antartico através do PROANTAR. A “arma” politica da Antartica é
justamente a ciéncia e a pesquisa, € € através desse viés que novas oportunidades surgem no
contexto internacional e que a nossa nacdo deve se basear. Unindo o foco que é dado

internacionalmente nesse setor, juntamente com a prescricdo de nossa PND e END, encontra-
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se a solucdo perfeita e 0 alinhamento priméario que devemos ter nas reunifes internacionais.

Ampliando a abordagem sobre os documentos estratégicos, destacam-se alguns
objetivos nacionais de Defesa, dentre eles a defesa dos interesses nacionais e das pessoas, dos
bens e dos recursos brasileiros no exterior, a contribuicdo para a estabilidade regional e a
intensificacdo da projecéo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior insercado em processos
decisdrios internacionais (BRASIL, 2020a).

A forte ideia de defesa de interesses nacionais e intensificacdo da projecédo brasileira
dentro de um entorno estratégico bem definido demonstram como a Antartica pode ser uma
grande oportunidade para transbordar a esfera de influéncia do pais, por meio de uma via
pacifica, cooperativa e multilateral.

Outro importante documento para endossar a analise € o Livro Branco de Defesa
Nacional, que tem o objetivo de ser o documento esclarecedor sobre as atividades de Defesa do

Brasil. Assim como nos documentos mencionados anteriormente, o Livro Branco:

Preza pelo carater estritamente cientifico como fonte de projecdo brasileira no cenério
internacional, priorizando o diadlogo e a cooperagdo internacional como instrumentos
essenciais para a superacao de obstaculos e para a aproximacao e o fortalecimento da
confianga entre os Estados (BRASIL, 2020b).

Logo, conclui-se que, em um primeiro momento, diante das repetitivas indicagdes dos
documentos estratégicos, 0 primeiro esbogo da perspectiva brasileira no continente Antartico
deve partir da pesquisa e da ciéncia como prioridades para a comunidade internacional. Dessa
forma, o pais norteara suas falas buscando garantir e comprovar os ganhos que a sociedade, em

escala global, pode obter com a manutencéo da paz e da ciéncia na regiao.

2.2 0 PEM 2040 E A IMPORTANCIA DA MARINHA NA CONDUCAO DO PROJETO

Segundo o Comandante da Marinha o Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040) € um
documento de alto nivel, com o propdsito de orientar o planejamento de médio e longo prazo,
por meio de Objetivos Navais (OBNAV) organizados em uma cadeia de valores, orientados
pela Visdo de Futuro da Marinha do Brasil (MB). A partir da analise desses objetivos, sdo
elaboradas as Acdes Estratégicas Navais (AEN), que contribuirdo para o alcance da Missédo da
Forca, ipsis litteris.

Seguindo a PND, o PEM 2040 demonstra a importancia do nosso Entorno Estratégico,
sob a visdo da Marinha do Brasil, utilizando um termo Unico, a oceanopolitica, para tratar a
imersdo brasileira no cendrio Internacional através dos oceanos, demonstrando diversas

vertentes que abrem portas a essa interagdo (BRASIL, 2020c).
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Dentro dessas vertentes, sdo citados os eixos cientificos e ambientais, reforcando o papel
de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, além da importancia do meio ambiente no cenario
internacional. Essas duas vertentes podem ser exemplificadas e reiteradas por todos os
programas brasileiros existentes na Antartica, entre eles, o considerado como principal pela
Marinha, 0o PROANTAR , que visa ampliar o conhecimento cientifico no continente gelado

para compreender os fendmenos que ali ocorrem e a influéncia deles sobre o territorio brasileiro.

Figura 1 - Entorno Estratégico Brasileiro
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Fonte: PEM 2040 (2020, p.18)

O Objetivo Naval relacionado & cooperagcdo com o desenvolvimento nacional, que vai
ao encontro da proposta deste artigo, € primeiramente aquele que define o apoio a presenca
brasileira na regido, através de estruturas logisticas para o desenvolvimento da ciéncia,
divulgando as atividades para os publicos internos e externos e cooperando para uma
implementacdo da mentalidade maritima (BRASIL, 2020c). Esse OBNAYV ilustra bem como a
Marinha ja estd desenvolvendo projetos relacionados a Ciéncia, tecnologia e inovacéo,
buscando, ainda, uma ampla divulgacdo para a mentalidade maritima brasileira.

Complementarmente, percebe-se a relevancia dada a outro objetivo naval referente ao
apoio a politica externa: o incremento da participagdo das Marinhas “amigas” na Zona de Paz
e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), sendo uma forma da expansdo da geopolitica
brasileira no cenério internacional (BRASIL, 2020c). Essa, por sua vez, demonstra que a
Marinha possui meios, através da oceanopolitica, de tratar de pautas internacionais e assuntos

geopoliticos em coopera¢do com outras marinhas.
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Uma clara correlagdo com esse objetivo naval € a assinatura da CIRM (Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar) ratificando a adesdo brasileira ao Tratado de
Svalbard, referente as pesquisas que serdo realizadas no Artico que, embora muito diferente da
Antartica nas questdes de soberania e militarizacdo, compartilha algumas caracteristicas
geopoliticas importantes para a ciéncia.

Com isso, nota-se que ao unirmos 0s objetivos desses OBNAV e encaixarmos na
proposta desse trabalho, tem-se a pauta de que a Marinha do Brasil € um dos principais agentes
para a garantia dos pleitos sobre a regido polar. Sendo assim, € o primeiro dos entes de maior
relevancia ao posicionamento brasileiro na conferéncia, dos que serdo abordados neste trabalho,
ja que ela possui e apoia projetos cientificos no continente hd décadas, contando com uma
grande expertise cientifica e geopolitica sobre a regido.

3 AS RELACOES DOS PAISES LATINOAMERICANOS COM A ANTARTICA

Dentre as nagdes latino-americanas que se fazem presentes no processo de reivindicagao
territorial no continente antartico, além do Brasil, destacam-se o Chile e a Argentina, paises 0s
quais detém, inclusive, interesses conflitantes entre si. O Chile utiliza principalmente de seu
processo historico de formacao para defender sua perspectiva a respeito do assunto, enquanto a
Argentina aborda, além de sua formacdo, o seu processo de expansao territorial em direcéo ao
Sul do planeta agregando ao seu argumento a definigdo de Plataforma Continental e de Zonas
Econdmicas Exclusivas (ZEE) da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), de 1982.

O Chile, por raz@es historicas, reconhece uma parte do continente Antartico como seu
préprio territorio e utiliza de varias vertentes diferentes para justificar a sua soberania perante
essa delimitacdo do continente gelado. Desde jovens, as criangas sdo ensinadas nas escolas que
a extensdo do pais se estende para além do continente americano e vai até a regido de
Magalhaes, provincia mais meridional do Chile. O poema épico nacional de Alonso de Ercilla
chamado “La Araucana” ¢ um exemplo disso. Na can¢do, que é entoada nas salas de aula, €
dito: “Chile, provincia fértil e reconhecida na famosa regido Antartica...” (ERCILLA, 1569),
poema que faz referéncia ao periodo de conquista espanhola sobre o territério chileno
(MANZANO; JIMENEZ, 2022, p. 22).

Essa reivindicacdo chilena passou a ter mais apelo especialmente na década de 1940
com o decreto 1747 em que foi estabelecido o “Territorio Antartico Chileno” (MANZANO;
JIMENEZ, 2022, p. 23). Vale ressaltar que durante esse periodo a Segunda Guerra Mundial
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ainda estava em andamento, o0 que pode ter feito com que as outras nagdes, principalmente as
europeias e os Estados Unidos, tenham deixado de dar foco prioritario a essa situacao.

Com o estabelecimento do Territorio Antartico Chileno, o pais passou a estabelecer
bases em 1947 e realizar contribuic@es cientificas em 1957 (MANZANO; JIMENEZ, 2022, p.
23). E importante mencionar, ainda, que, proximo a esse periodo, em 1959, o Chile aderiu ao
Tratado Antartico, o qual congelaria as reivindicaces no continente durante os proximos anos.
Entretanto, o pais nunca abdicou de seu posicionamento de soberania na regiao.

O Chile enxerga a Argentina e Gra-Bretanha como principais rivais nessa disputa
territorial, isso ocorre principalmente em funcdo da sobreposicdo de reivindicacOes destes
paises e das situacdes conflituosas que ja& ocorreram. Durante as argumentacfes é possivel
observar que muitos dos ideais defendidos por um pais, também podem ser utilizados pelo
outro.

Um dos primeiros argumentos chilenos ¢ o da “teoria da descoberta” da autora Maria
Cristina Lima Ribeiro Silva (1987) no qual alega que o pais que descobriu o territdrio detém o
direito de autonomia sobre a regido. Por terem sido col6nias espanholas, Argentina e Chile
fizeram parte da divisdo do Tratado de Tordesilhas de 1494 e da bula papal de Alexandre VI,
de 1493, esses seriam 0s acordos que dariam direito a ambos na posse da Antartica (VIEIRA,
2014, p.56).

Para o Chile, desde sua independéncia, a extensdo ao sul ja fazia parte do territorio, o
seu posicionamento perante as ilhas Shetlands do Sul no continente antartico € um importante
ponto nessa proposicdo. No século XX, os chilenos j& possuiam regulamentos sobre o
continente e ditavam as regras da exploracéo desses recursos, além de definir concessdes de uso
e exploracéo nas ilhas Shetlands do Sul para a industria baleeira e de pesca de lobos marinhos
por meio da posse de Punta Arenas.

Outro fator a se considerar sobre o arquipélago é que ele se encontra a 770 quilébmetros
de Diego Ramirez, o que também se enquadra na teoria de Contiguidade da autora Maria
Cristina Lima Ribeiro Silva (VIEIRA, 2014, p.57).



XVIII Congresso Académico sobre Defesa Nacional

Figura 2 - Mapa Continental do Chile
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Fonte: WIKIPEDIA?

A Argentina também se enquadra nessa teoria pela proximidade da cidade de Ushuaia,
que esta a 980 quilémetros das Ilhas Shetlands. Além disso, ambos alegam a continuacdo da
cordilheira dos andes que passa e se estende através da Cordilheira Transantartica.

Enquanto isso, a Argentina buscou a exploragéo de uma regido mais ao Sul comegando
por Patagdnia e as Malvinas, no entanto ainda em continente americano, que posteriormente se
encaminhou para o continente gelado (MANZANO; JIMENEZ, 2022, p. 24).

A acdo de maior relevancia que aconteceu recentemente no Chile, em termos de
posicionamento a respeito do assunto, foi no ano de 2020 com a promulgacdo de uma nova lei

gue engloba aspectos que nao foram abordados com o decreto 1747, em 1940:

Artigo 2° - Territorio Chileno Antartico. Formam a Antértica Chilena ou Territério
Chileno Antértico todas as terras, ilhas, ilhéus, recifes, geleiras (pack-ice) e outras,

" Imagem disponivel em:
https://es.wikipedia.org/wiki/Territorio_Chileno_Ant%C3%Alrtico#/media/Archivo:Cl-triconti.png
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conhecidos e por conhecer, existentes dentro dos limites do casquete constituido pelos
meridianos 53° longitude Oeste de Greenwich e 90° longitude Oeste de Greenwich,
conforme o disposto no decreto supremo n° 1.747, de 1940, do Ministério das
Relagdes Exteriores. Além disso, formam a Antértica Chilena ou Territério Chileno
Antértico as barreiras de gelo, 0 mar territorial, a zona contigua, a zona econémica
exclusiva, a plataforma continental, a plataforma continental estendida e todos os
espacos maritimos que lhe correspondam de acordo com o Direito Internacional. O
Territério Chileno Antartico corresponde a uma zona fronteirica para todos os efeitos
legais, sem prejuizo da aplicacdo dos principios e normas do Sistema do Tratado
Antartico.” (MANZANO; JIMENEZ, 2022, p. 33, tradu¢&o nossa).

Tratando-se da Argentina, o pais também exerceu maior pressdo com seu processo de
reivindicacdes durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, em 1939. Entretanto, € na década
de 70 em que tudo se torna mais ostensivo: com seu avango em dire¢do ao Sul, a Argentina
entrou em desavengas inicialmente com o Chile e em seguida com a Gré-Bretanha. A primeira
situacdo ocorreu em 1977, apds o Chile ter conseguido judicialmente na Corte Internacional de
Justica a posse das ilhas do Canal de Beagle. A Argentina ndo aceitou a decisdo e levou o
processo para a arbitragem do Vaticano. Durante esse periodo, ambos os paises passaram a
realizar exercicios militares na regido, gerando uma instabilidade no Atlantico Sul, até uma
nova decisdo que s6 ocorreu em 1984 (MANZANO; JIMENEZ, 2022, p. 24). A outra disputa
ocorreu com o Reino Unido em funcdo dos arquipélagos das Ilhas Malvinas, ocasionando uma
guerra que veio a ocorrer efetivamente em 1982. As ilhas Gedrgias do Sul e Sandwich também
fizeram parte da disputa. Inicialmente, a Argentina ocupou militarmente as ilhas, mas a Gré-
Bretanha conseguiu recupera-las em um curto periodo (VIEIRA, 2014, p.54).

Em 2014, a Argentina lancou a Iniciativa Pampa Azul (IPA), em referéncia as pampas
verdes, regido de grande importancia econémica para o pais, que é também muito similar a
Amazonia Azul brasileira, a fim de valorizar seu territrio maritimo. Nesse sentido, muito mais
que essa proposta inicial, o projeto configurou uma forma de se posicionar em relacdo ao
conflito de soberania que ja havia ocorrido com o Reino Unido pelos territorios referentes as
Ilhas Malvinas, além da crescente presenca de atores, possiveis ameagas, no Atlantico Sul
(BILMES ; SALA, 2022, p.2).
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Figura 3 - Mapa Politico da Republica Argentina
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O processo mais adotado atualmente para defender seu posicionamento, tanto por parte
da Argentina quando do Chile se enquadra no caso da “Teoria da Ocupagao Efetiva”, da autora
Silva (1987 apud VIEIRA, 2014, p.58), em que 0s paises tentam se manter presentes no
territério por meio da ocupacdo, utilizando do processo de colonizagdo, instalando bases e
mantendo sempre individuos presentes nas mesmas, realizando pesquisas, para se fazerem

presentes nesse territdrio e poderem usar dessa ferramenta em suas reivindicacdes

internacionais.

8 Imagem disponivel em: https://catedrauno.com/mapas-bicontinental-de-argentina-3185/
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4 A INFLUENCIA DAS GRANDES POTENCIAS NO TRATADO

O continente antartico é abordado e reivindicado de multiplas formas por paises que
requerem partes do territdrio e, atualmente, as principais poténcias econémicas buscam
estabelecer uma livre exploracdo e acesso a pesquisa, ja que pela via territorialista os motivos
exploratdrios ndo seriam suficientes, sendo interessante manter a regido como um patrimonio
sem soberania e livre para as pesquisas.

Dessa forma, ainda que de uma premissa pacifica, a regido ainda acaba sendo um espago
para uma disputa possivel, mas que, por conta do tratado antartico, vai se postergando e as
potenciais figuras envolvidas na disputa vdo mudando com o passar do tempo.

Em 2017, Brady cria o conceito de “poténcia polar”, que seria o pais com poder
estrutural global, ou seja, com capacidades cientificas, presenca fisica larga, capacidade militar
e diplomatica de controle e o interesse na regido, ainda segundo esta analise, 0s Unicos paises
que se enquadram seriam EUA e China, entretanto, outros paises se enquadram em alguns
destes aspectos (CAMARA, 2022).

A politica chinesa voltada a Antértica € um excelente modelo da utilizacdo da regido
como ferramenta politica, e de como utilizar a ciéncia para realizar uma reestruturacdo do poder
na regiao.

Apbs aderir ao tratado, apenas em 1983, o pais adotou uma postura voltada para o
aumento dos mecanismos de cooperacdo interestatais, procurando incentivar paises em
desenvolvimento a aderirem ao tratado e a realizarem pesquisas na regido, além de buscar se
estabelecer como referéncia na regido, participar ativamente de todas as discussfes do tema
antartico e aumentar sua influéncia através da politica (SOUZA et. al, 2022).

Em tempo relativamente curto, os investimentos na regido foram aumentados
drasticamente, em menos de 2 anos foi construida a primeira base. No inicio dos anos 2000, o
pais ja figurava entre 0s 5 com maiores investimentos na regiao, com diversas bases, pista de
pouso e larga quantidade de pesquisadores, e a influéncia chinesa na regido foi deixando de ser
meramente politica, migrando para uma participacao cientifica ativa (SOUZA et. al, 2022).

Essa nova influéncia que a China exerce pode ser vista como uma forma de
redistribuicdo do poder. Poucos anos atras, um posicionamento mais ostensivo em relacdo a
regido ndo seria possivel, principalmente perante os paises que ja exploravam ha mais tempo e
tem reclamacdes de posse de parcelas do territério. Porém, hoje, com o tamanho da presenca
chinesa, tanto fisicamente, quanto em capital investido, o pais se tornou uma das principais
vozes na regido (SOUZA et. al., 2022).
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Dessa forma, o governo chinés utiliza a pesquisa cientifica como forma de legitimar sua
presenca e sua relevancia na regido, e como a producdo cientifica € uma estrutura de poder
dificil de ser quantificada, ela acaba sendo muito baseada nos valores investidos e no tamanho
da estrutura que o pais construiu para seus pesquisadores. Atualmente, € o pais com maior
influéncia dentre os que se juntaram tardiamente ao tratado (SOUZA et. al., 2022).

Apesar do exemplo da China, os demais paises influentes na regido utilizam bastante,
além de seus investimentos cientificos, a narrativa historica para obter sua relevancia. Sete
paises possuem reivindicacdes territoriais, sendo Argentina, Chile, Australia, Nova Zelandia e
Gré-Bretanha por razbes geograficas, e Franca e Noruega por razdes histéricas.

Por outro lado, os Estados Unidos da América (EUA), sdo o outro pais que busca liderar
as decisdes no continente gelado, se posiciona contra todo tipo de contenda territorial, estando
esse topico inclusive listado entre as 4 prioridades da politica antartica estadunidense,
juntamente com o livre acesso a pesquisa, a permanéncia da participacdo norte americana € a
exploracdo da regido com propositos pacificos. O poder estadunidense na regido €, entdo,
pautado em duas vias: a lideranca diplomatica e a tecnolégica-cientifica (SILVA, 2019).

O programa antartico americano foi alterado diversas vezes durante os anos, e, desde
1991, apos a assinatura do protocolo de Madrid, se alinha muito com a questdo ambiental e de
preservacdo da regido, porém é notavel que a parte extrativista é bastante superficial, ndo
impedindo que seja realizada uma nova investida em busca, principalmente, de hidrocarbonetos
seja realizada ao término do tratado antartico (SILVA, 2019).

Atualmente o programa estadunidense é gerido por duas agéncias que sdo subordinadas
ao departamento de Estado tendo maior liberdade de acdo se comparado, por exemplo, com a
estrutura do programa antartico brasileiro (SILVA, 2019). Enquanto, na contramao do que o
norte americano faz, a Russia tem militarizado sua presenca polar, deixando cada vez mais a
cargo das forcas armadas essa fun¢do (BOULEGUE, 2022).

Com objetivo de impedir uma disputa territorial, a Rassia busca o fortalecimento do
tratado diplomaticamente, enquanto fisicamente espalha bases e sua frota de pesqueiros, de
forma a diminuir a legitimidade das reclamacdes de outros paises, apesar da dificuldade
logistica pela distancia (BOULEGUE, 2022).

A Russia ainda utiliza o continente austral como local para bases terrestres do
GLONASS (Sistema Global de Navegacéo por Satélite), pelo qual ja foram inclusive acusados
de usarem com propositos militares, o que seria uma violacdo do tratado antartico, enquanto
suas bases de pesquisa, quase todas derivadas da época de URSS, estdo velhas e sucateadas e

sua reforma que era prevista para 2021 acabou sendo postergada em virtude do conflito com a
13
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Ucrania (BOULEGUE, 2022).

A Gra-Bretanha, diferente das demais poténcias citadas, defende a separacéo territorial
e ainda possui seu pleito que permanece desde 1908, baseado em uma andlise geografica de
proximidade com seu territorio (as ilhas britanicas no atlantico sul), esse pleito leva ao direto
embate com a Argentina, uma vez que a area reclamada pelos ingleses engloba completamente
a area argentina (DODDS; HEMMINGS, 2013).

O pais acredita que a efetividade e legitimidade do tratado antartico é fragil e tem de se
preparar para defender seu territorio, principalmente estando na complicada situacdo por
coincidir seu pleito com outras reclamacdes territoriais, podendo, ainda, ter a soberania em seus
territorios ultramarinos ameacada por desenvolturas futuras no continente gelado. (DODDS;
HEMMINGS, 2013).

Os ingleses entendem que a presenca de sua pesquisa cientifica é extremamente
relevante estrategicamente, porém acreditam que em um futuro préximo ndo sera suficiente
perante as ameacas das novas poténcias polares, cujo objetivo é a exploracdo dos recursos
presentes na regido, além da disputa politica com o ganho de forca dos paises que sdo contrarios
a divisao territorial (DODDS; HEMMINGS, 2013).

Observa-se, portanto, que mesmo saindo do eixo de proximidade geografica, existe
ainda uma gama de paises, econdémica e militarmente fortes que, de alguma forma, possuem
incisivas preocupagdes e politicas muito especificas sobre a Antartica e isso pode e deve auxiliar
o0 Brasil quanto ao posicionamento que deve adotar na conferéncia, mensurando e mediando 0s
conflitos e discursos de posse territorial, buscando evita-los, para fortalecer o multilateralismo

em prol da ciéncia.

5 O (RE)POSICIONAMENTO BRASILEIRO NO TRATADO PARA 2048

Em um cenario politico-estratégico e econémico dindmico que contém ameagas,
assumem elevada relevancia para o preparo e o emprego do Poder Naval o
‘Conhecimento’ e a ‘Ciéncia, Tecnologia, Inovagio e Engenharia’ [grifo nosso]. A
partir dessas bases, devemos estar sempre prontos a atuar, como previsto no
ordenamento juridico nacional, em defesa dos interesses da nossa Patria, nos espagos
oceanicos, pantaneiro, amazonico, antartico ou, ainda, sob a égide de organismos
internacionais. (PEM 2040, p. 24)

O trecho acima, retirado do Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), explicita de
forma clara e objetiva o contexto de atuacdo do Brasil e das diversas nacfes que se fazem
presente na Antartica, bem como a importancia do conhecimento e da ciéncia como uma
ferramenta politica e diploméatica em meio ao cenario internacional no qual o continente gelado
esta inserido.

14



XVIII Congresso Académico sobre Defesa Nacional

Uma vez que o Tratado da Antéartica prevé uma atuagdo pacifica e desmilitarizada na
regido e garante aqueles paises, que promovem comprovada, continua e substancial atividade
cientifica na regido, a participacdo como membros consultivos nas Reunides sobre o Tratado
(ATCM - Antarctic Treaty Consultative Meetings), a ciéncia destaca-se no contexto geopolitico
do continente antartico, diferentemente do artico, denotando ser um importante vertente de
atuacdo dos paises adeptos do acordo, de modo a reforcar a constante presenca dessas nacoes
no territorio (MATTOS; CAMARA, 2020, p. 18).

Para Camara, Giannattasio e Quaglio (2022):

O atual cenério da presenca brasileira na Antartica revela a necessidade de um plano
estratégico de longo prazo (road map) para nossa participacdo, no qual € mister
estudar nossa posicéo geopolitica para 2048. Como queremos chegar 14? Qual nossa
inten¢do? Ou seja, 0 que estamos realmente fazendo na Antartica?

Nesse contexto, se faz necessario, primordialmente, a compreensdo da importancia da
Antértica para o entorno estratégico do Brasil, fato este que estd intimamente correlato ao
desenvolvimento de uma mentalidade maritima no pais, que pode ser construida a partir da
insercéo de tal concepgdo na educacdo basica, por exemplo (CAMARA; GIANNATTASIO &
QUAGLIO, 2022, p.10).

A compreensdo e propagacdo dessas concepgdes geopoliticas, a exemplo da Amaz6nia
Azul, sdo fundamentais para o pleito de recursos financeiros no PPA - Plano Plurianual - (no
médio prazo) e na LOA - Lei Orcamentaria Anual - (no curto prazo), de modo a justificar os
gastos publicos a partir do destaque da importancia da regido antartica para o Brasil, além de
estimular a comunidade cientifica a intensificar estudos sobre a teméatica. No Chile, por
exemplo, a insercéo da ideia de que parte do continente antartico € uma extensdo territorial da
nacao inicia-se nos bancos escolares, e resulta num sentimento nacionalista de incorporacédo da
regido ao territério do pais, que passa a agregar essa pauta no momento de escolher seus
representantes no governo.

Visando ainda um planejamento de intensificacdo da atuacdo brasileira na regido e
cooperacdo cientifica entre as na¢Ges no longo prazo, € interessante prolongar a rotatividade
dos membros que participam da ATCM, a exemplo de outros paises que fazem parte do Tratado,
de modo que os representantes brasileiros participem de forma continua nas reunides, a partir
da construcdo de redes de compartilhamento de informac®es e servigos entre 0s demais grupos
membros (networking), evitando assim uma possivel descontinuidade nos assuntos tratados;
possibilitando a constru¢cdo e manutencdo de um capital intelectual que facilite o

acompanhamento dos processos desenvolvidos pelo Brasil na regido (CAMARA, 2023,
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informacéo verbal)®.

Um ponto a se propor em discussao € a autonomia brasileira para realizar pesquisas na
regido, uma vez que, em se tratando de aspectos logisticos, o Brasil ndo possui ainda total
independéncia, pois no periodo da pandemia, a necessidade de utilizacdo do aerédromo chileno
se mostrou um fator limitante da atuagdo do pais na Antartica.

Além disso, apesar da robusta estrutura da Estacdo Antartica Comandante Ferraz, em
comparagao com outros paises que foram adeptos ao Tratado ap6s o Brasil, 0 pais possui uma
timida projecéo, em relacdo a quantidade de bases cientificas.

Nesse sentido, portanto, é interessante a existéncia de mais mddulos de pesquisas
dispostos em regiGes mais amplas, bem como a construcdo de um aerédromo nas proximidades
da EACF, de modo a viabilizar as operagdes logisticas de manutencdo da Base e das atividades
cientificas no continente gelado, bem como diminuir a dependéncia do pais com os players
interessados em se projetar na regidio (CAMARA, 2023, informacao verbal)'®. A construcio de
um Novo navio que prestara suporte as comissées do PROANTAR, jé evidencia 0 compromisso
do Ministério da Defesa para com o cumprimento do estabelecido na PND e END, bem como
no PEM 2040 acerca do entorno estratégico brasileiro.

Sob outra perspectiva, a atuagdo do Brasil na Antartica condiciona-se aos recursos
financeiros, que sdo divididos entre o Ministério da Defesa (MD) e o Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI). Para que 0 PROANTAR, portanto, consiga 0S recursos
necessarios, € mister primeiramente um planejamento de longo prazo, possivel a partir do
desenvolvimento da mentalidade maritima e polar, do reconhecimento da importancia do Brasil
na tomada de decisdo dos assuntos atinentes ao continente gelado, bem como da importancia
da continua atividade cientifica na regiéo, que legitima sua participa¢do no STA.

Nota-se, portanto, que a reformulacdo do posicionamento geopolitico brasileiro sobre a
Antértica deve emanar de uma construgdo melhor elaborada da politica interna nos proximos
anos, e por um plano externo que precisa se preocupar mais com a dependéncia que tem de
outros paises, desejando reduzi-la; com integracdo e manutengdo da cooperacdo das nacoes
latino-americanas, que observa dois paises em conflito no assunto (Argentina e Chile); e com a

forma que as grandes poténcias priorizam, ou nado, a regiao.

% Palestra proferida pelo Professor Doutor Paulo Camara no Simpdsio de Cenarios da Escola Naval em Marco de
2023.

19 palestra proferida pelo Professor Doutor Paulo Camara no Simpésio de Cenérios da Escola Naval em Marco
de 2023.
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6 CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi proposto e apresentado no trabalho, posicionar o pais com
relagdo & Antértica na conferéncia deve ser, acima de tudo, um exercicio de reflexdo minuciosa
dos lideres da representacao com relacédo a forma que pode ser tomada pelas consequéncias das
politicas dos outros paises, observando quais sdo 0s anseios da nossa politica externa.

Quando observa-se, por exemplo, que um dos interesses nacionais é a integracao
regional da América Latina, sob o protagonismo brasileiro, ndo pode ser ignorada a questdo
conflituosa na Antértica entre Chile e Argentina, que deve ser intermediada e debatida com
afinco pelo Brasil, para que demonstre iniciativa e o efetivo protagonismo que deseja.

Outro ponto primordial é que o pais pauta, na constitui¢do federal, a multilateralidade
como um principio basilar das Relagdes Internacionais, ou seja, garantir que discursos
territorialistas ndo ganhem forca e contrapor-los é garantir o interesse nacional de manter a
Antartica na condicdo de patrimonio da ciéncia, de sucesso da cooperacdo internacional e da
ciéncia (MATTOS; CAMARA, 2020).

Ainda retomando os pontos abordados, deve também chamar a atencdo brasileira o
comportamento das grandes nacgdes, seja para com a Antartica, seja com relacdo aos outros
paises da América do Sul, como nos emblematicos imbrdglios entre Argentina e Reino Unido,
que tém questdes territoriais conflitantes, gerando um desgaste entre um importante parceiro
regional e um parceiro econdémico de enorme influéncia. Isso €, se contrapondo aos discursos
territoriais o Brasil € capaz de, simultaneamente, ndo gerar desconforto com aliados estratégicos
no cenario internacional e garantir o proprio interesse na regiao.

Além disso, o Brasil ser signatario do Tratado Antartico desde 1975 reforca um longo
compromisso em cumprir os artigos nele dispostos e ter construido um programa - PROANTAR
- também tdo longevo, para desenvolver a atividade cientifica e ter a garantia de voz nas
reunides aponta para a necessidade do pais ser mais incisivo na defesa do que acreditava ao

assinar o tratado. Em especial dois artigos merecem ser destacados:

O Tratado da Antartica foi assinado em Washington, em 1° de dezembro de 1959. A
partir desse Acordo, os paises que desenvolvem atividades na Antartica se
comprometem a dialogar sobre o uso do continente, com o propdsito de preserva-lo e
de nédo permitir que se torne objeto de discdrdia internacional. Em seus quatorze

(14) artigos, o Tratado da Antértica:

a) estipula que a Antartica s6 pode ser utilizada para propositos pacificos, proibindo
atividades militares, como o estabelecimento de bases militares ou testes de
armamento; [...]

d) proibe novas reivindicacdes territoriais (MARINHA DO BRASIL, 2016).
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Por fim, ficou também evidente ao longo do texto que, embora essa atencdo para as
relacfes exteriores tenha que ganhar maior notoriedade, a nacdo precisa também de uma
reformulacéo interna quanto aos assuntos Antarticos. O continente, fonte de recursos e riquezas
descobertas cada vez mais relevantes, vai exigir do Brasil mais autonomia, mais estacoes de
pesquisa e um investimento maior que vai se contrastar, com razdo, com necessidades internas
mais latentes, como salde e educacao.

Diante desses dilemas, é importante que a sociedade conte com transparéncia e tenha
uma mentalidade melhor desenvolvida quanto a Antartica. Algumas acbes que podem ser
adotadas sdo a inclusdo da tematica antartica no ensino basico regular e nos livros didaticos,
transformar a pauta do PROANTAR em um assunto de linguagem mais acessivel para atingir
mais camadas sociais e aumentar o estimulo dentro da comunidade de pesquisadores e cientistas
quanto as oportunidades do estudo na regido, multiplicando as experiéncias e conhecimentos
que ja foram desenvolvidos.

Dessa forma, o pais sera capaz de justificar a necessidade de permanecer no continente,
de multiplicar suas bases em algum momento, modernizar as pesquisas e engrandecer a esfera
de influéncia internacional, ainda que tenha questdes mais emergenciais no orcamento publico,
além de viabilizar construcdes com o objetivo de reduzir a dependéncia logistica de outros

paises, como existe do Brasil com o Chile atualmente.
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