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Prezentul studiu trece in revista o serie de termeni specifici domeniului cercetarii, din Legea
Cercetarii, analizeaza definitiile si relatiile intre acestia gi compara definitiile din lege cu cele
din normative sau standarde ale UE/OCDE.

Speram ca aceasta analiza sa contribuie la elaborarea unei capitol de definitii imbunatatit, in
viitoarele revizuiri ale legislatiei cercetarii, atat sub aspectul claritatii formularilor cat si a
conformitatii cu legislatia i practicile de la nivel UE/OCDE.

Folosim prescurtarile listate in tabela [I}

1 Cercetare stiintifica si dezvoltare experimentala

Acesti termeni sunt definiti in legea cercetarii (LC) prin traducerea enunturilor din Manualul
Frascati (MF), editia 2002. Manualul Frascati cuprinde definitiile gi metodologiile statistice
obligatorii la nivelul tarilor UE si OCDE pentru incadrarea activitatilor de
cercetare-dezvoltare, prin urmare legislatia romaneasca trebuie sa adopte aceleasi categorii.

Forma in limba engleza, din MF, editia 2015, pag 29:

Basic research is experimental or theoretical work undertaken primarily to
acquire new knowledge of the underlying foundation of phenomena and
observable facts, without any particular application or use in view.

Applied research is original investigation undertaken in order to acquire new
knowledge. It is, however, directed primarily towards a specific, practical aim or
objective.

Experimental development is systematic work, drawing on knowledge gained
from research and practical experience and producing additional knowledge,
which is directed to producing new products or processes or to improving existing
products or processes. This manual follows the SNA convention in which
‘product’ refers to a good or a service. Further, throughout the manual, "process’
refers to the transformation of inputs to outputs and to their delivery or to
organisational structures or practice.

Pe langa acestea acestea, in glosarul MF2015, mai gasim:

Oriented basic research is basic research carried out with the expectation that it
will produce a broad base of knowledge likely to form the basis of the solution to
recognised or expected current or future problems or possibilities.

In editia anterioara a MF, din 2002, la pagina 30, gasim definitii identice pentru cercetarea
fundamentala si cea aplicativa, dar una diferita pentru dezvoltarea experimentala:



Tabela 1: Prescurtari folosite in text.

LC Legea Cercetarii, Ordonanta Guvernului 57/2002 cu modificarile
ulterioare

MF Manualul Frascati: Frascati Manual Guidelines for Collecting
and Reporting Data on Research and Experimental Development,
OCDE 2015

MF2015 Manualul Frascati, editia 2015

MF2002 Manualul Frascati, editia 2002

MO Manualul Oslo: Oslo Manual Guidelines for Collecting, Reporting
and Using Data on Innovation, 4th Edition, OCDE 2018

MO2005 Manualul Oslo, editia 2005

MO2018 Manualul Oslo, editia 2018

OCDE  Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

UE Uniunea Europeana

Experimental development is systematic work, drawing on existing knowledge
gained from research and/or practical experience, which is directed to producing
new materials, products or devices, to installing new processes, systems and
services, or to improving substantially those already produced or installed.

La acestea, se adauga definitia de “cercetare industriala”, prezenta in regulamentul 651,/2014
al Comisiei Europene (REG651/14), regulament dedicat ajutorului de stat, definitie care se
suprapune aparent peste “cercetarea aplicativa”, dar cu accentuarea intentiei de a cauta
acele cunostinte noi care sunt necesare pentru elaborarea unor noi produse, procese si servicii:

REG651/14 85. “cercetare industriala” inseamna cercetare sau investigatie critica
planificata in scopul dobandirii de cunostinte si competente noi pentru elaborarea
unor noi produse, procese sau servicii sau pentru realizarea unei imbunatatiri
semnificative a produselor, proceselor sau serviciilor existente. Aceasta cuprinde
crearea de parti componente pentru sisteme complexe gi poate include constructia
de prototipuri in laborator sau intr-un mediu cu interfete simulate ale sistemelor
existente, precum si de linii pilot, atunci cand acest lucru este necesar pentru
cercetarea industriala gi, in special, pentru validarea tehnologiilor generice;

Forma din Legea Cercetarii, introdusa prin OG6/2011 (cu patru ani inainte de aparitia
versiunii MF2015):

1. Cercetarea fundamentala - activitatile experimentale sau teoretice desfagurate,
in principal, pentru dobandirea unor cunostinte noi cu privire la fundamentele
fenomenelor si faptelor observabile, fara a se urmari, in mod particular, aplicarea
sau utilizarea practica imediata.

2. Cercetarea aplicativa - investigatia originala desfagurata pentru dobandirea de
cunostinte in vederea unui obiectiv practic, specific.



3. Dezvoltarea experimentala - activitatea sistematica, plecand de la cunostinte
rezultate din cercetare gi/sau de la experienta practica, care urmareste
producerea de noi materiale, produse sau dispozitive, instituirea de noi procese,
sisteme si servicii sau imbunatatirea substantiala a celor existente.

Definitiile din LC, introduse in 2011, sunt traduceri ale definitiilor din MF, editia 2002.

Noutatea din MF2015, la dezvoltarea experimentala, este ca definitia din LC gi din MF2002
pare a sugera ca rezultatul activitatii ar putea consta in materiale, produse, dispozitive etc.
In schimb, in eununtul din MF2015 clarifica faptul ca rezultatul dezvoltarii experimentale
consta in cunostinte, dar cunostinte a caror cautare a fost planificata urmarind o anumita
utilizare. Chiar daca in cursul dezvoltarii experimentale se realizeaza prototipuri, esantioane
de materiale, programe de calculator, acestea au doar un scop demonstrativ pentru o
metoda, care se perfectioneaza prin aceasta dezvoltare, metoda care este descrisa intr-un
document (de exemplu, intr-un brevet) si care consta in cunogtintele respective—despre cum
sa facem un material, un aparat etc—metoda a carei descoperire reprezinta scopul dezvoltarii
experimentale.

Enunturile din MF2015 sunt completate, si calificate, cu un set de caracteristici care nu apar
in LC. Pentru a se incadra la activitate de cercetare-dezvoltare,

The activity must be:

e novel

e creative

e uncertain
e systematic

e transferable and/or reproducible.

Aceste caracteristici, simultan obligatorii, sunt explicate pe larg, cu exemple, in MF si
trebuie interpretate in sensul din MF.

In concluzie, definitia dezvoltarii experimentale ar trebui actualizata la enuntul din MF2015.
S-ar putea introduce definitia “cercetarii industriale” care este acea parte a cercetarii
aplicative/dezvoltarii experimentale care este orientata catre sustinerea inovarii.

In general, aceste schimbari de formulare, de la MF2002 la MF2015, nu reflecta o schimbare a
continutului si delimitérii celor trei concepte. Intreg manualul este dedicat clarificirii acestui
continut si al acestei delimitari, precum i a utilizarii lor in practica, enunturile incercand
doar sa le sintetizeze cat mai pe scurt, cu cat mai mic risc de eroare in interpretare, pentru
practicienii statisticii cercetarii. Enuntul din MF2015 este, in aceasta privinta, mai clar.



2 Inovare

O situatie similara se intalneste in Manualul Oslo. Definitiile privind inovarea, in editia 2018
(MO, M0O2018), pagina 20 gi urmatoarele, sunt:

An innovation is a new or improved product or process (or combination thereof)
that differs significantly from the unit’s previous products or processes and that
has been made available to potential users (product) or brought into use by the
unit (process).

Innovation activities include all developmental, financial and commercial
activities undertaken by a firm that are intended to result in an innovation for
the firm.

A product innovation is a new or improved good or service that differs
significantly from the firm’s previous goods or services and that has been
introduced on the market.

A business process innovation is a new or improved business process for one or
more business functions that differs significantly from the firm’s previous business
processes and that has been brought into use by the firm.

In LC gisim urm&toarele definitii, introduse in 2011:

4. Inovarea - implementarea unui produs, serviciu sau proces nou sau substantial
imbunatatit ori a unei metode de marketing sau afaceri noi, in activitatea
practica, in organizarea locului de munca ori a relatiilor externe.

5. Inovarea de produs - introducerea in circuitul economic a unui produs sau
serviciu care este nou ori imbunatatit substantial in privinta caracteristicilor si
utilizarilor sale. imbunétét;irile substantiale pot fi ale specificatiilor tehnice, ale
componentelor sau materialelor, ale programelor de calculator incorporate, ale
utilizarii sau ale altor caracteristici functionale.

6. Inovarea de proces - punerea in aplicare a unei metode de productie sau de
distributie noi sau imbunatatite considerabil, care implica schimbari semnificative
in ceea ce priveste tehnicile, echipamentele si/sau programele de calculator.

Definitiile LC sunt traduse in general mot a mot, dar si cu unele adaugiri, din editia 2005 a
Manualului Oslo (MO2005), pag 45 si urmatoarele, unde gasim:

146. An innovation is the implementation of a new or significantly improved
product (good or service), or process, a new marketing method, or a new
organisational method in business practices, workplace organisation or external
relations.



149. Innovation activities are all scientific, technological, organisational, financial
and commercial steps which actually, or are intended to, lead to the
implementation of innovations. Some innovation activities are themselves
innovative, others are not novel activities but are necessary for the
implementation of innovations. Innovation activities also include R&D that is not
directly related to the development of a specific innovation.

156. A product innovation is the introduction of a good or service that is new or
significantly improved with respect to its characteristics or intended uses. This
includes significant improvements in technical specifications, components and
materials, incorporated software, user friendliness or other functional
characteristics.

163. A process innovation is the implementation of a new or significantly
improved production or delivery method. This includes significant changes in
techniques, equipment and/or software.

Observam o serie de diferente intre aceste definitii. Prin “an inovation”, in sensul MO2005,
se intelege procesul sau produsul/serviciul nou. In sensul LC, prin “inovare” se vorbeste de
‘implementarea’ produsului, adica se poate intelege, in mod gresit, productia lui. Productia
(daca este repetata, spre exemplu este de serie), prin excelenta, nu este o activitate pe care
sa se bazeze inovarea ci o utilizare a inovarii aparute ca rezultat al unor activitati inovative
anterioare.

Activitatile de inovare sunt definite distinct de inovare in MO2005, dar aceasta definitie nu
apare in LC. Distinctia intre inovare si activitatile de inovare evidentiaza diferenta de gen
intre cele doua.

Inovarea de produs este definita in MO2005 ca ‘introducere’ dar in LC apare ‘introducere in
circuitul economic’, desi niciun termen asimilabil cu “circuit economic” nu apare in MO2005.

Inovarea de proces este definita in LC ca “punere in aplicare” a unui proces nou, in vreme ce
in MO2005 este definita ca “implementation”. Oricum ar fi, versiunea din LC sugereaza ca
ar putea fi vorba de utilizarea unui proces nou, care preexista, sau cel putin preexista
descrirerea acestuia, si nu de procesul nou in sine sau de activitatile din care a rezultat,
anterior, acea noutate.

Impreuna, aceste particularitati de traducere permit interpretarea gresita ca aproape orice
activitate a unei firme s-ar putea incadra la inovare.

In orice caz, enunturile actualizate din MO2018 evidentiaza foarte clar distinctia intre
‘inovare’ ca produs sau proces nou (care in limba romana ar putea fi tradus si prin ‘inovatie’)
sau ca act de introducere a acestuia gi ‘activitati de inovare’ care activitati care au drept
scop realizarea inovatiei/inovarii, adica a produsului sau procesului nou, nefiind vorba de
simpla utilizare unei inovatii preexistente—care ar putea desemna, pana la urma, intreaga
activitate economica gi sociala.



Consideram ca este necesara actualizarea acestor definitii dupa forma din MO2018.

3 Cercetare—dezvoltare, cercetare-dezvoltare-inovare,
cercetare-dezvoltare si inovare

Termenul de “cercetare-dezvoltare” din LC este definit in art. 2, astfel:

LC Art. 2 (1) Activitatea de cercetare-dezvoltare cuprinde cercetarea stiintifica,
dezvoltarea experimentala si inovarea bazata pe cercetare stiintifica si dezvoltare
experimentala. Cercetarea stiintifica cuprinde cercetarea fundamentala si
cercetarea aplicativa.

In schimb, MF2015 prevede (pag. 29):

The term R&D [research and development] covers three types of activity: basic
research, applied research and experimental development.

MF2002 are un enunt; identic (pag. 30, paragraful 64).

“Inovarea bazata pe cercetare stiintifica si dezvoltare experimentala” nu apare in acest
enunt. Sensul acestei sintagme, de asemenea, nu este explicat nicaieri in alta parte, dand
nastere la interpretari.

In orice caz, din faptul ca prezentata ca o a treia categorie suplimentara pe langa ‘cercetare
stiintifica’ gi ‘dezvoltare experimentala’ in cadrul cercetarii-dezvoltarii, rezulta ca este vorba
de o activitate care nu este cercetare stiintifica sau dezvoltare experimentala, situandu-se
astfel, explicit, in afara definitiei din MF.

impreuné cu confuziile posibile din traducerile enunturilor inovarii, care ar putea fi
interpretate ca inovarea inseamna aproape orice activitate, inclusiv productie sau vanzari,
formularea de mai sus ar putea fi interpretata in sensul ca cercetarea-dezvoltarea ar putea
incadra orice activitate, pentru ca aproape orice activitate profesionala a omului modern
foloseste un rezultat de cercetare obtinut candva, anterior, deci este intr-un fel ’bazata’ pe
cercetare-dezvoltare.

De aici, s-ar poate argumenta ca fondurile de cercetare-dezvoltare pot fi cheltuite in aproape
orice scop, sau altfel spus ca aproape orice cheltuieli ar fi incadrabile la
“cercetare-dezvoltare”, sens evident contrar practicii de la nivelul tarilor UE gi OECD.

Pentru a evita astfel de interpretari si a acorda cele doua definitii, trebuie sa observam ca
activitatile din care rezulta inovarea, care au drept scop introducerea de noi produse si
procese, includ activitati de cercetare—dezvoltare, efectuate tot in acel scop, si alte activitati



creative care nu indeplinesc cele cinci caracteristici obligatorii ale celor de
cercetare-dezvoltare.

Prin urmare, in limitele definitiei din MF, definitia din LC trebuie interpretata ca incluzand
in cercetare-dezvoltare si activitatile de cercetare stiintifica si dezvoltare experimentala
facute cu intentia unui impact inovativ, adica urmarind introducerea ulterioara a unui

produs, serviciu sau proces care confera avantaj competitiv pe o piata.

Conform Manualului Oslo (MO) editia 2018, pag 34-35:

The chapter identifies eight types of activities that firms can undertake in pursuit
of innovation, although many of these largely knowledge-based activities can also
be carried out for other, more general purposes:

e R&D activities

e engineering, design and other creative work activities

e marketing and brand equity activities

e intellectual property (IP) related activities

e cmployee training activities

e software development and database activities

e activities relating to the acquisition or lease of tangible assets

e innovation management activities.

Astfel, daca termenul ’cercetare-dezvoltare’ din LC este sa se suprapuna peste cel din MF,
‘inovarea bazata pe cercetare stiintifica gi dezvoltare experimentala’ trebuie sa se refere la
prima din cele 8 categorii de activitati prin care organizatiile urmaresc inovarea.

Mai observam utilizarea frecventa pe parcursul legii a sintagmelor
‘cercetare-dezvoltare-inovare’ sau ‘cercetare-dezvoltare gi inovare’ care nu au sens daca
inovarea face parte din cercetare-dezvoltare.

Ideal, insa, nu avem nevoie sa recurgem la astfel de explicatii ci intr-o versiune ulterioara a
legii ar fi preluata exact incadrarea din MF2015, adica cercetare-dezvoltare cuprinde
cercetare stiintifica (fundamentala sau aplicata) si dezvoltare experimentala.



4 Dezvoltarea tehnologica

Termenul de ‘dezvoltare tehnologica’ apare in titlul Legii Cercetarii (‘Ordonanta Guvernului
nr 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologicd’) si ocazional pe parcurs:
(1) in titlul capitolului 3 (‘evaluarea activitatii de cercetare stiintifica si dezvoltare
tehnologica’)-de unde deducem ca ar putea fi vorba de o activitate; (2) in titlul capitolului 8
(‘stimularea dezvoltarii tehnologice si a inovarii’); (3) in titlul unei ordonante mai vechi, pe
care Legea Cercetarii o abroga, la art. 89 (‘Ordonanta Guvernului nr. 8/1997 privind
stimularea cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 14 din 31 ianuarie 1997, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 95/1998, cu modificarile si completarile ulterioare;’) precum si in
titlul unui alt normativ abrogat (‘Programul national de cercetare stiintifica gi dezvoltare
tehnologica “ORIZONT 2000” '), i in definitia 771, a ‘organizatiei de cercetare’ pe care o
reproducem:

7~1. Organizatia de cercetare - o entitate, precum universitate sau institut de
cercetare, indiferent de statutul sau legal (organizat conform legii publice sau
private) sau de modul de finantare, al carei scop principal este de a desfagura
activitati de cercetare fundamentala, cercetare aplicativa si dezvoltare
tehnologica si de a disemina rezultatele acestora prin invatare (predare),
publicare sau transfer tehnologic; toate profiturile sunt reinvestite in aceste
activitati, in diseminarea rezultatelor acestora sau in invatare (predare);
intreprinderile care pot exercita influenta asupra unei astfel de entitati, in
calitate, de exemplu, de actionari sau membri, vor beneficia de acces
nepreferential la capacitatile de cercetare ale unei astfel de entitati sau la
rezultatele cercetarii, generate de aceasta.

Observam ca aceasta definitie, adaugata la lege prin Ordonanta Guvernului nr. 41/2015,
este foarte similara cu definitia ‘organizatiei de cercetare gi diseminare a cunostintelor’ din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 gi 108 din
tratat, disponibil in versiunea in limba romana la
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651. O
reproducem mai jos, subliniind cu litere italice elementele care au fost omise in OG41/2015
si cu litere aldine elementele care au fost modificate.

Regulamentul UE 651/2014.
Definitii in domeniul ajutoarelor pentru cercetare, dezvoltare si inovare.

83. “organizatie de cercetare gi diseminare a cunostintelor” inseamna o entitate
(cum ar fi universitatile sau institutele de cercetare, agentiile de transfer de
tehnologie, intermediarii pentru inovare, entitatile de colaborare fizice sau virtuale
orientate spre cercetare), indiferent de statutul sau juridic (organizatie de
drept public sau privat) sau de modalitatea de finantare, al carei obiectiv
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principal este de a efectua in mod independent cercetare fundamentala, cercetare
industriala sau dezvoltare experimentala sau de a disemina la scara larga
rezultatele unor astfel de activitati prin predare, publicare sau transfer de
cunostinte. In cazul in care entitatea desfasoara $i activitati economice,
finantarea, costurile si veniturile activitatilor economice respective trebuie sa fie
contabilizate separat. Tntreprinderile care pot exercita o influenta decisiva asupra
unei astfel de entitati, de exemplu, in calitate de actionari sau asociati, nu pot
beneficia de acces preferential la rezultatele generate de aceasta,;

Dintre acestea, este relevanta pentru prezenta sectiune substituirea termenului ‘dezvoltare
experimentald’ cu ‘dezvoltare tehnologica’.

Termenul ‘dezvoltare tehnologica’, la fel ca si ‘dezvoltari tehnologice’ (technological
developments) apare sporadic in MF2015 gi in MO2018, insa fara o definitie sau vreo tratare,
incadrare sau caracterizare a lor, ci doar ca expresii colocviale in unele comentarii. Aparitiile
din MF2015:

MFE2015.

(1) in introducere. The knowledge sources drawn upon for the R&D activity
carried out. The application of developments in some technology fields often
gives rise to new scientific efforts, in the same way that scientific knowledge
provides a basis for new TECHNOLOGICAL DEVELOPMENTS.

(2) paragraful 7.100 Under-estimating the R&D performance of business
enterprises has been always a concern. The adoption of some methodological
recommendations given in this chapter can help to minimise this risk (for
instance, by identifying the right contact within a surveyed enterprise). A few
data collection best practices can help to encourage respondents:

— to consider all of the R&D activity undertaken inside the statistical unit, even
that performed outside specific R&D departments, such as activity focussed on
pilot testing, preparations for production, general TECHNOLOGICAL
DEVELOPMENT

In MO2018, termenul apare de trei ori, dar tot fara vreo definitie sau incadrare specifica, in
diverse comentarii:

2.113. TECHNOLOGICAL DEVELOPMENTS such as the Internet, 3-D
printing and crowdfunding platforms can potentially support the innovation
activities of individuals, although technical and commercial success is likely to
result in a transition from the Household to the Business sector. Individuals can
also finance the innovation activities of other members of the Household sector or
start-ups, for instance through crowdfunding platforms. In many of these cases,
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individual funders can receive the product before it is widely marketed, becoming
lead users.

5.88. Another method of identifying technical expertise in emerging technologies
is to analyse publicly available patent application data, which contain
information on the technological fields of relevance to the invention as well as
unstructured information on the nature of the claims (OECD, 2009). Patent data
can be merged with other firm data, using information in the patent application
on the name and address of inventors and assignees. A limitation with patent
data is that it misses firms that only apply existing technologies to their
operations, without engaging in TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT that
leads to a patentable invention. In addition, not all TECHNOLOGICAL
DEVELOPMENT activities result in patentable inventions and firms do not seek
patent protection for all of their inventions.

Table 7.2. Competition and product market characteristics that can influence
innovation

Proposed items for inclusion in questions on competition:

Basic measures

Number of competitorsl

Characteristics of main competitor — e.g. whether an MNE, a digital platform2
Qualitative measures of potential competition intensity

Your firm’s goods/services need to be quickly upgraded to remain relevant.

TECHNOLOGICAL DEVELOPMENTS in your firm’s main markets are difficult
to predict.

Your firm’s goods/services are easily substituted by your competitors’ offerings.
The entry of new competitors is a major threat to your firm’s market position.
The actions of your competitors are difficult to predict.

Your firm faces strong competition in its markets.

Price increases in your markets tend to lead to an immediate loss of clients.

Customers in your markets find it difficult to assess the quality of products
before purchasing them.
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Prin comparatie, termenul ’experimental development’, fie independent fie in prescurtarea
"R&D—research and experimental develoment’ apare de peste 200 de ori in manualul Oslo
2018 si de peste 4000 de ori in manualul Frascati 2015, unde ii sunt dedicate si sectiuni
extensive in care este definit, caracterizat si delimitat.

De asemenea, nu am reusit sa identificam in nicio alta sursa disponibila pe Internet vreo
definitie utilizabila pentru termenul de ‘dezvoltare tehnologica’, in limba roméana sau
‘technological development’ in limba engleza.

In concluzie, consideram ca termenul ‘dezvoltare tehnologica’ este un termen colocvial, cu
semnificatie variabila, utilizat doar accidental gi marginal in documentele europene/OECD,
uneori desemnand o categorie de activitati neidentificabile, alteori superpozabila peste
termenul ‘dezvoltare experimentala’; alteori folosit cu alte semnificatii care ar putea sa se
refere la progresul tehnologic general sau la evolutii ale pietei, deseori in forma ‘dezvoltari
tehnologice’, fara o definitie precisa.

Acolo unde este folosit superpozabil pentru ‘dezvoltare experimentala’ ar trebui inlocuit cu
acest termen mult mai precis, universal uzitat si foarte bine definit formal. In alte locuri, in
special in textul normativ care se doreste a fi opozabil, credem ca ar fi cel mai bine sa fie
evitat.

5 Activitati de cercetare-dezvoltare si de stimulare a inovarii

Din formularile MF2015 si MO2018, rezulta o distinctie de gen intre inovare si
cercetare-dezvoltare: cercetarea-dezvoltarea este o categorie de activitati, in vreme ce
inovarea este un efect urmarit de firme.

Aceasta distinctie este implicita si in formularea din LC “activitati de cercetare-dezvoltare si
de stimulare a inovarii” (de exemplu, art. 58) care implica faptul ca inovarea este un efect,
nu o activitate in sine.

In alte parti ale LC, aceasta distinctie nu mai este evidenta:

LC Art 3(3) Guvernul promoveaza, sustine, dezvolta si stimuleaza activitatea de
cercetare-dezvoltare de interes national, scop in care: a) adopta politici de
stimulare si coordonare la nivel national a activitatii de cercetare-dezvoltare si
inovare;

Inci in alte parti, distinctia e si mai tranganti:

ART. 55 (1) Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare prevede anual in
proiectul bugetului propriu resursele financiare necesare realizarii politicilor in
domeniul cercetarii gi in domeniul stimularii inovarii. (2) In bugetul autoritatii
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de stat pentru cercetare-dezvoltare se inscrie o suma globala de la bugetul de stat
pentru realizarea programelor prevazute in Planul national.

6 Patrimoniu stiintific national

Acest termen, nedefinit in lege, este mentionat in art. 3(3) ¢) din LC:

LC Art. 3(3) c) elaboreaza politici si emite reglementari pentru crearea in
economie a unui mediu favorabil, protectia patrimoniului stiintific national,
pentru difuzarea, absorbtia si valorificarea rezultatelor activitatii de
cercetare-dezvoltare in scopul dezvoltarii economice durabile, al cresterii
bunastarii si calitatii vietii, al imbogatirii patrimoniului national si international
al cunoasterii.

vem, asadar, patrimoniul stiintific national, patrimoniul national al cunoasterii si
A , asadar, pat 1 stiintifi % 1, pat 1 nat 1l al st S
patrimoniul international al cunoagterii.

Termenul de “patrimoniu” (fara “stiintific” sau “al cunoasterii”) apare la art. 14 gi art. 17 i
in alte locuri:

LC. Art 14 (3) Unitatile de cercetare-dezvoltare privatizate nu pot pastra in
patrimoniu documentatiile, colectiile sau bazele de date de interes national
acumulate pana la data privatizarii. Aceste documentatii, colectii sau baze de
date de interes national, stabilite conform prevederilor art. 75 alin. (3), se depun
la institutele nationale sau la institutiile publice desemnate in acest scop de
autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare.

LC. Art 14 (4) In cazul brevetelor de inventie cu obiect care se incadreazi in
categoria celor prevazute la alin. (3) sau care contin informatii clasificate,
calitatea de titular al acestora se transmite institutelor nationale sau institutiilor
publice de cercetare-dezvoltare desemnate in acest scop de autoritatea de stat
pentru cercetare-dezvoltare.

LC. Art 17 (3) Institutul national are patrimoniu propriu si administreaza
patrimoniul public si privat al statului pentru asigurarea desfagurarii activitatii si
functioneaza in coordonarea unui organ de specialitate al administratiei publice
centrale.

LC. Art 19 (1) Prin actul de infiintare al institutului national se stabilesc
denumirea si sediul principal, obiectul de activitate, patrimoniul si organul
administratiei publice centrale in coordonarea caruia functioneaza si se aproba

regulamentul de organizare si functionare.

La articolul 39, gasim un alt termen inrudit, “patrimoniul tehnico-stiintific romanesc”.
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LC. Art. 39 (1) Strategia nationala stabilegte obiectivele de interes national gi
cuprinde mijloacele pentru realizarea acestora. Obiectivele principale ale
Strategiei nationale sunt:

¢) protectia patrimoniului tehnico-gtiintific roméanesc;
Termenul de “patrimoniu”, conform DEX, inseamna:

PATRIMONIU, patrimonii, s. n. 1. (Jur.) Totalitatea drepturilor si a obligatiilor
cu valoare economica, precum si a bunurilor materiale la care se refera aceste
drepturi, care apartin unei persoane (fizice sau juridice); (sens curent) bun
mostenit prin lege de la parinti (sau de la rude); avere parinteasca. ¢ Separatie
de patrimoniu = separare legala a bunurilor personale ale cuiva de bunurile
mostenite sau a averii sotului de zestrea sotiei. 2. Totalitatea bunurilor care
apartin colectivitatii si sunt administrate de catre organele statului; bun public.
o Bunuri spirituale care apartin intregului popor (fiind transmise de la stramosi);
mostenire culturala; p. ext. bunuri spirituale, culturale etc. care apartin omenirii
intregi. — Din lat. patrimonium, ff. patrimoine.

https://dexonline.net/definitie-patrimoniu

Astfel, patrimoniul stiintific national ar putea sa insemne totalitatea bunurilor fizice si
culturale (asa cum e folosit la art. 14 (3)) de natura stiintifica.

Termenul “tehnico-stiintific” implica o arie mai larga de intindre decat patrimoniul stiintific;
la fel patrimoniul “cunoasterii” care include o parte a patrimoniului stiintific si a celui tehnic,

dar implica si alte zone, cunoasterea stiitifica fiind doar o parte a cunoasterii in general.

In fine “national” si “romanesc” sunt doi termeni care nu se suprapun neaparat si utilizarea
r rnativa men reatoare de confuzii.
lor alternativa este de asemenea creatoare de conf

Consideram ca este necesara o sistematizare a acestor “patrimonii” gi clarificarea relatiei

dintre acestea si infrastructurile, “instalatiile si obiectivele de interes national”, “baza
materiala” gi altele asemenea.

7 Infrastructura de cercetare

Un termen folosit in legislatia secundara, de exemplu in normativele privind “Comitetul
Roman pentru Infrastructuri de Cercetare” este “infrastructura de cercetare”, dar acest
termen nu e definit in LC.

Conform Regulamentului Comisiei Europene 651/2014 (privind ajutorul de stat), definitia
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infrastructurii de cercetare este:

91. “infrastructura de cercetare” inseamna instalatii, resurse si servicii conexe
utilizate de comunitatea stiintifica pentru a desfagura activitati de cercetare in
domeniile sale respective gi cuprinde principalele echipamente sau seturi de
instrumente stiintifice, resurse de cunostinte precum colectii, arhive sau
informatii stiintifice structurate, infrastructurile generice bazate pe tehnologia
informatiei si comunicatiilor cum ar fi retelele, materialul informatic, programele
de software si instrumentele de comunicare, precum si orice alte mijloace necesare
pentru desfasurarea activitatilor de cercetare. Asemenea infrastructuri pot fi
“localizate” intr-un singur sit sau “distribuite” (o retea organizata de resurse), in
conformitate cu articolul 2 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 723/2009 din 25
iunie 2009 privind cadrul juridic comunitar aplicabil unui consortiu pentru o
infrastructura europeana de cercetare (ERIC) (40);

Se observa ca acest termen pare a avea un gen comun cu “patrimoniu” doar ca include si
“servicii conexe” a caror apartenenta la “patrimoniu” pare implauzibila.

Apare 1nsa o specializare: sunt acele instalatii, resurse si servicii utilizate de comunitatea
stiintifica pentru a desfasura activitafi de cercetare, in vreme ce elementele de patrimoniu nu
au neaparat acest scop sau aceasta utilitate, chiar daca sunt “stiintifice”.

In Legea Cercetarii, termenul apare o singura data, la genitiv, in art. 67:

(1) Institutiile si unitatile de cercetare-dezvoltare certificate conform art. 33, din
categoriile prevazute la art. 7 lit. a), ¢) - e) si g), cu exceptia celor finantate
partial sau integral de la bugetul de stat, beneficiaza de finantare institutionala
de baza pentru sustinerea functionarii INFRASTRUCTURII DE
CERCETARE-DEZVOLTARE, incepand cu data de 1 ianuarie 2012.

Literal, este diferit de termenul din Regulamentul 651/2014 desi probabil ca s-a intentionat
aceeasi semnificatie. Termenul are nevoie de o definitie si de o delimitare, mai ales de o
clarificare a eventualei suprapuneri cu termenul “Instalatii si obiective [de interes national]”.

8 Infrastructura de transfer tehnologic

LC. Art. 85 (1) Statul sustine dezvoltarea infrastructurii de inovare si transfer
tehnologic, la nivel national, regional si local, prin crearea de:

a) centre si servicii specializate pentru asistenta gi informare stiintifica si
tehnologica, precum si pentru diseminarea, transferul i valorificarea rezultatelor

cercetarii;

b) zone i infrastructuri cu facilitati speciale pentru infiintarea si functionarea de
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agenti economici inovativi, care dezvolta si aplica tehnologii noi, infrastructuri
care pot fi: centre de transfer tehnologic, centre incubatoare de afaceri, centre de
informare tehnologica, oficii de legatura cu industria, parcuri stiintifice si
tehnologice;

¢) unitati de ramura specializate in transfer tehnologic, finantate pe seama
rezultatelor transferate in economie si in viata sociala. In acest sens unitatile de
transfer raspund de intocmirea contractelor tripartite intre furnizorul de
tehnologie, unitatea de transfer gi unitatea care aplica rezultatele.

Astfel infrastructura de transfer tehnologic are legatura cu o retea de organizatii de mai
multe tipuri. Nu exista insa o definitie a termenului per se.

Termenul de transfer tehnologic nu apare in MO2018, dar apare in MF2015, ca exemplu de
activitate care nu trebuie inclusa in cercetare-dezvoltare:

MF2015. 8.28 In addition to the pursuit of basic or applied research and
experimental development, common Ré&D-related roles for units in the
Government sector include the provision of technology services such as technical
testing and standardisation, technology transfer (e.g. physical transfer of
technology, prototypes and processes and/or “know-how”), the development of
new instrumentation, the preservation, storage and access to knowledge and
scientific collections through libraries, databases and repositories, and the
provision of major scientific infrastructure and facilities (e.g. nuclear reactors,
satellites, large telescopes, oceanographic vessels etc.). These should not be

included in R&D.

9 Specializare inteligenta

Termenul de ‘specializare inteligenta’ nu apare in LC, dar apare in multe componente
importante ale legislatiei secundare si tertiare, in special in cele legate de fondurile europene,
dar i in strategia nationala de cercetare-dezvoltare (o componenta esentiala a LC) care este
simultan gi de specializare inteligenta.

Nu am gasit o definitie legala pentru acest termen. Este insa definita ‘strategia de
specializare inteligentd’, in regulamentul UE nr 1303/2013—care reglementeaza cadrul
normativ pentru fondurile structurale. Genul acestui termen este “cadru politic strategic”.

9.1 Cadru politic strategic

Conform Regulamentului UE nr. 1303/2013, un cadru politic strategic este:
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2. “un cadru politic strategic” inseamna un document sau un set de documente
stabilite la nivel national sau regional care definesc un numar limitat de prioritati
coerente stabilite pe baza de dovezi si un termen de implementare a prioritatilor
respective gi care pot include un mecanism de monitorizare;

9.2 Strategie de specializare inteligenta

Conform Regulamentului UE nr. 1303/2013, o strategie de specializare inteligenta este:

REG1303/13 Art. 2. 3. “strategie de specializare inteligenta” inseamna strategii
nationale sau regionale in domeniul inovarii care stabilesc prioritati in scopul de
a crea un avantaj competitiv prin dezvoltarea punctelor tari proprii cercetarii si

inovarii gi prin corelarea acestora cu nevoile intreprinderilor in vederea abordarii
coerente a oportunitatilor emergente si a evolutiilor pietei, evitand suprapunerea
si fragmentarea eforturilor; o astfel de strategie de specializare inteligenta poate

lua forma unui cadru politic strategic in domeniul cercetarii gi inovarii (C&I) la

nivel national sau regional sau poate fi inclusa intr-un astfel de cadru;

Acest termen apare, nedefinit, in HG929/2014, Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare
si Inovare, dar nu apare in LC.

10 Alti termeni nedefiniti care apar in lege

Am identificat o serie de alti termeni a caror semantica si delimitare este dificil de identificat
si care par dificil de operationalizat.

10.1 Cercetare-dezvoltare de interes national

LC Art. 3.

(1) In Romania activitatea de cercetare-dezvoltare constituie prioritate nationala
si are un rol determinant in strategia de dezvoltare economica durabila

(3) Guvernul promoveaza, sustine, dezvolta si stimuleaza activitatea de
cercetare-dezvoltare de interes national, scop in care:

a) adopta politici de stimulare si coordonare la nivel national a activitatii de
cercetare-dezvoltare si inovare;
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b) asigura surse de finantare si instituie structuri organizatorice corespunzatoare
pentru administrarea fondurilor respective, conform prevederilor prezentei
ordonante;

c) elaboreaza politici si emite reglementari pentru crearea in economie a unui
mediu favorabil, protectia patrimoniului stiintific national, pentru difuzarea,
absorbtia gi valorificarea rezultatelor activitatii de cercetare-dezvoltare in scopul
dezvoltarii economice durabile, al cresterii bunastarii si calitatii vietii, al
imbogatirii patrimoniului national si international al cunoasterii.

La punctul (1), toata cercetarea-dezvoltarea este declarata prioritate nationala, deci de
interes national, apoi la (3) se introduce un nou termen, ‘cercetarea-dezvoltarea de interes
national’, pe care guvernul o sustine, ceea ce sugereaza ca ar putea sa exista si
cercetare-dezvoltare care, desi este si aceasta declarata prioritate nationala (conform
punctului (1)) nu ar fi totusi de interes national. Nu aflam de nicaieri, insa, cum se
delimiteaza exact aceste doua categorii de cercetare-dezvoltare.

10.2 Documentatia stiintifica de interes national

LC. Art. 16. Unitatile si institutiile de cercetare-dezvoltare care beneficiaza de
finantare si din fonduri publice sunt obligate sa asigure:

a) dezvoltarea bazei tehnico-stiintifice, actualizarea documentatiei stiintifice de
interes national, precum si utilizarea acestora cu prioritate pentru activitatea de
cercetare-dezvoltare;

10.3 Granturi de cercetare

LC. Art. 4. (3) Ordonatorii de credite, inclusiv Academia Romana, care au
alocate prin buget fonduri pentru cercetare, finanteaza din acestea programe
proprii sau sectoriale de cercetare, inclusiv granturi de cercetare, corelate cu
strategia gi politicile nationale in domeniu.

Cuvantul ‘inclusiv’ implica faptul ca ‘granturile de cercetare’” ar fi, cumva, o categorie de
programe sectoriale (ceea ce nu e cazul). Termenul ’granturi de cercetare’ nu este definit in
alta parte.

10.4 Rezultatele cercetarilor care sunt proprietate publica a statului

Art. 15. (2) Rezultatele cercetarilor care sunt proprietate publica a statului se
pot utiliza in cadrul cooperarii internationale, in conditiile prevazute la alin. (1)
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i cu aprobarea Guvernului.

La art. 74-76 nu se vorbeste in niciun fel despre aceasta posibilitate, rezultatele ‘cercetarilor’
[adica a activitatilor de cercetare-dezvoltare, presupunem]| adica de fapt drepturile
patrimoniale asupra unora din operele rezultate, apartin fie institutiei de cercetare
‘executante’, fie cercetatorilor, in functie de contracte si de drepturile de autor.

10.5 Activitatile de cercetare-dezvoltare, care nu au drept scop
obtinerea de profit

LC Art. 17. (51) In cazul in care institutul national realizeazi si activititi
comerciale si de productie conform regulamentului propriu de organizare si
functionare, evidenta contabila a acestor activitati se va realiza in mod distinct
fata de activitatile de cercetare-dezvoltare, care nu au drept scop obtinerea de
profit, astfel incat sa fie asigurata identificarea clara pentru fiecare dintre cele
doua tipuri de activitati a veniturilor si cheltuielilor aferente si sa se elimine orice
posibilitate de subventionare incrucisata.

10.6 Potentialul uman de CD, baza de cunostinte in domeniu

ART. 29 (1) Mentinerea si dezvoltarea potentialului uman de cercetare-dezvoltare
si a bazei de cunogtinte in domeniu reprezinta un atribut important al politicii de
cercetare, sustinut cu prioritate prin programele privind resursele umane.

Potentialul uman de CD pare a fi sinonim cu potentialul national de CD:

ART. 30 (1) Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare urmareste cregterea
potentialului national de cercetare si solicita Academiei Romane si academiilor de
ramura, institutiilor de invatamant superior, institutelor nationale si institutiilor
publice din sistemul national de cercetare-dezvoltare sa elaboreze si sa aplice
programe privind formarea si dezvoltarea resurselor umane utilizate in cercetare.
Programele astfel elaborate vor fi sintetizate in Strategia resurselor umane din
activitatea de cercetare-dezvoltare, parte componenta a Strategiei nationale.

... de asemenea, pare sinonim cu ‘pontentialul uman de cercetare implicat in domenii de
varf”:

Art. 30 (2) Unitatile si institutiile de cercetare-dezvoltare, care beneficiaza de
facilitatile prevazute in prezenta ordonanta, vor asigura stabilizarea personalului
atestat pe grade stiintifice, vor lua masuri speciale pentru motivarea tinerilor de
a desfagura activitati in acest domeniu si vor mentine i vor dezvolta potentialul
uman de cercetare implicat in domenii de varf, prin angajarea anuala a unui
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numar de absolventi gi specialigti cu cea mai buna pregatire, cel putin egal cu
numarul de personal cu studii superioare plecat din institut in anul anterior, cu
exceptia situatiilor ce rezulta din restructurari.

10.7 persoanele cu studii superioare din domeniu

ART. 31 (1) Unitatile si institutiile de cercetare-dezvoltare evaluate in conditiile
art. 33, academiile de ramura si institutiile de invatamant superior acreditate
organizeaza gi participa, cu prioritate, la programele de formare profesionala a
persoanelor cu studii superioare din domeniu.

Unitatile, institutiile, academiile si universitatile par a fi, in acest text, “persoane cu studii
superioare din domeniu” de vreme ce participa la programele de formare profesionala. Desi
aparenta poate fi data de o eroare de formulare, tot e neclar care e domeniul, precum si fata
de cine au prioritate universitatile academiile de ramura.

10.8 Institute de cercetare vs institute de cercetare-dezvoltare

Art. 31 (2) Institutiile de invatamant superior, academiile de ramuré, institutele
de cercetare si cele de cercetare-dezvoltare pot colabora pe baza de reciprocitate
in promovarea unor programe de formare continua, doctorate, teme de cercetare,
in practica studentilor si alte asemenea activitati

10.9 Colective de cercetare, probleme din cadrul contractelor de
cercetare

Art. 31 (4) Studentii din institutiile de invatamant superior acreditate si
doctoranzii pot face parte din colectivele de cercetare si participa efectiv la
rezolvarea problemelor din cadrul contractelor de cercetare. Studentii si
doctoranzii care participa la rezolvarea problemelor din cadrul contractelor de
cercetare pot fi remunerati conform legii.

10.10 Gradul de aplicabilitate

Art. 38 e) s isi organizeze compartimente de marketing in vederea cresterii
gradului de aplicabilitate a cercetarilor finantate din fonduri publice
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Cum se masoara acest 'grad de aplicabilitate’ al cercetarilor’ si ce legatura are el cu
compartimentele de marketing?

10.11 Baza materiala

Art. 39. e) dezvoltarea bazei materiale si finantarea activitatii de cercetare

Baza materiald pare distincta de patrimoniul protejat la ¢). In acelagi timp, este neclara
relatia intre aceste doua concepte, infrastructurile de cercetare (sau de cercetare-dezvoltare)
si ‘instalatiile si obiectivele de interes national’.

10.12 Criterii de capabilitate, sistem competitional

Art. 47, (1) Conducerea programelor prevazute in Planul national sau a altor
planuri, programe sau proiecte de cercetare-dezvoltare si inovare ale autoritatilor
contractante se poate face direct de catre acestea sau se poate atribui, in baza
caracterului de recurenta, Unitatii executive pentru finantarea invatamantului
superior, a cercetarii, dezvoltarii gi inovarii, institutiilor si unitatilor cu profil de
cercetare-dezvoltare si inovare sau de management al activitatii de
cercetare-dezvoltare si inovare, academiilor de ramura, institutiilor de invatamant
superior acreditate, organizatiilor neguvernamentale, precum si operatorilor
economici, pe baza de criterii de capabilitate, in sistem competitional sau in mod
direct, potrivit legii.

(5) Conducerea programelor gi a proiectelor finantate in sistem competitional din
fonduri de la bugetul de stat se atribuie pe baza urmatoarelor proceduri de
selectare a contractorilor: a) licitatie sau, dupa caz, proceduri competitionale
simplificate, daca urmeaza sa fie selectat un singur contractor, pentru procurarea
serviciilor de conducere a programelor, serviciilor de conducere a unor proiecte de
mare complexitate, bunurilor sau altor servicii; b) evaluarea propunerilor de
proiecte, daca urmeaza sa fie selectati mai multi contractori, pentru procurarea
serviciilor de conducere gi/sau executie a proiectelor de cercetare-dezvoltare i de
inovare.

Cum se atribuie conducerea programelor ... prin procurarea serviciilor de ...executie a
proiectelor CDI.
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