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Od autorow

Szanowni Panstwo!

Problematyka zarzgdzania kryzysowego jest niezwykle skomplikowang mate-
rig, zawierajgcg w sobie szereg zorganizowanych dziatann podmiotéw odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo ludnosci. Funkcjonujgcy w Polsce system zarzgdzania kryzy-
sowego jest skonstruowany w oparciu o podziat administracyjny kraju. Odpowie-
dzialnos¢ za zarzadzanie kryzysowe spoczywa w Polsce na wielu podmiotach. Mozna
ja powierzy¢ wszystkim organom administracji rzgdowej i samorzgdowej. W zakresie
swoich kompetencji odpowiedzialno$¢ takg ponoszg réwniez instytucje publiczne,
organizacje i stowarzyszenia. Czescig odpowiedzialnosSci za zarzadzanie kryzysowe
obcigzone jest rowniez spoteczenstwo — obywatele naszego panstwa funkcjonujacy
w rdéznego rodzaju grupach, wspodlnotach, spotecznosciach oraz instytucjach. Po-
nadto poszczegdlne poziomy wtadzy administracyjnej posiadajg rowniez w swoich
zasobach narzedzia do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, chocby
takie jak: Panstwowa Straz Pozarna, stuzby ratowniczo-medyczne, stuzby utrzymania
porzadku (policja, straz miejska), a takze istotnym, elementem systemu zarzadzania
kryzysowego sg Sity Zbrojne RP, ktére czesto mogg stanowié gtowny filar koncepcji
rozwigzania powstatej sytuacji kryzysowe;j.

Realizacja zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego w sytuacjach kryzysowych
przez organy administracji publicznej kazdego szczebla stanowi integralng czes¢ pod-
systemu kierowania systemu bezpieczeristwa narodowego. Przygotowanie sit, Srod-
kow i procedur w ramach szeroko rozumianego zarzadzania kryzysowego petni
istotng role w zwalczaniu rozmaitych sytuacji kryzysowych, powodowanych przez
cztowieka i przez nature, godzacych w prawidtowe funkcjonowanie parnstwa. Po-
twierdzenie tego odnajdujemy w szeregu dokumentéw normatywnych i prawnych,
ktore sg zasadniczg bazg do stworzenia catego systemu sktadajgcego sie z elementéw
zarzadczych oraz podmiotow wykonawczych, wspdlnie odpowiedzialnych za zapo-
bieganie wszelkim zagrozeniom i wychodzeniu naprzeciw wyzwaniom, a w sytua-
cjach kryzysowych na przejmowaniu nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
wczesniej dziatan oraz usuwaniu niekorzystnych skutkéw takich wydarzen.

Niniejsza monografia w systematyczny i uporzagdkowany sposéb omawia zagad-
nienia zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym w administracji publicznej. Publikacja
ukazuje wspodtczesne podejscie do problematyki zarzgdzania kryzysowego w admini-



stracji publicznej, dzieki czemu stanowi istotne Zrédto informacji i wiedzy z tego ob-
szaru. Kompleksowo charakteryzuje teorie zarzadzania kryzysowego. Pokazuje podsta-
wowe obszary jego dziatania stuzgce zwiekszeniu mobilnosci zarzgdzania kryzysowego.

W monografii scharakteryzowano aspekty organizacyjno-prawne i funkcjo-
nalne zarzadzania kryzysowego. Zwrdcono réwniez uwage na role planowania,
w tym zakresowi planowania cywilnego, planom zarzadzania kryzysowego i jego za-
tacznikom funkcjonalnym. S3 to dziatania, ktére dopuszczajg do zapobiegania i reali-
zowania okreslonych przedsiewzie¢, minimalizujgcych zagrozenia badz skutki zda-
rzen niepozadanych i niebezpiecznych, wptywajgcych na funkcjonowanie panstwa na
réznych poziomach administracyjnych. Dobrze przygotowany plan zarzadzania kry-
zysowego jest zbiorem dokumentow niezwykle pomocnych w catej procedurze za-
rzgdzania zaréwno, przed, w trakcie, jak i po zaistnieniu sytuacji kryzysowej. Jest to
bardzo wazne, bowiem na podstawie dobrze sporzadzonego funkcjonalnego planu
mozna przystepowac do dziatania z zakresu organizowania systemu ratowniczego,
ochrony infrastruktury krytycznej, czy tez ewakuacji ludnosci.

Zaletg niniejszego opracowania jest to, ze — poza prdébg ukazania zarzadzania
kryzysowego i wskazania na procesy determinujgce jego stan — przedstawia sposoby
dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia poziomu poczucia bezpieczeristwa spoteczno-
$ci na wypadek sytuacji kryzysowych. Porusza niezmiernie wazne zagadnienia, jakimi
we wspodtczesnym Swiecie sg dziatania podejmowane na réznych szczeblach admini-
stracji na rzecz eliminacji wielu zagrozen ujetych w kategorii sytuacji kryzysowych.
Sytuacje kryzysowe nie sg jedynie problemem administracji panstwowej, ale catego
spoteczenstwa i podejmowanie dziatan w przypadku ich wystgpienia jest obowigz-
kiem kazdej osoby.

Jest to publikacja potrzebna na rynku i wyczekiwana, taczaca w sobie zagad-
nienia bedace inspiracjg do dalszej dziatalnosci naukowej, jak i stanowigca cenne zré-
dto informacji dla wszystkich pracownikéw naukowych oraz studentéw. Doskonale
wpisuje sie ona w dyskurs na temat catoksztattu zarzgdzania kryzysowego w admini-
stracji publicznej oraz stwarza warunki do wzbogacenia wiedzy i poglagdéw odnosnie
do obecnej roli jednostek administracji publicznej w zarzadzaniu kryzysowym i per-
spektywy ich przysztego zaangazowania. Tematyka ksigzki zachecita nas do pracy ba-
dawczej w nowych obszarach, a Czytelnika — mamy takg nadzieje — sktoni do zgtebie-
nia wiedzy na temat zarzadzania kryzysowego.

Mamy zaszczyt zaprosi¢ Panstwa do lektury, a takze wspétpracy w poszukiwa-
niu nowych probleméw badawczych.

Autorzy



Wstep

Nieprzerwany postep w réznych dziedzinach naszego zycia powoduje po-
prawe warunkow zyciowych. Niestety moze rowniez sktania¢ do wystepowania réz-
nych niepozadanych sytuacji, takich jak awarie przemystowe, katastrofy budowlane,
wypadki komunikacyjne, zaktécenia porzadku publicznego czy tez akty terrory-
styczne. Obok zagrozen naturalnych mogg one obejmowac potencjalne zrédto sytu-
acji kryzysowej, ktére negatywnie wptywajg na poziom bezpieczeristwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujg znaczne ograniczenia w dziataniu
wtasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posia-
danych sit i srodkéw?. Wielko$é i charakter sytuaciji kryzysowych oraz liczba podmio-
téw biorgcych udziat w zapewnieniu bezpieczenistwa obywatelom i funkcjonowania
struktur panstwowych, tworzy koniecznos¢ ich organizowania, koordynowania ich
dziatan, a takze wspétpracy pomiedzy nimi.

Zarzadzanie kryzysowe ma na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz za-
pewnienie bezpieczeristwa narodowego w drodze zaplanowanych wczesniej dziatan
poprzez stworzenie takich warunkow, aby mozliwy byt dalszy rozwdéj, czyli opanowanie
w miare mozliwosci eskalacji zagrozenia. Zarzadzanie kryzysowe w Polsce opiera sie na
dziatalnosci organow administracji publicznej, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowa-
nych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz na od-
twarzaniu infrastruktury lub przywrdceniu jej pierwotnego charakteru®. Przedmiot roz-
wazan niniejszego opracowania obejmuje podmiotowe i funkcjonalne aspekty dziatal-
nosci organdw administracji publicznej w zarzgdzaniu kryzysowym oraz wspotdziataja-
cych z nimi podmiotéw wchodzacych w skfad sektora publicznego.

Konstrukcja pracy ma uktad problemowo-chronologiczny. Problemy zostaty
wydzielone w postaci rozdziatéw, zas zawarta w nich tres¢ przedstawiona z zacho-
waniem ogdlnej chronologii. Niniejsze opracowanie sktada sie z szesciu rozdziatow,
wstepu, zakonczenia, bibliografii, spisu rysunkéw i tabel.

Pierwszy rozdziat ma charakter wprowadzajgcy. Poswiecony zostat podstawom
zarzadzania kryzysowego, w ktérej obszernie zaprezentowano zagadnienia dotyczace
organizacyjno-prawnych i funkcjonalnych uwarunkowan zarzadzania kryzysowego

1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. Nr 89, poz. 590,
z pdzn. zm., art. 3 ust. 1.

2 D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzial-
nych organdw i podmiotdw, Warszawa 2013, s. 1.

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, art. 2.
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w administracji publicznej. Wyjasniono rdwniez pojecia zagrozenia, sytuacji kryzyso-
wej i kryzysu.

Drugi rozdziat poswiecono scharakteryzowaniu zagrozen pochodzenia natural-
nego, zagrozen technicznych wywotanych dziatalnoscig cztowieka i awarii technicz-
nych oraz zagrozen wynikajgcych z zachowan spotecznych.

Kolejny rozdziat trzeci, prezentuje strukture systemu zarzgdzania kryzysowego
w Polsce. Przedstawiona struktura narodowego systemu zarzgdzania kryzysowego
w gtéwnej mierze oparta jest na administracji publicznej poszczegdlnych szczebli
wtadzy — poczawszy od wajta, poprzez staroste i wojewode, az do administracji rza-
dowej (minister, premier). W swojej istocie problematyka zarzgdzania kryzysowego
dotyczy bardzo rozlegtego spektrum zadan, realizowanych przez wiele réznych orga-
now administracyjnych.

W rozdziale czwartym przedstawiono stany nadzwyczajne wraz z ich podzia-
tem jako szczegdlne rezimy prawne, stuzgce odwrdceniu lub umniejszeniu skutkow
szczegblnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sg niewystarczajgce.

W rozdziale pigtym zobrazowano planowanie jako bardzo wazng dziedzine
zwigzang bezposrednio z zarzadzaniem kryzysowym. Ukazano dziatania, ktére po-
zwalajg zapobiegac i realizowac okreslone przedsiewziecia, minimalizujgce zagroze-
nia badz skutki zdarzen niepozadanych i niebezpiecznych, wptywajgcych na funkcjo-
nowanie panstwa na réznych poziomach administracyjnych. Natomiast plany zarza-
dzania kryzysowego sg niezwykle pomocne w catej procedurze zarzadzania przed,
w trakcie, jak i po zaistnieniu sytuacji kryzysowe;.

Rozdziat szdsty prezentuje podmioty wykonawcze w zarzgdzaniu kryzysowym.
S3 to podstawowe narzedzia stuzgce do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzyso-
wego takie jak: Panstwowa Straz Pozarna, Policja, Straz Graniczna. Istotnym, niekwe-
stionowanym elementem systemu zarzadzania kryzysowego sg Sity Zbrojne RP, ktére
czesto stanowig gtéwny filar koncepcji rozwigzania powstatej sytuacji kryzysowej.

Wydaje sie, iz takie ujecie tej problematyki bedzie bardzo przystepne dla od-
biorcy tego opracowania. Z uwagi na ograniczony w tytule zakres tematyczny nie
mozna traktowac pracy jako wyczerpujgce omowienie katalogu probleméw stano-
wigcych czesci sktadowe zarzadzania kryzysowego w administracji publicznej.
W pracy wykorzystano opracowania naukowe wielu autoréw zajmujgcych sie powyz-
szg problematyka, w tym: Grzegorza Sobolewskiego, Dariusza Majchrzaka, Andrzeja
Kurkiewicza, Witolda Lidwy. Przedstawione opracowanie jest adresowane do stu-
dentéw kierunkdw: bezpieczenstwo wewnetrzne, zarzadzanie, bezpieczenstwo na-
rodowe, a takze do pracownikéw administracji publicznej, zajmujacych sie proble-
matyka bezpieczenstwa, jednostek wykonawczych obszaru rzgdowego i samorzado-
wego i kazdej osoby zainteresowanej tematyka zarzadzania kryzysowego.
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Rozdziat 1.
Teoretyczne podstawy zarzgdzania kryzysowego

1.1. Pojecie i funkcje panstwa

Jedng z pierwszych préb zdefiniowania panstwa podjat w starozytnosci Ary-
stoteles w dziele Polityka. Panstwo okreslat jako wspdlnote réznych grup ludzi nie-
zbednych do jego istnienia. Tylko réwni sobie, tj. obywatele, tworzyli takg wspdlnote
— petnili stuzbe wojskows i uczestniczyli w obradach ciat politycznych. Aby zapewnic
im utrzymanie, musiaty istnie¢ inne grupy spoteczne pozbawione praw politycznych
(rzemieslnicy, chtopi). Starozytni Grecy na okreslenie panstwa uzywali pojecia polis,
Rzymianie — civitas lub — po zmianach ustrojowych datowanych tradycyjnie na 509
rok p.n.e — res publica (rzecz pospolita, rzecz wspdlna)*. W $redniowiecznej Europie
terytoria zarzagdzane przez monarche nazywano regnum (tac. krélestwo), das Reich
(niem. Rzesza), korona czy rzeczpospolita (w przypadku Polski). Stowo ,panstwo”
oznaczato w Polsce od Xlll az do poczatku XVIII wieku szlacheckie wtadztwo nad zie-
mig oraz wtadze publiczng i sagdowg szlachty nad zamieszkujgcymi te ziemie ludzmi.
Termin ,panstwo” w ujeciu wspotczesnym i ogdlnym wprowadzit wtoski pisarz i dy-
plomata epoki odrodzenia Niccolo Machiavelli. Wtoski wyraz stato, wywodzacy sie
z tacinskiego status (po francusku I’etat, po niemiecku der Staat, po angielsku state
znalazt w nastepnych wiekach uniwersalne i trwate zastosowanie w jezyku polityki
i dyplomacji. Pojecie , krolestwo” czy ,republika” staty sie wytgcznie okresleniami
konkretnej formy panistwa®.

Panstwo jest to wyposazona we wtadze suwerenng jednos¢ zwigzkowa osia-
dtych ludzi. W innym ujeciu: panstwo jest grupg ludzi, osiadtg na ograniczonej czesci
przestrzeni ziemi, zaopatrzong we witadze panujacy i przez to sprowadzong do jed-
nosci. Mozemy wiec powiedzie¢, ze na panistwo sktadajg sie trzy elementy: ludnos¢,
terytorium i wiadza. W jednym ujeciu panstwa punkt ciezkosci jest potozony na
wspolnote, w drugim na wtadze polityczng. Paristwo to samodzielna, ztozona, histo-
rycznie zmienna terytorialna spotecznos¢ (wspdlnota najczesciej narodowa), majaca
wtasne, odrebne interesy i uznajgca okreslone wartosci kulturowe (w tym istotny
element prawa) oraz posiadajgcg swojg wtadze suwerenng w postaci najszerzej ro-
zumianego rzadu. Wspodlnote te od innych odrdznia to, ze jest zorganizowana za po-
mocg aparatu panstwowego w catos$¢ ustrojowo-prawng oraz posiada suwerennosc.
Panstwo jest wspdlnotg polityczng rozwijajgca réznorodng dziatalnos¢ wewnatrz i na

4 D. Granoszewska, D. Ostapowicz, S. Suchodolski, Historia dzieje paristwa i prawa,
Warszawa 2002, s. 11.
5 Z. Smutek, J. Maleska, B. Surmacz, Wiedza o spotfeczeristwie, Gdynia 2004, s. 121.
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zewnatrz tej wspodlnoty. Dziatalno$c¢ ta zwigzana jest z realizacjg celéw panstwa i po-
trzeb egzystencjonalnych cztonkéw wspdlnoty politycznej. Dziatalnos$¢ panstw urze-
czywistniajg rozne instytucje publiczne sktadajace sie na infrastrukture rzagdzenia we-
wnatrz i na zewnatrz panstwa. Dziatalnosci tej nie nalezy utozsamiac¢ z dziataniami
poszczegdlnych organdw panstwowych i zaktadéw publicznych. Czynnosci tych po-
szczegdblnych instytuciji zycia publicznego sktadajg sie na dziatalnos$¢ panstwa. Funk-
cje to, innymi stowy, rodzaje aktywnosci panstwa podejmowane w okreslonej dzie-
dzinie zycia publicznego®. Problem funkcji paristwa swego jest rownie stary, jak na-
uka o panstwie. Rozwazania na ten temat znajdujemy juz w pismach starozytnych
Grekéw, zwtaszcza u Arystotelesa. Jest to zrozumiate, bowiem panstwa od zarania
swego istnienia rozwijaty rézne rodzaje dziatalnosci, chociaz czynity to w sposéb zrdz-
nicowany na réznych kierunkach, z rézng intensywnoscig, w rézny sposob. Dziatania
te zawsze chronity panstwo przed najazdami z zewnatrz, polegaty na stosowaniu
przymusu wobec wewnetrznych naruszycieli porzadku prawnego, oznaczaty podej-
mowanie réznych przedsiewzie¢ gospodarczych, organizowanie szkolnictwa, tworze-
nie stuzby zdrowia itp. W zwigzku z tymi dziataniami paristwa pojawit sie termin funk-

cji panstwa.
Pojecie funkcji panstwa jest w nauce rozumiane jednoznacznie. W literaturze

przedmiotu byto ono czesto identyfikowane z celami czy zadaniami panstwa albo
z podziatem dziatalnosci panstwa na ustawodawstwo, wykonawstwo i wymiar spra-
wiedliwosci. Proby odrdzniania tych pojec, zwtaszcza zas funkcji, celéw i zadan pan-
stwa, nie przyniosty, jak dotychczas, zadowalajgcych rezultatéw. Réwniez wsrdd au-
toréw, ktdérzy nie utozsamiajg wskazanych wyzej okreslen, termin funkcja panstwa
nie jest pojmowany w sposdb jednolity. Najczesciej funkcje paristwa rozumie sie jako
dziatalnos$¢ panstwa realizowang w podstawowych, gtéwnych czy zasadniczych sfe-
rach zycia spotecznego (gtéwne kierunki dziatania paristwa)’. Niektdrzy autorzy za
nieodzowny element tak traktowanej funkcji panstwa uznajg réwniez zmierzenie
przez to dziatanie do realizacji okreélonego celu i w jakim$ stopniu osigganie go®. Naj-
powszechniejszy podziat funkcji paristwa pozwala wyrdznic: funkcje wewnetrzng, go-
spodarczg-organizatorska, socjalng, kulturalno-wychowawcza oraz zewnetrzna®.

8 E. Zielinski, Nauka o paristwie i polityce, Warszawa 2004, s. 135.

7 J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1981,
s. 271.

8 Ibidem, s. 271.

9 Obrona Narodowa w tworzeniu Bezpieczeristwa Polski w XX wieku, pod red. J. Jakub-
czaka, A. Skrabacz, K. Gasiorka, Warszawa 2008, s. 64.
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Funkcja wewnetrzna panstwa jest to catoksztatt dziatalnosci panstwa w we-

whnetrznej sferze stosunkdw spotecznych. Polega ona na zapewnieniu porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego, ochronie mienia i zdrowia obywateli, zabezpieczeniu wy-
stepujgcego systemu wtasnosci. Zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego wymaga podejmowania dziatan zmierzajgcych do utrzymania spokoju i normal-
nosci zachowan w stosunkach miedzyludzkich®.

Funkcja gospodarczo-organizatorska polega na organizowaniu zycia gospo-

darczego i stwarzania warunkow do rozwijania dziatalnosci gospodarczej, a w konse-
kwencji-do tworzenia materialnych podstaw bezpieczenstwa narodowego.
Funkcja socjalna to dziatania na rzecz ubezpieczen spotecznych, ochrony zdro-

wia, pomocy spotecznej oraz rozwigzywania problemow na rynku pracy i wykorzy-
stania zasobow ludzkich.
Funkcja kulturalno-wychowawcza to dziatania na rzecz wpajania wiedzy i zdo-

byczy cywilizacyjnych, rozpowszechniania débr kulturowych, upowszechniania idei i
wartosci oraz ksztattowania postaw i zachowan obywatelskich!.
Funkcja zewnetrzna paristwa obejmuje aktywnos¢ panistwa na arenie miedzy-

narodowej, dotyczy wiec wszelkich dziatan rzutujgcych na stosunki zinnymi panstwami
i organizacjami miedzynarodowymi. Panstwo, prowadzac aktywng dziatalnos$¢ poza
swoimi granicami, powinno rozwija¢ korzystne dla siebie kontakty polityczne, gospo-
darcze i kulturalne z innymi podmiotami prawa miedzynarodowego, zapewnia¢ swoim
obywatelom pokodj oraz bezpieczenstwo. Takg funkcje wypetniajg stuzby dyploma-
tyczne danego panstwa'?. Zapewnienie bezpieczeristwa paristwa na zewnatrz wymaga
podejmowania dziatan na rzecz trwatosci niepodlegtosci panstwa, suwerennosci i inte-
gralnosci terytorialnej paristwa oraz rozwoju wewnetrznego panstwa®3.

1.2. Zarzadzanie kryzysowe i system zarzadzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe rozwijato sie na bazie doswiadczen wielu pokolen. Od
zarania dziejow cztowiek byt narazony na niebezpieczenistwa w wymiarze jednostko-
wym, lokalnym, narodowym i miedzynarodowym. Od lat tez prowadzono badania
procesow zarzadzania w sytuacjach trudnych — eksperymentalnych. To pozwolito
obecnie na ukierunkowanie prac zwigzanych ze zwiekszeniem wskaznikow bezpie-
czenistwal®. Zarzadzanie kryzysowe w administracji publicznej jest integralng czescig

10 ). Kucinski, Nauka o parstwie i prawie, Warszawa 2008, s. 72.

11 Obrona Narodowa w tworzeniu Bezpieczeristwa Polski w XX wieku, op. cit., s. 65.
12.7. Smutek, J. Maleska, B. Surmacz, op. cit., s. 128.

13 ). Kukutka, Miedzynarodowe stosunki dyplomatyczne, Warszawa 1982, s. 43.
14 ). Pilzys, Zarzgdzanie Kryzysowe, Szczecin 2007, s. 68.
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bezpieczenstwa narodowego. Spetnia zasadniczg role w rozwigzywaniu — pod presjg
czasu — sytuacji kryzysowych wigzacych sie z ryzykiem i napieciem groznym dla bez-
pieczenstwa. Polega na przeciwdziataniu zagrozeniom, przygotowaniu sie na wypa-
dek ich wystgpienia oraz utrzymaniu lub przywracaniu stanu stabilizacji.

Zarzadzanie kryzysowe to szczegdlny obszar zarzadzania. Ustawa o zarzgdza-

niu kryzysowym definiuje to pojecie w nastepujacy sposéb: ,Zarzadzanie kryzysowe
to dziatalno$¢ organdow administracji publicznej bedaca elementem kierowania bez-
pieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw
oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej”>. Zarzadzanie kryzysowe jest
dziataniem celowym, realizowanym przez organy wtadzy na wszystkich szczeblach
organizacji panstwa, angazujgcym wyspecjalizowane organizacje, inspekcje, straze,
a takze spoteczenstwo. W literaturze podmiotu mozna spotkac szereg réznych defi-
nicji zarzadzania kryzysowego, w mysl ktérych zarzgdzanie kryzysowe to:

e ,zespot przedsiewzieé organizacyjnych, logistycznych i finansowych, kto-
rych celem jest zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, zapew-
nienie sprawnosci struktur decyzyjnych na wszystkich szczeblach zarza-
dzania, utrzymanie ciggtej gotowosci sit i sSrodkéw do podjecia dziatan,
sprawne reagowanie oraz likwidacje skutkéw zaistniatej sytuacji”*®,

e, catoksztatt rozwigzan systemowych w sferze ochrony ludnosci, wypetnia-
nych przez wtadze publiczne wszystkich szczebli, we wspdtdziataniu ze wy-
specjalizowanymi organizacjami i innymi sytuacjami w celu zapobiegania
sytuacjom niebezpiecznym, stwarzajgcym zagrozenie dla Zzycia, zdrowia
obywateli oraz $rodowiska”?’,

e ,proces kierowania w panstwie majacy na celu zapobieganie sytuacjom
kryzysowym, a w przypadku jej zaistnienia-zwrdcenie kierunku rozwoju
nagtych i niebezpiecznych wydarzen zagrazajgcych zywotnym interesom
bezpieczeristwa'®,

15 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U.
22009 r. Nr 131, poz. 1076, art.2.

18 Zarzqdzanie Kryzysowe. Uwarunkowania teoretyczne, prawne i organizacyjne. Tom
I. pod red. B. Wisniewskiego, B. Kaczmarczyk, Legnica 2012, s. 77-107.

17 K. Zielinski, Bezpieczeristwo obywateli podczas kryzyséw niemilitarnych oraz reago-
wanie w razie katastrof i klesk zywiotowych, Warszawa 2004, s. 29

18 R. Wrdblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzgdzania kryzysami,
Warszawa 1996, s. 39.
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e, catoksztatt rozwigzan systemowych w zakresie ochrony ludnosci, realizo-
wany przez wtadze publiczne wszystkich szczebli, we wspoétdziataniu ze
wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami, celem zapobiegania sy-
tuacjom trudnym, niebezpiecznym stwarzajgcym zagrozenie dla zycia,
zdrowia, mienia, Srodowiska i infrastruktury; przygotowania systemu rea-
gowania, a w razie wystgpienia zagrozen ksztattowanie i kontrolowanie ich
przebiegu (reagowanie) w sposdb zapewniajgcy minimalizowanie strat i
akceptowany poziom bezpieczeristwa oraz odbudowy struktur spotecz-

nych po katastrofie”?°,

Podsumowujac analize definicji zarzadzania kryzysowego, stwierdzi¢ nalezy,
ze jest to:

e integralna czes¢ zarzadzanie systemem,

e zarzadzanie organizacjg w stanie ryzyka,

e dziatanie zmierzajgce do rozwigzywania napietych sytuacji, obnizania na-
pie¢, przeciwdziatania konfliktom i eskalacji zjawisk ktopotliwych,

e reakcja celowa,

e dziatanie majgce na celu przywrdcenie stanu pierwotnego,

e proces sktadajgcy sie z czterech faz: zapobiegania, przygotowania, reago-
wania oraz odbudowy, ktére wzajemnie sie przenikajg i uzupetniaja.

Ponadto zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicz-
nej oraz samorzadu terytorialnego majgca na celu w szczegolnosci przeciwdziatanie
zagrozeniom dla zycia, zdrowia i mienia, a w momencie ich wystgpienia na przejmo-
waniu kontroli w drodze zaplanowanych dziatan. Dziatania zwigzane z zarzgdzaniem
kryzysowym zawierajg réwniez przedsiewziecia majgce za zadanie odtwarzanie in-
frastruktury, zasobdw oraz usuwanie skutkdw sytuaciji kryzysowej?°. Kazda organiza-
cja jako catos¢ powinna odznaczac sie tym, ze wszystkie jej sktadniki sg tak ze sobg
potgczone, iz wspot przyczyniajg sie do powodzenia przedsiewziecia. Nalezy podkre-
$li¢, ze sposdb powigzania ze sobg réznych elementow organizacji decyduje o jej
strukturze, dzieki ktérej uktad tych elementéw tworzy spdjng catoéé, czyli system?L.
Kazdy system posiada pewne cechy, ktdre mozna sformutowac nastepujgco:

e elementy systemu sg wspdtzalezne i powigzane relacjami,
e system rozpatruje sie zawsze jako spdjng catosé,

19 ). Gotebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe, ,Wiedza Obronna” 2001, nr 1.

20Bezpieczeristwo kryzysowe, praca zbiorowa pod red. M. Kozirskiego, Gdarisk 2010,
s. 287-288.

21 ). Penc, Zarzqgdzanie dla przysztosci. Twdrcze kierowanie firmg, Krakéw 1998, s. 21.
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e systemy w pewnym sensie dgzg do realizacji celu i ich elementy osia-
gajg stan koncowy bedacy stanem réwnowagi,

e systemy posiadajg wejscia i wytwarzajg wyjscia niezbedne dla funk-
cjonowania innych systemoéw,

e wszystkie systemy dokonujg transformacji wejscia w wyjscie,

e systemy zamkniete dgzg do entropii (przetwarzanie informac;ji jest
warunkiem przetrwania systemu),

e system musi mie¢ mozliwos¢ regulacji swoich elementéow dla osia-
gniecia ztozonych celéw (planowanie, kontrola),

e systemy zwykta sktadajg sie z mniejszych podsystemow usytuowa-
nych hierarchicznie,

e ztozone systemy charakteryzuje znaczne zréznicowanie (dywersyfi-
kacja funkcji i zadan),

e systemy dgzg do stanu korncowego, ktory moze by¢ osiggniety réz-
nymi metodami??.

Nalezy podkresli¢, ze kazda organizacja jest systemem, poniewaz spetnia po-
wyzsze warunki, czyli stanowi wyodrebniong czesé spoteczenstwa, posiada okreslong
strukture wewnetrzng oraz okreslone zasady dziatania. W innym ujeciu system za-
rzgdzania nalezy rozumiec jako dajacy sie wyodrebni¢ z organizacji uktad organéw
zarzadzajacych, powigzan informacyjnych niezbednych do realizacji procesu zarzg-
dzania, metod i dziatan regulujgcych sposdb i zasady funkcjonowania danej organi-
zacji zgodnie z wytyczonymi celami, przy czym jest to uktad dynamicznie zmieniajacy
sie w czasie, a motorem wprowadzanych zmian, dotyczgcych wszystkich jego ele-
mentdéw, sg organy zarzadzajace. Jezeli do pojecia ,system zarzadzania” dodamy
okreslenie wskazujgce sytuacje, w jakiej ma przebiegad kierowanie, to w przypadku
kryzysu otrzymamy termin system zarzadzania kryzysowego. W zwigzku z tym nalezy
przyjaé, ze ,system zarzadzania kryzysowego” stanowi integralng czes¢ systemu za-
rzadzania organizacja i stuzy przygotowaniu, a nastepnie zapewnieniu jej sprawnego
funkcjonowania w czasie wystepowania sytuacji kryzysowych (w tym kryzysow).

System zarzadzania kryzysowego mozna réwniez zdefiniowac jakom ztozony,
czeSciowo mobilny system spoteczno-gospodarczo-administracyjny, ktérego zada-
niem jest skuteczne przeciwdziatanie wszelkim kategoriom zagrozen kryzysowych za

22 J, Penc, Leksykon biznesu, Warszawa 1997, s. 434.
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pomocg dostepnych sit i Srodkéow materialnych na bazie przyjetej struktury organi-
zacyjno-funkcjonalnej, w ramach obowigzujacego porzadku prawnego?. System za-
rzadzania kryzysowego obejmuje organy administracji rzagdowej i samorzadowej.
Ideg ustawy o zarzadzaniu kryzysowym jest w gtownej mierze okreslenie zadan de-
cydentéw w zakresie zadan zarzadzania kryzysowego: Rada Ministréow, prezesa Rady
Ministrow, ministrow kierujgcych dziataniami administracji publicznej, kierownikéw
urzeddéw centralnych, wojewoddw, starostéw oraz wéjtow gmin (burmistrzéw, pre-
zydentdw miast). Koncepcja zarzadzania kryzysowego opiera sie na zasadzie prymatu
uktadu terytorialnego — gtéwny ciezar decyzji i odpowiedzialnosci spoczywa na wia-
dzy funkcjonujacej na danym szczeblu podziatu terytorialnego panstwa, na ktérym
wystgpit kryzys. Poszczegdlne poziomy wtadzy administracyjnej posiadajg w swoich
zasobach narzedzia do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, chocby
takie jak: straz pozarna, stuzby ratowniczo-medyczne, stuzby utrzymania porzadku
publicznego (policja, straz miejska) itp. W przypadku niewystarczajgcych sit i Srodkéw
lub gdy sytuacja kryzysowa obejmuje rejony podlegte kilku szczeblom administracyj-
nym, odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie danej sytuacji kryzysowej przejmuje organ
nadrzedny.

System zarzgdzania kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej ma na celu obnize-
nie ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia zagrozenia oraz wytworzenie kon-
strukcji dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci, ochrony infrastruk-
tury krytycznej i Srodowiska naturalnego. Sprawne zarzadzanie kryzysowe wyraza sie
wypracowaniem w panstwie mechanizmow skutecznego i zintegrowanego dziatania,
opartych na funkcjach planowania, organizowania, motywowania i kontroli. W kon-
sekwencji nalezy zastosowa¢ nowe, kompleksowe podejscie do organizacji systemu
zarzadzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej. Mozna tego dokonaé poprzez
modyfikacje struktur organizacyjnych oraz rozwigzan prawnych. Bezpieczenstwo
panstwa powinno opierac sie na systemie zarzgdzania bezpieczeristwem narodowym
i jego czesci — zarzadzaniu kryzysowym. Gtéwnym celem sprawnie funkcjonujgcego
zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce powinno by¢ zagwaran-
towanie ciggtosci podejmowanie decyzji wraz z ich koordynacjg, niezaleznie od ro-
dzaju zagrozenia i okolicznosci funkcjonowania panstwa (stan pokoju, kryzysu
i wojny).Taki sposdb rozumienia szeroko pojetego zarzgdzania kryzysowego pozwala
na jego systemowe ujecie i interpretowanie jako skoordynowany wewnetrznie ukfad
wydzielanych przez panstwo sit, Srodkéw i zasobow ukierunkowanych na: zapobie-
ganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, przygotowanie do przejmowania nad nimi

23 A, Zebrowski, Zarzgdzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej
Polskiej, Krakéw 2012, s. 50-53.
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kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, sprawne reagowanie w przypadku ich wy-
stgpienia oraz odtwarzanie (odbudowe) i przywrdcenie rownowagi funkcjonowania
panfstwa i spoteczeristwa?®. Obnizenie ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystapienia
zagrozen i powstania sytuacji kryzysowej oraz wytworzenie sprawnych mechani-
zmow przejmowania nad nimi kontroli w drodze racjonalnie zaplanowanych dziatan,
a tym samym zapewnienie bezpieczenstwa ludzi, mienia i Srodowiska naturalnego,
wymaga posiadania w panstwie sprawnego systemu zarzgdzania kryzysowego.
Mozna zatem przyjaé, iz system zarzgdzania kryzysowego jest gtéwnym filarem bez-
pieczenstwa panstwa i spoteczenstwa w przypadku wystgpienia zagrozen. W gtdwnej
mierze obejmuje:

e identyfikacje zagrozen kryzysowych poprzez stworzenie katalogu mozli-
wych zagrozen, dokonanie oceny ryzyka, okreslenie negatywnych skutkéw
na ludzi, mienia i Srodowiska oraz infrastruktury krytycznej,

e okreslenie katalogu przedsiewziec¢ strukturalno-organizacyjnych i funkcjo-
nalnych majgcych na celu przygotowanie administracji rzgdowej i samo-
rzgdowej oraz zasobdw panstwa do reagowania na powstate zagrozenia,

e okreslenie procedur postepowania w przypadku powstania sytuacji kryzy-
sowej,

e przygotowanie i utrzymanie zasobdw (sit i Srodkéw) do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych,

e okreslenie zasad wspotdziatania podmiotédw zaangazowanych podczas re-
agowania kryzysowego.

Potrzeby panstwa wynikajg z dynamicznego tempa zmian zachodzacych w sfe-
rze zagrozen, przez co powodujg konieczno$¢ budowy modelu zarzadzania bezpie-
czenstwem. Natomiast dynamiczny i zmienny charakter wspotczesnych zagrozen
bezpieczenstwa, a jednoczesnie potrzeba przeciwdziatania owym negatywnym zja-
wiskom spowodowaty zmiane postrzegania zarzadzania kryzysowego. Akcentuje sie
potrzebe posiadania uniwersalnego systemu, ktéry bytby zdolny do reagowania na
mozliwe zagrozenia we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa. Obowigzek
podjecia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na tym organie, ktory
jako pierwszy otrzymuje informacje o wystgpieniu zagrozenia?®. Organ ten ma obo-
wigzek niezwtocznie poinformowac o zaistniatym zdarzeniu organy wyzszego badz
tez nizszego szczebla, przedstawiajgc jednoczesnie swojg ocene zaistniatej sytuacji

2 Wybrane zagadnienia zarzqdzania kryzysowego, pod red. G. Sobolewskiego, D. Maj-
chrzaka, Warszawa 2012, s. 20-21.
25 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzgdzaniu kryzysowym, art.21.
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oraz informacje o dziataniach, jakie nalezatoby podjg¢. Model organizacji reagowania
kryzysowego przedstawiono na rysunku nr 1.

Rada Ministréw

: Sy
| Rzadowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego -' ZDARZENIE KRAJOWE
— Sytuacja kryzysowa
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Rys. 1. Model reagowania na powstate zdarzenia.
Zrédto: Wybrane zagadnienia zarzqdzania kryzysowego, pod red. G. Sobolew-
skiego, D. Majchrzaka, Warszawa 2012, s. 22.

Gtéwnym zatozeniem jest to, iz w przypadku wystepowania niewystarczaja-
cych siti srodkéw odpowiedzialnosé za rozwigzywanie zaistniatej sytuacji kryzysowej
przejmuje organ nadrzedny. W systemie zarzgdzania kryzysowego w Polsce nad-
rzedng funkcje petni organ zarzadzajacy, ktdrego zadaniem jest w gtéwnej mierze
podejmowanie decyzji, podziat zadan dla poszczegdlnych wykonawcéw i koordyno-
wanie dziatan w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowej. Organ zarzgdzajgcy okresla
zakres przedsiewzieé, jak tez ponosi odpowiedzialno$¢ za podjete dziatania w po-
szczegblnych fazach zarzadzania kryzysowego, ktére sprowadzajg sie do: zapobiega-
nia powstaniu sytuacji kryzysowej, przygotowania do podejmowania skutecznych
dziatan, sprawnego reagowania i powrotu do stanu normalnego funkcjonowania.
Podsystem realizuje swoje zadania poprzez zarzadzanie, ktore jest procesem decy-
zyjnym sktadajgcym sie z pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania oraz dystrybucji
informacji®®.Organ zarzadzajacy jest uktadem trzech uporzadkowanych elementéw
spetniajgcych role:

e organu decyzyjnego: Rada Ministrow, minister dziatu administracji (np.

MON), wojewoda, starosta, wadjt, burmistrz, prezydent miasta — posiada

26 Wybrane zagadhnienia..., op. cit., s. 21-22.
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decyzje wtadcze, powierzone mu na podstawie ustawy lub rozporzadze-
nia. Tym samym wptywa na pozostate podmioty, realizujgce swoje zadania
w dziedzinie zarzadzania kryzysowego,

organu doradczego: Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, zespot
funkcjonujacy przy ministrze dziatu administracyjnego, wojewddzkie, po-
wiatowe i gminne zespoty zarzadzania kryzysowego — posiada funkcje, opi-
niotwdrczo-doradczg, okresla strategie dziatania w danej sytuacji kryzyso-
wej, rekomendujac propozycje rozwigzan, zapewniajgc komunikacje mie-
dzy cztonem decyzyjnym i planistyczno-koordynacyjnym,

komorki planistyczno-koordynujacej- analizuje i ocenia informacje, przy-
gotowuje warianty dziatan i propozycje rozwigzan oraz odpowiada za
wdrozenie podjetych decyzji, podziat zadan i koordynacje dziatan?’.

ORGAN ZARZADZAJACY

DECYDENT |G Organ
2 opiniodawczo-doradczy

Organ planistyczno-koordynacyjny

(komérka etatowa)

Centrum zarzgdzania

l l l l l

PODMIOTY WYKONAWCZE

] NN [ [ (V]

Rys. 2. Model systemu zarzadzania kryzysowego.

Zrédto: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunko-

wania. System, Warszawa 2011, s. 349.

System zarzadzania kryzysowego w Polsce jest wieloszczeblowy i sktada sie

z nastepujacych komponentow:

organow zarzadzania kryzysowego,
organow opiniodawczo-doradczych wtasciwych w sprawach inicjowania i ko-
ordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzgdzania kryzysowego,

27 |bidem, s. 22-23.
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e centréw zarzadzania kryzysowego, utrzymujacych 24-godzinng gotowosc¢ do
podjecia dziatan?.

Tabela 1. Struktura systemu zarzgdzania kryzysowego w Polsce.

System zarzgdzania kryzysowego
Szczebel administracyjny | Organ zarzadzania Organ opiniodawczo- Centrum Zarzadzania
kryzysowego doradczy Kryzysowego
Krajowy Rada Ministréw, Prezes Rzadowy Zespot Rzadowe Centrum
Rady Ministrow Zarzadzania Bezpieczenstwa
Kryzysowego
Resortowy Minister kierujacy Zespot Zarzadzania Centrum Zarzadzania
dziatem administracji Kryzysowego Kryzysowego
rzadowej (ministra, urzedu (ministra, urzedu
kierownik organu centralnego) centralnego)
centralnego
Wojewddzki Wojewoda Wojewddzki Zespot Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy Starosta Powiatowy Zespot Powiatowe Centrum
zarzadzania Kryzysowego | Zarzadzania
Kryzysowego
Gminny Wojt, burmistrz, Gminny Zespot Gminne (Miejskie)
prezydent miasta Zarzadzania Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego

Zrédto: M. Koliriska, Prawnoorganizacyjne uwarunkowania funkcjonowania Rzgdo-
wego Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa 2010, s. 26.

Konkretyzujac, struktura organizacyjna systemu zarzgdzania w sytuacjach kry-
zysowych oparta jest na ustawowych organach wtadzy i wydzielonych strukturach
administracyjnych stanowigcych w sytuacjach zagrozenia rdzen sztabow kryzyso-
wych tych organdéw. Natomiast w czasie braku zagrozen te wydzielone struktury ad-
ministracyjne przygotowujg plany zarzadzania kryzysowego i programy ich wdraza-
nia, dbajg o utrzymanie na wtasciwym poziomie gotowosci do reagowania podle-
gtych danemu organowi wiadzy instytucji, stuzb i struktur administracyjnych oraz sta-
nowig organ opiniodawczy w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa spotecznosci,
w imieniu ktérej wtadze sprawuje dany organ®.

28 G. Pietrek, Wspdtdziatanie Terenowych Organéw w Systemie Zarzgdzania Kryzyso-
wego w Paristwie, Torun 2012, s. 21.

B7arzqdzanie kryzysowe. Diagnoza rozwigzati praktycznych w zakresie bezpieczen-

stwa wewnetrznego Tom Il. pod red. B. Wisniewskiego, B. Kaczmarczyk, Legnica 2012,

s. 141.
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1.3. Prawne aspekty zarzadzania kryzysowego

Problematyka zarzadzania kryzysowego ma tak dtuga historie, jak dtuga jest
historia ludzkosci. Zagrozenia kryzysowe w postaci katastrof naturalnych obecne byty
w 2yciu i dziatalnosci cztowieka niemalze od zarania ludzkosci. Nastepnie, w wyniku
coraz wiekszej ingerencji cztowieka w nature, rozwoju cywilizacyjnego, zrodzity sie
nowe zagrozenia- do katalogu zagrozen kryzysowych witgczono awarie obiektéw
przemystowych i komunalnych, katastrofy budowlane i transportowe. W wobec
wzrostu pojawiajacych sie zagrozen cztowiek nie pozostawat obojetny — nieustannie
poszukiwat zabezpieczen przed nimi.

W miare uptywu czasu podejmowane dziatania, zmierzajgce do zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych i niwelowania skutkéw ich wystepowania, row-
niez podlegaty przeobrazeniom. W poczgtkowej wersji zarzadzanie kryzysowe wyra-
zato sie w gtdwnej mierze bezposrednimi dziataniami w obliczu wystepowania zagro-
Zenia, nastepnie owe dziatania przerodzity sie w dziatalnos¢ instytucjonalng. Nie miej
jednak szeroki zakres zagrozen sprawiat, iz problematyka przeciwdziatania (zabezpie-
czenia) powstawaniu sytuacji kryzysowych i podejmowania dziatan w postaci reago-
wania na powstate zagrozenia powodowata rozdrobnienie zaangazowanych podmio-
tow. Brak byto integralnego systemu, ktore zespalat by wszystkie wysitki zmierzajgce
do zmniejszenia ryzyka powstania zagrozen i obnizenia ich skutkéw oraz integrowaty
wszystkie przedsiewziecia w celu sprawnego rozwigzania powstatej sytuacji kryzyso-
wej. Probujgc okresli¢ czas, w ktérym sie wykreowat system zarzgdzania kryzyso-
wego w Polsce, trudno wskaza¢ na konkretng date. Watpliwa wydaje sie teoria, ze
integralnym systemie zarzgdzania kryzysowego mozina mowi¢ po wprowadzeniu
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym®°.

Na obecny ksztatt zarzgdzania kryzysowego w Polsce najwiekszy wptyw wy-
warty zmiany polityczne, gospodarcze i ustrojowe po 1989 roku. Do gtéwnych czyn-
nikow, ktore miaty wptyw na ewolucje systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce,
mozna zaliczy¢3:

e nowg sytuacje polityczng panstwa (tworzenia sie ustroju demokratycznego),
e okreslenie nowego (trojstopniowego) podziatu administracyjnego.

Zasadniczym dokumentem prawnym — jako préba integracji wysitkéw w zakre-
sie rozwigzania sytuacji kryzysowych — byfa ustawa o ochronie przeciw pozarowej

30 G. Sobolewski, Sify Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy
i miedzynarodowy, Warszawa 2013, s. 50.
31 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, Warszawa 2011, s. 10.
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uchwalona w 1991 roku. Okreslono w niej zadania dla Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego (KSRG) w zakresie przydziatu i kompetencji oraz odpowiedzialnosci.
Ustawa ta stanowita pierwszy i bardzo istotny krok na drodze do uporzadkowania
sfery publicznego bezpieczenstwa panstwa w pierwszej wersji ustawy system ratow-
nictwa skupit tylko i wytgcznie jednostki ochrony przeciw pozarowej, w ktérym prze-
pisano kompetencje w zakresie zapobiegania i zwalczania pozardow, klesk zywioto-
wych i innych miejscowych zagrozen. W ustawie okreslone réwniez zostaty zasady
kierowania dziataniami ratowniczymi. Brak efektu systemowego zarzadzania kryzy-
sowego, czesto podejmowanie nieustannych dziatan przez organy administracji pu-
blicznej w zakresie ratownictwa powodziowego i zarzadzania kryzysowego podczas
,powodzi stulecia” w dorzeczach Odry i Wisty w 1997 roku obnazyty stabos¢ przygo-
towania panstwa do sprawnego reagowania na mozliwe sytuacje kryzysowe.

Tragiczne w skutkach wydarzenia (w wyniku powstatej sytuacji kryzysowej)
byty najlepszym sprawdzianem funkcjonowania dwczesnych podmiotéw, systemow
i uregulowan prawnych ratownictwa powodziowego i zarzgdzania kryzysowego. Zda-
rzenia te unaocznity potrzebe podjecia krokdw zmierzajgcych do poszukiwania no-
wych rozwigzan w zakresie sprawniejszego funkcjonowania spoteczenstwa oraz ad-
ministracji rzgdowe] i samorzagdowej w obliczu zaistniatych sytuacji kryzysowych.
Wydarzenia, jakie miaty miejsce w naszym kraju na poczatku lat 90. w postaci poza-
row laséw w Kuzni Raciborskiej, katastrof budowlanych i awarii technicznych oraz
doswiadczenia zdobyte w trakcie rozwigzania owych sytuacji kryzysowych i usuwania
ich skutkéw potwierdzaty teze, iz skuteczne i prawidtiowe prowadzenie dziatan
zwitaszcza w zakrojonych na szerokg skale, wymaga wspédtdziatania réznych stuzb
i podmiotow w ramach jednego systemu. Raz jeszcze uwidocznita sie potrzeba zinte-
growania w jeden system dostepnych sit i Srodkdw, jakie posiada panstwo na wypa-
dek powstania sytuacji kryzysowych.

Ponadto uzyskane doswiadczenia wskazywaty na potrzebe wyodrebnienia ele-
mentéw kierowania na poszczegdlnych szczeblach administracji publicznej (central-
nej i terenowej) w celu sprawnego reagowania na pojawiajgce sie zagrozenia. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze potrzeba podejscia systemowego do rozwigzania sytuacji kryzy-
sowych byta powodem podejmowania préb utworzenia systemu zarzadzania kryzy-
sowego. Pierwszg takg probg byt projekt ustawy, ktéry miat na celu zmiane ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP z 1967 roku®2. W 1998 roku Rada Ministréw
przyjetfa i skierowata do Sejmu opracowany przez szefa Obrony Cywilnej Kraju projekt

32 Ystawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220 z pdzn. zm.
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ustawy, ktory zaktadat zastgpienie obrony cywilnej ochrong cywilng oraz powierze-
nie jej nowych zadan zakresu zarzadzania kryzysowego. W konsekwencji, dgzac do
prawidtowe]j dziatalnosci w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, minister
spraw wewnetrznych i administracji utworzyt 26 listopada 1998 roku Urzad Zarza-
dzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci. W ramach tej komorki powstato pierwsze
centrum zarzadzania kryzysowego. Powstaty urzad przystgpit do opracowania kolej-
nych projektéw ustaw, m.in. ustawy o planowaniu cywilnym i zarzadzaniu kryzyso-
wym. W tym samym czasie Instytutu Spraw Publicznych opracowat i przedstawit pro-
jekt ustawy o gotowosci cywilnej i zarzadzaniu kryzysowym. Po konsultacjach mie-
dzyresortowych i licznych poprawkach przygotowany projekt ustawy trafit w 2001
roku do Sejmu, a nastepnie do Senatu. W sierpniu w 2001 roku ustawa zostata skie-
rowana przez marszatka Sejmu do Prezydenta RP, ktdry niestety jg zawetowat. W ten
o to sposdb po czterech latach od powodzi powrdcono do sytuacji wyjsciowej, czyli
barku prawnych rozstrzygnie¢, dotyczacych funkcjonowania systemu zarzadzaniu
kryzysowego®.

Bardzo istotna dla zarzadzania kryzysowego byta réwniez decyzja ministra
spraw wewnetrznych i administracji z 2000 roku w sprawie zlikwidowania Urzedu
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci. Jego infrastrukture i zadania przejeta
Komenda Gtéwna Panistwowej Strazy Pozarnej. Konsekwencje tej decyzji sg odczu-
walne do dnia dzisiejszego, kiedy bardzo czesto system zarzadzania kryzysowego
utozsamiony jest z Panstwowg Strazg Pozarng i systemem ratowniczo-gasniczym.
W zakresie tworzenia systemu zarzgdzania kryzysowego w naszym kraju przetomem
w istniejgcych regulacjach prawnych byto przygotowanie i przedstawienie projektu
uchwaty o stanie kleski zywiotowej3*. Ustawa o stanie kleski zywiotowej, przyjetaz 18
kwietnia 2002 roku, okresla zasade wprowadzania tego stanu oraz funkcjonowania
spoteczenstwa i administracji publicznej wobec szczegdlnych (nadzwyczajnych) za-
grozen. Wskazuje szczegdtowy zakres dziatan i kompetencji organdw wtadzy publicz-
nej, a takze zakres ograniczen ludnosci i praw cztowieka w czasie tak trudnej sytuacji
kryzysowej (w stanie kleski zywiotowej) — jako narzedzia prawnego panstwa w celu
zapobiegania skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych zna-
miona kleski zywiotowe]. Przyjecie uchwat o stanach nadzwyczajnych zapoczatko-
wato dalszg dyskusje i prace nad przyjeciem rozwigzan systemowych w zakresie za-
rzadzania kryzysowego. W 2005 roku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji zainicjowane zostaty nad przygotowanie rzagdowego projektu ustawy o za-
rzadzaniu kryzysowym. Projekt ten po przeprowadzeniu licznych konsultacji miedzy

33 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit., s. 12.
34 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym..., op. cit., s. 52.
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resortowych (przez okres dwdch lat) ostatecznie zostat uchwalony 26 kwietnia 2007
roku. Po podpisaniu przez prezydenta w sierpniu 2007 roku zaakceptowana weszta
w zycie. Data ona podstawy prawne w zakresie usankcjonowania systemu zarzadza-
nia kryzysowego®.

Aktami normatywnymi, ktére stanowig podstawe krajowego systemu zarza-
dzania kryzysowego sg zrddta prawa powszechnie obowigzujgcego. Do tych zZrédet
naleza: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadze-
nia, rozporzadzenia z moca ustawy oraz akty prawa miejscowego >6.

Wsrod najistotniejszych aktow prawnych, okreslajgcych podstawy prawne za-
rzadzania kryzysowego, jest Konstytucja RP z dniu 2 kwietnia 1997 r. W zbiorze jej
uregulowan prawnych mozna wyodrebnic te, ktére dotyczg fundamentalnych pod-
staw zarzadzania kryzysowego. Stwierdza sie w nich, ze*’:

e Polska jako panstwo zobowigzana jest do zapewnienia bezpieczeristwa oby-
wateli oraz ochrony srodowiska,

e w sytuacji szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte Srodki konstytucyjne sg nie-
wystarczajgce, moze by¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny; wia-
dze publiczne (organy administracji rzgdowe]j i samorzgdowej) sg zobowia-
zane do przeciwdziatania i skutecznego reagowania na sytuacje kryzysowe
oraz zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska
naturalnego,

e przedstawicielem Rady Ministrow (jako organu decyzyjnego) w zakresie za-
rzgdzania kryzysowego w wojewddztwie jest wojewoda,

e samorzad terytorialne uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej, reali-
zujac istotng czesc zadan publicznych w imieniu wiasnym i na wiasng od-
powiedzialno$¢ oraz wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez kon-
stytucje lub ustawy dla organdw innych wtadz publicznych.

35 7. Zamiar, L. Wetyczko, Zarzqdzanie kryzysowe, Wroctaw 2012, s. 53.

36 Artykut 87 Konstytucji RP méwi, ze Zzrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego na obszarze dziatania organdw, ktére je usta-
nowity. Dodatkowo w artykule 234 Konstytucji RP jest powiedziane, ze jezeli w czasie stanu
wojennego Sejm nie moze zebrac sie na posiedzenie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy w zakresie i w granicach okreslonych
w art. 228 ust. 3-5. Rozporzadzenia te podlegajg zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym
posiedzeniu. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 1997,
Nr 48 poz.47

37 Ibidem, art.5, 16, 68, 152, 163, 228.
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Na podkreslenie zastuguje fakt, iz w dokumencie najwyzszej rangi w zakresie
bezpieczenstwa narodowego (w tym tez zarzadzania kryzysowego) wymienia sie tez
trzy rodzaje stanéw nadzwyczajnych: stan kleski zywiotowej, stan wyjatkowy i stan
wojenny®. Pierwsze dwa majg kolosalne znaczenie w problematyce zarzadzania kry-
zysowego. Stan nadzwyczajny w panstwie to stan szczegdlnego zagrozenia, powsta-
nia trudnej sytuacji, do opanowania ktdrej zwyczajne sity i Srodki oraz procedury ich
uzycia sg niewystarczajgce. W systemie prawnym na te okoliczno$¢ w zakresie zarza-
dzania kryzysowego przygotowano ,nadzwyczajne” procedury, ktére majg za zada-
nie pozwoli¢ na uporanie sie z bardzo trudnym sytuacjami kryzysowymi. Dlatego tez
waznym dokumentem, normujgcym proces zarzgdzania kryzysowego w sytuacji kry-
zysowej, jest ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej*°. Brak takiej
ustawy byt mocno odczuwalny w okresie powodzi w 1997 r. na Dolnym Slasku. Re-
guluje ona zasady dziatania organéw wtadzy publicznej po wprowadzeniu stanu kle-
ski zywiotowej na czesci lub catosci terytorium RP. Wigze sie to z brakiem mozliwosci
stosowania jej zapisOw w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowej bez wprowadzenia
odpowiedniego stanu prawnego, a takze okreslenia zakresu ograniczenn wolnosci
oraz praw cztowieka i obywatela. Najistotniejsze zapisy tej ustawy zawierajg naste-
pujace ustalenia®!:

e stan kleski zywiotowej moze by¢é wprowadzony na obszarze, na ktérym wy-
stgpita taka kleska, a takze na obszarze, na ktorym wystgpity lub mogg wy-
stgpic takiej kleski,

e stan kleski zywiotowej wprowadza sie na czas oznaczony niezbedny dla za-
pobiezenia jej skutkom lub jej usuniecia, nie dtuzsza niz 30 dni,

38 |bidem, art. 228.

39 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej, Dz. U. 2002 nr 62 poz.
558 z pézn.zm.

40 Brak ustawy o stanie kleski zywiotowej spowodowat, ze w lipcu i sierpniu 1997 roku
przyjeto miedzy innymi nastepujace ustawy: Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu
szczegblnych rozwigzan w zwigzku z likwidacjg skutkéw powodzi, Dz. U. z 1997 r. Nr 80, poz.
491 z pézn.zm. Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach remontéw i odbu-
dowy obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych wskutek powodzi, Dz. U. z 1997
r. Nr 80, poz. 492 z pdin. zm. Ustawa z 17 lipca 1997r.0 szczegdlnych zasadach gospodarki
gruntami i wywfaszczania nieruchomosci na terenach objetych powodzig z lipca 1997 r., Dz.
U. z 1997 r. Nr 80 poz. 493 z pdin. zm. Ustawa z 17 lipca 1997r. o szczegdlnych zasadach
postepowania administracyjnego i sgdowego w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi z
lipca 1997 r., Dz. U. 21997 r. Nr 80 poz. 494 z pézn. zm. Ustawa z 17 lipca 1997r. o stosowaniu
szczegblnych rozwigzan podatkowych w zwigzku z likwidacjg skutkdw powodzi, ktéra miata
miejsce w lipcu 1997 r., Dz. U. 2 1997 r. Nr 113 poz. 736 z pdzn.zm.

41 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, art.4-8.
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Rada Ministrow moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowe]j z wtasnej inicja-
tywy lub na wniosek wtasciwego wojewody,

w czasie stanu kleski zywiotowej wtasciwy wojewoda kieruje dziataniami pro-
wadzonymi w celu zapobiezenia jej skutkom lub ich usuniecia na obszarze
wojewoddztwa,

w czasie stanu kleski zywiotowe] dziataniami prowadzonymi w celu zapobie-
zenia jej skutkom lub ich usuniecia kieruje wojewoda; jezeli stan kleski zy-
wiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego powiatu wchodza-
cego w sktad wojewddztwa, w dziataniach tych wojewoda podlega wtasci-
wemu ministrowi,

w zakresie dziatan prowadzonych w celu zapobiezenia kleski zywiotowej lub
ich usuniecia wojewodzie sg podporzadkowane organy i jednostki organiza-
cyjne administracji rzgdowej i samorzgdowej wojewddztwa dziatajgce na ob-
szarze wojewddztwa oraz inne sity i Srodki, wydzielone do jego dyspozycji i
skierowanego wykonywania tych dziatan na obszarze wojewddztwa, w tym
pododdziaty i oddziaty sit zbrojnych RP,

wojewodowie albo petnomocnicy sg obowigzani do wspoétdziatania i wza-
jemnego przekazywania informacji w zakresie zapobiegania skutkom kleski
zywiotowej lubi ich usuwania,

ograniczenia wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela w stanie kleski zy-
wiotowej stosuje sie wobec 0sdb fizycznych zamieszkatych lub czasowo prze-
bywajacych na obszarze, na ktdrym zostat wprowadzony ten stan, oraz od-
powiednio wobec osdb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajg-
cych osobowosci prawnej, majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalnos¢
na obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan kleski zywiotowe].

W sytuacji szczegdlnego zagrozenia bezpieczenstwa obywateli lub porzadku

publicznego, w tym spowodowanego dziataniami terrorystycznymi, ktére nie moze

by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych srodkéw konstytucyjnych, w polskim prawie

przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia stanu wyjgtkowego. W takich sytuacjach

Rada Ministréw moze podjg¢ uchwate o skierowaniu do prezydenta wniosku o wpro-

wadzenie stanu wyjgtkowego na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni. W tym czasie

organy witadzy publicznej dziatajg w dotychczasowych strukturach organizacyjnych

panstwa i w ramach przystugujgcych im kompetencji, takze w zakresie zarzadzania

kryzysowego. W zakresie ograniczen wolnosci praw cztowieka mozna wskazac, iz na

obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan wyjatkowy ograniczeniom wolnosci

i praw cztowieka i obywatela podlegajg wszystkie osoby fizyczne zamieszkate lub
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przebywajgce tam chociazby czasowo. Ograniczenia te stosuje sie takze odpowied-
nio wobec oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, majgcej siedzibe lub prowadzacych dziatalno$é¢ na obszarze objetym sta-
nem wyjatkowym. W czasie stanu wyjatkowego najistotniejsze ograniczenia to:

e zakaz organizowania im przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen,

e zakaz organizowania i przeprowadzania imprez masowych oraz prowadzo-
nych w ramach dziatalnosci kulturalnej imprez artystycznych i rozrywkowych
nie bedacych imprezami masowymi,

e zakaz przebywania lub opuszczania w ustalonym czasie oznaczonych miejsc
obiektéw i obszardw,

e obowigzek uzyskania od organéw administracji publicznej zezwolenia na
zmiane miejsca pobytu statego i czasowego,

e obowigzek zgtoszenia w ustalonym terminie organom ewidencji ludnosci lub
policji faktu przybycia do okreslonej miejscowosci,

e wprowadzenie cenzury prewencyjnej Srodkéw spotecznego przekazu, obej-
mujgcej materiaty prasowe,

e kontrola zawartosci przesytek, listow, paczek i przekazéw przesytanych w ra-
mach ustug pocztowych o charakterze powszechnym lub ustug kurierskich,

e kontrola tresci korespondencji telekomunikacyjnej i rozméw telefonicznych
lub sygnatéw przesytanych w sieciach telekomunikacyjnych,

e emisja sygnatéw uniemozliwiajgcych nadanie lub odbidr przekazéw radio-
wych, telewizyjnych lub dokonywanych poprzez urzadzenia i sieci telekomu-
nikacyjne, ktérych tres¢ moze zwiekszy¢ zagrozenie bezpieczeristwa obywa-
teli lub porzadku publicznego.

Rada Ministrow okresla w drodze rozporzgdzen szczegétowy tryb i sposoby
oraz obszarowy, podmiotowy i przedmiotowy zakres wprowadzania i stosowania
ograniczen wolnosci praw cztowieka i obywatela, ustalonych przez Prezydenta RP,
uwzgledniajgc w mozliwym stopniu minimalizacje indywidualnych i spotecznych
ucigzliwosci, wynikajacych ze stosowania tych ograniczen*? Dokonujac préby identy-
fikacji istniejgcych polskich regulacji prawnych, odnoszgcych sie w sposéb bezpo-
$redni do zarzadzania kryzysowego (tworzacych jego fundament), mozna tu przede
wszystkim wymienic¢*:

42 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu ..., op. cit., s. 56-57.
43 Szerzej G. Sobolewski, Organizacja i funkcjonowanie centrum zarzgdzania kryzyso-
wego, Warszawa 2011, s. 24.
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e ustawe z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym z pdzn. zm. (ustawa
z 16 lipca 2009 r. i 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym),

e ustawe z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w woje-
wodztwie,

e ustawe z 5 czerwca 1998 r. 0o samorzadzie wojewddztwa,

e ustawe z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

e ustawe z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

e ustawe z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej,

e ustawe z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym,

e ustawe z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,

e rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 11 kwietnia 2011 r. w sprawie or-
ganizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczerstwa,

e rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 grudnia 2009 r. w sprawie okres$lenia
organow administracji rzgdowej, ktére utworzg centra zarzgdzania kryzyso-
wego, oraz sposobu ich funkcjonowania,

e rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej,

e rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planow
ochrony infrastruktury krytycznej,

e zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 14 sierpnia 2008 r. w sprawie organi-
zacji i trybu pracy Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego,

e zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wy-
kazu przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego.

Podstawowym dokumentem, regulujgcym zasady organizowania zarzadzania
kryzysowego, jest ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. W zasadzie mozna tu postawic
teze, ze w Polsce wtasciwie dopiero od wprowadzenia ustawy o zarzgdzaniu kryzyso-
wym rozpoczat sie okres budowy i funkcjonowania zintegrowanego systemu zarza-
dzania kryzysowego. Ustawa ta tworzy system zarzgdzania kryzysowego na wypadek
wystgpienia zagrozen wymagajgcych podjecia szczegdlnych dziatan zwtaszcza ze
strony organéw administracji publicznej i Sit Zbrojnych RP, majgcych na celu zapew-
nienie skutecznego monitorowania zagrozen o podejmowania dziatan w celu ich eli-
minacji lub przynajmniej znacznego ograniczenia.

Gtéwng ideg przedmiotowej ustawy jest poprawa stanu bezpieczenstwa po-
wszechnego przez zwiekszenie efektywnosci dziatania organdw administracji publicz-
nej w sytuacjach kryzysowych. Przestaniem, jakie mozna odebra¢, analizujgc ustawe o
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zarzadzaniu kryzysowym, jest to, ze gtéwnym celem dziatania systemu zarzgdzania kry-
zysowego jest ochrona zycia i zdrowia obywateli, jak réwniez ochrona infrastruktury
krytycznej. Sama ustawa zawiera 35 artykutdw, ktdre odnoszg sie do najistotniejszych
aspektow zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Definiuje podstawowe pojecia z za-
kresu zarzadzania kryzysowego, takie jak: sytuacja kryzysowa, narodowa mi europej-
ska infrastruktura krytyczna oraz zasady jej ochrony, planowania cywilnego poprzez
okreslenie struktury wymaganych planéw oraz wskazanie odpowiedzialnych za ich
opracowanie. Okresla takze wtasciwe organy, odpowiedzialne za organizacje zarzadza-
nia kryzysowego®, definiuje ich zadania i zasady dziatai. Ponadto okreéla z zatozenia
organizacji systemu zarzadzania na poszczegdlnych szczeblach administracyjnych,
wskazujgc na decydenta, zespoty oraz centra zarzgdzania kryzysowego, jak tez okreslajac
ich gtéwne zadania i zasady dziatan. Odnosi sie tez do mozliwosci wsparcia spoteczen-
stwa przez SZ RP w sytuacjach kryzysowych, okreslajgc mozliwe obszary i zasady takiego
wsparcia. Definiuje zadania wtascicieli i posiadaczy infrastruktury krytycznej, realizowane
w sytuacjach kryzysowych, oraz reguluje zasady zarzgdzania finansowego™®.

1.4. Pojecie zagrozenia, sytuacji kryzysowej i kryzysu

Bezpieczenstwo i zagrozenia sg nierozerwalnie zwigzane, chociaz przeciw-
stawne biegunowo, sg punktami wyjscia do oceny zjawisk spotecznych. Poczucie bez-
pieczenstwa implikuje brak zagrozenia, za$ jego istnienie skutkuje obnizeniem po-
czucia bezpieczenstwa lub wrecz jego brak?*. Bezpieczeristwo to jedna z najwazniej-
szych, posiadajacych ztozony charakter potrzeb, ktérej zaspokojenie okresla warunki
funkcjonowania i rozwoju panstwa®’. BezpieczeAstwo jest naczelng potrzebg czto-
wieka, grup spotecznych, panstw i systemdéw miedzynarodowych. Jego brak wywo-
tuje niepokdj i zachwianie normalnych proceséw funkcjonowania. Samo istnienie za-
grozenia nie przesadza o braku bezpieczenstwa. Istnieje pewien poziom akceptowa-
nego zagrozenia (czesto bardzo subiektywny), ktdry nie burzy réwnowagi funkcjono-
wania danego podmiotu. Ponadto istnienie sprawnego systemu bezpieczenstwa na-

44 Zgodnie z ww. ustawg Rady Ministréw, wojewoda, starosta i wojt to organy wia-
Sciwe w sprawach organizacji zarzgdzania kryzysowego — odpowiednio na terenie RP, woje-
wdédztwa, powiatu i gminy.

45 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu..., op. cit., s. 58-59.

46 D, Czarnecki, D. Skalski, Polityka bezpieczeristwa i strategia obronna lil Rzeczypospo-
litej. Zarys problematyki, Gdansk—Starogard Gdarski 2018, s. 57.

47 W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspdétczesnej Polski. Aspekty teoretyczne
i praktyczne, Warszawa 2012, s. 7.
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rodowego, ktéry zapewnia likwidacje zagrozen (obnizanie ich do akceptowanego po-
ziomu), warunkuje bezpieczenstwo danego podmiotu. Charakter wspdtczesnych za-
grozen, ich wielowymiarowos¢ i wzajemne przenikanie sie wskazujg na potrzebe
mozliwie wczesnej identyfikacji ich Zzrodet oraz podjecie dziatan zapobiegawczych
i skutecznego reagowania. Cztowiek zyje i bedzie zyt w Srodowisku potencjalnych za-
grozen, ktdore zmieniajg swoj charakter, gtdwnie w zaleznosci od zachodzacych pro-
cesdw rozwoju cywilizacyjnego?®.

Zagrozenia nierozerwalnie zwigzane sg z funkcjonowaniem i aktywnoscig
cztowieka. Ludzie nie sg w stanie uwolnic sie od zagrozen i trzeba mie¢ tego swiado-
mos¢é. llos¢ réznorodnych zagrozen narasta wraz z postepem, jakiego dokonuje czto-
wiek*. Specyfika wspétczesnych zagrozer powoduje, ze spoteczeristwo staje przed
problemami nie tylko klesk naturalnych, ale takze zagrozen technologicznych oraz
aktéw terroru®. Z tego tez powodu pozadana jest wiedza na temat istoty zagrozen,
ich zrédtem i systematyki. Jest to wazne szczegdlnie dlatego, ze pojecie ,,zagrozenia”
jest terminem ztozonymi otwartym, czyli wcigz ewoluujgcym, gdyz nierozerwalnie
zwigzane jest z dziatalno$cig cztowieka, ktdra podlega ciggtym zmianom?®?.

We wspodtczesnym swiecie znajdujemy bardzo wiele odczuwalnych i realnych
zagrozen, do ktorych nalezg: napiecia polityczna, nacjonalizm, problemy ekono-
miczne, antagonizmy natury etnicznej i religijnej. Zrdzinicowanie oraz czasem
sprzeczne interesy potrafig generowac niebezpieczenstwa o réoznym charakterze:
konflikty zbrojne, zamachy terrorystyczne, przestepczosc pospolitg i zorganizowang,
chuligaiskie ekscesy, korupcje, infekowanie systeméw informatycznych®2. Zagroze-
nie jest pojeciem majgcym silny zwigzek z pojeciem bezpieczenstwa. Innymi stowy,
jesli jest sie bezpiecznym, to nie jest sie zagrozonym. Natomiast jesli jest sie zagro-
zonym, to nie jest sie bezpiecznym. Jest to zalezno$¢ pozorna wynikajgca z subiek-
tywnego postrzegania przez cztowieka. Nawet kiedy stan Swiadomosci postrzega
okreslone zjawisko jako niewywotujgce zagrozenia, to obiektywnie wptywa ono na

48 K. Ficon, Inzynieria zarzgdzania kryzysowego — podejscie systemowe, Warszawa
2007, s. 76.

4 Zarzgdzanie kryzysowe, Dylematy zagrozen i bezpieczeristwa paristwa, Tom llI, pod
red. B. Kaczmarczyk, B. Kogut, P. Kobes, Legnica 2013, s. 11.

50 Bezpieczenstwo i zarzqgdzanie kryzysowe — aktualne wyzwania. Wspétczesne aspekty
bezpieczeristwa i zarzqdzania kryzysowego, pod red. M. Wtodarczyka, A. Marianskiego, Tom
X Zeszyt 6, tddz 2009, s. 5. http://www.swspiz.pl/wydawnictwo/pliki/2009/X-6.pdf [do-
step:24.08.2016]

51 Zarzgdzanie kryzysowe, Dylematy zagrozer ..., op. cit., s. 11.

52 A, Misiuk, Administracja porzgdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia
prawno-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 9.
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powstanie niekorzystnego wptywu na dany podmiot, na poczatku czesto nie zauwa-
zalny. Z tego wynika, ze najczesciej spotykamy sie z subiektywnym odczuwaniem
oraz obiektywnym stanem zagrozenia®®. Doswiadczenia minionych lat pokazuja, ze
niezmiennie istnieje duze prawdopodobienstwo powstania sytuacji kryzysowej, za-
chwiania réwnowagi funkcjonowania w wyniku wyzwan i zagrozen bedacych nastep-
stwem katastrof i klesk zywiotowych, ale w gtdwnej mierze zamierzonej badz nieza-
mierzonej dziatalnosci cztowieka. Pod pojeciem zagrozenia bedziemy rozumie¢ zda-
rzenie spowodowane przyczynami losowymi (naturalnymi) lub nielosowymi(celo-
wymi), ktére wywiera negatywny wptyw na funkcjonowanie danego systemu lub po-
woduje niekorzystne (niebezpieczne) zmiany w jego otoczeniu wewnetrznym lub ze-
whnetrznym. Kumulowanie i nierozwigzywanie na czas zagrozenia moze prowadzi¢ do
zaistnienia sytuacji kryzysowych zaréwno w rozpatrywanym systemie, jak tez w okre-
$lonym $rodowisku systemowym?®?. Sytuacja kryzysowa®’ to stan narastajgcej desta-
bilizacji, niepewnosci i napiecia spotecznego, bedgcy nastepstwem pewnego zagro-
Zenia, charakteryzujacy sie naruszeniem wiezi spotecznych, mozliwoscig utraty kon-
troli nad przebiegiem wydarzen oraz eskalacji zagrozenia, a w szczegdlnosci sytuacja
stwarzajgcqy zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub infrastruktury — w takiej skali
lub o takim natezeniu, ktore wywotujg reakcje spoteczne powyzej akceptowalnego
powszechnie poziomu ryzyka. Sytuacje kryzysowg mozna rozumiec jako splot gwat-
townych zdarzen, powodujgcych wzrastajgcy wptyw sit destabilizujgcych rwnowage
w spoteczenstwie, braki w zaopatrzeniu i trudnosci w normalnym funkcjonowaniu
ludnosci, wywotujgcych napiecia i niepewnos¢ i prowadzacych do niekontrolowa-
nego rozwoju wydarzen z uzyciem przemocy wigcznie®®.

W naukach spotecznych opracowano wiele teorii powstawania i przebiegu sy-
tuacji kryzysowych®’, ktére moga powstaé w wyniku Zle prowadzonych dziatar ruty-
nowych lub mogg by¢ od razu nastepstwem awarii technicznej lub katastrofy natu-
ralnej. Sama nazwa sytuacji kryzysowej wzieta sie stad, ze stoi ona w opozycji do
dziatan rutynowych. W przypadku jej wystgpienia niezbedny staje sie udziat wielu

53 W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania paristwem w sytuacjach kryzysowych w obronie
narodowej RP wobec wyzwan i zagrozer wspotczesnosci, Warszawa 1999, s. 7.

54 K. Ficon, op. cit., s. 76.

55 Nalezy przez to rozumieé sytuacje wptywajgcq negatywnie na poziom bezpieczer-
stwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub sSrodowiska, wywotujgcq znaczne ograniczenia
w dziataniu wtasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnosc¢ po-
siadanych sit i sSrodkéw. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007, art. 3.

56 7. Kopa, Kryzys i sytuacja kryzysowa. Konspekt-Pismo Akademii Pedagogicznej
w Krakowie Zeszyt nr 3-4/2007.

57 R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzqdzania kryzysami,
Warszawa 1996, s. 11.

32



0s6b oraz podmiotéw zaangazowanych w akcje ratowniczg, a ktorych dziatania wy-
magaja koordynacji®®. Nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja kryzysowa jest pojeciem nad-
rzednym wobec pojecia kryzysu i obejmuje oprocz niego faze wystepujaca przed nim
i faze po nim. Dlatego kryzys stanowi element sytuacji kryzysowej i jest kulminacjg
nagromadzonych zdarzen. Jest jedng z faz w rozwoju sytuacji kryzysowej, a zatem
kazdy kryzys jest takze sytuacjg kryzysowg. Sytuacja kryzysowa w odréznieniu od kry-
zysu — by zaistnie¢ — nie musi stwarzac istotnego zagrozenia dla zycia ludzkiego, lecz
stanowi swoiste wyzwanie dla spotecznego poczucia moralnosci, tradycji, wartosci
i bezpieczenstwa. Oznacza to, ze sytuacja kryzysowa wystepuje wowczas, gdy naru-
szone zostanie akceptowany stan bezpieczenstwa. Sytuacje kryzysowe sg zjawiskami
nieoczekiwanymi, nagtymi i destabilizujgcymi funkcjonowanie spotecznosci. Aby
dang sytuacje uznac za kryzysowa, konieczne jest wystgpienie takich czynnikéw, jak
ograniczenia standardowego funkcjonowania spoteczenstwa i organéw administracji
publicznej, nieadekwatno$é posiadanych sit i sSrodkéw do skali zagrozenia®.

Stowo ,kryzys”®®

jest obecnie dos$¢ czesto uzywanym pojeciem. By¢ moze
dzieje sie tak dlatego, ze w zyciu codziennym widzimy zbyt wiele zdarzen, by sgdzi¢,
Ze czas, w ktdrym zyjemy jest rzeczywiscie czasem kryzysowym. Wystarczy zapoznac
sie z jakimkolwiek srodkiem ,masowego przekazu” by zostaé skonfrontowanym z wy-
darzeniem, ktore zastuguje na miano kryzysowego. Grecka etymologia nie wskazuje
na jego pejoratywny charakter. Czasownik krinein oznacza rozdziela¢, odsiewaé, roz-
strzygac, decydowac, sadzi¢, zas pochodzacy od niego rzeczownik krisis to wybor,
rozstrzygniecie. Kryzys w sensie przedmiotowym oznacza ,zerwanie” istniejgcego

uktadu, polegajgce na zmianie jego struktury lub funkcji albo obu tych elementéw

58 ). Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju,
Warszawa 2005, str. 54.

9 A. Zebrowski, op. cit., s. 29-32.

80 Kryzys definiowany jest jako moment, okres przetomu, przesilenie, decydujgcy
zwrot, okres zatamania gospodarczego. Ma Scisty zwigzek i trwatym zaktéceniem dziatalnosci
i realizacji celéw, naruszaniem rownowagi funkcjonowania, a w skrajnych przypadkach nawet
zagrozeniem istnienia. W. Kopalinski, Sfownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych z al-
manachem, Warszawa 2000, s. 282. Kryzys jako okres funkcjonowania panstwa to stan,
w ktérym bezposrednie zagrozenie zywotnych intereséw panstwa (w jego wnetrzu Kub bli-
skim otoczeniu) nastepuje tak szybko, ze wymusza na wtadzach publicznych natychmiastowej
podjecie nadzwyczajnych dziatan. R. Wréblewski, Paristwo w kryzysie, Warszawa 2001, s. 16.
Kryzys to punkt zwrotny do zmiany na lepsze lub na gorsze; emocjonalne zdarzenie lub rady-
kalna zmiana statusu zycia cztowieka; chwila, w ktérej decyduje sie cztowiek, czy dana sprawa
czy dziatanie bedzie kontynuowane, ulepszane i modyfikowane, czy tez zostanie zakornczone;
stan cierpienia z towarzyszacymi uczuciami zagrozenia i leku przezywanego w zwigzku w ja-
kimis zdarzeniami. T. lwanek, Kryzys i jego odmiany, Wroctaw 2004, s. 9.
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tacznie. Zjawisko ,,zerwania” jest rozciggte w czasie i wkomponowane w proces przej-
$cia od stabilnosci — poprzez niestabilno$¢ — do stabilnosci o jakosciowo innych wta-
snosciach. Natomiast w sensie ontologicznym stanowi¢ bedzie kulminacje nagroma-
dzonych konfliktéw w réznych dziedzinach zycia spotecznego.

W jezyku potocznym stowo kryzys stuzy okreslaniu réznych sytuacji, ktérych
wspdolnym mianownikiem jest aspekt zagrozenia. Tak wiec moéwi sie o kryzysie war-
tosci, kryzysie rodziny, kryzysie finanséw publicznych, kryzysie terroryzmu, kryzysie
takiej czy innej tozsamosci. Tutaj — w przeciwienstwie do oryginalnego, greckiego de-
sygnatu pojecia — wyraZnie pojawia sie zagrozenie. Podsumowujgc dotychczasowe
rozwazania na temat istoty kryzysu w aspekcie kierowania (zarzadzania) mozina
stwierdzi¢, ze kryzys jest kulminacyjng fazg narastajacej sytuacji zagrozenia, powsta-
jacag w wyniku pojawiajgcych sie niespodziewanie okolicznosci. W fazie tej dominu-
jaca role odgrywa fakt prawdziwej lub odczuwalnej utraty kontroli nad rozwijajgca
sie sytuacjg oraz braku koncepcji na jej opanowanie®?.

Istotng rzeczy, jakg wyrdznia sie w definiowaniu kryzysu, jest fakt przetomu
i jakosciowej zmiany w funkcjonowaniu jakiego$ podmiotu. W zwigzku z tym nalezy
podkresli¢, ze kryzys zawsze oznacza: przetom miedzy dwiema jakosciowo réznymi
fazami jakiegos$ procesu, moze by¢ bardziej lub mniej dotkliwy, moze miec rézny za-
kres, czas trwania, ale zawsze konczy dotychczasowy sposéb dziatania czy rozwoju
sytuacji, kryzys jest naruszeniem stanu réwnowagi, kryzys rozpoczyna nowy etap
dziatania czy rozwoju sytuacji®?. Kryzys jest nie tylko punktem zwrotnym, przefomem,
lecz takze wyborem miedzy tradycjg a utopia, czyli miedzy zachowaniem status quo
a pragnieniem zmian tak rewolucyjnych, ze bliskich utopii®.

W potocznym odbiorze kryzys postrzegany jest jako zjawisko negatywne,
petne pesymizmu i najczesciej kojarzony z dramatycznymi wydarzeniami. Sama mysl
o kryzysie budzi w cztowieku lek i che¢ zapomnienia niekiedy bolesnych przezy¢. W
Swiadomosci pojedynczego cztowieka, grupy spotecznej czy catego spoteczenstwa
kryzys postrzegany jest jako: zanika, rozktad, schytek, zmierzch, upadek, cofanie sie,
kataklizm, awaria, katastrofa, zagtada, co ma bezposredni wptyw na ich zachowania.
Bardzo czesto prowadzi do rezygnacji z okreslonej decyzji czy dziatania, poddania sie
bez walki, a nawet ucieczki. Kryzys to rdwniez czas, w ktorym majg zaj$¢ decydujace
zmiany. Wspodtczesnie uznaje sie, ze kryzys jest stanem rzeczy, ale stanem przejscio-

61 7. Kopa, Zeszyt nr 3-4/2007. op. cit.

62 A. Zebrowski, op. cit., 5.23.

83 K. Koztowska, Etymologia, pojecia i typologia kryzyséw, ,,My$l Wojskowa”, 2001, Nr
2,s.42.
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wym, stanem niestabilnosci. W ujeciu ogdlnym definiuje sie go jako faze funkcjono-
wania danego podmiotu (uktadu, organizmu, systemu), ktorej gtdwng cechg jest nie-
stabilnos¢. Istotg kryzysu jest brak stabilnosci podmiotu, co powoduje zmiane jego
funkcji (a nawet catkowite ich ustanie)®®.Powyzsza definicja jest ogdlna i obejmuje
kazdy z uktadéw, organizmoéw oraz systemdéw. Uktadem (systemem), ktérego doty-
czg kryzysy, sg organizmy, instytucje, organizacje narodowe i miedzynarodowe, sys-
temy spoteczne, polityczne, ekonomiczne itd.5°.

Kryzys jest jedng z kategorii teorii bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa pan-
stwa i stanowi:

e kulminacje nagromadzonych zdarzen, standw rzeczy (zagrozen, konfliktow,
szans) w roznych dziadzinach zycia spotecznego, dziatalnosci panstwa (wielu
panstw) i innych organizacji, krytyczny rezultat negatywnej dziatalnosci czto-
wieka przeciwko cztowiekowi lub prawom natury, a takze zjawisk wynikaja-
cych z dziatania sit natury lub awarii technicznych, ktérym przeciwdziatanie
przekracza mozliwosci rutynowych dziatan systemu (jednostki, organizacji,
uktadu), prowadzac w konsekwencji do ewolucji (zmiany) istoty jego funk-
cjonowania, z przejsciem do innej sytuacji systemowej wtgcznie,

e sytuacje ekstremalng, jaka powstata w toku dziatalnosci organizacji (sys-
temu), powodujgcy utrate inicjatywy i mozliwos¢ zaistnienia zmiany syste-
mowej, wymagajgcg podjecia zdecydowanych, wszechstronnych krokow za-
radczych.

W zwigzku z powyzszym kryzys oznacza:

e sytuacje niekorzystng, powazne zatamanie, wzrost napiecia, nagte i gwat-
towne przesilenia, moment przetomu ku ztemu lub lepszemu,

e punkt zwrotny i przejscie do stanu normalnego lub innego stanu kryzyso-
wego,

e jakosciowg zmiane systemowg w funkcjonowaniu jakiegos obiektu (systemu,
organizacji, instytucji itd.),

e specyficzng ceche jakiejkolwiek sytuacji, przetom miedzy dwiema fazami ja-
kiego procesu,

e szczegdlny splot okolicznosci (wyzwan, zagrozen, stabosci i szans) w dziedzi-
nie bezpieczestwa, w tym bezpieczeristwa narodowego®®.

84 R. Wrdéblewski, Paristwo w kryzysie, op. cit., s. 11-19.
55 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 142.
56 J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Toruri 2007, s. 18-19.
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Nalezy takze dodac, ze z reguty kryzys jest zdarzeniem wystepujgcym na znacz-
nym obszarze oraz trwajacym przez dtuzszy czas®’.

57 Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej, praca zbiorowa pod red. A. Lewkowicz, T. Ma-
jera Olsztyn 2012, s. 204.
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Rozdziat 2.

Zagrozenia niemilitarne moggce wywotac sytuacje kryzysowe

2.1.Taksonomia zagrozen w zarzadzaniu kryzysowym

Doswiadczenia minionych lat, pokazujg, ze niezmiennie istnieje duze prawdo-
podobienstwo powstania sytuacji kryzysowej bedgcej nastepstwem katastrof i klesk
zywiotowych, ktore mogg by¢ spowodowane nie tylko sitami natury, ale takze zamie-
rzong badz niezamierzong dziatalnoécig cztowieka®®. Rozwdj przemystu zwieksza
liczbe odpaddw i emisje dwutlenku wegla do atmosfery, przy jednoczesnym zmniej-
szaniu ilosci obszaréw zalesionych, wzroscie zjawiska globalnego ocieplenia i anoma-
lii pogodowych. Szczegdlne zagrozenie stwarzajg elektrownie atomowe, zaktady che-
miczne, a takze zaktady i magazyny przechowujace srodki toksyczne oraz pojazdy
transportujgce te substancje, a takze laboratoria przechowujgce niebezpieczne sub-
stancje biologiczne i chemiczne. Materiaty toksyczne, wybuchowe i promieniotwér-
cze stosowane sg przede wszystkim w energetyce, przemysle chemicznym, paliwo-
wym, hutniczym czy tez motoryzacyjnym. Awarie w takich zaktadach i elektrowniach
mogg spowodowac zatrucia, pozary, wybuchy, Smier¢ wielu oséb i doprowadzi¢ do
skazenia terenu na dziesiatki lat®.

Analiza sytuacji kryzysowych pozwala sgdzi¢, ze przyczyny i symptomy powsta-
wania réznego typu zagrozen nie ulegng znaczgcym zmianom i bedg w gtéwnej mie-
rze powodowane przez zachodzace zjawiska naturalne, jak tez przez dziatalnos¢ czto-
wieka i zwigzany z tym postep kulturowo-cywilizacyjny. W czasie pokoju wiele czyn-
nikdw i sytuacji stwarza powazne zagrozenia dla ludzi i Srodowiska. Mozliwych jest
wiele kryteriow taksonomii zagrozen m.in. ze wzgledu na: zrédta (przyczyny), skale
negatywnych nastepstw, prognozowany czas usuwania skutkdw i nastepstw, pro-
gnozowany czas usuwania skutkdw i nastepstw, spodziewang dziedzine oddziatywa-
nia, spodziewany obszar (terytorium) oddziatywania itp. Ze wzgledu na zrédto (przy-
czyny) jako podstawowe kryterium mozemy zaproponowaé nastepujaca typologie
zagrozen kryzysowych:

e zagrozenia pochodzenia naturalnego i ekologicznego,

e zagrozenia wywotane dziatalnosScig cztowieka i awarie techniczne,

e zagrozenia wynikajgce z zachowan spotecznych.

58 R. Zieba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 242.
89 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji
publicznej, Warszawa 2010, s. 25.
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Wobec tego wsrdd zagrozen kryzysowych mozemy wyrdznié: zagrozenia natu-
ralne, zwigzane z sitami przyrody, zagrozenia techniczne, zwigzane z rozwojem cywi-
lizacyjnym i dziatalnoscig cztowieka (np. katastrofy budowlane, awarie zaktadéw pro-
dukcyjnych) oraz zagrozenia spoteczne- agresje militarng, terroryzm, zorganizowang
przestepczosc¢ (ich sprawcy jest cztowiek badz grupa ludzi stwarzajgca zagrozenie,
osiggajac swoje cele). Za zagrozenia naturalne przyjmujemy takie, ktorych powsta-
wanie nie jest spowodowane dziatalnoscig cztowieka, lecz s3 one wywotane przez
czynniki fizyczne, przez sity i zjawiska przyrodnicze, zanieczyszczenia, efekt cieplar-
niany itp. Zagrozenia naturalne istniaty od zawsze, zagrazajac ludziom, zwierzetom
oraz otaczajacej infrastrukturze. Powstanie takich zagrozen spowodowane jest roz-
nymi czynnikami, m.in. ruchami skorupy ziemskiej, klimatem czy oddziatywaniem zy-
wiotéw. Do naturalnych zagrozen, czesto nazywanych kleskami zywiotowymi, ktére
wywotujg duze straty ludzkie i materialne, gtéwnej mierze mozemy zaliczyé: pozary,
zagrozenia atmosferyczne, biologiczne, geologiczne i zagrozenia ekosystemu’®.

WSsrad wielu czynnikéw, jakie wspdtczesnie zagrazajg bezpiecznej egzystencii czto-
wieka i Srodowisku naturalnemu, zaliczy¢ trzeba zagrozenia techniczne (okreslane czesto
jako cywilizacyjne), ktére zwigzane sg przede wszystkim z dziatalnoscig gospodarczg czto-
wieka, a $ciSle z postepem naukowo-technicznym i stopniem zaawansowania cywiliza-
cyjnego spoteczenstwa. Do najbardziej typowych zagrozen technicznych mozemy zali-
czy¢: awarie obiektéw przemystowych i komunalnych, katastrofy budowlane, katastrofy
transportowe. Zagrozenia spoteczne powodujg negatywne skutki dla rozmaitych dzie-
dzin zycia spoteczenstw. Sg to zagrozenia, tozsamosci narodowej, zdrowia, cztowieka
i jego srodowiska oraz wspétzycia miedzynarodowego. W gtdwnej mierze bedg to: mi-
gracje, zgromadzenia i niepokoje ludnosci (bunty i rewolty), powstania i konflikty
zbrojne, przestepczos¢ zorganizowana, terroryzm. Bardzo czesto skutki wystepujgcych
zagrozen mozna przyréwnac do zniszczen wywotanych dziataniami wojennymi, ponie-
waz towarzyszg im rownie wielkie ucigzliwosci po poprzedzajgcych je symptomach, czto-
wiek nie jest jeszcze w stanie skutecznie sie przeciwstawic, inne zagrozenia mozna zmi-
nimalizowaé, odpowiednio zabezpieczajac sie przed ich skutkami’®. Niezbednym ele-
mentem do planowania jest identyfikacja zagrozen. Identyfikacja zagrozen jest zwigzana
z dalszymi dziataniami dotyczgcymi planowania i obejmuje kilka obszaréw, m.in.:

e taksonomie,

e charakterystyke poszczegdlnych zagrozen,

e straty pierwotne, mogace powsta¢ w wyniku zaistnienia zdarzenia,

e  straty wtdrne (efekt ,,domino”) moggce powstac¢ w wyniku zaistnienia zdarzenia.

70 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit., s. 27.
! |bidem, s. 27-28.
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Powyisze informacje sg niezbedne do opracowania poszczegélnych punktow
planu. Taksonomia zagrozen w zarzgdzaniu kryzysowym oznacza przyporzgdkowanie
zagrozen do poszczegdlnych grup charakteryzujgcych dane zagrozenie. Klasyfikacja za-
grozen obejmuje takie grupy jak: czas powstawania zagrozenia, czas eliminacji zagro-
Zenia, podziat rodzajowy, dziedziny dziatania, poziom zniszczen, zasieg przestrzenny,
determinizm przyczyn, mozliwos$¢ antycypacji Zrodta powstania. Z punktu widzenia za-
rzadzania kryzysowego, nie wszystkie grupy beda miaty taki sam priorytet podczas ana-
lizy zagrozen. Pierwszym krokiem bedzie identyfikacja zagrozenia ze wzgledu na zrddto
powstania, kolejnym ze wzgledu na poziom zniszczen, a nastepnie ze wzgledu na zasieg
przestrzenny’2. W zwigzku z tym, ze podstawowg klasyfikacja w zarzadzaniu kryzyso-
wym jest identyfikacja zagrozen ze wzgledu na zrédto i sposdb powstania, w ktérej wy-
rézniamy zagrozenia naturalne, techniczne i antropogeniczne. Praktycznie ten podziat
pozwala na zaszeregowani kazdego zagrozenia do okreslonej grupy. Moze sie zdarzy¢,
Ze pozornie to samo zdarzenie bedzie zakwalifikowane do réznych grup, bedzie to jed-
nak zwigzane ze zrédtem jego powstania, a nie samym zjawiskiem?”>.

l Czas powstawania J | Czas eliminacji l

Kroétkoterminowe
Srednioterminowe
Dlugoterminowe
Bezterminowe

Krotki
Sredni
Diugi
Bardzo dhugi
Nieokreslony

Zrédta powstania Podziat rodzajowy

Zdarzenia
Katastrofy
Klgski
Kataklizmy

Naturalne
Techniczne
Antropogeniczne

Klasyfikacja
zagrozen

Mozliwosé antycypacii Dziedzina dzialania

Kontrolowane Sektorowe
Przewidywalne Religijne
Nieprzewidywalne Polityczne
Uniwersalne
Determinizm przyczyn l i Zasicg przestrzenny l ' Poziom zniszczen
Celowe Lokalny Minimalny
Losowe Regionalny Sredni
Mieszane Krajowy Wysoki
Przyrodnicze Migdzynarodowy Totalny

Ogdlnoswiatowy

Rys. 3. Klasyfikacja zagrozen.

Zrédto: R. Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe. Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach nad-
zwyczajnych. Ochrona Ludnosci, Wroctaw 2013, s. 21.

72 R. Grocki, Zarzgdzanie kryzysowe. Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach nadzwyczaj-
nych. Ochrona Ludnosci, Wroctaw 2013, s. 20-22.
73 |bidem, s. 22.
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2.2. Zagrozenia naturalne i zagrozenia ekologiczne

Zagrozenia naturalne (katastrofy naturalne), to zdarzenia zwigzane z sitami
natury. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

e powodzie,

e silne wiatry,

® susze,

e anomalie pogodowe,

e ruchy tektoniczne,

e epidemie,

e plagi zwierzece’*

Wsrod wspoétczesnych katastrof powodowanych oddziatywaniem natury powddz
jest najczesciej wystepujgcym zagrozeniem naturalnym na terenie Polski. Jest to
rowniez ta w zagrozenie, ktére na terenie kraju stanowi obecnie najwieksze niebez-
pieczenstwo, charakteryzuje sie bowiem destrukcyjnym oddziatywaniem zaréwno
na $rodowisko naturalne, jak tez zycie, zdrowie i mienie cztowieka’™.

W ustawie Prawo wodne powdd? zdefiniowana jest jako czasowe pokrycie przez
wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty wodg, powstate na
skutek wezbrania wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, ka-
natach, lub na morzu, podczas ktérego woda po przekroczeniu stanu brzegowego
zalewa doliny rzeczne albo tereny depresyjne i powodujgcy zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodar-
czej’®. Destrukcyjne oddziatywania wody mozemy zauwazyé nie tylko w czasie wiel-
kich powodzi, takich jak ta w 1997 r., ale rowniez w wypadku zdecydowanie mniej-
szych w swym zasiegu, aczkolwiek réwnie groznych, ktére pare razy do roku wyste-
puja na terenie Polski. Zjawisko to wymaga zaangazowania znacznych sit i Srodkéw
niezbednych do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej oraz do przywrdcenia stanu.

Ze wzgledu na zrddto powstania wyrdzniamy cztery podstawowe rodzaje po-

wodzi:

e opadowe, wystepujgce gtownie w okresie letnim, spowodowane nad-
mierng iloscig opaddw; zasieg i gwattownosc ich przebiegu sg Scisle powia-
zane z czasem trwania oraz z charakterem deszczu, stopniem nawilgoce-
nia ziemi oraz uksztattowaniem terenu,

74 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, P. Kaminski, Ochrona infrastruktury krytycz-
nej, Warszawa 2012, s. 22.

75 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit., s. 29.

7Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz. U z 2001r. nr 115, poz. 1229 z
pdin.zm., art. 9.
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e roztopowe, charakterystyczne dla okresdw zimowych, zwigzane z ociepla-
niem przy rGwnoczesnym wystgpieniu opaddéw deszczu,

e zatorowe, wywotywane przez spietrzenie sie wody w wyniku zablokowa-
nia koryta rzeki $ryzem’’ lub lodem,

e sztormowe, wystepujagce w momencie silnych wiatrow wiejgcych znad
morza w kierunku ladu, gdy wody morskie pod wptywem tych wiatréw
uniemozliwiajg odptyw wdd rzecznych do morza powodujgc spietrzenie
sie wody’®.

Powddz moze réwniez sklasyfikowaé ze wzgledu na zasieg, wyrdzniajgc powo-
dzie lokalne, regionalne, krajowe oraz ze wzgledu na wielko$é: mate, srednie, duze.
Ze wzgledu na okres wystepowania mozna natomiast wyrdzni¢ powodzie; letnie,
wiosenne, zimowe i jesienne, a ze wzgledu na sposdb powstania: naturalne, lub wy-
wotane czynnikami antropologicznymi, takimi jak niewtasciwe gospodarowanie wo-
dami czy awarie celowe spowodowane dziatalnoscig ludzka’®.

Charakter powodzi zalezy od uksztattowania terenu, dlatego zjawisko to be-
dzie miato odmienny przebieg na terenach nizinnych, a odmienny w godrach.
W pierwszym przypadku powddz ma charakter diugotrwaty, woda naptywa powoli
i utrzymuje sie przez dtugi czas. W takich sytuacjach czas na zorganizowanie akcji
przeciwpowodziowej jest relatywnie wydtuzony w stosunku do podobnej powodzi
na terenach gérskich, gdzie ma charakter krétkotrwaty, lecz bardzo gwattowny. Rzeki
nizinne maja duzg zlewnie®’, szeroka doline, maty spadek wody. Dlatego tez wezbra-
nia s3 mniej gwattowne, rozciggniete w czasie z mniejszg koncentracjg materiatu
dennego. Natomiast rzeki gérskie charakteryzujg sie matg zlewnia, stromymi zbo-
czami, duzym spadkiem potokow oraz bardzo czesto matg przepuszczalnoscig grun-
tow. Oczywiscie jak w wypadku kazdego zagrozenia, niemozliwe jest catkowite okre-
Slenie czasu, miejsca oraz wielkosci tego zjawiska. Skutki powodzi mogg by¢ wyjat-
kowo rozlegte, m.in. utrata zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, zalanie gruntéw upraw-

77 Sryz powstaje w warunkach ujemnej temperatury powietrza pod postacia krysztat-
kéw lodu o ksztatcie igiet lub blaszek zbitych w gabczastg, nieprzezroczysta mase. Stanowi
poczatkowe stadium powstawania pokrywy lodowej. Wikipedia, Wolna encyklopedia,
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sryz. [dostep: 5.08.2016].

78 K. Ficon, op. cit., s. 86.

7S N. Barber, Pozary i powodzie. Dlaczego sie zdarzajqg, gdzie wystepujg?, Wroctaw
1999, s. 9.

80 Zlewnia jest to obszar ladu, z ktérego caty sptyw powierzchniowych wéd jest odpro-
wadzany przez system strug, strumieni, rzek i kanatéw do wybranego punktu biegu cieku.
Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, art.9, ust. 1, pkt 27.
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nych, potrzeba ewakuacji ludnosci, zalanie drdég, szlakéw kolejowych, zerwanie mo-
stéw, zniszczenie i uszkodzenie obiektéw infrastruktury, uszkodzenie watéw prze-
ciwpowodziowych, zalanie obiektéw.

Bezposrednimi skutkami powodzi bedg réwniez: zagrozenia epidemiologiczne,
koniecznos¢ zapewnienia wody zdatnej do picia dla ludnosci, znaczne straty materialne
ponoszone przez indywidualne osoby oraz straty zdrowotne i moralne. W Polsce za-
grozeniem powodziowym objete jest 7% powierzchni terytorium paristwa®'. W Polsce
zagrozenie powodziowe wystepuje cyklicznie, podobnie jak wiekszos¢ zjawisk meteo-
rologiczno-hydrologicznych. Mozna jednak zaryzykowad stwierdzenie, ze zagrozenie
powodziowe w niektérych obszarach kraju bedzie wzrastato. Ma to zwigzek ze zmia-
nami klimatycznymi, w tym ocieplaniem sie klimatu oraz zmianami w gospodarce
zlewni, zmianom w uzytkowaniu terenéw zalewowych oraz regulacjg i zabudowg koryt
rzek. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym i gospodarczym spoteczenstwa powddz bedzie
powodowac coraz wieksze i coraz bardziej dotkliwe straty nie tylko materialne, ale
rowniez ekologiczne, spoteczne i kulturalne. Powodzie w coraz wiekszym stopniu za-
grazajg bezposrednio i posrednio zdrowiu i zyciu ludzkiemu, a takze infrastrukturze
krytycznej. Nalezy podkresli¢, iz w czasie powodzi niejednokrotnie zniszczone zostajg
obiekty budowlane o znacznej wartosci kulturalnej i historycznej®2.

Mimo ze technologie zwiastujg nowy rozdziat walki z kleskami zywiotowymi
m.in. takim jak wtasnie powddz, trzeba jednak uczciwie powiedzie¢, ze wspdtczesny
Swiat nadal nie potrafi stawié czota temu zagrozeniu. Z postepem technologicznym
zwigzane s jednak duze nadzieje. Takie narzedzia, jak satelity czy innowacyjny sys-
tem teledetekcji mogg sie przydac, by optymalizowac zarzadzanie w sytuacjach kry-
zysowych wynikajacych z zagrozenia, jakie niesie woda, ale nie tylko®3. Coraz czeéciej
w naszym kraju pojawiajg sie rowniez silne wiatry. Zagrazajg one bezpieczerstwu lu-
dzi, nie pozostajac takze bez wptywu na infrastrukture techniczng, transportowa
i zwigzang z dostawami energii elektrycznej. Gtéwnymi nastepstwami wichur s3: po-
walone drzewa, zerwane trakcje energetyczne, uszkodzone budynki, uszkodzone po-
jazdy, co z kolei moze powodowacé przerwy w dostawach energii i wody, zaktdcenia
komunikacyjne, a takze przerwanie tgcznosci telefonicznej. W szczegdlnych przypad-
kach ,wtérne” skutki wichur (spadajgce przedmioty, walgce drzewa, przewody ener-

81 K. Kaniasty, Kleska zywiotowa czy katastrofa spoteczna?, Gdarsk 2003, s. 114,

82 E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Warszawa
2007, s. 24.

8 Bezpieczenstwo publiczne. Wiedza i procedury. Magazyn praktykéw zarzqdzania
bezpieczeristwem i sytuacjami kryzysowymi. Nr 4 (6) Wyd. Eurosystem, Warszawa 2014, s. 3.
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getyczne itp.) mogg powaznie zagrozi¢ zyciu i zdrowiu ludnosci i zwierzat hodowla-
nych. Nietatwo takze okresli¢ obszary zagrozen zwigzanych z silnymi wiatrami. Zjawi-
ska te moga pojawic sie w kazdej czesci kraju i to na znacznych przestrzeniach®.

Czestotliwosé wystepowania jednoznacznie wskazuje, ze obecnie silne wiatry,
orkany i huragany stanowig istotne i coraz powazniejsze zagrozenie. Prawdopodo-
bienstwo wystgpienia tego rodzaju kataklizmow jest niewatpliwie na obszarze Polski
bardzo wysokie, szczegdlnie w okresie wiosennym i jesiennym. W tym miejscu nalezy
rozréznié zjawisko huraganéw i silnych wiatréw, gdyz te pierwsze sg wiatrami wieja-
cymi z predkoscig przekraczajgcg 120 km/godz., a silne wiatry wiejg z predkoscig po-
wyzej 75 km/ godz. Zagrozenie spowodowane trgbami powietrznymi nie jest w Pol-
sce nowe, w ostatnich latach mogliSmy zaobserwowac silniejsze i bardziej niszczy-
cielskie przypadki tragb, co ma zwigzek z ciggtymi zmianami klimatu®.

Pomimo stosowania do badan uktadéow burzowych najnowszych zdobyczy
techniki, niezmiernie wazne sg informacje pochodzace z naziemnych stacji meteoro-
logicznych, ktdre uzupetnione danymi z satelitdw, wspomagajg prognozowanie po-
gody i przewidywanie lokalnych klesk zywiotowych?®®. Zakiécenia w cyrkulacji wody,
obok zagrozenia powodziowego, powodowac rowniez mogg susze. Przyczyng suszy
sg anomalia klimatyczne wywotane zmianami w uktadzie mas powietrza. Jest to zja-
wisko, ktdre wystepuje praktycznie na catej Ziemi. Sg regiony, w ktdrych pojawiaja
sie czesto, mozna nawet powiedzie¢, ze systematycznie, aczkolwiek sg tez takie,
w ktdrych susze wystepujg bardzo rzadko.

W Polsce zjawisko suszy nie stanowi wiekszego zagrozenia, poniewaz wystepuje
sporadycznie. Warto jednak rozrdznia¢ pojecia: suszy i suchosci. Suszg nazywaé be-
dziemy trwaty niedobdr opaddéw atmosferycznych w stosunku do srednich sum opa-
déw w danym okresie?’. Sucho$é oznacza natomiast stan niskich opaddw, ktére na
okreslonym obszarze ma charakter staty. Przyczyny susz upatrywac¢ mozna w zaktéce-
niach cyrkulacji atmosferycznej, jak réwniez w globalnym ociepleniu. Susza jest zagro-
zeniem, ktére negatywnie wptywa na inne elementy srodowiska, m.in. na szate ro-
$linng, zwierzeta, wody czy pokrywe glebowg. Moze tez powodowacd duze straty w rol-
nictwie i lesnictwie. Przedtuzajgce sie stany suszy oraz wysokie temperatury czesto sg
przyczynami wzrostu zagrozenia pozarowego, w tym zwtaszcza pozaréw laséw. Utrzy-
mujace sie dtugotrwate susze mogg miec¢ konsekwencje spoteczno-ekonomiczne,
szczegdlnie w tych dziatach gospodarki (przemysty), ktore swoje funkcjonowanie wigzg

84 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, P Kamirski, op. cit., s. 23.

8 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit. s. 38-39.

8 ). Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania kryzysowego. Czesé | Zarzgdzanie
kryzysowe w administracji publicznej, Krakéw 2010, s. 32.

87 E. Nowak, op. cit., s. 22.
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z wykorzystaniem wiekszej ilosci wody. W strefie klimatycznej, w ktérej lezy Polska,
zagrozenie suszg jest stosunkowo mate, co nie oznacza, ze nie wystepuje. W ostatnim
stuleciu za najbardziej dotkliwg susze uwaza sie te z 1992 r., ktérej skutkiem byt m.in.
pozar 10 tys. ha laséw w okolicach Kuzni Raciborskiej. W Polsce za poczatek suszy at-
mosferycznej uznaje sie 20 dnia bez opaddw w okresie wegetacyjnym®.

Klimat jest bardzo zmiennym elementem $rodowiska naturalnego. Jego prze-
obrazenia dokonujg sie pod wptywem wielu czynnikow, niektdére z nich dziatajg
w geologicznej skali czasu, inne powodujg zmiany zauwazalne w czasie zycia jednego
pokolenia®. Obecnie wystepujace anomalia pogodowe, nasuwaja przypuszczenie, ze
czeka nas globalna zmiana klimatu, ktdra pociggnie za sobg katastrofalne skutki. Na-
rastajgca anomalia klimatyczne, powodujace katastrofy naturalne i kleski zywiotowe,
to kolejne czynniki stwarzajgce zagrozenie dla ludzi. Wzrost czestotliwosci wystepo-
wania tych niebezpiecznych zjawisk oraz gwattowne ocieplenia, bedgce nastep-
stwem emisji ,,gazéw cieplarnianych” powodujg degradacje sSrodowiska naturalnego,
np. zmniejszanie sie powierzchni laséw i ich obumieranie. Wedtug klimatologéw
gwattowne wichury, ulewy i nawatnice bedg pojawia¢ sie coraz czesciej*.

Trzesienia ziemi sg podziemnymi wstrzgsami oraz drganiami powierzchni
ziemi spowodowanymi procesami tektonicznymi czy wybuchami wulkanu. Ze
wzgledu na Zrddto powstania trzesienia ziemi mozna podzieli¢ na:

e wulkaniczne — o stosunkowo niewielkim zasiegu, poprzedzajgce wybuch

wulkanu lub mu towarzyszace,

e zapadowe — o zasiegu lokalnym, powstajgce wskutek zapadania sie jaskin
na obszarze krasu, wymywania utworéw gipsowych lub solnych oraz eks-
ploatacje wyrobisk gérniczych,

e tektoniczne —stanowigce najczestsze zjawisko, wywotane nagtymi przesu-
nieciami mas skalnych w skorupie ziemskiej**.

Trzesienia ziemi w Polsce w bardzo niewielkim stopniu majg charakter typo-
wych trzesien tektonicznych wywotanych naprezeniami w skorupie ziemskiej. Naj-
czesciej sg to trzesienia zapadowe spowodowane przez:

e osiadanie stropow wyrobisk gérniczych na obszarach kopalnianych (np.

Gorny Slask),

88 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit., s. 36-37.

8 Katastrofy i zagrozenia we wspdtczesnym $wiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 70.

% Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Dylematy wspdtczesnego bezpieczeristwa,
praca zbiorowa pod red. M. Zubera, Wroctaw 2011, s. 245.

91 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit., s. 45-46.
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e zapadanie stropdw prézni krasowych (np. Sudety, Wyzyna Krakowsko-
Czestochowska),

e zapadliska w obrebie solnych formacji diapirowych (np. Pomorze),

e ruchy wielkich mas ziemnych na skutek proceséw osuwiskowych (np. Kar-

paty)®.

Dzisiejszy Swiat wcale nie jest wolny od epidemii. Malaria, gruzlica, polio, cho-
lera czy AIDS kazdego roku zbijajg miliony ludzi. Na szczescie dla polskiego spoteczen-
stwa wiekszos¢ z nich wystepuje na kontynencie afrykanskim, gdzie niskie wymogi
higieniczne, brak dostepu do lekéw powodujg szybkie rozpowszechnianie sie tych
chordb. Obecnie funkcjonujg dwa, na pozér rdGwnorzedne terminy, mianowicie: epi-
demia i pandemia. Jednak pojecia te nie sg tozsame. W mysl ustawy z 5 grudnia 2008
r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi®® epidemia jest
wystgpienie na danym obszarze zakazen lub zachorowan na chorobe zakazng w licz-
bie wyraznie wiekszej niz we wczesniejszym okresie albo wystgpienie zakazen lub
chordb zakaznych dotychczas nie wystepujgcych®. Natomiast pandemia jest epide-
mig choroby zakaznej wystepujacg w rdéznych krajach, na réznych kontynentach
w tym samym czasie. Ostatnim przypadkiem pandemii na terenie Polski byta epide-
mia ospy prawdziwej we Wroctawiu w 1963 r. W wyniku masowych zachorowan mia-
sto zostato odciete od reszty kraju kordonem sanitarnym. W poczatkowym okresie
nie rozpoznano u chorujacych czarnej ospy, co pozwolito na rozprzestrzenienie sie
choroby. W okresie epidemii na ospe leczono 99 pacjentow, z czego 7 zmarto. Byta
to jednak ostatnia epidemia odnotowana w Polsce.

Niewatpliwie znaczacy wptyw na roznoszenie sie choréb ma globalizacji, ktéra
znacznie utatwia ten proces. Dlatego tez przeciwdziatanie epidemii powinno skupic
sie na ograniczeniu migracji ludnoéci®®. Globalizacja ma wptyw nie tylko na rozprze-
strzenienie sie chordb zwigzanych z cztowiekiem, ale réwniez sprzyja szerzeniu sie
chordb zwigzanych ze zwierzetami. Swobodny przeptyw towaréw pomiedzy krajami
umozliwia szybkie prze niesienie sie choroby z kraju do kraju. Zaréwno choroby zwie-
rzat, jak i choroby odzwierzece zagrazajg zyciu i zdrowiu ludzkiemu, dlatego powinny
by¢ kontrolowane poprzez staty monitoring zagrozenia oraz likwidowanie w miejscu

92 7. Zwolinski, Trzesienia ziemi w Polsce, Instytut Paleogeografii i Geoekologii UAM,
Poznan 1997, http://www.sgp.org.pl/gw/tzpl/gwtzpl.html [dostep: 11.08.2014 r.].

9 Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaz-
nych u ludzi, Dz. U. 2008 Nr 234 poz. 1570 z pézn.zm.

%4 |bidem, art. 2 ust. 9.

%@G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit., s. 42-43.
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wystgpienia zrddta. Choroby zakaZzne zwierzat sg wywotane przez biologiczne czyn-
niki chorobotwarcze, ktdre ze wzgledu na sposdb powstawania lub szerzenia sie sta-
nowig zagrozenie dla zdrowia zwierzat lub ludzi, a w przypadku zwierzgt wodnych —
bezobjawowe lub objawowe zakazenie biologicznym czynnikiem chorobotwor-
czym®®. Natomiast choroby odzwierzece to choroby zakazne zwierzat lub zakazenia,
ktore w sposdb naturalny mogg by¢ posrednio lub bezposrednio przenoszone miedzy
zwierzetami a ludZzmi®’. Choroby te mogg mieé¢ podtoze wirusowe, bakteryjne lub
grzybicze. Obecnie liczne choroby zakazne u ludzi s3 spowodowane czynnikami prze-
noszonymi z roznych gatunkow zwierzat. Do najbardziej znanych chordb odzwierze-
cych zaliczy¢ mozemy: wscieklizne, dzume, 26ttg gorgczke, kleszczowe zapalenie mo-
zgu, borelioze®®.

2.3. Zagrozenia wywotane dziatalnoscia cztowieka i awarie techniczne

Od wiekdw pozary stanowity ogromne zagrozenie zaréwno dla cztowieka i jego
dobytku, jak i Srodowiska naturalnego. Pozar to samorzutne, niekontrolowane roz-
przestrzenienie sie ognia, zawsze powodujgce straty. Zagrozenie pozarowe jest stwa-
rzane nie tylko przez niewtfasciwe przestrzenne rozmieszczenie produkowanych
Srodkow i materiatdw tatwopalnych, ale réwniez ich przechowywanie. Mozna doko-
nac taksonomii pozaréw ze wzgledu na ich wielko$¢é: mate, srednie duze, bardzo duze
oraz ze wzgledu na zrdodto powstania. Z jednej strony mozemy zaklasyfikowac pozar
do zagrozen o podtozu naturalnym, z drugiej Zas utozsamia¢ 1z dziatalnoscig czto-
wieka. O przyczynach naturalnych mozemy méwié, gdy pozary powodowane sg m.in.
W wyniku samozapalenia spowodowanego suszg lub wytadowaniami elektrycznymi.
Pozary mogg by¢ jednak powodowane dziatalnoscig cztowieka, m.in.:

e umyslne podpalenia, w tym wypalanie traw,

e nieumyslne zaprdszenia ognia,

e wadliwa instalacja elektryczna w tym zwarcia,

e pozary powstate w wyniku wypadkéw komunikacyjnych.

Za ochrone przeciwpozarowg w Polsce zgodnie z ustawg z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej odpowiadajg: jednostki organizacyjne Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Pozarowej, za-

9 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu cho-
réb zakaznych zwierzat, Dz.U. 2004 nr 69 poz. 625 z pézn.zm, art.2, ust. 21.

%7 |bidem, art.2 ust. 21a.

%8 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit., s. 44.
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ktadowa straz pozarna, zaktadowa stuzba ratownicza, gminna zawodowa straz po-
zarna, powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna, terenowa stuzba ratownicza,
ochotnicza straz pozarna, zwigzek ochotniczych strazy pozarnych, inne jednostki ra-
townicze®.

Pozary mozemy podzieli¢ na wystepujgce w obszarach miejskich oraz lesnych.
Gtéwnym niebezpieczenstwem pozardow laséw jest ich szybkie rozprzestrzenianie
sie. Zagrozeniu pozarowemu lasu sprzyjajg gtéwnie czynniki atmosferyczne w szcze-
golnosci: wiatr (predkosc i kierunek), duze nastonecznienie, wysoka temperatura po-
wietrza, niska wilgotnos$¢. Zagrozenie w obszarach zurbanizowanych wigze sie z duzg
iloscig urzadzen elektrycznych, ktére mogg spowodowac pozar, oraz fatwopalnosciag
zabudowy. Zagrozenie pozarowe na terenie miasta dotyczy gtownie:

e budynkéw mieszkalnych,

e obiektdw uzytecznosci publicznej,

e zaktaddw produkcyjnych, szczegdlnie tych zwigzanych z produkcja i prze-

chowywaniem substancji chemicznych,

e stacji paliw.

Wysokie budynki zlokalizowane na terenie osiedli zwiekszajg niebezpieczen-
stwo szybkiego rozprzestrzeniania sie ognia w czasie pozaru. Okoto 80% pozarow
wybucha z powodu nieprzestrzegania przepiséw pozarowych, uzywania niespraw-
nego sprzetu lub powstaje w wyniku podpalenia. Zasadniczg przyczyng wystepowa-
nia pozaréw jest dziatalnos¢ cztowieka. Niezmiernie wazna jest wiec prewencja i pro-
filaktyka pozarowa obejmujgca zespoty czynnosci stosowanych w celu zapobiezenia
powstaniu pozaru. Zgodnie z ustawg o ochronie przeciwpozarowej przez zapobiega-
nie powstaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejsco-
Wwego zagrozenia rozumie sie:

e zapewnienie konicznych warunkéw ochrony technicznej nieruchomo-

$ciom i ruchomosciom,

e tworzenie warunkow organizacyjnych i formalnoprawnych zapewniaja-

cych ochrone ludzi i mienia, a takze przeciwdziatajgcych powstaniu lub mi-
nimalizujacych skutki pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego

zagrozenial®,

9 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U.1991Nr 81
poz. 351z pdin. zm, art. 15.
100 |hidem, art. 2 ust.1.
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Walka z pozarami w Srodowisku miejskim zlezy od rozwoju sytuacji oraz sit
i Srodkdéw, jakie zostang uzyte w akcji przeciwpozarowej. Podjete dziatania mogg po-
legac na bezposrednim gaszeniu zrodet ognia, a takze na uniknieciu rozprzestrzenia-
niu sie ognia na sasiednie budynki. Gaszenie pozarow w zabudowie miejskiej wigze
sie ze zabezpieczeniem przed ogniem sgsiednich budynkdéw, zwtaszcza gdy sg one
zbudowane z tatwopalnych materiatéw i istnieje duze prawdopodobieristwo rozsze-
rzenia sie zagrozenia na wiekszy obszar. Nalezy réwniez przewidzieé niebezpieczen-
stwo zwigzane z mozliwoscig zawalenia sie nadpalonych konstrukcji. Pozary w mia-
stach, zwigzane z zabudowg mieszkalng sg jednym z najwiekszych i najczestszych za-
grozen dla zycia i zdrowia ludzi. W srodowisku miejskim nalezy liczy¢ sie takze z za-
grozeniem pozarowym zaktaddéw przemystowych, zwtaszcza sektora chemicznego.
Wieksze zaktady przemystowej dysponujg dla tego specjalistyczng strazg pozarng,
przygotowang do gaszenia pozardow zwigzanych ze specyfikg produkcji zaktaddw.
Stopien zagrozenia pozarowego jest w poszczegdlnych miastach Polski zréznico-
wany. Wigze sie to z infrastrukturg techniczng i stopniem uprzemystowienia regionu.
Dysponowanie odpowiednimi sitami i Srodkami utrzymanymi w petnej gotowosci jest
czynnikiem niezbednym, pozwalajgcym skutecznie przeciwdziata¢ i minimalizowac
skutki zagrozenia, jakim jest ogien. Nie nalezy zapominac, ze jest to jedna z najbar-
dziej niebezpiecznych oraz niszczycielskich sit natury®°?,

Zagrozenie dla bezpieczeistwa stwarzajg awarie technicznel®

zwigzane
z uszkodzeniami lub catkowitymi zniszczeniami obiektéw budowlanych i przemysto-
wych. To wtasnie aglomeracje miejskie sg w szczegdlny sposdb narazone na awarie
techniczne, ktérych skutkiem mogg by¢ uszkodzenia sieci energetycznych, telekomu-
nikacyjnych, cieptowniczych, wodociggowych i gazowych. Postep techniczny dopro-
wadzit do zwiekszonego gromadzenia i przewozenia materiatdw niebezpiecznych
stosowanych w procesie produkcyjnym. Uszkodzenia obiektéw przemystowych
mogg spowodowac skazenia Srodowiska naturalnego oraz smier¢ klub silne zatrucie
przebywajgcych na skazonym terenie oséb i zwierzat. Awarie przemystowej dotyczg
w szczegolnosci urzagdzen technicznych i sg konsekwencjg niewtasciwego stanu tech-
nicznego instalacji przemystowych i srodkdw transportu towardw niebezpiecznych,
btedéw zatdg obstugujacych instalacje przemystowe, braku wtasciwego postepowa-
nia z substancjami niebezpiecznymi. Zgodnie z rozporzadzeniem zaktady mozna kla-

syfikowac do zaktadu:

101 G, Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit. s. 60-64.

102 Awarie techniczne — gwaftowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie
obiektu budowlanego, lub urzgdzenia technicznego lub systemu urzgdzen technicznych po-
wodujgce przerwe w ich uZzywaniu lub utrate ich wtasciwosci. Ustawa z dnia 18 kwietnia
2002r.0 stanie kleski zywiotowej, art.3 ust.3.
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e do zaktadu o zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemy-
stowej, zwanego dalej ,zaktadem o zwiekszonym ryzyku”, zalicza sie za-
ktad, w ktérym wystepuje jedna lub wiecej substancji niebezpiecznych
w ilosci réwnej lub wiekszej niz okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia,
w tabeli 1 lub 2 w kolumnie ,llo$¢ substancji niebezpiecznej decydujaca
o zaliczeniu do zaktadu o zwiekszonym ryzyku”.

e do zaktadu o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej,
zwanego dalej ,zaktadem o duzym ryzyku”, zalicza sie zaktad, w ktérym
wystepuje jedna lub wiecej substancji niebezpiecznych w ilosci réwnej lub
wiekszej niz okreslona w zatgczniku do rozporzadzenia, w tabeli 1 lub 2 w
kolumnie ,,llo$¢ substancji niebezpiecznej decydujaca o zaliczeniu 1%,

Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®*

przez powazng awarie rozumie sie zdarzenie, w szczegdlnosci emisje, pozar lub eks-
plozje, powstate w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu,
w ktérym wystepuje jedna lub wiecej niebezpiecznych substancji, prowadzace do na-
tychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska lub po-

105 Wyciek chemicznych $rodkéw truja-

wstania takiego zagrozenia z opdznieniem
cych moze nastgpi¢ w wyniku zniszczenia zaktadu, zbiornika lub podczas transportu.
Najwieksze niebezpieczenstwo stanowig substancje chemiczne w postaci ptynnej, ze
wzgledu na zrgce i trujgce dziatanie samego ptynu, jak i jego opardw. Jak juz wspo-
mniano Zrddto awarii moze by¢ takze transport substancji niebezpiecznych. W trans-
porcie mamy zazwyczaj do czynienia z mniejszymi iloSciami tych substancji niz na te-
renie zaktadu. Czynnikiem, ktéry w transporcie utrudnia podejmowanie dziatan
w przypadku wystgpienia powaznej awarii, jest nieprzewidywalnos¢ miejsca jej wy-
stgpienia. Niebezpieczenstwem wystgpienia awarii obcigzone sg wszystkie rodzaje
transportu: w tym zwtaszcza: kolejowy, drogowy, wodny i rurociggowy.

W Polsce zaktady chemiczne sg rozmieszczone bardzo niekorzystnie. W szcze-
golnosci w rejonach o duzym zageszczeniu ludnosci, niewielkich odlegtosciach od
miast oraz nad brzegami rzek. Najwieksza ich liczba skupiona jest nad Wistg, wzdtuz
catego jej biegu. W Polsce ok. 11% terytorium zagrozone jest chemicznymi srodkami

103 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie ro-
dzajéw i ilosci substancji niebezpiecznych, ktérych znajdowanie sie w zaktadzie decyduje
o zaliczeniu go do zaktadu o zwiekszonym ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej, Dz. U. z 2013 r. poz. 1479.

104 Ystawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. 2008 r. Nr
25, poz. 150 z pdzn.zm.

105 |bidem, art.3 ust.23.
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przemystowymi. W wyniku awarii obiektéw moze dojs¢ rowniez do skazenia promie-
niotwoérczego. Katastrofy obiektow przemystowych powstajg w sposéb nagty, lecz
gtéwnie z przyczyn zaleznych od cztowieka. Obszarami szczegdlnie narazonymi na
tego typu awarie s3 aglomeracje miejskiel®®. Zgodnie z definicja zawartg w art.
73.ust.1.ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?!?” katastrofg budowlang jest
niezamierzone, gwattowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze
konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementéw urzadzen formujgcych, scianek
szczelnych i odbudowy wykopdéw. Do katastrofy budowlanej nie zalicza sie:

e uszkodzenia elementu wbudowanego w obiekt budowlany, nadajgcego

sie do naprawy lub wymiany,
e uszkodzenia lub zniszczenia urzadzen budowlanych zwigzanych z budynkami,
e awarii instalacji.

Rezultatem katastrofy budowlanej jest powstanie zagrozenia dla zdrowia lub
zycia, mienia lub Srodowiska. Przyczyny katastrof budowlanych sg réinorodne;
mozna je podzieli¢ na nastepujgce kategorie:

e Dbtedy podczas etapu projektowania budowli,

o btedy w wykonawstwie budowli,

e nieodpowiednie warunki eksploatacji budowli,

e wydarzenia losowe, czyli czynniki zewnetrzne oddziatujgce na obiekt,
zwigzane z dziataniem cztowieka lub sit natury, w wyniku ktérych naste-
puje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie
uszkodzeniem. Zagrozenia kategorii 1. i 2. powstajg przed oddaniem
obiektu do uzytkowania, natomiast zagrozenia kategorii 3.i 4. — w trakcie
uzytkowania budynku. Sprawy zwigzane z uzytkowanymi obiektami bu-
dowlanymi, ich utrzymaniem oraz zagrozeniami zwigzanymi z uzytkowa-
niem s3g regulowane, obok spraw budowy i wykonania robét budowla-
nych, przez prawo budowlane.

Monitoring katastrof budowlanych w Polsce prowadzi Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego (GUNB). Informacje o zaistniatych katastrofach sg przekazywane do
GUNB przez powiatowych lub wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego
w ramach zadan i kompetencji okreslonych w art. 76 ust. 1. pkt 2 ustawy Prawo bu-
dowlane. W sytuacji katastrofy budowlanej priorytetem jest ratowanie zdrowia i zy-
cia ludzkiego (pomoc dorazna) oraz zabezpieczenie przed rozszerzaniem sie skutkéw
katastrofy (art. 57 Ustawy Prawo budowlane). Wraz z rozwojem srodkéw transportu

106 G, Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit., s. 67-69.
107 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. 1994r. nr 89 poz. 414 z pdin. zm.
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ladowego, morskiego i powietrznego, rozbudowa sieci transportowej i rosngcym na-
tezeniem ruchu pasazerskiego i towarowego zwieksza sie ryzyko wystgpienia wypad-
kéw i katastrof%,

Wsrod zagrozen komunikacyjnych dominujg wypadki drogowe. Do czynnikdw,
ktore majg znaczacy wptyw postepujacy wzrost zagrozen w ruchu drogowym, nalezy
zaliczy¢ zwiekszenie natezenia ruchu drogowego, ubogg infrastrukture drogowsa, zty
stan techniczny pojazdéw biorgcych udziat w ruchu drogowym, dziatania cztowieka
(nieprzestrzeganie przepiséw ruchu drogowego, alkohol, leki, narkotyki, predyspo-
zycje psychomotoryczne). Pojedyncze wypadki komunikacyjne, a takze katastrofy
drogowe, kolejowe, lotnicze czy morskie, to zaréwno ofiary w ludziach, jak i znaczne
straty materialnel®. Zagrozenia w transporcie dotykaja nie tylko kierujgcych pojaz-
dami i pasazerdw, ale mogg rowniez oddziatywad na mieszkaricow okolic, w ktorych
zdarzyt sie wypadek. Katastrofy komunikacyjne mogg by¢ wynikiem zderzenia pojaz-
doéw, wypadniecia pojazdu z drogi (wykolejenia pojazdéow szynowych), zatoniecia
Srodkow ptywajacych, upadku lub zniszczenia obiektow latajgcych. Dodatkowym za-
grozeniem podczas wypadkow jest mozliwos¢ uwolnienia do Srodowiska transporto-
wanych substancji niebezpiecznych (chemicznych, toksycznych, tatwopalnych i in-

nych), co spowodowaé moze skazenie $rodowiska i katastrofe ekologiczng**®.

2.4. Zagrozenia pochodzgce z zachowan spotecznych

Zagrozenia spoteczne sg scisle powigzane z bezpieczeristwem spotecznym,
ktore jest aspektem kazdego zycia oraz kazdej organizacji spotecznej. W literaturze
bezpieczenstwo spoteczne definiuje sie jako catos¢ instytucji, ktére powinny odpo-
wiadac za utrzymanie oraz dostarczenie poczucia bezpieczeristwa obywatelom. Bez-
pieczenstwo spoteczne ,social security” oraz jego idea zostaty po raz pierwszy zdefi-
niowane w 1984 r. Jest to ochrona, ktdrg dostarcza spoteczenstwo swoim cztonkom.
Polega na zapobieganiu ekonomicznej oraz spotecznej nedzy, ktéra moze powodo-
wac obnizenie zarobkéw, choroby, dyskryminacje, bezrobocie oraz niepetnospraw-
no$¢. Celem bezpieczenstwa spotecznego jest ochrona socjalna, bytowa oraz zdro-
wotna obywateli poprzez formalne oraz nieformalne instytucje!!. Szczegdlna forma

108 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit., s. 70-71.

109 N, Sypion, Wspdtczesne zagrozenia bezpieczenstwa zbiorowego, [w:] Wybrane za-
gadnienia: propozycje metodyczne, Torur 2003, s. 26.

110 G, Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit., s. 76.

11 njemilitarne zagrozenia bezpieczeristwa publicznego, pod red. S. Kowalkowskiego,
Warszawa 2011, s. 59.
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przemieszczania sie ludnosci, towarzyszacg ludzkosci od zarania dziejéw, sg migra-
cje!'?. Rozlegte zmiany, jakim ulegaja migracje!'® na przestrzeni ostatnich dziesiecio-
leci, pociaggajg za sobg coraz wyrazZniejsze zmiany w spoteczenstwach narodowych.
Gtebokie zmiany jakie zaszty na swiecie, globalizacja, nasilenie sie konfliktow zbroj-
nych w wielu panstwach afrykanskich i Dalekiego Wschodu, wzrost fundamentali-
zmu, i fanatyzmu religijnego doprowadzity do zwiekszonych ruchéw migracyjnych4,
W Polsce do jednych z wielu zagrozen o charakterze spotecznym nalezy zaliczy¢ emi-
gracje zarobkowa, emigracjg tranzytowa, a takze emigracje zwigzang z pobytem sta-
tym. Jedng z podstawowych przyczyn migracji s wzgledy ekonomiczne, gdy ludnosé
przemieszcza sie w poszukiwaniu zrédet utrzymania i poprawy warunkéow byto-
wych!?® Jednak prowadzona polityka gospodarcza, ktéra bezposrednio przektada sie
na polityke spoteczng, to likwidacja miejsc pracy, ktdéra nie zawsze byta (jest) uzasad-
niona. W ten sposdb pozbawia sie ludzi srodkéw utrzymania. Temu dtugofalowemu
zjawisku towarzyszy nie tylko wspominana migracja zarobkowa, ale postepujgca
pauperyzacja spoteczenstwa. Do kolejnych przyczyn migracji nalezy zaliczy¢:
e przyczyny polityczne (wojny domowe, represje) i religijne, ktére zmuszaja
uchodzcow i azylantéw do poszukiwania schronienia w innych panstwach,
e przyczyny rodzinne, w ramach sprowadzania rodzin do panstwa zamiesz-
kania przez cztonka rodziny (emigranta) lub w ramach repatriacji, czyli po-
wrotu do ojczystego kraju badz deportacji tzn. przymusowego powrotu do
wiasnego kraju,
e Przyczyny zwigzane z katastrofami naturalnymi, gdzie skutki utrudniajg lub
uniemozliwiajg dalsze bytowanie ludnosci na danym obszarze®'®.

Przestepczos¢ zorganizowana jest znana dawno, wystepowata w wielu kra-
jach, w réznej formie, a przedmiotem jej zainteresowan byty rézne obszary zycia spo-
teczno-ekonomicznego. Przyjmuje sie, ze sg trzy rodzaje organizacji przestepczych:
grupa przestepcza (banda majgca luzne zwigzki organizacyjne), zorganizowana grupa
przestepcza oraz mafia. Najwyzszg forme zorganizowania wykazuje mafia. Centralne

112 G, Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit., s. 80.

113 Migracja (z faciriskiego migratio — wedréwka), przemieszczanie sie mieszkaricéw
kraju lub regionu. Przyczyny migracji moga mie¢ charakter ekonomiczny (migracja zarob-
kowa), polityczny (wojny, wysiedlenia, przesladowania polityczne). http://portalwie-
dzy.onet.pl/24894,,,migracja,haslo.html [dostep: 01.09.2018].

114 Niemilitarne zagrozenia..., op. cit., s. 59.

115 5, Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 36.

116 K. Wiatr, Migracje na $wiecie, portal spraw zagranicznych,
http://www.psz.pl/tekst-27340/Migracje-na-swiecie, [dostep: 01.09.2017].
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potozenie Polski, gwattowny rozwdj kontraktow miedzynarodowych oraz stosun-
kowo liberalne prawo utatwiajg u nas wspotprace przestepcow z réznych krajow. Po-
czatkowo grupy przestepczy skupiaty sie na kradziezach samochoddw i przemycie.
Pdzniej Polska znalazta sie w kregu zainteresowania miedzynarodowych grup prze-
stepczych poszukujgcych nowych tras przerzutu narkotykdw. W kraju dziatajg zorga-
nizowane grupy przestepcze ztozone z polakdéw, obcokrajowcédw lub o sktadzie mie-
szanym. Jedne majg znaczenie lokalne lub regionalne, inne — funkcjonuja takze poza
granicami panstwa, w zwigzkach z wielkimi organizacjami przestepczymi. Przestep-
czos¢ zorganizowana w duzym stopniu pozostaje nieujawniona — brak do niej do-
stepu i w konkretnych przypadkach, np. przy przestepczosci gospodarczej, trudno
odrdznic transakcje legalne od tych z pogranicza legalnosci. Skala potencjalnego za-
grozenia dopiero sie ujawnia, ale proces ksztattowania sie zorganizowanych struktur
przestepczych jest ciggty®'’.

Stosowanie sity i przemocy jest charakterystyczne dla cztowieka chyba juz od
poczatku jego historii. Pojecie terroru w dziejach ludzkosci z reguty kojarzone byto z
wtadzg, ktora w celu osiggniecia swych zamierzen wszelkimi dostepnymi srodkami,
czesto niezwykle okrutnymi, tamata najmniejsze oznaki sprzeciwu. Z kolei terroryzm
jako odmiana przemocy, jest zjawiskiem stosunkowo nowym, ktdrego najwiekszy
rozwoj nastgpit w czasach nam wspétczesnych. Termin ,terroryzmu” wywodzi sie z
jezykéw grackiego i tacinskiego. Greckie stowo treo oznaczaé ,drzec”, ,bac sie”,
,stchérzy¢” czy ,uciec”, natomiast w tacinie terror to ,strach”, ,trwoga”, “przeraze-
nie”, ,straszne stowo” czy ,straszna wieé¢”!®. Terroryzm — jest najczesciej definio-
wany jako uzycie sity lub przemocy przeciwko osobom lub wtasnosci z pogwatceniem
prawa, majgce na celu zastraszenie i w ten sposdb wymuszenie na danej grupie ludzi
realizacji okreslonych celéw. Dziatania terrorystyczne moga dotyczy¢ catej populacji,
jednak najczesciej sg one uderzeniem w jej niewielkg czes¢, aby pozostatych zmusic
do odpowiednich zachowan!'®. Terroryzm, zgodnie z najszerzej obecnie akceptowa-
nym uzyciem tego terminu, jest pojeciem politycznym, co stanowi jego ceche zasad-
niczg i nieodtgczng. Takze w sposdb nieuchronny wigze sie z wtadza: z dgzeniem do
niej, jej zdobyciem i wykorzystaniem do przeprowadzenia politycznych zmian. Terro-
ryzm jest wiec przemocg lub, co réwnie istotne, grozbg przemocy zmierzajgcg do

WKatastrofy i zagrozenia we wspétfczesnym swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN,
op. cit., s. 207-208.

118przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym w Polsce pod red. W. Zubrzyckiego,
Warszawa 2011, s. 9.

119N3a podstawie http://pl.wikipedia.org/wiki/Terroryzm, [dostep: 01.09.2014].
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osiggniecia celdw politycznych lub stuzenia takim celom!?®

. Wedtug definicji Krzysz-
tofa Karolczaka — ,terroryzm to metoda walki politycznej, zmierzajgca poprzez za-
straszanie do osiggniecia pozgdanego przez stosujacego celu”*?!, Bartosz Bolechdéw
wskazat, iz terroryzm jest ,zawsze pozaprawng, zorganizowang metodg dziatania
opartg na politycznie uzasadnianej przemocy” 22,

Wszystkie akty terrorystyczne zawierajg przemoc lub grozbe jej uzycia. Terro-
ryzm jest specjalnie pomyslany tak, by wywierat dalekosiezne skutki psychologiczne,
znacznie wykraczajgce poza bezposrednig ofiare czy przedmiot terrorystycznego
ataku. Ma siac strach, a wiec zastraszy¢ znacznie szerszg, namierzong , widownie”,
ktora moze obejmowad wrogg grupe etniczng lub religijng, caty kraj rzad lub partie
polityczng czy tez opinie publiczna!®. Epoka globalizacji stawia ludzko$é¢ przed wie-
loma problemami politycznymi i kulturowymi na tak wielka skale, z jakimi wczesniej
nie miata okazji sie zmierzyé!?*. Przyszli zamachowcy korzystajg z dobrodziejstw glo-
balizacji i wykorzystujg je na swojg korzy$¢t%.

Pamietac nalezy, ze terroryzm jest szczegdlng formga przemocy politycznej, zja-
wiskiem dynamicznym zréznicowanym pod wieloma wzgledami, ewoluujgcym w cza-
sie, przestrzeni geograficznej, mentalnej czy ideologicznej'?®. Dzisiejszy, nowoczesny
terroryzm charakteryzuje sie brutalnoscig, dynamika rozwoju oraz skomplikowang
ztozonoscig'?’.Wspétczesny terroryzm jest przedmiotem zainteresowania nie tylko
panstw narodowych, ale takze organizacji miedzynarodowych. Dla potrzeb swoich
oraz tworzacych je panstw, organizacje miedzynarodowe tworzg nowe rozwigzania

prawne, umozliwiajgce efektywng wspotprace w zakresie zwalczania terroryzmu

120 B Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 12-13.

121 K, Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, 1995, s. 11

1228, Bolechdw, Terroryzm w $wiecie podbiegunowym. Przewartosciowania i kontynu-
acje, Torun 2003, s. 28

123 R, A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa cywilizacji zachodniej
w XXI wieku, Torun 2012, s. 14.

124 ), cymerski, Terroryzm a bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013,
s.102.

125 Fdukacja dla bezpieczeristwa. Wyzwania i zagrozenia w XXI wieku. Aspekty mili-
tarne i niemilitarne, Praca zbiorowa pod red. M. Borkowskiego, M. Staniczyk - Minkiewicz,
i . Ziemkiewicz-Gawlik, Poznan 2013, s. 426.

126 Fwolucja terroryzmu na przetomie XX i XXI wieku pod red. M. J. Malinowskiego, R.
Ozarowskiego i W. Grabowskiego, Gdarsk 2009, s. 17.

127 polityczna metody zwalczania terroryzmu pod red. K. Liedla, J. Marszatek - Kawy,
Sz. Wudarskiego, Torun 2006, s. 5.
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miedzynarodowego!?®. Skala terroryzmu jest obecnie tak wielka, ze instytucje pan-
stwowe i miedzynarodowe sg zmuszane do ciggtych poszukiwan srodkéw zarad-
czych, by skutecznie chroni¢ swych obywateli'?. Podsumowujac te czeé¢ rozwazan,
mozna stwierdzié, iz w literaturze przedmiotu czesto przyjmuje sie, Ze terror to prze-
moc i gwatt tzw. silnych (np. organéw panstwa) wobec podmiotow , stabszych”
(chocby obywateli), a terroryzm natomiast to przemoc i gwatt , stabszych” wymie-
rzone w ,,silniejszych”*3°. Niewatpliwie terroryzm stat sie jednym z gtéwnych zagro-
zer dla cywilizacji XXI w. Swiat stanat przed potrzeba wspdlnej walki z tym zjawi-
skiem. Zwiekszajgca sie wciaz liczba zamachdw terrorystycznych, jak rowniez wzrost
potencjalnego zagrozenia takimi zamachami powodujg ozywiong dyskusje srodowi-
ska miedzynarodowego o potrzebie konsolidacji wysitkow i wspdlnego przeciwdzia-
tania tym zjawiskom. Petna koordynacja dziatan antyterrorystycznych z pewnoscia
moze przyczynic sie do sukcesu na niwie zwalczania terroryzmu. Kluczem do powyz-
szego sukcesu bedzie z pewnoscig zwiekszenie wysitkdw w zakresie zarzadzania kry-
zysowego. Ciggte doskonalenia i rozwijanie mozliwosci sprawnego dziatania systemu
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym panstwa z pewnoscig przyczyni sie do mini-
malizacji zagrozen i skutkéw ewentualnych zamachéw?3l. Rozwdj cywilizacyjny ludz-
kosci jest przeplatany konfliktami o charakterze spotecznym i militarnym. Badania
archeologiczne i antropologiczne wskazuje, ze zjawisko konfliktu zbrojnego miato
miejsce na dtugo przed tym, zanim zaczeto je opisywac. Konflikt w historii ludzkosci
byt i jest na tyle czestym zjawiskiem, ze okresy w ktérym panowat pokdj sg uwazane
za godne uwagi wyjatkil32.

Mimo postepujgcych zmian w Srodowisku bezpieczenstwa, wcigz nalezy przy-
wigzywac wage do zagrozen militarnych, ktore obecnie nie stanowig juz jednej grupy
zagrozen i sg postrzegane w roznych relacjach zwtaszcza w odniesieniu do dziatan
kryzysowych, operacji reagowania kryzysowego oraz innych dziatan o charakterze
ekspedycyjnym. Od korica zimnej wojny na $wiecie miato miejsce ponad 60 konflik-
tow zbrojnych, z ktérych czesc to konflikty zadawnione. Nowe konflikty sg zwigzane
m.in. Z rozpadem ZSRR i Jugostawii. Wspodtczesnie wybuchajgce konflikty majg zto-

128 K. Liedel, A. Mroczek, Terror w Polsce — analiza wybranych przypadkéw, Warszawa
2013, s. 24.

1295 7. Bukowski, Terroryzm europejski. Geneza i wspdtczesne zagrozenia, Stupsk 2010,
s. 7.

1305, Wojciechowski, Terroryzm na poczgtku XXI wieku. Pojecie, istota i przyczyny zja-
wiska, Bydgoszcz-Wroctaw 2011, s. 40.

1810blicza terroryzmu, pod red. T. Baka, Krakéw — Rzeszéw - Zamo$¢ 2011, s. 7.

132 A, Polak, P. Pazdziorek, Wojna, Konflikt, Kryzys, Warszawa 2011, s. 73.
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zone podtoze, sktadajgce sie z w réznych proporcjach z czynnikéw politycznych, eko-
nomicznych, etnicznych, kulturowych i religijnych. Rezultatami konfliktéw sg ma-
sowe migracje i zwigzane z nimi kleski zywiotowe. Wspdlng cechg wielu wspédtcze-
snych konfliktow jest trudnosé ich rozwigzania przy pomocy srodkéw dyplomatycz-
nych i innych pokojowych dziatan. Z tego wzgledu spoteczno$¢ miedzynarodowa
wzglednie akceptuje interwencje zbrojne w ramach operacji reagowania kryzyso-
wego. W rezultacie procesow globalizacji skutki konfliktdw (zaréwno lokalnych, jak
i regionalnych) odczuwa cata spotecznosé miedzynarodowa, choé z rézng intensyw-
noscig!®.

Wzrastajgce w ostatnim potwieczu natezenie wykorzystywania dziatan zbroj-
nych do rozwigzywania probleméw politycznych pomiedzy strukturami wtadzy
a obywatelami oraz w stosunkach miedzynarodowych z udziatem panstw duzych i sil-
nych militarnie doprowadzito do rewizji dotychczasowego pojecia wojny*3*. Przyjeto
wiec, ze wojna jest najszerszg formg wykorzystania sSrodkow walki dla osiggniecia
celéw politycznych w konfliktach miedzy panstwami, narodami badz tez ugrupowa-
niami politycznymi, w ktére zaangazowana jest wiekszos$¢ zasobdw ludzkich i mate-
rialnych jednej ze stron konfliktu'*>. Natomiast wojny o ograniczonych celach dla sil-
niejszego, wprowadzong jego ograniczonymi sSrodkami walki — oddziatujg selektyw-
nie na przeciwnika — nazwano interwencjg zbrojna*3°.

133 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit., s. 111-112.

134 Terroryzm a bezpieczeristwo paristwa w erze globalizmu, pod red. R. Jakubczaka, R.
Radziejewskiego, Warszawa 2011, s. 71.

135 J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX i XXI wieku, War-
szawa 1995, s. 104.

136 Terroryzm a bezpieczeristwo pafristwa..., op. cit., s. 71.

56



Rozdziat 3.
Zarzadzanie kryzysowe w administracji publicznej

3.1. Szczebel krajowy

Rada Ministrow w Swietle Konstytucji Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku jest
naczelnym organem witadzy wykonawczej, prowadzacym polityke wewnetrzng i za-
graniczng panstwa, spetniajgcym ztozone zadania o charakterze politycznym, kieru-
jacym, koordynujgcym i kontrolujgcym dziatania catej administracji rzgdowej, funk-
cjonujacym pod kontrolg Sejmu i przed Sejmem ponoszacym odpowiedzialno$¢t®.
Na szczegdlng uwage zastuguje pozycja i rola ustrojowa Prezesa Rady Ministrow, kto-
rego pozycje prawng okresla art.148 Konstytucji. Stwierdza on, ze Prezes Rady Mini-
strow!®® |, kieruje pracami Rady Ministrow” oraz ,zapewnia wykonywanie polityki
Rady Ministrow i okresla sposoby jej wykonywania”, a takze ,koordynuje i kontroluje
prace cztonkédw Rady Ministrow”'*. Jego rola jako kierownika Rady Ministréw nie
sprowadza sie jedynie do podejmowania dziatan proceduralnych i organizatorskich,
ale obejmuje kierowanie merytoryczng strong dziatalnosci gabinetu!*’. Co wiecej,
w ramach tej kompetencji przyznaje sie szefowi rzadu uprawnienia do wkraczania
w sfere merytorycznego funkcjonowania poszczegdlnych cztonkéw rzadu®®l,
Wszystko to razem powoduje, ze premier przy pomocy uprawnien, wynikajgcych
z przywotanych przepiséw art. 148 ustawy zasadniczej oraz rozwijajgcych ich tresc
przepiséw ustawy o Radzie Ministréw'*?, decyduje w gruncie rzeczy o zakresie i spo-
sobie realizowania konstytucyjnych kompetencji Rady Ministréw!*3.

Kierowanie pracami Rady Ministréw obejmuje zwotywanie posiedzen rzadu,
przewodniczenie jego obradom, dzieki czemu premier moze skutecznie oddziatywac
na tok jego prac i na tres¢ podejmowanych uchwat. [...] Prezes Rady Ministréw ma
prawo wydawania rozporzadzen, a wiec aktéw wykonawczych w stosunku do

137 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2002, s. 192.

138 1bidem, s. 199-200.

139 R. Mojak, Parlament a rzqgd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007,
s. 137.

140 £, Zielinski, Administracja rzgdowa w Polsce, Warszawa 2001, s. 560.

141 7ob. S. Patyra, Prawnoustrojowy status Prezesa Rady Ministréw w swietle Konsty-
tucji z 2 kwietnia 1997r., Warszawa 2002, s. 88.

142stawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o
zakresie dziatania ministréw, Dz.U. 1996 nr 106 poz. 492 z p6ézn.zm.

143 M. Bozek, Zapewnienie ciggtosci w kierowaniu pracami Rady Ministréw pod rzg-
dami Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. ,Przeglad Sejmowy”, nr 6 (101) /2010, s. 11.
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ustaw?*, Akty te wydaje na podstawie ustaw i w celu ich wykonywania. Ponadto
zgodnie z Konstytucjg premier jest zwierzchnikiem wszystkich pracownikéw admini-
stracji rzgdowej. Z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego na poziomie parstwa
istotna jest tres¢ pkt. 6 art.148 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze Prezes Rady Mini-
stréw sprawuje nadzor nad samorzgdem terytorialnym w granicach i formach okre-
$lonych w Konstytucji i ustawach®. Ma tez wptywa na stan bezpieczeristwa we-
wnetrznego, powotujgc i odwotujgc szeféw urzeddéw centralnych, sekretarzy i pod-
sekretarzy stanu oraz wojewodow, a takze nadzorujgc bezposrednio podlegte mu
centralne organy administracjil®e.

Zarzadzanie kryzysowe na terytorium RP sprawuje Rada Ministrow, W przypad-
kach niecierpigcych zwtoki, zarzagdzanie kryzysowe sprawuje minister wtasciwy dla
spraw wewnetrznych, zawiadamiajgc niezwtocznie o swoich dziataniach Prezesa Rady
Ministréw#’.Decyzje podjete przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych pod-
legajg rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow. W celu zapewnienia
realizacji ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym Rada Mini-
strow wydata akty wykonawcze, ktdre uszczegdtowiajg realizacje zadan; i tak:

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 roku w sprawie

Raportu o zagrozeniach bezpieczefistwa narodowego®*,
e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 roku w sprawie
Narodowego programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej'*°,

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 roku w sprawie

planéw ochrony infrastruktury krytycznej'*°,

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 roku w sprawie

okreslenia organéw administracji rzgdowej, ktére tworzg centra zarzadza-
nia kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania®®?,

144 . Skrzydto, op. cit., s. 199-200.

157, Zebrowski, op. cit., s. 205.

1468, Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeAstwa wewnetrznego. Zarys pro-
blematyki. Torun 2008, s. 29.

147R. Wrdblewski, Zarzqdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczeristwem
narodowym, Siedlce 2013, s. 317.

148Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu
o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego, Dz.U. 2010 nr 83 poz. 540.

149Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Dz.U. 2010 nr 83 poz. 541.

150Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw
ochrony infrastruktury krytycznej, Dz.U. 2010 nr 83 poz. 542.

151 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia or-
gandw administracji rzgdowej, ktére utworza centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu
ich funkcjonowania, Dz.U. 2009 nr 226 poz. 1810.
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e Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 2011 r. w spra-
wie organizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa®®?,

e Zarzadzenie nr 67 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2014 r.
w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kry-

zysowego®>3,

Ponadto na podstawie delegacji ustawowej Rada Ministrow przyjmuje w dro-
dze uchwaty Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, Narodowy Pro-
gram Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktérego celem jest stworzenie warunkow
do poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej**. Na poziomie krajowym przy
Radzie Ministrow tworzy sie Rzgdowy Zesp6t Zarzgdzania Kryzysowego (RZZK), ktéry
jest organem opiniodawczo-doradczym wtasciwym w sprawach inicjowania i koor-
dynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzgdzania kryzysowego pan-
stwem?®®®. Z mocy ustawy w sktad zespotu wchodza:
e Prezes Rady Ministréw — przewodniczacy,
e Minister Obrony Narodowej i minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
— zastepca przewodniczacego,

e Minister Spraw Zagranicznych,

e Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (jezeli funkcjonuje jako organ
w sktadzie Rady Ministréw).

W zaleznosci od potrzeb sytuacji, sktad zespotu moze zostac rozszerzony o na-
stepujace organy administracji rzadowej:
1) Ministrow kierujgcych poszczegdlnymi dziatami administracji rzgdowe;j:

a) administracja publiczna,

b) budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa,

c) finanse publiczne,

d) gospodarka,

e) gospodarka morska,

f) gospodarka wodna,

152 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie or-
ganizacji i trybu dziatania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, Dz.U. 2011 nr 86 poz. 471;
Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2014 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, Dz.U. 2014
nr 0 poz. 1729.

153 7Zarzadzenie nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie
organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, M.P. 2014 nr 0 poz. 926.

154 A, Zebrowski, op. cit., s. 206.

155 |bidem, s. 207.
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2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)

roznych organéw administracji rzgdowej, w zaleznosci od rodzaju konkretnej sytuacji
kryzysowej, dzieki czemu struktura Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
jest dosé¢ elastyczna®®®. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze skierowa¢ do prac
Zespotu, na prawach cztonka, Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego lub innego
przedstawiciela. W przypadku nieobecnosci przewodniczgcego, pracami Zespotu kie-
ruje wyznaczony przez niego zastepca albo cztonek Zespotu, w ktérego wiasciwosci-
wynikajgcej z kierowania danym dziatem administracji rzgdowej — pozostaje rodzaj za-
istniatej sytuacji kryzysowej'*’. Cztonkowie Zespotu moga wyznaczaé do udziatu w jego

g) instytucje finansowe,

h) informatyzacja,

i) kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego,
j) tacznos¢,

k) oswiata i wychowanie,

[) rolnictwo,

m) sprawiedliwos¢,

n) srodowisko,

0) transport

p) zdrowie,

r) pracaizabezpieczenie spoteczne,

Gtéwnego Geodete Kraju,

Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,

Gtéwnego Lekarza Weterynarii,

Komendanta Gtdwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j,
Komendanta Gtéwnego Policji,

Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej,
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki,
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Szefa Agencji Wywiadu,

Szefa Obrony Cywilnej Kraju,

Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Jak wida¢ z powyzszej listy, ustawodawca przewidziat mozliwosé zaangazowania

156 Zarzgdzanie kryzysowe w samorzqdzie. Podstawy organizacyjno-prawne, pod. red.

A. Kurkiewicza, Warszawa 2008, s. 74-75.

157 W. Lidawa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, op. cit., s. 48.
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pracach swoich przedstawicieli: Prezes Rady Ministréw — wiceprezesa Rady Ministrow,
minister — sekretarza lub podsekretarza stanu, pozostate organy — swojego zastepce.
Do zadan Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego nalezy:
e przygotowanie propozycji uzycia sit i Srodkéow niezbednych do opanowa-
nia sytuacji kryzysowych,
e doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organdéw administracji rzagdo-
wej, instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych,
e opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatarn podejmowanych w zwigzku
z zarzadzanie kryzysowym,
e opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywra-
cania jej pierwotnego charakteru,
e opiniowanie i przektadanie Radzie Ministrow Krajowego Planu Zarzadza-
nia Kryzysowego,
e opiniowanie projektu zarzgdzenia Rady Ministréw, z zachowaniem przepi-
sow o ochronie informacji niejawnych, okreslanie wykazu przedsiewzie¢
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem zobowig-
zan wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego przez organy odpowiedzialne za ich uruchamianie®®,

Prezes Rady Ministrow Zarzadzeniem nr 67 z dnia 15 pazdziernika 2014 r.
W sprawie organizacji i trybu pracy Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego!>®
okreslit organizacje i tryb pracy Zespotu, z uwzglednieniem rozwigzan pozwalajgcych
na niezwtoczne zebranie sie Zespotu i zapewnienie uzyskania petnej informacji o zda-
rzeniach bedgacych przedmiotem posiedzen. Posiedzenie Rzgdowego Zespotu Zarza-
dzania Kryzysowego odbywajg sie raz na kwartat - posiedzenia zwyczajne lub w razie
potrzeby-posiedzenia nadzwyczajne, ktdre zwotuje przewodniczacy, a w przypadku
jego nieobecnosci- jeden z wyznaczonych przez niego zastepcow albo cztonek Ze-
spotu, w ktdrego wtasciwosci wynikajgcej z kierowania danym dziatem administracji
rzgdowej - pozostaje rodzaj zaistniate sytuacji kryzysowej. Ustalenia Zespotu podej-
mowane sg w drodze przyjmowanych jednomyslnie uzgodnien. W przypadku nieo-
siggniecia jednomysinego uzgodnienia, przewodniczacy, a w razie jego nieobecnosci-
wyznaczony przez niego zastepca lub cztonek Zespotu nakazuje sporzgdzenie proto-
kotu rozbieznosci, w ktérym zamieszcza sie wszystkie stanowiska uczestnikdw posie-

158 A, Zebrowski, op. cit., s. 208.

159 7arzadzenie nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie
organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

159 A, Zebrowski, op. cit., s. 206.
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dzenia Zespotu oraz przyczyny uniemozliwiajgce podjecie ustalenia. Ustalenia Ze-
spotu albo protokét rozbieznosci jest niezwtocznie przedstawiany Radzie Ministrow.
Obstuge Zespotu i catodobowy obieg informacji na potrzeby Zespotu zapewnia Rza-
dowe Centrum Bezpieczenstwa. W pracach Rzgdowego Zespotu Zarzadzania kryzy-
sowego uczestniczy rowniez sekretarz Zespotu, do jego zadan nalezy:
e organizowanie posiedzen Zespotu,
e zapewnienie przygotowania opinii, ekspertyz i projektow dokumentoéw, nie-
zbednych do realizacji zadan Zespotu,
e zapewnienie wymiany informacji zwigzanych z realizacjg zadan Zespotu,
e wspdtpraca z Rzecznikiem Prasowym Rzgdu dotyczacg przygotowania pro-
jektéw komunikatéw prasowych z posiedzen Zespotu, w zakresie tresci
uzgodnionej z przewodniczgcym Zespotu.

Sekretarz Zespotu sporzgdza protokdt z posiedzenia Zespotu, zatwierdzany
przez przewodniczgcego, a w razie jego nieobecnosci- przez wyznaczonego przez
niego zastepce lub cztonka Zespotu. Sporzadza on w uzgodnieniu z przewodniczgcym
sprawozdanie z prac Zespotu za rok ubiegty w terminie od dnia 31 marca roku kalen-
darzowego nastepujgcego po roku, ktdrego sprawozdanie dotyczy. Prezes Rady Mi-
nistrow przektada sprawozdanie Radzie Ministréw najpdzniej do dnia 30 kwietnia
roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy. Infor-
macje o przebiegu posiedzenia, informacje zawarte w ustaleniach, informacje za-
warte w protokole rozbieznosci lub informacje o opiniach i stanowiskach wyrazo-
nych na tym posiedzeniu przez jego uczestnikdow mogg by¢ ujawniane wyltgcznie
w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie!®® z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej. Prawo do informacji podlega ograniczeniu w zakresie
i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnie ustawowo chronionych. Przewodniczacy, a w razie jego
nieobecnosci wyznaczony przez niego zastepca przewodniczgcego lub cztonek Ze-
spotu moze z wtasnej inicjatywy lub na wniosek kazdego cztonka Zespotu zarzadzi¢
niejawny charakter posiedzenia Zespotu. Z posiedzenia zespotu sporzadzany jest ko-
munikat prasowy, informujgcy w szczegdlnosci o przedmiocie posiedzenia oraz

160 ystawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. 2001 nr
112 poz. 1198 z pdzn. zm.
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o podjetych ustaleniach. W przypadku zarzgdzenia niejawnego charakteru posiedze-
nia Zespotu nie sporzadza sie takiego komunikatu. Komunikat przygotowuje i prze-
kazuje Rzecznikowi Prasowemu Rzadu sekretarz Zespotu®®®.

Zmiany organizacyjne struktur rzgdowych, administracji panstwa, geopoli-
tyczne, stabilizacja struktur demokratycznych oraz pojawienie sie nowych zagrozen
— wszystkie te czynniki wymusity ewolucje systemu zarzadzania kryzysowego w Pol-
sce. Nowe uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne w sposéb catosciowy, kom-
pleksowy porzadkujg zapisy poprzednich ustaw i rozporzadzen. Ustawa z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym okreslita struktury organizacyjne, ich
zadania finansowania w stanach zagrozenia i kleski oraz zasad finansowania. Na kaz-
dym poziomie podziatu administracyjne panstwa powotano zespoty zarzgdzania kry-
zysowego oraz operacyjno-koordynacyjne centra zarzadzania kryzysowego. Na po-
ziomie centralnym, zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym oraz rozporzadze-
niem Rady Ministréw z 10 lipca 2008 roku w sprawie organizacji i trybu dziatania
Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, powotano Rzgdowe Centrum Bezpieczen-
stwa'®?, ktéremu powierzono role: informacyjna, koordynacyjna, opiniujaca, dorad-
czg w stosunku do centrow zarzgdzania kryzysowego nizszych szczebli w wymiarze
krajowym. Centrum rozpoczeto swojg dziatalnos¢ 2 sierpnia 2008 roku, petnigc funk-
cje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego oraz zapewniajgc obstuge prezesa
Rady Ministrow, Rady Ministrow, Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego oraz
ministra witasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzyso-
wego'®3. Funkcjonuje przy Radzie Ministréow jako organ opiniodawczo-doradczy od-
powiedzialny za inicjowanie koordynowanie dziatan w zakresie zarzgdzania kryzyso-
wego'®. Podstawowe zadania Rzagdowego Centrum Bezpieczeristwa to:

e monitorowanie i prognozowanie potencjalnych zagrozen,

e planowanie wsparcia i wspétdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego admi-

nistracji publicznej (organami administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego),

e kierowanie przedsiewzieciami prowadzacymi do zapobiegania skutkom

kryzysu, a w przypadku zaistnienia zagrozen uruchamianie procedur zwia-
zanych z zarzagdzaniem kryzysowym,

161 Zarzqdzanie kryzysowe w paristwie, praca zbiorowa, pod red. M. Zmigrodzkiego,
Warszawa 2012, s. 94-95.

162 7wane dalej RCB.

163 G. Sobolewskiego, Organizacja i Funkcjonowanie..., op. cit., s. 34.

184 5, Kareleszko, Zarzgdzanie kryzysowe i logistyka humanitarna jako rola i zadania rzg-
dowe i samorzqdu terytorialnego — wybrane zagadnienia, [w:] Logistyka humanitarna i zarzg-
dzanie kryzysowe — wybrane problemy, pod red. T. Pokusa, M. Duzmela, Opole 2009, s. 273.
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e organizacja, koordynacja oraz prowadzenie ¢wiczen i szkolen z zakresu za-
rzgdzania kryzysowego, a ponadto udziat w éwiczeniach na szczeblu krajo-
wym i miedzynarodowym,

e prowadzenie statych dyzuréw w ramach zadan gotowosci obronnej,

e dziatania w zakresie edukacji na rzecz bezpieczeristwa®.

Za niezmierne wazne zadania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa uznano
alarmowanie i ostrzeganie ludnosci cywilnej przed zagrozeniami, dlatego tez w ra-
mach Biura Monitorowania i Analiz Zagrozen prowadzony jest staty monitoring oraz
gromadzone sg informacje o zdarzeniach moggacych prowadzi¢ do powstania sytuacji
kryzysowej badz kryzysu. Informacje te sg wymieniane miedzy instytucjami wioda-
cymi oraz zaangazowanymi w reagowanie na zagrozenia. W celu usprawnienia tego
procesu przygotowuje sie dobowe i tygodniowe raporty oraz analizy kwartalne, a na-
stepnie rozsyta sie je do centralnych organdéw i jednostek wspdtpracujgcych z RCB.
W dobowych raportach zawierane sg informacje dostarczane m.in. z centrow zarza-
dzania kryzysowego czy organdw centralnych, zawierajgce prognozy rozwoju sytua-
cji. Raport tygodniowy jest analizg informacji pojawiajacych sie w mediach, tych
o najwiekszych znaczeniu dla bezpieczenstwa kraju. Analizy kwartalne zawierajg
zbiér najwazniejszych problemdw, ktére majg istotny wptyw na bezpieczenstwo pan-
stwa®®®. Utrzymanie statej gotowosci wigze sie z zobowigzaniem sie do petnienia ca-
todobowych dyzuréw, utrzymania catodobowych numerdw telefonicznych oraz
poczty elektronicznej. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa — w celu zapobiegania
i przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym — prowadzi dziatania polegajace na:

e okreslaniu, przedstawianiu sposobdw i srodkéw, za pomocy ktérych be-

dzie sie odbywac reagowanie na zagrozenia,

e analizowaniu i ocenie mozliwosci (czynnikow), ktore mogg prowadzi¢ do
wystgpienia i rozwoju zagrozen,

e propozycji przeciwdziatania, zapobiegania zagrozeniom oraz wnioskéw
Z zagrozen,

e worzeniu scenariuszy potencjalnych zagrozen wraz z ich rozwigzywania,

e planowaniu uzycia sit zbrojnych, m.in.: do zadan poszukiwawczo- ratowni-
czych, izolacji obszaru wystepowania zagrozen, likwidacji skazen promie-
niotwdrczych, chemicznych, biologicznych, ewakuacji ludnosci poszkodo-
wanej i mienia, jak tez ochrony mienia pozostawionego itp.*®’

165 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r.0 zarzgdzaniu kryzysowym, art.11, ust. 2, pkt 2, 3,
5a,7,9,15.

166 W zakresie nalezgcym do dziedziny zarzadzania kryzysowego.

167 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r.0 zarzadzaniu kryzysowym, art.11, ust.2, pkt 1a-g.
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Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa koordynuje przygotowanie krajowego pro-
gramu ¢wiczen z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz ochrony infrastruktury kry-
tycznej. Analiza wnioskéw pozwala na opracowanie, na szczeblu centralnym, bazy
doswiadczen i wnioskéw z ¢wiczen oraz treningdw przeprowadzonych przez pod-
mioty administracji panstwowej uczestniczgce w systemie zarzgdzania kryzysowego.
Centrum wspodtpracuje z komérkami organizacyjnymi urzedow zajmujacych sie ob-
stugg ministrow i kierownikdw urzedéw centralnych. Celem tej wspdtpracy jest opra-
cowanie oraz aktualizacja Krajowego planu zarzadzania kryzysowego. Ponadto
uzgadniane sg plany zarzadzania kryzysowego sporzgdzane przez ministrow oraz kie-
rownikow urzeddéw centralnych. Realizujgc przedsiewziecia z zakresu ochrony infra-
struktury krytycznej, opracowuje sie i aktualizuje zatacznik funkcjonalny do planu,
dotyczacy ochrony infrastruktury krytycznej. W razie wystgpienia: kleski zywiotowej,
katastrofy naturalnej, awarii technicznej badz tez zagrozen terrorystycznych, przed-
siewziecia RCB bedg sie koncentrowacd na nastepujacych zadaniach:

e realizowaniu Polityki informacyjnej organdw administracji publicznej o za-

istniatej sytuacji kryzysowej,

e monitorowaniu i prognozowaniu biezgcego rozwoju sytuacji,

e informowaniu'®® o potencjalnych zagrozeniach i dziataniach, ktére zostaty
podjete przez wtasciwe organy,

e wspodtpracy oraz koordynowaniu przedsiewzie¢ ratowniczych z centrami
zarzadzania kryzysowego, jak rdwniez wspdtdziataniu z ratowniczymi or-
ganizacjami spotecznymi oraz z innymi podmiotami, dziatajgcymi w sowich
obszarach zainteresowania, w tym przy ewakuacji ludnosci z terenu, na
ktorym wystgpito bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli,
réwniez obywateli poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*®°.

Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa (RCB) monitoruje rozwoj zaistniatej sytua-
cji kryzysowej, a ponadto wspadtdziata z innymi organami administracji publicznej, re-
alizujgcymi monitorowanie sSrodowiska badz prowadzacymi akcje ratownicze. Ponadto

188 Informowanie o zagrozeniach, zgodnie z ustawg, dotyczy: prezesa Rady Ministréw,
ministra obrony narodowej, ministra spraw zagranicznych, ministra koordynatora do stuzb spe-
cjalnych, ministréw kierujgcych dziataniami administracji rzgdowej, Gtéwnego Geodety Kraju,
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, Gtéwnego Leka-
rza Weterynarii, komendantéw gtéwnych Paristwowej Strazy Pozarnej, Policji oraz Strazy Gra-
nicznej, prezeséw Panstwowej Agencji Atomistyki i Urzedu Lotnictwa Cywilnego, szeféw Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Obrony Cywilnej Kraju, Stuzb Kontrwywiadu
Wojskowego; Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym,art.8,ust.2 i 3.

169 |bidem, art.11, ust.2, pkt 5a,14.
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wydziela wykonawcoéw, ktorzy sg odpowiedzialni za organizacje oraz uzycie sit i $rod-
kow niezbednych do skutecznego zarzadzania sytuacjg kryzysowa. Jednym z pierw-
szych zadan — po powstaniu centrum w 2008 roku — byta organizacja ewakuacji oby-
wateli polskich z objetej konfliktem zbrojnym Gruzji. Opracowano woéwczas metode
identyfikacji polskich obywateli za pomocg telefonéw komédrkowych (za pomocg SMS-
ow przekazywano komunikaty o mozliwosciach ewakuacji). Operacje realizowato
MSWiA w porozumieniu z operatorami sieci komérkowych. W ramach swoich kompe-
tencji centrum prowadzi staty nadzér podmiotow, ktorym powie do powierzono reali-
zacje reagowania i zarzadzania sytuacjg kryzysowa. W sytuacji, gdy sity i srodki bedace
w dyspozycji sg niewystarczajgce do efektywnego przeciwstawienia sie zaistniatemu
zagrozeniu, rolg RCB jest zaplanowanie takiego uzycia sit zbrojnych, aby za pomoca
sprzetu, jakim dysponujg, mogty one skutecznie wspoméc dziatania prowadzace do
przywrdcenia stanu normalnego. Z przedstawicielami Sztabu Generalnego WP uzgod-
niono zasady, tryb i mozliwosci uzycia sit zbrojnych do wsparcia dziatan.

Skuteczne i efektywne zarzadzanie kryzysowe wymaga zaangazowania wielu
podmiotéw, ktére- wspodtdziatajgc ze sobg — muszg miec zapewniony przekaz infor-
macji, m.in. o rozwoju zagrozenia czy dziataniach, ktére prowadzg poszczegdini wy-
konawcy. Dezinformacja czy niedoinformowanie prowadzg nie tylko do braku spraw-
nego zarzadzania sytuacjg kryzysowg, ale rowniez (albo przede wszystkim) do eska-
lacji zagrozenia. Dlatego wtasnie Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa petni funkcje ko-
ordynatora (na szczeblu krajowym) w pozyskiwaniu, opracowywaniu oraz przekazy-
waniu informacji podmiotom bezposrednio zaangazowanym w dziatania lub maja-
cym wptyw na ich przebieg. Gtdwng funkcjg (celem dziatania) RCB jest koordynacja
i integracja dziatan, sit i Srodkéw zwigzanych nie tylko z przeciwdziataniem i reago-
waniem na sytuacje kryzysowe, ale réwniez z odbudowa. Jednak najwazniejsze za-
dania centrum wigzg sie z budowaniem kompleksowego i efektywnego systemu za-
rzgdzania kryzysowego, ktory bedzie w stanie zapobiegac kryzysom, a w razie ich wy-
stgpienia minimalizowac ich skutki. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa jest strukturg
ponad resortowg, odpowiedzialng za ujednolicenie i zoptymalizowanie zdolnosci
przeciwstawiania sie sytuacjom kryzysowym poprzez witasciwe wykorzystanie stuzb
i organdw administracji publicznej wraz ze srodkami, jakimi dysponujg. Wyzej wy-
mienione zadania mogg zostac rozszerzone o dodatkowe, ktdrych realizacje moze
przydzieli¢ centrum Rada Ministréw lub premiert’®,

Funkcjonowanie RCB oraz koszty z nim zwigzane pokrywane sg z budzetu pan-
stwa, a doktadniej z jego czesci, ktdra pozostaje w dyspozycji ministra wtasciwego ds.

170 |bidem, art.11, ust.3.
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wewnetrznych’. Strukture centrum okres$lono w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 11 kwietnia 2011 roku w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzagdowego Cen-
trum Bezpieczenstwa, ktére zostato zmienione rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 21 listopada 2014 roku.

W sktad Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa wchodza:
1) kierownictwo:

a) dyrektor,

b) zastepcy dyrektora;
2) Biuro Analiz i Reagowania;
3) Biuro Logistyki i Finanséw;
4) Biuro Planowania Cywilnego i Ochrony Infrastruktury Krytycznej;
5) Samodzielny Wydziat Ochrony i Kontroli.

W biurach mogg by¢ tworzone wydziaty, sekcje lub jednoosobowe samodzielne
stanowiska pracy. W Centrum mogg by¢ tworzone jednoosobowe samodzielne stano-
wiska pracy podlegte bezposrednio dyrektorowi Centrum lub jego zastepcom. Struk-
ture Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa zobrazowano na rysunku 4.

Samodzielny Wydziat }

Samodzielne stanowisko
Ochrony i Kontroli DYREKTOR } J

ds. legislagji

ZASTEPCA ZASTEPCA
DYREKTORA DYREKTORA
Biuro Analiz Biuro Logistyki Biuro Planowania

i Reagowania i Finansow Cywilnego i Ochrony IK

stracyjno Wydziat Oceny Ryzyka

entrur 1ziat Oce
i Planowania

Analityczne

Informacyjnej tacznosci Infrastruktury Krytycznej

Miedzynarodowej

Rys. 4. Struktura Organizacyjna Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa
Zrédto: Biuletyn kwartalny, Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa
http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/biuletyn/10.pdf [dostep: 20.04.2016]

171G. Sobolewski, Organizacja i Funkcjonowanie, op. cit., s. 35-38.
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Centrum kieruje dyrektor przy pomocy zastepcow i kierownikdéw komérek or-

ganizacyjnych Zakres jego obowigzkdw okresla rozporzadzenie. Zgodnie z zawartymi

tam zapisami do zadan dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa nalezy:

powotywanie i odwotywanie kierownikdw komoérek organizacyjnych oraz
doradcow,

udzielanie petnomocnictw osobom fizycznymi prawnym do dokonywania
okreslonych czynnosci cywilnoprawnych i faktycznych,

reprezentowanie Centrum na zewnatrz w sprawach dotyczacych zakresu
jego dziatania, a takze na podstawie upowaznien i petnomocnictw udzie-
lonych przez Prezesa Rady Ministrow,

planowanie, organizowanie, koordynowanie i sprawowanie kontroli we-
wnetrznej wykonywania zadan przez komorki organizacyjne Centrum;
ustalanie zakresu obowigzkéw pracownikéw Centrum na poszczegdlnych
stanowiskach,

prowadzenie polityki kadrowej Centrum oraz nadzdér nad przestrzeganiem
przez podlegtych pracownikow dyscypliny pracy,

podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju Centrum, podnoszenia kwalifika-
cji pracownikdw, zapewnienia wyposazenia technicznego oraz bezpie-
czeristwa i higieny pracy!’2.

W ramach Biura Analiz i Reagowania (BAiR) funkcjonuje Centrum Operacyjno-

Analityczne utworzone z potgczenia dotychczasowych wydziatéw: Operacyjnego i

Analiz. Oprdcz tego w strukturze Biura dziata jako wyodrebniona komérka Wydziat

Polityki Informacyjnej. Do zadan BAIR m.in. nalezy:

monitorowanie i analiza potencjalnych zagrozen,

przygotowywanie uruchamiania procedur zwigzanych z zarzgdzaniem kry-
zysowym,

informowanie, zgodnie z wtasciwoscig, podmiotdow, o ktérych mowa w art.
8 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
o potencjalnych zagrozeniach oraz dziataniach podjetych przez wiasciwe
organy;

zapewnienie obiegu informacji pomiedzy krajowymi i zagranicznymi orga-
nami i strukturami zarzadzania kryzysowego,

wspotdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego organéw administra-
cji publicznej,

172 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie or-
ganizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa § 2.pkt 4.

68



z

zapewnienie wspodtpracy miedzynarodowej z wtasciwymi organami Orga-
nizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innymi or-
ganizacjami miedzynarodowymi odpowiedzialnymi za zarzgdzanie kryzy-
sowe w sprawach zwigzanych ze szkoleniami i ¢wiczeniami,
organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu za-
rzgdzania kryzysowego oraz udziat w ¢wiczeniach krajowych i miedzynaro-
dowych,

obstuga posiedzen Rzagdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego,
przygotowywanie procedur i wytycznych z zakresu komunikacji kryzysowej.

kolei Biuro Planowania Cywilnego i Ochrony Infrastruktury Krytycznej

(BPCiOIK) obejmuje dwa wydziaty: Oceny Ryzyka i Planowania oraz Ochrony Infra-

struktury Krytycznej. BPCiOIK wykonuje m.in. nastepujace zadania:

zapewnienie uzgadniania planéw zarzadzania kryzysowego ministréw oraz

kierownikéw urzeddw centralnych oraz opiniowanie wojewddzkich pla-

now zarzadzania kryzysowego przekazywanych przez ministra wtasciwego
do spraw administracji publicznej,

zapewnienie wspoétpracy miedzynarodowej z wtasciwymi organami Orga-

nizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innymi or-

ganizacjami miedzynarodowymi odpowiedzialnymi za zarzgdzanie kryzy-
sowe W sprawach zwigzanych z planowaniem cywilnym,

zapewnienie wspotpracy z wiasciwymi organami Organizacji Traktatu Pot-

nocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innymi organizacjami miedzy-

narodowymi odpowiedzialnymi za ochrone infrastruktury krytycznej,
opracowywanie projektéw i aktualizacji:

o Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego,

o Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego,

o  zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykazu przedsie-
wziec i procedur systemu zarzadzania kryzysowego,

o opracowywanie projektu i aktualizacja Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej,

o koordynowanie prac zwigzanych z aktualizacjg Instrukcji Systemu
Reagowania Kryzysowego NATO (NATO Crisis Response System Ma-
nual),

o  zapewnienie wspétpracy z ministrami i kierownikami urzedéw cen-
tralnych odpowiedzialnymi za systemy infrastruktury krytycznej,
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o zapewnienie wspétpracy w zakresie ochrony infrastruktury krytycz-
nej z wtascicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiek-
téw, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej,

o zapewnienie merytorycznej obstugi w powotywaniu i odwotywaniu
petnomocnikéw do spraw ochrony infrastruktury krytycznej oraz
prowadzenie z nimi biezgcej wspotpracy.

W celu zapewniania optymalnego wykonywania zadan Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa na forum zagranicznym w ramach BPCiOIK utworzona zostata Sekcja
Wspotpracy Miedzynarodowej. Trzecim z biur tworzacych strukture RCB jest Biuro
Logistyki i Finanséw (BLiF) w sktad, ktdrego wchodzg wydziaty: Administracyjno-Fi-
nansowy, Informatyki i tgcznosci oraz Sekcja Ksiegowosci i Samodzielne Stanowisko
ds. Logistyki. BLiF wypetnia zadania z zakresu biezgcej obstugi funkcjonowania Cen-
trum, w tym m.in.:

e zapewnienie realizacji zadan w zakresie planowania srodkéw finansowych
Centrum, dysponowania zaplanowanymi srodkami finansowymi oraz pro-
wadzenia sprawozdawczosci oraz sporzadzanie biezgcych, kwartalnych
i rocznych sprawozdan finansowych z budzetu tradycyjnego i zadaniowego,

e zabezpieczenie potrzeb i biezgcej obstugi Centrum w zakresie informatyki
i tacznosci oraz elektronicznych systemdéw zabezpieczen i sieci radiowo-
telewizyjnej,

e -zapewnienie utrzymywania ciggtosci funkcjonowania i administrowania
jawnych i niejawnych systemoéw teleinformatycznych zgodnie z ich doku-
mentacjg bezpieczenstwa.

Samodzielny Wydziat Ochrony i Kontroli m.in. zapewnia ochrone informacji
niejawnych i innych zasobow Centrum, zapewnia bezpieczenstwo systemow i sieci
teleinformatycznych, w ktdrych sg przetwarzane informacje niejawne, prowadzi
utworzone w Centrum kancelarie tajne, wykonuje kontrole ochrony informacji nie-
jawnych i innych informacji ustawowo chronionych oraz przestrzegania przepiséw
o ochronie tych informacji, wykonuje i koordynuje dziatania w zakresie ochrony da-
nych osobowych przetwarzanych w Centrum, a takze zapewnia funkcjonowanie sys-
temu zarzadzania bezpieczenstwem informacji w Centrum oraz koordynuje sprawy
Zwigzane z zapewnieniem bezpieczenistwa informacjom przetwarzanym  w syste-
mach teleinformatycznych i sieciach telekomunikacyjnych’3. W polskim systemie za-

173 Bjuletyn Kwartalny, Rzgdowe Centrum Bezpieczefistwa, s. 17-20.
http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/biuletyn/10.pdf, [dostep: 20.04.2018].
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rzadzania kryzysowego Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa znajduje sie na najwyz-
szym szczeblu — krajowym. Petni tym samym funkcje koordynacyjng, zwierzchnig w
stosunku do elementéw systemu pozostatych szczebli administracyjnych. Wspdlnie
z Rada Ministréw, Prezesem Rady Ministréw’* i Rzagdowym Zespotem Zarzgdzania
Kryzysowego'”® centrum tworzy efektywny i skuteczny system zarzadzania sytua-
cjami nadzwyczajnymi w kraju. W przypadku zagrozen przekraczajgcych mozliwosci
skutecznego zarzgdzania na nizszych poziomach, poprzez delegowanie sit i srodkow,

wzmacnia ono elementy!’®

systemu zarzadzania kryzysowego. Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa pozwala odejs¢ od resortowego zarzgdzania kryzysowego, a po-
nadto jest organem, ktéry systemie zarzadzania obejmuje cate spektrum zagrozen
kryzysowych na poziomie panstwa. Gtdwng misjg i zadaniem centrum jest petna ana-
liza zagrozen w oparciu o informacje uzyskiwane ze wszystkich centréw zarzadzania
kryzysowego organdw administracji publicznej oraz instytucji miedzynarodowych.
Dzieki temu mozliwe jest doskonalenie procedur, wymiana informacji a takze podej-

mowanie decyzji na szczeblu krajowym?*”’,

3.2. Szczebel wojewddzki

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 146 ust.3 wskazuje, ze Rada
Ministrow kieruje administracjg rzgdowa. Funkcja ta jest Scisle powigzana z innymi
zadaniami konstytucyjnymi, a przede wszystkim prowadzenie polityki wewnetrznej
Rzeczypospolitej Polskiej!’®. Obecny status prawny wojewody okreéla Konstytucja
RP, ktdora w art.152 stanowi, ze: ,przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie
jest wojewoda”, tryb powotywania i odwotywania oraz zakres dziatania wojewodéw
okresla ustawal’. Konstytucja wspomina o wojewodzie jeszcze w jednym miejscu.
W przepisie art.171 ust.2 ustrojodawca zaliczyt wojewode — obok prezesa Rady Mi-
nistrow i Regionalnych Izb Obrachunkowych do organdw nadzoru nad samorzagdem
terytorialnym?e°,

174 Czton decyzyjny wydajacy decyzje wtadcze.

175 Czton opiniotwdrczo-doradczy, odpowiedzialny za inicjowanie i koordynowanie
dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym.

176 W tym przypadku beda to gminne, powiatowe lub wojewddzkie centra zarzadzania
kryzysowego.

177 G. Sobolewski, Organizowania i funkcjonowanie..., op. cit., s. 38-43.

178 Administracja Rzgdowa w Polsce, pod red. M. Chmaja, Warszawa 2012, s. 128.

179 D, Skalski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w administracji publicznej a status
prawny i kompetencje wojewody [w:] Zarzqdzanie, bezpieczeristwo i ratownictwo. Wybrane
zagadnienia, pod red. D. Skalskiego, Gdansk - Starogard Gdanski 2018, s. 17.

180 Administracja Rzagdowa..., op. cit., s. 128-129.
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Zakres dziatania wojewody okresla przede wszystkim obowigzujgca od 1
kwietnia 2009 r. ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzg-
dowej w wojewddztwiel®!, ktéra szczegdtowo rozwija status wojewody ogdlnie okre-

P82 Wojewoda jest organem wiasciwym w sprawach zarzadza-

Slony w Konstytucji R
nia kryzysowego na terenie wojewoddztwa, do ktérego to organu nalezy: kierowanie
monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na
terenie wojewddztwa; realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego w tym: wy-
dawanie starostom zalecen do powiatowych planéw zarzgdzania kryzysowego, za-
twierdzanie powiatowych planéw zarzgdzania kryzysowego, przygotowanie i przed-
ktadanie do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych woje-
wodzkiego, realizacja wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzyso-
wego; zarzgdzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdow z za-
kresu zarzadzania kryzysowego; wnioskowanie o uzycie pododdziatéow lub oddziatéw
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego; wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajgcych z dokumentow planistycz-
nych wykonywanych w ramach planowania operacyjnego realizowanego w woje-
wodztwie; zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charterze
terrorystycznym; wspédtdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w
zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkdw zdarzen o charakterze
terrorystycznym; organizacja wykonania zadan z zakresu ochrony infrastruktury kry-
tyczne;.

Wojewoda w dziedzinie realizowania zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego na terenie wojewddztwa jest zasadniczo organem o kompetencjach kierowni-
czych. Kieruje on monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skut-
kow zagrozen na terenie wojewddztwa. Kompetencje wojewody rozciggajg sie na
trzy sfery dziatalnosci w zakresie zarzadzania kryzysowego — dziatania prewencyjne,
biezgce i nastepcze. Wojewoda kieruje wiec monitorowaniem i planowaniem (aspekt
prewencyjny), reagowaniem (aspekt biezgcy) oraz usuwaniem skutkéw (aspekt na-
stepczy), zagrozen na obszarze wojewddztwa. W ramach zasad realizacji zadan z za-
kresu planowania cywilnego, nalezy zwrdci¢ uwage na sfere kontaktéw wojewoda-
starosta. Sfera ta jest m.in. determinowana ,,zaleceniami” do powiatowych planéw
zarzadzania kryzysowego, czy ,zatwierdzaniem” powiatowych planéw zarzadzania

18lystawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w woje-
wédztwie, Dz.U. 2009 nr 31 poz. 206 z pézn.zm.

182 M. Polinceusz, Funkcje wojewody. Studium Administracyjnoprawne, Rzeszéw 2010,
s. 73-74.
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kryzysowego. Zaréwno jedna jak i druga instytucja, nie odpowiada standardom de-
mokratycznego panstwa prawnego. System zalecen jest wtasciwy zhierarchizowanej
administracji rzadowej, o zaleceniach pomiedzy samorzgdem terytorialnym, a admi-
nistracjg rzagdowg nie moze by¢ mowy, przeczy to instytucji decentralizacji wtadzy
publicznej. Podobnie jest w przypadku zatwierdzania, ingerencja w swobode samo-
rzadu terytorialnego moze wytgcznie odbywac sie w oparciu o zasade legalnosci,
a nie o koniecznos$¢ uzyskania zatwierdzenia, bez blizej nieokreslonych kryteriéw
jego uzyskania.

Wojewoda moze wnioskowa¢ do Rady Ministréw w sprawie wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej. Kolegialny organ naczelnej administracji rzadowej moze
stan ten wprowadzi¢ réwniez z wtasnej inicjatywy!®3. Jak podnosi K. Prokop woje-
woda ma lepsze rozeznanie w sytuacji na podlegajgcym mu obszarze, w zwigzku
z czym w praktyce wniosek taki bedzie miat duze znaczenie!®*. Nie mniej jednak nie
jest on wigzacy dla Rady Ministrow, ktdra moze go uwzglednié w catosci, w czesci lub
odrzuci¢. W czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapo-
biezenia jej skutkom lub jej usuniecia kieruje wojewoda, jezeli stan kleski zywiotowej
wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego powiatu wchodzgcego w sktad woje-
wodztwa. Wojewoda posiada kompetencje kierownicze w sferze przeciwdziatania
skutkom kleski zywiotowej i usuniecia jej skutkdw, wytacznie, gdy obszar, na ktérym
ona obowigzuje, okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministréw, przekracza teren jed-
nego powiatu. W pozostatych przypadkach organem wtasciwym bedzie wajt (bur-
mistrz, prezydent miasta) lub starosta. W czasie stanu kleski zywiotowej wtasciwy
wojewoda kieruje dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zy-
wiotowej lub ich usuniecia na obszarze wojewddztwa. W tym zakresie podporzgdko-
wane sg mu organy i jednostki organizacyjne administracji rzgdowej i samorzadu wo-
jewddztwa dziatajgce na obszarze wojewddztwa oraz inne sity i Srodki wydzielone do
jego dyspozycji i skierowane do wykonywania tych dziatan na obszarze wojewddz-

185 \W czasie

twa, w tym pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
stanu wyjgtkowego, wojewoda wykonuje dziatania przywracajgce konstytucyjny
ustrdj panstwa, bezpieczenstwo obywateli lub porzadek publiczny, w szczegdlnosci

koordynacje i kontrole funkcjonowania administracji rzadowej i samorzgdowej, jezeli

183 M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzgdowej w sferze bez-
pieczenristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne i formalne, Warszawa
2013, 5. 175-176, 165.

184 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Biatystok
2005, s. 115.

185 M. Karpiuk, op. cit., s. 165-166.
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stan wyjgtkowy wprowadzono na obszarze lub czesci obszaru jednego wojewddz-
twa. Kryterium wskazujace, ktéry z organéw administracji rzgdowej (wojewoda czy
prezes RM) bedzie podejmowat dziatania przywracajgce konstytucyjny ustrdj pan-
stwa, to obszar okreslony w rozporzadzeniu Prezydenta RP, na jakim wprowadzit on
stan wyjatkowy. Jezeli obejmuje wiecej niz jedno wojewddztwo, bedzie to przewod-
niczacy Rady Ministrow, jezeli jest to wojewddztwo lub jego czesé, bedzie to woje-
woda. W czasie stanu wojennego réwniez znaczgco wzrasta rola wojewody. Woje-
woda kieruje realizacjg zadan obronnych i obrong cywilng na terenie wojewddztwa,
w tym w szczegdlnosci ocenia zagrozenia, wprowadza, w zakresie nienalezgcym do
wtasciwosci innych organdw, ograniczenia wolnosci i praw cztowieka im obywatela
oraz tagodzi i uchyla te ograniczenia, wystepuje z wnioskami do wtasciwych organow
o wprowadzenie ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, jak rowniez om
ich ztagodzenie lub uchylenie, okresla zadania wynikajgce z przepiséw stanu wojen-
nego, koordynuje i kontroluje dziatalnos¢ organdéw wtadzy publicznej, przedsiebior-
cow oraz innych jednostek organizacyjnych dziatajgcych na obszarze wojewddztwa,
moze naktadac zadania i nakazywac¢ jednostkom samorzadu terytorialnego dokony-
wanie okreslonych wydatkéw. W zakresie tych dziatan wojewodzie sg podporzadko-
wane wszystkie jednostki organizacyjne administracji rzgdowej i samorzagdowej dzia-
tajace na obszarze wojewddztwa oraz inne sity i Srodki wydzielone do jego dyspozycji
i skierowane do wykonywania zadan zwigzanych z obrong panstwa i wojewddztwa,
a takze zwigzanych z obrong cywilng. Nie jest to zamkniety katalog zadan wojewody,
a jedynie wskazanie zadan podstawowych, ktére sg przez niego realizowane®®®. Wo-
jewoda zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego (podobnie jak kazde inne) wyko-
nuje przy wykorzystaniu aparatu pomocniczego — urzedu wojewddzkiego. Komadrka
organizacyjna wtasciwa w sprawach zarzadzania kryzysowego, utworzona w urzedzie
wojewddzkim jest aparatem pomocniczym®®.

Organem pomochiczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan zarza-
dzania kryzysowego jest wojewddzki zespdt zarzadzania kryzysowego, powotywany
przez wojewode, ktéry okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. Za-
dania zespotu to:

e ocena wystepujgcych i potencjalnych zagrozen, moggcych mie¢ wptywa na

bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen,

e przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnio-

skow dotyczacych wykonania zmiany lub zaniechania dziatan ujetych
w wojewddzkim planie reagowania kryzysowego,

186 |bidem, s. 168-170.
187 |bidem, s. 178.
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e przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagroze-
niami,

e opiniowanie wojewddzkiego planu reagowania kryzysowego,

e opiniowanie wojewddzkiego planu ochrony infrastruktury krytycznej.

W sktad zespotu wchodzg: wojewoda (jako przewodniczacy), kierownik ko-
morki organizacyjnej wtasciwej w sprawach zarzgdzania kryzysowego w urzedzie wo-
jewddzkim, (jako zastepca przewodniczgcego), a takze inne osoby, w zaleznosci od
potrzeb, wskazane przez przewodniczgcego sposrod:

e kierownikéw zespolonych stuzb, inspekc;ji i strazy wojewddzkich,

e 0s0b zatrudnionych w urzedzie wojewddzkim lub w jednostkach organizacyj-

nych stuzb, inspekc;ji i strazy wojewddzkich,

e 0s0b zatrudnionych w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej, woje-

waodzkich zarzgdach melioracji i urzagdzen wodnych oraz Instytucie Meteoro-
logii i Gospodarki Wodnej.

Przewodniczagcy moze postanowic¢ o wtgczeniu w sktad wojewddzkiego zespotu
zarzadzania kryzysowego Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego lub jego przed-
stawiciela. W sktad zespotu moze takze wchodzi¢ przedstawiciel samorzadu woje-
woddztwa, wyznaczony przez marszatka wojewddztwa oraz inne osoby zaproszone
przez przewodniczgcego®®®. Ustawodawca stanowi, ze sktad wojewddzkiego zespotu
zarzadzania kryzysowego ,,okresla” wojewoda, gdyz nie jest to prawda. Wojewoda
okresla czesc¢ tego sktadu. Cztonkostwo szefa wojewddzkiego sztabu wojskowego lub
jego przedstawiciela jest obligatoryjne, bez wzgledu na wole wojewody, rowniez
w przypadku wielu innych cztonkéw nie ma on petnej swobody w decydowaniu o ob-
sadzie personalnej, gdyz muszg to by¢ reprezentanci okreslonych podmiotow?®.

Tworzy sie wojewddzkie centra zarzgdzania kryzysowego, ktérych obstuge zaj-
mujg sie komarki organizacyjne witasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego
w urzedach wojewddzkich. Do zadan wojewddzkich centréw zarzadzania kryzyso-
wego nalezg gtdwnie zadania biezgce, ktore w znacznej mierze muszg by¢ realizo-

wane w sposdb zorganizowany i ciggty**°.

188 Bezpieczeristwo Wewnetrzne Paristwa. Wybrane zagadnienia pod red. S. Sulow-
skiego, M. Brzeziriskiego, Warszawa 2009, s. 170-171.

189 M. Karpiuk, op. cit., s. 179.

190 M. Karpiuk, op. cit., s. 170.
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3.3. Szczebel powiatowy

Zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej jest jednym w podstawo-
wych obowigzkéw administracji publicznej, w tym w szczegdlnosci administracji sa-
morzadowej. Okreslone w sposdb ogdlny udziat organdw administracji samorzado-
wej w zapewnieniu bezpieczenstwa powszechnego przewidujg juz przepisy konsty-
tuujgce samorzad, tj.: (1) na szczeblu powiatu — ustawa o samorzadzie powiato-
wym??, Koncepcja zarzadzania kryzysowego skupia sie na zasadzie prymatu uktadu
terytorialnego, tzn. gtéwny ciezar decyzji i odpowiedzialnosci spoczywa na wtadzy
funkcjonujacej na okreslonym stopniu podziatu terytorialnego kraju, na ktorym wy-
stapit kryzys. W systemie zarzgdzania kryzysowego w Polsce funkcje nadrzedna petni
organ zarzadzajacy, do jego gtdwnych zadan zalicza sie: podejmowanie decyzji, po-
dziata zadan dla poszczegdlnych wykonawcow, koordynowanie dziatan w czasie wy-
stgpienia sytuacji kryzysowej. Organ zarzgdzajacy okresla zakres przedsiewzie¢ oraz
ponosi odpowiedzialno$¢ za podjete dziatania w poszczegdlnych fazach zarzadzania
kryzysowego. Podsystem ten realizuje zadania poprzez zarzgdzanie, ktore jest pro-
cesem decyzyjnym sktadajgcym sie z pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania
i dystrybucji informacji'®2.

Zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym?*. powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej,
w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego,
przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz Srodowiska. Organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu dziata-
jacy pod przewodnictwem starosty. Do zadan wtasnych powiatu w zakresie ochrony
przeciwpozarowej nalezy:

e prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczgcych pozaréw, klesk

zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,

e prowadzenie analizy sit i Srodkéw krajowego systemu ratowniczo-gasni-

czego na obszarze powiatu,

e budowanie systemu koordynacji dziatan jednostek ochrony przeciwpoza-

rowej wchodzacych w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

191 | Owczarek, M. Paszcza, Zarzqdzanie kryzysowe w samorzgdzie. Planowanie, orga-
nizacja, procedury, Warszawa 2011, s. 49, 166.

192 G, Sobolewski, Sify Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym..., op. cit., s. 65.

193 Ustawa z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, Dz.U. 1998 nr
91 poz. 578 z péin.zm.
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oraz stuzb, inspekcji i strazy oraz innych podmiotéw biorgcych udziat
w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu,

e organizowanie sytemu fgcznosci, alarmowania i wspotdziatania miedzy pod-
miotami uczestniczgcymi w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu.

Ustawodawca nie doprecyzowat, w jaki sposdb zadania te mogg by¢ realizo-
wane i finansowane:
e czy przy pomocy jednostek wiasciwych do spraw ochrony przeciwpozarowe;j?
e czy tez biorgc pod uwage szerszy wymiar zadan opisanych wyzej przy po-
mocy odpowiedniej komdrki starostwa?'**

Normalne funkcjonowanie samorzgdow lokalnych moze by¢ zaktdcone sytua-
cjami trudnymi i kryzysowymi, ktére mogg miec¢ znamiona kleski zywiotowej lub
w przypadku eskalacji zagrozenia, rodzi¢ konieczno$¢ wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego. Z pragmatycznego punktu widzenia zagrozenia, ktdre wymykaja sie spod
kontroli przerastajg mozliwosci reagowania stuzb resortowych powotanych do ich
zwalczania i wymagajg wsparcia ze strony wtasciwych organdéw wtadzy ogdlnej noszg
potocznym rozumieniu znamiona sytuacji kryzysowych. Jednym z zadan samorzgdéw
lokalnych jest odpowiednie przygotowanie struktur do zarzgdzania kryzysowego
w sytuacjach trudnych, kryzysowych i standw nadzwyczajnych. Powiat jest organiza-
cjg stanowigcg otwarty system spoteczny, ktérym gtéwnym celem jest zapewnienie
bytu i rozwoju, a zwtaszcza bezpieczeristwa obywateli®>. Na poszczegdlnych pozio-
mach wtadzy administracyjnej znajdujg sie odpowiednie narzedzia do realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, zalicza sie do nich:

e stuzby ratowniczo-medyczne, straz pozarng,

e stuzby utrzymania porzadku publicznego (policja, straz miejska),

e inspekcje i inne podmioty.1%

Zatem zarzadzanie kryzysowe w samorzadzie lokalnym bedzie stanowié ele-
ment kierowania bezpieczeristwem powiatu, ktéry do realizacji swoich ustawowych
zadan bedzie wykorzystywat inne podsystemy z zasobdw bezpieczeristwa narodo-
wego, stosownie do rozwoju zaistniatej sytuacji kryzysowej. Do tych podsystemow
mozna zaliczy¢ m.in. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, ochrony zdrowia, ochrony
sanitarnej i weterynaryjnej, system wykrywania i alarmowania, pomoc spoteczng i cha-

194 |, Owczarek, M. Paszcza, op. cit., s. 49,166.

195 Wybrane zagadnienia z zakresu planowania cywilnego w systemie zarzqdzania kry-
zysowego RP, pod red. D. Wréblewskiego, Jozeféw 2014, s. 174-175.

196 G. Sobolewski, Sify Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym...op. cit., s. 65.
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rytatywng, obrone cywilng, ochrone przeciwpowodziowg, ochrone srodowiska, stowa-
rzyszenia uzytecznosci publicznej, policje, a przede wszystkim sity zbrojne — jako ele-
ment pomocy w dziataniach ratowniczych np. Podczas klesk zywiotowych i przemocy
do ochrony infrastruktury krytycznej i egzystencji narodu w czasie kryzyséow spowodo-
wanych zagrozeniami terrorystycznymi i polityczno-militarnymi i wojny. Nalezy pamie-
taé, ze kazdy z tych podsystemow ma swoje hierarchiczne struktury, czesto niepowia-
zane ze sobg w jeden kompleksowy system bezpieczenstwa. Stad tez struktury (relacje
porzadkujgce) w zarzadzaniu kryzysowym na szczeblu lokalnym pomiedzy organami
kierowania wtadzy ogdlnej (starosta) i szczegdlnej (komendanci powiatowi PSP, Policji
itd.) powinni mie¢ charakter macierzowo-zespotowy z elementami struktur funkcjo-
nalnych liniowo-sztabowych, np. w stuzbach resortowych®®’.

Aktualnie ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym zo-
bowigzata organy wykonawcze samorzadu lokalnego do powotfania powiatowych
i gminnych zespotdw zarzgdzania kryzysowego oraz zapewnienia przeptywu informa-
cji na potrzeby zarzadzania kryzysowego w systemie catodobowym. Ponadto staro-
sta ma obowigzek utworzenia powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego,
ktory stanowi element statego dyzuru na potrzeby osiggania gotowosci obronnych
panstwa. Obecnie w ramach struktur bezpieczenstwa, w tym zarzadzania kryzyso-
wego w samorzadach terytorialnych funkcjonuja:

e organy kierowania tworzone przez organy stanowigce — rade powiatu,

ktéra posiada uprawnienia wtadcze do stanowienia lokalnego prawa
w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym porzadku publicznego oraz decyzyjne
— dotyczace organizowania i finansowania elementéw wykonawczych
w zakresie zarzadzania kryzysowego. Rada powiatu uchwala budzet jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz regulamin organizacyjny starostwa.
Ponadto przyjmuje w drodze uchwaty sprawozdania zespolonych stuzb, in-
spekcji i strazy, dotyczace ich dziatalnosci na rzecz bezpieczeristwa w rejo-
nach odpowiedzialnosci na terenie samorzaddéw lokalnych.

e organ wykonawcy posiadajgcy uprawnienia do zarzadzania bezpieczen-
stwem w sytuacjach kryzysowych, ktory stanowi: w powiecie starosta,
jako przewodniczacy zarzadu powiatu.

e organ o charakterze opiniotwdrczo-doradczym dla organu zarzadzania
kryzysowego, ktdry tworzy powiatowe zespoty zarzgdzania kryzysowego.

e organy o charakterze sztabowym — tworzg w powiatach centra zarzadza-
nia kryzysowego, ktére majg charakter obligatoryjny. W powiatach usta-
wodawca nie przewidziat prawnego obowigzku tworzenia w starostwach

197 Wybrane zagadnienia z zakresu planowania cywilnego..., op. cit., s. 174-175.
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komadrek organizacyjnych wtasciwych w sprawach bezpieczenstwa naro-
dowego i zarzadzania kryzysowego, ktére w wiekszosci powiatow funkcjo-
nuja, lecz posiadajg rézne nazewnictwo, sktad etatowy i kompetencje.

organy wykonawcze powiatowej administracji zespolonej i jednostek or-
ganizacyjnych powiatu, przy pomocy ktorych organy zarzadzenia kryzyso-
wego powiatu wykonujg zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym?&,

Zgodnie z art.17 ust.1 dla ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?® na obszarze po-

wiatu organem wtasciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego jest starosta jako

przewodniczacy zarzgdu powiatu zagrozen wystepujacych na obszarze wiekszym niz

obszar jednej gminy wchodzgcej w sktad powiatu. Do zadan starosty w sprawach za-

rzadzania kryzysowego nalezy:

kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow zagrozen na terenie powiatu,
realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:
a) opracowywanie i przektadanie wojewodzie do zatwierdzenia powia-
towego planu zarzadzania kryzysowego,
b) realizacja zalecen do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego,
c¢) wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania
kryzysowego,
d) wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania
kryzysowego,
zarzgdzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢éwiczen i treningdw
z zakresu zarzadzania kryzysowego,
wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajgcych z planu operacyjnego funkcjo-
nowania powiatéw i miast na prawach powiatu,
zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkdéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym,
wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w zakre-
sie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charak-
terze terrorystycznym,

organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej?®.

198 |bidem, s. 177-178.
199 Ystawa z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzgdzaniu kryzysowym, art. 17.

200 |hidem, art.3.
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Powyzsze zadania starosta wykonuje przy pomocy powiatowej administracji zespolo-
nej i jednostek organizacyjnych powiatu?®!. Nalezy podkresli¢, ze zespolenie na szczeblu
powiatu wystepuje w ramach podwdjnego podporzadkowania, ktéremu podlegajg rza-
dowe (powiatowe) inspekcje i straze. To podwdjne podporzagdkowanie charakteryzuje sie
podlegtoscig zespolonych organdw zwierzchnictwu zaréwno administracji rzgdowej, jak
i samorzadowej. Z jednej strony bedzie to starosta wytyczajgcy ogdlne kierunki dziatan po-
wiatowej administracji zespolonej i koordynujgcy jej dziatania, z drugiej zas wojewddzki in-
spektor lub komendant, jako przetozony stuzbowy. Konsekwencjg zjawiska podwadjnego
podporzadkowania powiatowych inspekgji i strazy jest ich zrdznicowany status prawny.
W zwigzku z czym stanowig one z jednej strony stationes fisci*®?, pod wzgledem organiza-
cyjno-ustrojowym pozostajgc sferg administracji rzgdowej, gdy z drugiej strony s3 to po-
wiatowe jednostki budzetowe podlegajgce zwierzchnictwu starosty?®3. Przypisana woje-
wodzie i staroscie konstrukcja zwierzchnictwa w stosunku do stuzb, inspekgiji i strazy jest
istotnie zréznicowana réwniez w odniesieniu do rozréznienia poziomow wiadzy publicz-
nej. Wiaze sie to gtéwnie z ,,pochodzeniem” tych organéw. Wojewoda ma charakter rza-
dowy, starosta zas umocowany jest przez segment wiadzy lokalnej reprezentujgcej wspol-
note powiatowg (miejskg)?®*. Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyj-
nych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy?®. Starosta spra-
wujgc zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy:

e powotuje i odwotuje kierownikéw tych jednostek w uzgodnieniu z woje-
wodg, a takze wykonuje wobec nich czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej,

e zatwierdza programy ich dziatania,

e uzgadnia wspolne dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu,

e w sytuacjach szczegdlnych kieruje wspdlnymi dziataniami tych jednostek,

e zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli.?%

201 A, 7ebrowski, op. cit., s. 254-255.

202 sStationes fisci to nieposiadajgce osobowosci prawnej jednostki organizacyjne, dysponujgce
majatkiem skarbu panstwa, http://portalwiedzy.onet.pl/42906,,,,stationes_fisci,haslo.html, [dostep:
15.12.2018].

203 5, Czarnow, Zespolenie stuzb, inspekcji i strazy powiatowych w kontekscie zadan
powiatu, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, Nr 3, s. 29.

204 ), Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekgji i strazy, Warszawa 2007, s. 240.

205 7agadnienia ogdlne z zakresu zarzqdzania ryzykiem i zarzgdzania kryzysowego.
Analiza wybranych przepiséw, pod red. D. Wréblewskiego, Jézeféw 2014, 5.49.

206R  Wiéniewski, Bezpieczeristwo nie jest wszystkim, ale bez bezpieczeristwa wszystko
jest niczym, Warszawa 2007, s. 59.
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Nalezy stwierdzi¢, ze za jednostke organizacyjng powiatu mozna uwazac instytu-
cje, nad ktérg starosta sprawuje kontrole i nadzor, natomiast w stosunku do powia-
towych stuzb, inspekcji i strazy uprawnienia starosty s ograniczone, gdyz ma on
wptyw jedynie na wydawanie opinii przy powotywaniu kierownikéw tych jednostek
oraz wydawanie w stosunku do nich decyzji w $cisle okreslonych ustawg przypad-
kach. Nalezy przy tym dodaé, ze z listy inspekcji i strazy, ktére byty pod kierownic-
twem starosty, usunieto inspekcje sanitarng, a takze znacznie ostabiono pozycje sta-
rosty wobec powiatowej policji?®’. Ponadto do realizacji zadan starosta dysponuje
powiatowym zespotem zarzadzania kryzysowego i powiatowym centrum zarzadza-
nia kryzysowego?®. Starosta poza zadaniami wykonywanymi w ramach samorzadu
terytorialnego jest organem administracji rzgdowej, co wynika z art.2 pkt. 5 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddz-
twie?%. Zgodnie z art.35 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie po-
wiatowym?1?, starosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego,
kieruje biezgcymi sprawami powiatu i oraz reprezentuje powiat na zewnatrz. Opra-
cowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie
i alarm przeciwpowodziowy. W sprawach nie cierpigcych zwtoki, zwigzanych z zagro-
Zzeniem interesu publicznego, zagrazajgcych bezposrednio zdrowiu i Zyciu oraz
w sprawach moggacych spowodowac znaczne straty materialne starosta podejmuje
niezbedne czynnosci nalezgce do wtasciwosci zarzagdu powiatu oraz jest zwierzchni-
kiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, sprawuje zwierzchnictwo powotuje i od-
wotuje kierownikow tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewodg, a takze wykonuje
wobec nich czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy, jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej, zatwierdza programy ich dziatania ,uzgadnia wspdlne dziatanie
tych jednostek na obszarze powiatu, w sytuacjach szczegdlnych kieruje wspdlnymi
dziataniami tych jednostek, zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie
kontroli?!!, Ponadto, skoro generalna tendencjg rozwojowa w administracji publicz-
nej jest jej rosngca rola w podejmowaniu dziatan nadzwyczajnych i antykryzysowych,
to nalezy tu réwniez podkresli¢ role starosty w stanach nadzwyczajnych, takich jak

207 M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce. Zatozenia i realizacja, Lublin
2011, s. 321-323.

208 A, Misiuk, Instytucjonalny System Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Warszawa
2013, s. 119.

209 ystawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w woje-
wodztwie, Dz. U. 2009 nr 31 poz. 206.

210 ystawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, art. 35 ust.1, Dz. U.
1998 nr 91 poz. 578.

211 A, Zebrowski, op. cit., s. 254-255.

81



stan kleski zywiotowej, tzn. w sytuacji, gdy w celu ratowania okreslonych débr i war-
tosci nalezy zawiesi¢ normalne warunki konstytucyjne i rozszerzy¢é uprawnienia
witadz administracyjnych. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywioto-
wej przyjmuje zasade jednoosobowego kierownictwa dziataniami podejmowanymi
w celu zapobiezenia skutkom kleski lub ich usuniecia. Kiedy stan kleski zywiotowej
zostat ogtoszony na terenie przekraczajgcym obszar jednej gminy organem kieruja-
cym akcjg jest starosta. Starosta uzyskuje w takiej sytuacji uprawnienia kierownicze
wobec stuzb, inspekcji i strazy powiatowych i moze w zakresie tych dziatarn wydawac
wigzace polecenia innym kierownikom powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Wyko-
nujac te uprawnienia starosta podlega bezposrednio wojewodzie. Ponadto szczegél-
nego rodzaju uprawnieniem starosty, jakie przystuguje mu z tytuty ponoszenia odpo-
wiedzialnosci wynikajgcej ze sprawowania funkcji wtadzy administracji ogdlnej, jest
upowaznienia do wprowadzenia, w przypadku ogtoszenia stanu kleski zywiotowej,
w granicach dopuszczonych art.21 i 22 ustawy o stanie kleski zywiotowej, niezbed-
nych graniczen wolnosci i praw cztowieka obywatela, ktére to ograniczenia stosuje
sie do os6b fizycznych zamieszkatych lub czasowo przebywajgcych na obszarze, na
ktérym zostat wprowadzony stan kleski zywiotowej?!2.

Na podstawie art. 14 ust.3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej
Strazy Pozarnej, w przypadku bezposredniego zagrozenia bezpieczeristwa wspdlnoty
samorzgdowej, w szczegdlnosci zycia lub zdrowia, starosta moze wydac¢ komendan-
towi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej polecenie podjecia
dziatan w zakresie wtasciwosci Panstwowej Strazy Pozarnej, zmierzajgcych do usu-
niecia tego zagrozenia. Na polecenie starosty (prezydenta miasta) komendant po-
wiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej obowigzany jest sktada¢ w kazdym
czasie informacje o stanie bezpieczenstwa powiatu (miasta na prawach powiatu)
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Starosta na obszarze powiatu okresla zadania
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, koordynuje jego funkcjonowanie i kon-
troluje wykonywanie wynikajgcych stad zadan, a w sytuacjach nadzwyczajnych za-
grozen zycia, zdrowia lub srodowiska kieruje tym systemem. Starosta moze zgdac
informacji zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej
na terenie danego powiatu od: zwigzku ochotniczych strazy pozarnych, ochotniczej
strazy pozarnej pozostajgcej poza strukturami zwigzku ochotniczych strazy pozar-
nych, organéw wykonawczych gminy i powiatéw, instytucji, organizacji, oséb praw-
nych i fizycznych, ktére utworzyty jednostki ochrony przeciwpozarowej na terenie

2125 Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne panistwa..., op. cit., s. 194-
195.
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danego powiatu #'3. Natomiast relacje pomiedzy starostg a wojtami (burmistrzami,
rezydentami miast) nie s3 ustawowo uregulowane. Dotyczy to zaréwno doraznego
reagowania, jak i sytuacji kryzysowych albo nadzwyczajnych. Powodem tego faktu
jest konstytucyjna samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, podlegajgca
ochronie sgdowej. Narzedziem umozliwiajgcym wspotprace starosty z wéjtami (bur-
mistrzami, prezydentami miast) jest mozliwos¢ udzielania sobie pomocy. T3 drogg
samorzagdy mogg obnizy¢ koszty dziatan. Dodatkowo mogg wprowadzi¢ wspdlny
obieg informacji o zagrozeniach, posiadanych zapasach i podejmowanych dziata-
niach. Relacje starosty z wdéjtami ulegajg zmianie po wprowadzeniu stanu kleski zy-
wiofowej?!*, Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej, w art.10
ust.1 stanowi, Ze w czasie stanu kleski zywiotowej wtasciwy miejscowo starosta kie-
ruje dziataniami prowadzonymi na obszarze powiatu w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuniecia. Zwigzku z tym starosta moze wydawac polecenia
wigzace woéjtom (burmistrzom, prezydentom miast niebedgcych miastami na pra-
wach powiatu), kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych
przez wtasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na
obszarze powiatu?’>. Ponadto starosta moze wystepowa¢ do kierownikéw innych
jednostek organizacyjnych dziatajgcych na obszarze powiatu z wnioskami o wykona-
nie czynnosci niezbednej w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowe;j lub ich usu-
niecia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci lub ich niewtasciwego wykonania
starosta niezwtocznie zawiadamia organ, ktéremu podlega kierownik lub ktdry, spra-
wuje nadzdr nad nim. W razie niezdolnosci do kierowania lub niewtasciwego kiero-
wania dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuniecia wojewoda moze zawiesi¢ uprawnienia starosty oraz wyznaczy¢ petno-
mocnika do kierowania tymi dziataniami. Starosta albo petnomocnik wykonuje czyn-
nosci kierownicze na witasciwym dla siebie obszarze wobec podmiotéw takich jak
wojt(burmistrz, prezydent miasta), moze wydawac polecenia wigzgce organom jed-
nostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez
gmine, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajgcych na obszarze
gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez
wtasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na obsza-

216

rze gminy**®. W czasie stanu wojennego starosta w szczegélnosci wspétdziata z wo-

jewoda w zakresie realizacji takich zadan jak:

213 A, Zebrowski, op. cit., s. 256-259.

214 \W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe - praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy,
Wroctaw 2010, s. 130-131.

215 Ystawa z dnia 18 kwietnia 2002r.0 stanie kleski Zzywiotowej, art.10, ust.2.

216 A, Zebrowski, op. cit., s. 254-255.
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e ocena zagrozenia,
e wprowadzenie ograniczen wolnosci i praw cztowieka im obywatela, jak
réowniez ich ztagodzenie lub uchylenie.

Starosta realizuje natozone przez wojewode:

e zadania wynikajgce z przepiséw stanu wojennego,

e nakazy dokonywania okreslonych wydatkow na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach.

Realizowane sg zadania wynikajace z ,Planu®!’ operacyjnego funkcjonowania
powiatu w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny”?8, Zespoty zarzadzania kryzysowego powotywane sg na podstawie Ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzgdzaniu kryzysowym jako organ pomocniczy w wyko-
nywaniu zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, odpowiednio starosty, wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta. Starosta wykonuje zadania z zarzgdzania kryzyso-
wego przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego powofanego
przez staroste, ktéry okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. Zespét
powiatowy wykonuje na obszarze powiatu zadania przewidziane dla zespotu woje-
waddzkiego, co oznacza, ze do zdan zespotu powiatowego nalezy:

e ocena wystepujgcych i potencjalnych zagrozen moggacych mieé¢ wptyw na

bezpieczenstwo publiczne oraz prognozowanie tych zagrozen,

e przygotowanie propozycji dziatan i przedstawianie staroscie wnioskow do-
tyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w powiato-
wym planie zarzadzania kryzysowego,

e przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagro-
zeniami,

e opiniowanie powiatowego planu zarzadzania kryzysowego.

Na obligatoryjng tres¢ zarzadzen w sprawie powotania zespotéw zarzadzania
kryzysowego wskazujg, odpowiednio art.17 ust.4,5 i 7 Ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym dla zarzadzen starosty. Zgodnie z powotanymi przepisami organ powotujacy
zespot okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. W sktad zespotu po-
wiatowego, ktdrego pracami kieruje starosta, wchodzg osoby powotane sposréd na-
stepujacych kategorii osob:

217 Plan operacyjny funkcjonowania powiatu w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczeristwa panstwa i wojny” jest dokumentem niejawnym.
218 | Oweczarek, M. Paszcza, op. cit., s. 167-168.

84



e 0s6b zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach
organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat po-
mocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych,

e przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

W sktad zespotu powiatowego mogg wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez
staroste.

Rys. 5. Schemat organizacyjny Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego.
Zrédto: Zagadnienia ogdine z zakresu zarzqdzania ryzykiem i zarzqdzania kryzysowego.
Analiza wybranych przepiséw, pod red. D. Wréblewskiego, J6zeféw 2014, s. 51.

Z punktu widzenia praktyki zasadnym jest takie uksztattowanie sktadu zespotu,
aby odpowiadat on potrzebom konkretnej sytuacji, konkretnego zagrozenia. Postulat
taki zrealizowano w stosunku do rzgdowego zespotu zarzadzania kryzysowego. Po-
mimo braku takich uregulowan dla zespotdw tworzonych na szczeblach powiatu czy
gminy, wskazane jest zastosowanie analogicznych rozwigzan, by sktad zespotu kaz-
dorazowo mogt by¢ dostosowany do zaistniatej sytuacji. Ustawodaweca nie formutuje
wymogow dotyczgcych organizacji zespotow zarzadzania kryzysowego za wyjgtkiem
zapisu, ze pracami zespotu kieruje starosta. Pomimo braku jakichkolwiek wskazowek
ustawowych przyja¢ nalezy, ze siedzibg zespotu zarzadzania kryzysowego jako or-
ganu pomochniczego zazwyczaj bedzie siedziba organu powotujgcego dany zespoét.
Okreslenie siedziby powinno polegac na wskazaniu siedziby organu wraz z podaniem
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adresu. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie zawiera uregulowan dotyczacych
trybu pracy zespotdw zarzgdzania kryzysowego, pozostawiajgc tym samym ustalenie
tego trybu w gestii organu powotujgcego zespot. Tres¢ zarzadzen okreslajg takze
w sposAb posredni przepisy okreslajgce sam zakres zadan zespotéw, tj. art. 17.ust.5
w zw. z art.14 ust.8 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym na szczeblu powiatu. Zarza-
dzenia mogg zawierad zapisy precyzujgce i rozwijajgce sposob wykonywania zadan.
Wzgledy techniki prawotworczej wskazujg na koniecznos$¢ zamieszczania w postano-
wieniach koncowych zarzadzenia zapisdw dotyczacych wejscia w zycie zarzadzenia
z chwilg jego podpisania przez organ wydajacy zarzadzenie w raz z jednoczesng
utratg mocy obowigzujgcej przez zarzadzenie wydane na podstawie ustawy o stanie
kleski zywiotowej. Szczegétowe uregulowania kwestii zwigzanych z funkcjonowanie
zespotow zarzadzania kryzysowego moze zosta¢ dokonane w regulaminach okresla-
jacych szczegdtowe zasady funkcjonowania Zespotéw. Regulaminy zawierajg posta-
nowienia dotyczace spraw organizacyjnych, trybu pracy oraz kwestii technicznych.
Ze wzgledu na czesciowa zbieznos¢ materii objetej zarzgdzeniami w sprawie zespo-
téw zarzadzania kryzysowego oraz regulaminow przyjgé nalezy, ze organem wyda-
jacy regulamin dla danego zespotu powinien by¢ ten sam organ, ktéry zesp6t powo-
tat. Pozwoli to na unikniecie zarzutu, ze sprawy ustawowo przekazane do kompeten-
cji organu powotujgcego zespdt zostaty unormowane przez podmiot do tego nie
uprawniony. Taka sytuacja mogta by mie¢ miejsce w przypadku przekazania zadania
uchwalanie regulaminu samemu zespotowi. Stosowanym i niebudzgcym watpliwosci
rozwigzaniem jest tworzenie regulaminu jako zatgcznika do zarzadzenia w sprawie
powotania zespotu zarzgdzania kryzysowego stanowigcego integralng czes¢ zarza-
dzenia, co nastepuje albo jednoczesnie  z wydaniem zarzadzenia, albo w okresie
pdzZniejszym, na mocy osobnego zarzadzenia organu uprawnionego do powotania
zespotu zarzadzania kryzysowego. Oczywiscie w kazdej z tych sytuacji w tresci sa-
mego zarzgdzenia powotujgcego zespotu zarzgdzania kryzysowego musi znajdowac
sie postanowienie przewidujgce funkcjonowanie regulaminu. Podziat materii objetej
zarzadzeniem i regulaminem pozostaje w gestii organu wydajgcego te akty, przy
uwzglednieniu przepiséw ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz wynikajgcego z sa-
mej istoty tych aktow zatozenia, ze regulamin uszczegdtawia tresé zarzadzenia?®. Ze-
spot dziata na podstawie planu zarzadzania kryzysowego zatwierdzonego przez wo-
jewode. Do innych dokumentdw zalicza sie: roczne plany pracy, plany ¢wiczen, ra-
porty posiedzen grup roboczych o charakterze statym i czasowym, raporty biezgce
i okresowe, karty zdarzen w przypadku uruchomienia grup roboczych o charakterze

213 |bidem, s. 52-58.
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czasowym, raporty odbudowy??°

. W celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuniecia zespodt pracuje w kilku fazach. W fazie zapobiegania podejmuje dziata-
nia, ktore redukujg lub eliminujg prawdopodobienstwo wystgpienia stanu kleski zy-
wiotowe] albo w znacznym stopniu ograniczajg jego skutki. W fazie przygotowania
zespol rozpoczyna dziatania planistyczne dotyczace sposobdw reagowania na czas
wystgpienia stanu kleski zywiotowej, a takze dziatania majgce na celu powiekszenie
zasobow sit i Srodkéw do efektywnego reagowania. W fazie reagowania zespot po-
dejmuje dziatania polegajgce na dostarczeniu pomocy poszkodowanym, zahamowa-
niu rozwoju niekorzystnych wydarzen i ograniczeniu zniszczen i strat. W fazie odbu-
dowy zespdt podejmuje dziatania majgce na celu przywrdcenie sprawnosci infra-
struktury i odbudowy zdolnosci reagowania. Dziatania polegajgce na zapobieganiu
i przygotowaniu realizowane sg przez grupy o charakterze statym, te majgce charak-
ter reagowania i odbudowy wykonywane sg przez zespoty w petnym sktadzie. Obo-
wigzkiem starosty jest zarzgdzenie, co najmniej raz w roku ¢wiczen realizowanych
przez zespot w petnym sktadzie i okreslenie ich celu, gtdwnych zadan i przebiegu. Po
przeprowadzeniu dziatan szef zespotu przedstawia odpowiednio staroscie raport
z éwiczen??!. Poza zespotem powiatowym, starosta wykonuje zadania przy pomocy
powiatowego centrum zarzgdzania kryzysowego, do ktérego zadan na obszarze po-
wiatu nalezy:
e petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji
a potrzeby zarzgdzania kryzysowego,
e wspodtdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego organdw administra-
cji publicznej,
e nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania alarmowania oraz sys-
temu wczesnego ostrzegania ludnosci,
e wspdtpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska,
e wspodtdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszuki-
wawcze i humanitarne,
e dokumentowanie dziatann podejmowanych przez centrum,
e realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyziszenia gotowosci
obronnej pafistwa???,

Powiatowe centra zarzadzania kryzysowego zastgpity odpowiednio centra
funkcjonujace na podstawie przepiséw nieobowigzujgcego juz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu

220 A, 7ebrowski, op. cit., s. 256-259.
221 J Rogozinska-Mitrut, Podstawy zarzgdzania kryzysowego, Warszawa 2010, s. 82.
222 5, Sulowski, M. Brzezinski, op. cit., s. 196-197.
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reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz
Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania??. Centrum to za-
pewnia przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego i wykonuje takie
same zadania jak wojewddzkie centrum zarzgdzania kryzysowego. Dopuszczalne jest
(na podstawie porozumienia) tworzenie wspdlnych centrow zarzadzania kryzyso-
wego w miejscowosciach bedacych jednoczesnie siedzibami powiatéw i miast na
prawach powiatu??*.

Podstawowym warunkiem efektywnego zarzadzania kryzysowego jest umie-
jetnos¢ zorganizowania wspodtpracy oraz sprawnej koordynacji i dowodzenia (kiero-
wania) dziataniami wielu podmiotéw biorgcych udziat zaréwno w akcjach ratunko-
wych, jak rdwniez w pracach planistycznych i zapobiegawczych. Niezmiernie istot-
nym elementem tych dziatan jest mozliwos¢ wymiany informacji o sytuacji kryzyso-

wej miedzy tymi podmiotami, w sposdb szybki i doktadny??®

. Wiarygodna informacja
o powstatych zagrozeniach oraz ocena mozliwych skutkéw dla otoczenia, umozliwia
bowiem wypracowanie skuteczniejszych decyzji co do sposobdw dziatania w zarza-
dzaniu kryzysowym. W trybie zwyczajnym odbywa sie catodobowe zarzadzanie lo-
kalnymi zdarzeniami w oparciu o rozwiniete stanowiska kierowania stuzb ratowni-
czych wspdtpracujgcych ze stanowiskiem koordynujgcym (centrum zarzadzania kry-
zysowego). W trybie tym wiec w czasie rutynowych dziatan organéw zarzadzania kry-
zysowego sg wykorzystywane przede wszystkim ustugi telekomunikacyjne swiad-
czone przez lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych. W niewielkim zakresie za-
chodzi potrzeba wykorzystywania w codziennej dziatalnosci ustug systeméw we-
wnetrznych lub sieci radiowych. W trybie kryzysowym, czyli w sytuacjach nadzwy-
czajnych zagrozen wymagane jest podjecie szczegdlnych dziatan, gdy lokalne zdarze-
nia zaczynajg rozwijac sie w lokalny kryzys. Niemozliwe jest postepowanie wedtug
przyjetych standardowych procedur dziatania. Sytuacja ta wymaga wykorzystywania
dodatkowych ustug telekomunikacyjnych w sieciach teleinformatycznych. Na po-
trzeby centrow zarzgdzania kryzysowego w powiecie powinny by¢ zorganizowane
nastepujace sieci:

223 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu two-
rzenia gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania
kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania, Dz. U.
2002 nr 215 poz. 1818.

224 Bezpieczeristwo RP. Historia — Ekonomia - Polityka, pod red. A. Zebrowskiego,

A. Jaeschke, R. Ktaczynskiego, Krakéw 2013, s. 136-137.

225 B, Kowalczyk, M. Kowalewski, H. Parapura, Sieci i ustugi telekomunikacyjne w za-
rzqdzaniu  kryzysowym, ,Telekomunikacja i techniki informacyjne”,1-2/2011.
file:///C:/Users/Ja/Downloads/httpwww_itl_waw_plczasopismatiti20111-264.pdf,s.64, [do-
step: 01.02.2018].

88



e t3cznosci telefonicznej,
e f3cznosci radiowe;j,
e informatyczne (lokalne i WAN), zapewniajgce dostep do réznych aplikacji

wspomagania proceséw decyzyjnych i zarzadzania informacja?%.

Instytucja catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego zostata wprowadzona na mocy ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym na wszystkich szczeblach zarzadzania kryzysowego. Zgodnie
z przepisem art.18 ust 2 w zw. a art.16 ust.2 pkt 1 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
powiatowe centra zarzadzania kryzysowego zapewniajg przeptyw informaciji, tj.
w szczegdlnosci petnig catodobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu informacji
na potrzeby zarzadzania kryzysowego??’. Organizacje, siedzibe oraz tryb pracy po-
wiatowego centrum zarzgdzania kryzysowego, w tym sposob catodobowego alarmo-
wania cztonkdw zespotu zarzadzania kryzysowego oraz sposéb zapewnienia catodo-
bowego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych, okresla starosta?®. W tym
miejscu zalezy zauwazy¢, ze w obowigzujgcym stanie prawnym funkcjonuje, na mocy
przepisu art. 6 ust.2 pkt 722 system statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania go-
towosci obronnej panstwa. Wydane na podstawie powotanego przepisu rozporza-
dzenie Rady Ministréw z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej pan-
stwa?3® okreéla organizacje i zadania w zakresie tworzenia systemu statych dyzuréw
na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panistwa. Stosownie do postanowien
§ 8 ust.2 i3 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie gotowosci obronnej panstwa,
system statych dyzuréw tworzy sie w stanie statej gotowosci obronnej panstwa i ma
on na celu zapewnienie ciggtosci przekazywania decyzji organdéw uprawnionych do
uruchamiania realizacji zadan ujetych w Planie Reagowania. System dyzuréw tworzg:

e Prezes Rady Ministrow — na potrzeby przekazywania decyzji ministrom

i przewodniczgcym komitetéw, ktorzy wchodzg w sktad Rady Ministréw,
centralnym organom administracji rzadowej, kierownikom podlegtych
i nadzorowanych jednostek organizacyjnych oraz wojewodom,

226 systemy teleinformatyczna w zarzgdzaniu kryzysowym, praca zbiorowa, pod red.
J. Janczaka, M. Frgczka, Warszawa 2012, s. 117-119.

227 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, art.18 ust.2 w zw.
Z art.16 ust.2 pkt 1.

228 |hidem, art.18, ust.3.

229 Ustawa z dnia 21 listopada 1967r.0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej, art. 6 ust.2 pkt 7.

230 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panistwa, Dz.U. 2004 nr 219 poz. 2218.
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e ministrowie — na potrzeby przekazywania decyzji kierownikom podlegtych
i nadzorowanych jednostek organizacyjnych,

e wojewodowie — na potrzeby przekazywania decyzji marszatkom woje-
waddztw, starostom, wéjtom, burmistrzom i prezydentom miast oraz or-
ganom niezespolonej administracji rzgdowej, kierownikom zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, kierownikom podlegtych i nadzoro-
wanych jednostek organizacyjnych, przedsiebiorcom oraz innym jednost-
kom organizacyjnym i organizacjom spotecznym, wytypowanym do wyko-
nania okreslonych zadan obronnych, majgcych swojg siedzibe na terenie
wojewddztwa.

Zadania wykonywanie w ramach statych dyzuréw obejmuja:

e uruchamianie, w warunkach wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa, procedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa,

e przekazywanie decyzji upowaznionych organdéw w sprawie uruchomienia
okreslonych zadan wynikajgcych w wprowadzenia wyzszych stanéw goto-
wosci obronnej panstwa oraz przekazywanie wtasciwym organom infor-
macji o stanie sit uruchamianych podczas podwyzszania gotowosci obron-
nej panstwa.

Z zestawienia przepisow regulujgcych oba rodzaje dyzurow wynika, ze inne s3
cele i zadania kazdego z nich. W praktyce (zapewne takze ze wzgledu na brak szcze-
gotowych unormowan dotyczgcych organizacji i funkcjonowania catodobowego dy-
zuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
i wobec istnienia takich regulacji odnosnie do systemu statych dyzuréw na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej panistwa) mozna zaobserwowac tendencje do 13-
czenia obu rodzajow dyzurdw i tym samym obejmowanie ich jednym zarzgdzeniem
wtasciwego organu. Praktyke takg mozna uznac za dopuszczalng jedynie w sytuacji,
gdy ten sam organ uprawniony jest do ustalania systemu statych dyzuréw na po-
trzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i ten sam organ- w celu zapew-
nienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego —uprawniony jest
do petnienia kazdego z wymienionych dyzuréw, a sam sposéb organizacji i funkcjo-
nowania dyzuru zapewnia realizacje zadan przewidzianych dla kazdego z rodzajéw
dyzurow??,

21|, Owczarek, M. Paszcza, op. cit., s. 102.
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Na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego powiat srodki finan-
sowe planuje w ramach wtasnych budzetéw. W budzetach jednostki samorzadu te-
rytorialnego tworzona jest rezerwa celowa w wysokosci nie mniejszej niz 0,5%
wszystkich wydatkdw pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagro-
dzenia oraz wydatki na obstuge dtugéw. Na realizacje zadan zarzadzania kryzyso-
wego zleconych z zakresu administracji rzgdowej jednostki otrzymujg z budzetu pan-
stwa dotacje celowe. Mogg réwniez otrzymywac dotacje celowe z budzetu parnstwa
na dofinansowanie zadan wtasnych w tym zakresie?*? .

3.4. Szczebel gminny

Do podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego nalezy gmina. Realizuje
ona zadania zwigzane z ochrong ludnosci i zarzgdzaniem kryzysowym. Organem wta-
Sciwym w realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym jest wojt (bur-

)33, Wajt jest organem wykonawczym gminy. W przypadku,

mistrz, prezydent miasta
gdy gmina, w ktorej siedziba wtadz znajduje sie w miescie potozonym na terytorium
tej gminy, wtadze sprawuje burmistrz, natomiast w miastach powyzej 100 000 miesz-
kancéw organem wykonawczym jest prezydent miasta. Sg oni organami wtasciwymi
w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy. W zakresie zarzgdzania kry-
zysowego kierujg oni procesami monitorowania, planowania, reagowania i usuwania
skutkow zagrozen na terenie podlegtej gminy. Wspotpracujg z Szefem Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania
skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym. Ponadto realizujg zadania z zakresu
planowania cywilnego, przygotowujac gminne plany zarzadzania kryzysowego i rea-
lizujg wytyczne do nich po zatwierdzeniu przez staroste. Biorg udziat w organizacji
zadan realizowanych na terenie powiatu z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.
Dodatkowo woéjt, burmistrz albo prezydent miasta nadzoruje proces szkolen, éwi-
czen i treningdw z zakresu zarzgdzania kryzysowego na terenie gminy. Powyzsze za-
dania wajt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje przy pomocy komérki organi-
zacyjnej urzedu gminy (miasta) witasciwej w sprawach zarzgdzania kryzysowego.
Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego jest organem pomocniczym woéjta, burmi-

232 Bezpieczeristwo RP. Historia..., op. cit., s. 138.
233 D, Skalski, Zarzqgdzanie kryzysowe i bezpieczeristwo wodne. Wybrane aspekty ra-
townictwa wodnego, Gdanisk — Starogard Gdaniski 2018, s. 69.
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strza lub prezydenta miasta w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzy-
sowego. Powotywany jest przez wadjta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktdry okre-
$la jego skfad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy?**.

W sktad Gminnego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego wchodzg wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta, jako przewodniczacy i osoby powotane sposréd oséb zatrud-
nionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach
pomocniczych, pracownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, skierowanych
przez przetozonych do wykonywania zadan w tym zespole, przedstawiciele spotecz-
nych organizacji ratowniczych oraz inne osoby zaproszone przez wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta w zaleznoéci od potrzeb.?

‘

Rys. 6. Schemat organizacyjny Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
Zrédto: Zagadnienia ogdine z zakresu zarzqdzania ryzykiem..., op. cit., s. 54-56.

Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego dokonuje oceny wystepujgcych i po-
tencjalnych zagrozen moggcych mieé¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne i progno-
zowanie tych zagrozen. Jednoczesnie jest upowazniony do przekazywania do wiado-
mosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami. Przygotowuje propozycje
dziatan, opiniuje i przedstawia wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wnio-
ski dotyczace wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w gminnym planie

234 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 19 ust. 4.
5 |bidem.
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zarzadzania kryzysowego. Gminne (Miejskie) Centra Zarzgdzania Kryzysowego two-
rzone sg przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta tylko w przypadku, gdy
uznajg to za konieczne. Ustawa nie obliguje wojta, burmistrza albo prezydenta mia-
sta do tworzenia Gminnego (Miejskiego) Centrum zarzadzania kryzysowego. Gminne
Centra Zarzadzania Kryzysowego majg z zadanie catodobowe alarmowanie cztonkéw
gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych petnig ca-
todobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego na terenie gminy oraz realizujg zadania statego dyzuru na potrzeby pod-
wyzszania gotowosci obronnej panstwa. Wspodtdziatajg rowniez z centrami zarzadza-
nia kryzysowego organéw administracji publicznej, z podmiotami realizujgcymi mo-
nitoring Srodowiska oraz z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze, poszuki-
wawcze i humanitarne. Ponadto w ramach swoich dziatarn nadzorujg prawidtowe
funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrze-
gania ludnosci. W gminach miejsko-wiejskich, na podstawie porozumienia zawartego
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, moze by¢ tworzone wspdlne cen-
trum zarzadzania kryzysowego obejmujgce zasiegiem dziatania obszar obu jednostek
samorzadu terytorialnego®3°.

3.5. Fazy zarzadzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos$¢ organdw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobiega-
niu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kry-
zysowych, usuwaniu ich skutkdw oraz odtwarzaniu zasobodw i infrastruktury krytycz-
nej®*’. Aby dziatania administracji publicznej byty skuteczne, nie mogg by¢ podejmo-
wane dopiero wdowczas, gdy zdarzenie ma miejsce lub prawdopodobieristwo jego
wystgpienia jest wysokie. Rowniez ustgpienie bezposredniego zagrozenia nie ozna-
cza jeszcze, ze administracja jest zwolniona z dziatan ograniczajgcych dtugofalowe
skutki zdarzenia. Poniewaz metody postepowania réznig sie w zaleznosci od tego,
czy zagrozenie jest jedynie potencjalne, wiasnie wystgpito, czy mam do czynienia z
usuwaniem jego skutkéw, kompleksowe zarzadzanie kryzysowe wyrdznia cztery fazy
reagowania. Sg to:

e zapobieganie,

e przygotowanie,

236 Zagadnienia ogdline z zakresu zarzgdzania ryzykiem..., op. cit., s. 54-56.
237 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r.0 zarzadzaniu kryzysowym, art. 2.
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e reagowanie,
e usuwanie skutkéw, odtwarzanie zasobéw i odtwarzanie IK (cato$¢ tych
dziatan w literaturze nazywana jest odbudows).

W ujeciu catosciowym wyzej wymienione fazy obejmujg wszelkie dziatania
zmierzajgce do eliminacji zagrozen, przygotowania na ich wystgpienie, wtasciwg re-
akcje po zdarzeniu oraz dziatania przywracajace stan sprzed zagrozenia®,

Rys. 7. Fazy zarzadzania kryzysowego.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: J. Gierszewski, Bezpieczeristwo we-
wnetrzne. Zarys Systemu, Warszawa 2013, s. 46.

Wszystkie te fazy sg ze sobg potgczone, tworzgc krag wzajemnych powigzan.
Kazda kolejna faza jest wynikiem fazy poprzedzajacej, jednak w zaleznosci od zaist-
niatej sytuacji wszystkie fazy mogg wystgpic¢ jednoczesnie. Dwie pierwsze fazy, zapo-
biegania i przygotowania realizowane s3 jeszcze przed wystgpieniem kryzysu?*°. Jak
wynika z powyzszego schematu, poszczegdlne fazy nie muszg wystepowac kolejno
po sobie. W fazie odbudowy nalezy pamieta¢ o odtwarzaniu zasobdéw zuzytych w
fazie reagowania, ale jednoczesnie zasoby niewykorzystywane do reagowania moga
by¢ wykorzystywane w fazie odbudowy. Dodatkowo kazda sytuacja kryzysowa po-
winna stanowié przestanke do podjecia dziatan zapobiegawczych i modernizacyj-
nych. Duzg trudnoscig dla decydentdw realizujgcych powyzisze zadania jest fakt, ze
zapobieganie zagrozeniom, przygotowanie na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, re-
agowanie i elementy odbudowy rozproszone sg w réznych ustawach, w zaleznosci

8 W. Skomra, op. cit., s. 35.
239 Bezpieczeristwo kryzysowe, op. cit., s. 283.
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od Zrddta zagrozenia. Przyktadem takich rozwigzan moze by¢ ustawa o ochronie
przeciwpozarowe] (prewencja pozarowa), ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi (szczepienia ochronne). Biorgc pod uwage powyz-
sze uwarunkowania, ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym odnosi sie do wyzej wymie-
nionych faz wytgcznie w odniesieniu do sytuacji kryzysowej.

3.5.1. Zapobieganie

Faza zapobiegania charakteryzuje sie szeregiem zadan, ktére w swojej istocie
sprowadzajg sie do analizy i katalogowania zagrozen, analizy i opracowania aktow
prawnych, generowania $rodkéw finansowych oraz kontroli, jako przedsiewziecie
W ujeciu procesu zarzadzania kryzysowego?*’. Podstawowg metoda zapobiegania
przysztym zdarzeniom jest eliminowanie Zzrodet zagrozenia. Jest to realizowane gtow-
nie poprzez stanowienie prawa (np. przepisy budowlane, przeciwpozarowe, regula-
cje ruchu drogowego itp.) oraz tworzenie sytemu jego egzekwowania. To zadanie
jest z jedyng metodga zapobiegania sytuacji kryzysowej. Trzymajac sie definicji tej sy-
tuacji, nalezy zwrdci¢ uwage, ze nieadekwatnos$¢ w reagowaniu moze by¢ spowodo-
wana nie tylko skalg czy charakterem zdarzenia, ale rowniez brakiem wtasciwych pro-
cedur lub brakiem koordynacji dziatan pomiedzy réznymi podmiotami. Biorgc pod
uwage powyzsze, nalezy uznac, ze zapobieganie sytuacjom kryzysowym to cato-
ksztatt przedsiewzie¢ zmierzajgcych do eliminacji potencjalnych zagrozen oraz elimi-
nacji sytuacji kryzysowych wynikajgcych ze ztego wspodtdziatania poszczegdlnych
stuzb (czyli takie techniczne, osobowe i szkoleniowe przygotowanie stuzb reagowa-
nia, by ich zdolno$¢ podjecia dziatan byta adekwatna do spodziewanych zdarzen).
Pierwszym krokiem do osiggniecia takiej sytuacji jest uswiadomienie przysztym
uczestnikom dziatan spodziewanej skali i charakteru niekorzystnych zjawisk?*!. Zapo-
bieganie to dziatania, ktdre przyjmuja za cel gtdwny dziatania uprzedzajace, eliminu-
jace lub redukujgce mozliwosci zaistnienia sytuacji kryzysowej. Mozemy do nich za-
liczy¢:

e analize zagrozen i ich ocene,

e ocene wrazliwosci infrastruktury na zagrozenia,

e instalowanie systemu monitoringu zagrozen,

e identyfikacje zagrozen moggacych powodowac sytuacje kryzysows,

e prognozowanie strat i zniszczen w srodowisku,

e podejmowanie dziatan legislacyjnych,

240 p_ Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzial-
nych organdw i podmiotow, s. 15. http://mordi.mydevil.net/portalzk/baza_wiedzy/arty-
kuly/DM_ZK.pdf. dostep: [05.09.2018].

241 W. Skomra, op. cit., 5.37.
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e racjonalne planowanie zagospodarowania przestrzennego z uwzglednie-
niem lokalnych zagrozen,

e budowe urzadzen technicznych eliminujgcych oddziatywanie zagrozenia
oraz ich biezgcg konserwacje,

e opracowanie planu reagowania kryzysowego,

e planowanie procedur i koncepcji zintegrowanego dziatania na wypadek
sytuacji kryzysowej,

e ustalenie sposobdw informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci na
wypadek wystgpienia poszczegdlnych rodzajow zagrozen,

e tworzenie i utrzymania aktualnej bazy danych o terenowej infrastrukturze
technicznej w zakresie niezbednych srodkéw do prowadzenia akcji (ope-
racji) ratowniczej,

e utrzymanie stanu zasobdw sSrodkow transportowych i sprzetu specjali-
stycznego dla zapewnienia zaopatrzenia i ewakuacji ludnosci,

e okreslenie stref, obszaréw, rejondw szczegdlnie narazonych na wystgpie-
nie zdarzen kryzysowych oraz sposobéw ochrony ludnosci, mienia i srodo-
wiska naturalnego na tych obszarach,

e nadzorowanie i inicjowanie dziatalnosci profilaktycznej i organizacyjnej
w jednostkach organizacyjnych i instytucjach przeznaczonych do udziela-
nia pomocy medycznej i socjalno-bytowej w sytuacji kryzysowej,

e planowanie wsparcia organdw kierujgcych dziataniami na kolejnych szcze-
blach administracji publicznej,

e przewidywanie wzmochienia sit prewencyjnych do zwalczania zagrozen;

e ustalenie drog przejazdu (objazdu) pojazdéw z materiatami niebezpiecz-
nymi,

e planowanie budzetowe na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej;

e prowadzenie okresowej oceny stanu bezpieczenstwa powszechnego i po-
rzadku publicznego,

e organizowanie i prowadzenie szkolen i éwiczen praktycznych dla sit prze-

znaczonych do likwidacji zaistniatych zagrozer?*2.

242\, Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, War-
szawa 2010, s. 37-38.
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3.5.2. Przygotowanie

Kolejng mozliwoscig unikniecia sytuacji kryzysowej jest takie przygotowanie
materiatowe, techniczne i organizacyjne, by udato sie zapanowac nad niekorzystnym
rozwojem sytuacji. Stuzy¢ temu majg rezerwy panstwowe, magazyny przeciwpowo-
dziowe, rezerwy finansowe zaréwno samorzady terytorialnego, jak i Rady Mini-
stréw?*. Przygotowanie to dziatania reagowania w sytuacjach kryzysowych, w kté-
rych celem jest przeprowadzenie planowania z uwzglednieniem realnych zagrozen
oraz organizacyjne powiekszenie zespotow kierujgcych, sit i Srodkéw nieb pednych
i dostepnych do skutecznego reagowania. Do tych dziatan mozna zaliczy¢:

e opracowanie planéw reagowania kryzysowego oraz plandw dziatan ratow-

niczych,

e organizacje obsad i zapewnienie funkcjonowania centrow zrzadzania kry-
zysowego,

e przygotowanie systemu komunikacji, w tym organizacja i zapewnienie
funkcjonowania systemdw tgcznosci, monitoringu zagrozen, ostrzegania
i alarmowania,

e prowadzenie statego monitoringu do zbierania biezgcych informacji dla
jednostek administracji publicznej i Srodkéw masowego przekazu om po-
tencjalnych i zaistniatych wydarzeniach spotecznych, gospodarczych, poli-
tycznych i zdarzeniach o znamionach kryzysu na danym obszarze,

e ocene stanu zabezpieczenia obiektow infrastruktury krytycznej przed za-
grozeniami,

e tworzenie zapasOw materiatowych, baz magazynowych i uje¢ wody pitnej
na terenach zagrozonych oraz ich oznaczenie i ochrona,

e tworzenie i aktualizacja baz danych o sitach i srodkach mozliwych doi wy-
korzystania sytuacji kryzysowej,

e analizowanie posiadanych zasobdw zywnosci, ptodéw rolnych, lekéow i pa-
liw oraz mozliwosci ich pozyskiwania,

e doskonalenie stuzb ratowniczych i gromadzenie dla nich niezbednych za-
pasow,

e zawieranie porozumien i umow z podmiotami, ktére mogg by¢ wykorzy-
stane w sytuacji kryzysowej,

e ksztattowanie opinii spotecznej w celu akceptacji ponoszonych kosztéw na
przygotowanie akcji (m operacji) kryzysowe;j,

243 W, Skomra, op. cit., s. 38.
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e przygotowanie projektow aktéw prawa miejscowego,
e organizowanie cyklicznych szkolen dla organéw zarzadzajgcych i koordynu-
jacych dziataniami w sytuacji kryzysowej oraz dla spoteczeristwa?*.

3.5.3. Reagowanie

Faza najbardziej medialng, przyciggajgcq uwage opinii publicznej, jest faza re-
agowania, w ktorej realizowane sg wszystkie wczesniej zaplanowane zadania i pro-
cedury, a takze podejmowane sg dodatkowe przedsiewziecia wymuszone przez okre-
$long sytuacje. To wiasnie w tym momencie sg wdrazane procedury planowania do-
raznego, ktére odnosi sie do okreslonej sytuacji w okreslonym miejscu i czasie w sto-
sunku do posiadanego potencjatu?®®.

Faza reagowania jest czesto btednie utozsamiana z catoscig zarzadzania kryzy-
sowego. Efektem takiego podejscia jest przekonanie, ze realizacja zarzadzania kryzy-
sowego nastepuje dopiero po zaistnieniu zdarzenia nadzwyczajnego i sprowadza sie
do uruchomienia nowych procedur, odmiennych od stosowanych przy reagowaniu
rutynowym. W konsekwencji u osdb petnigcych funkcje organu administracji ogdlinej
najczesciej pojawiajg sie dwie postawy. Postawa biernosci — po to mam komendan-
tow, by wiedzieli co majg robic i lepiej im nie przeszkadzac, lub postawa zbyt aktywna
— skoro powierzono mi funkcje organu kierowniczego, to automatycznie najlepiej
wiem, jak gasi¢ np. pozary. Obie te postawy sg btedne i w konsekwencji mogg dopro-
wadzi¢ do postawienia takim osobom zarzutu badz niedopetnienia, bgdz przekrocze-
nia wtasnych uprawnien. Stad fazie tej nalezy poswiecic¢ szczegdlng uwage. Zacznijmy
od definicji. Wedtug S. Augustyna celem fazy reagowania jest dostarczenie pomocy
poszkodowanym i ograniczenie wtérnych zniszczen i strat?*®. W fazie tej s realizo-
wane zadania:

e podjecie procesu czynnej koordynacji dziatan ratowniczych i porzgdkowo-
ochronnych prowadzonych przez jednostki organizacyjne zaangazowane
w reagowanie kryzysowe,

e podjecie pracy w uktadzie catodobowym petnym sktadem Zespotu Zarzadza-
nia Kryzysowego,

244 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, op. cit., 5.38.

245 D, Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzial-
nych podmiotéw, op. cit.,, s. 17. http://mordi.mydevil.net/portalzk/baza_wiedzy/arty-
kuly/DM_ZK.pdf. [dostep: 05.09.2018]

246 \W. Skomra, op. cit., s. 39.
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uruchomienie wszystkich systemodw, struktur ratowniczych i procedur
w celu zabezpieczenia mozliwosci realizacji przez odpowiedzialne organy
funkcji kierowania w warunkach stanu kleski zywiotowe]j lub zdarzenia
o znamionach kleski zywiotowej,

zabezpieczenie procesu statej, catodobowej wymiany informacji w zakre-
sie zagrozen i podejmowanych (podjetych) dziatan oraz wspétdziatanie ze
stuzbami (zespotami) innych organdéw administracji publicznej, resortow,
organizacji pozarzagdowych i spotecznych,

monitorowanie zagrozen i ich skutkow oraz prognozowanie ich dalszego
rozwoju sytuacji,

wypracowanie optymalnych propozycji decyzji i rozwigzan majgcych na
celu wtasciwe i skuteczne wykorzystanie znajdujacych sie w dyspozycji sit
i Srodkow ratowniczych oraz korygowanie przebiegu dziatan,
korygowanie dziatan w ramach procesu ewakuacji oraz z zakresu pomocy
spotecznej i humanitarnej, stworzenia doraznych warunkdéw do przetrwa-
nia oséb poszkodowanych, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na pomoc
medyczng i opieke psychologiczng,

uruchomienie w miare potrzeb i mozliwosci punktéw informacyjnych dla
ludnosci,

koordynacja procedur zwigzanych z dysponowaniem sit i Srodkdw na po-
trzeby akcji ratowniczych ze szczebla centralnego, w tym znajdujgcych sie
w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej oraz ze zrédet zagranicznych,
wprowadzenie w zycie pakietu aktdw prawnych niezbednych do zabezpie-
czenia warunkéw do wtasciwego kierowania przez wtasciwe organy dzia-
taniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej
i ich usuniecia,

przyjmowanie meldunkdw i informaciji o stanie realizacji poszczegdlnych zadan,
opracowywanie raportu z prowadzonych dziata?¥.

3.5.4. Odbudowa

Ostatnig, czwartg fazg jest odbudowa. Jej celem jest przywrdcenie stanu

z przed zaistniatej sytuacji kryzysowej, a takze odtworzenie zdolnosci do dalszego

dziatania, odbudowa zapaséw oraz organizacja bardziej odpornej na zagrozenia klu-

247 D, Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe..., op. cit., s.17-18. http://mordi.my-
devil.net/portalzk/baza_wiedzy/artykuly/DM_ZK.pdf.
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czowej infrastruktury technicznej. Charakterystyczne dla tej fazy powinno by¢ okre-
Slenie rozmiardw strat i szkdd oraz odbudowa i przywracanie sprawnosci infrastruk-
tury technicznej, w tym telekomunikacyjnej, energetycznej, paliwowej i transpor-
towe. Nie bez znaczenia bedzie dbatos¢ o bezpieczenstwo ekologiczne. Nalezy zgo-
dzi¢ sie z dr. hab. W. Lidwg, ktory uwaza, ze przywrdcenie stanu z przed sytuacji kry-
zysowej bedzie wymagato odtworzenia gotowosci stuzb ratowniczych i osiggniecia
zdolnosci do ponownego reagowania innych podmiotow i organizacji oraz uzupet-
nienia nieb pednych zapasdw i srodkdw materiatowo- technicznych. Pomocne w tym
zakresie bedzie aktualizowanie plandw zarzgdzania kryzysowego, a takze inicjowanie
nowych rozwigzan prawnych dotyczacych zarzadzania kryzysowego. Racjonalnym
rozwigzaniem moze okazac sie dokumentowanie wszystkich wykonanych czynnosci,
w przysztosci stuzgcych do dokonania podsumowania i oceny dziatan, wyciggniecia
wnioskdw oceny dziatan, wyciggniecia wnioskdw oraz rozliczenia kosztéw?*,

Nadal dziatania pomocowe powinny sie skupia¢ na udzielaniu pomocy poszko-
dowanej ludnosci i wyptacaniu odszkodowan, jak rowniez informowaniu ich o pra-
wach i obowigzkach. Odbudowa najczesciej prowadzona jest w dwdch etapach jako
odbudowa dorazna i odbudowa dtugookresowa. Wedtug J. Gotebiewskiego odbu-
dowa dorazna charakteryzuje sie odtworzeniem istotnych dla zycia urzadzen i stuzb
do poziomu minimalnych standardow bezpieczenstwa i funkcjonowanie, co powinno
zabezpieczy¢ normalne funkcjonowanie spoteczenstwa nawet w trudnych warun-
kach. Natomiast odbudowa dtugookresowa moze trwaé nawet kilka lat i jest to uza-
leznione od takich czynnikow jest aktualna skala zniszczen, mozliwosci finansowe,
wdrozone programy czy doswiadczenie w neutralizacji skutkdéw kryzysu. Faza odbu-
dowy to czas, w ktérym spoteczenstwo powinno powraca¢ do warunkdw zycia sprzed
wystapienia zagrozenia lub do nowo stworzonej rzeczywistosci®*°. Powinna by¢ rea-
lizowana w taki sposdb, aby dotkniete zagrozeniem systemy byty po odbudowie
mniej podatne na nowe zagrozenia®*°. Prowadzona racjonalnie faza odbudowy moze
znacznie obnizy¢ straty w przysztosci, choc teraz cze$¢ kosztéw zwigzanych z odbu-

dowa muszg poniesé firmy ubezpieczeniowe, a czeéé takze obywatele??,

248 Narodowy system zarzgdzania kryzysowego w Polsce, pod red. W. Lidwy, Kalisz
2013, s. 88-89.

249 | Gotebiewski, Podrecznik menedzera programdéw kryzysowych, Krakéw 2003, s. 25.

250 Zarzqdzanie kryzysowe — rézne oblicza, praca zbiorowa pod redakcja R. Grockiego,
Wroctaw 2010, s. 209.

251 ). Gotebiewski, op. cit., s. 89.
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Rozdziat 4.
Stany nadzwyczajne

4.1. Pojecie stanu nadzwyczajnego

Stany nadzwyczajne to przewidziane w Konstytucji RP instytucje prawa we-
whnetrznego, wprowadzone na podstawie ustaw w sytuacjach szczegdlnych zagrozen,
jezeli zwykte srodki konstytucyjne okazg sie niewystarczajgce. Ze wzgledu na charakter
zagrozen moze zosta¢ wprowadzony stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zy-
wiotowej. Ich istota polega na odstgpieniu od konstytucyjnego sprawowania wtadzy
i nadaniu nadzwyczajnych uprawnien organom witadzy wykonawczej w warunkach
szczegllnych zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych. Dziatania podjete w wyniku
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego muszg odpowiadac stopniowi zagrozenia i po-
winny zmierzaé do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania pan-
stwa?*2. Problematyka standw nadzwyczajnych jest prawnie uregulowana w ustawie
zasadniczej (art. 228-234)?>3 oraz wydanych na jej podstawie trzech ustawach:
e ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej (Dz. U.
22002 r. Nr 62, poz. 558 z pdzn. zm.),

e ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2002 r.
Nr 113, poz. 985 z pdzn. zm.),

e ustawie o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej?>*.

Pakiet ustaw o stanach nadzwyczajnych uchwalony w Sejmie w 2002 roku roz-
poczagt wazny proces uporzgdkowania struktury zarzgdzania kryzysowego w odnie-
sieniu do wszystkich zdarzen nadzwyczajnych. Dzieki temu mozliwe bedzie prowa-
dzenie planowania pozwalajgcego na skoordynowane uzycie wszystkich struktur re-
agowania adekwatnie do sytuacji kryzysowych?*°. Stan nadzwyczajny to stan prawny,
zaistniaty w sytuacji szczegdlnego zagrozenia bezpieczenistwa panstwa, ktérego; li-
kwidacja lub zminimalizowanie skutkéw wymaga siegniecia po szczegdlne srodki
prawne, czyli wprowadzenia ograniczania zakresu wolnosci, prawa cztowieka im oby-

252 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Il RP pod red. R. Jakubczaka, War-
szawa 2003, s. 137.

253 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., rozdz.11, art. 228-234.

254 R, Wréblewski, Zarzgdzanie kryzysowe ..., op. cit., s. 286.

255 Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, pod red. M. Jabtonowskiego, L. Smolaka, Puttusk
2007, s. 154-155.
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watela, zagwarantowane w Konstytucji RP. Wprowadzenie tych ograniczen radykal-
nie zwieksza efektywnos¢ dziatan organdéw administracji publicznej, odpowiedzialnej
za jak najszybsze przewrdcenie warunkéw niezbednych do przywrdcenia normal-
nego funkcjonowania panstwa. Konstytucja RP w art. 233 ust. 1 okresla zakres moz-
liwych do wprowadzenia ustawowych ograniczen wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela w czasie trwania stanu wojennego i wyjatkowego. | tak, ograniczenia nie
mogg dotyczy¢ wolnosci i praw okreslonych w:

e art. 30 (godnos¢ cztowieka),

e art. 34i 36 (obywatelstwo),

e art. 38 (ochrona zycia),

e art. 39, 40i 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie),

e art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnosci karnej),

e art. 45 (dostep do sadu),

e art. 47 (dobra osobiste),

e art. 53 (religia i sumienie),

art. 63 (petycje),
art. 48 i 72 (rodzina i dziecko).

Niedopuszczalne jest tez ograniczenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela
wytgcznie z powodu rasy, pfci, wyznania lub jego braku, pochodzenia spotecznego,
urodzenia oraz majatku (art. 233 ust. 2). Mozliwy zakres ograniczen ustawowych
w stanie kleski zywiotowej okresla ust. 3 powyzej powotanego artykutu Konstytucji
RP. Dotyczg one wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w:

e art. 22 (wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej),

e art. 41 ust. 1,3 i 5 (wolnos$¢ osobista),

e art. 50 (nienaruszalnos¢ mieszkania),

e art. 52 ust. 1 (wolnos¢ poruszania sie na terytorium RP),

e art. 59 ust. 3 (prawo do strajku),

e art. 64 (prawo witasnosci),

e art. 65 ust.1 (wolnos¢ pracy),

e art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy),

e art. 66 ust 2 (prawo do wypoczynku).

Konstytucja RP okresla takze rodzaje stanu nadzwyczajnego, cele i warunki ich
wprowadzania oraz zasady ograniczania wolnosci, praw cztowieka i obywatela w re-
gulacjach ustawowych.
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Tabela 2. Cele i tryb wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.

kleski zywiotowej

technicznych noszacych
znamiona klesk zywiotowych
oraz usuniecie ich skutkow

NAZWA STANU CEL WPROWADZENIA TRYB WPROWADZENIA
NADZWYCZAJNEGO
Zapobiezenie skutkom katastrof Rada Ministrow, w drodze
stan naturalnych lub awarii rozporzadzenia, z wtasnej inicjatywy

lub na wniosek wojewody na czas nie
dtuzszy niz 30 dni. Przedtuzenie -
zgoda Sejmu

stan wyjatkowy

Usuniecie szczegdélnego
zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego

Prezydent RP na wniosek Rady
Ministréw na czas nie dtuzszy niz 90
dni. Prezydent RP przedstawia Sejmowi
rozporzgdzenie w ciggu 48 godzin od
podpisania

stan wojenny

Odparcie zagrozenia panstwa,
zbrojnej napasci na terytorium
RP lub gdy z umowy
miedzynarodowej wynika
zobowigzanie do wspdlnej
obrony przeciwko agresji

Prezydent RP na wniosek Rady
Ministréw na czesci lub catym
terytorium panstwa. Prezydent RP
przedstawia Sejmowi rozporzadzenie
w ciggu 48 godzin od podpisania. Stan
obowigzuje od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Ustaw

Zrédto: R. Wréblewski, Zarzgdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 288.

Stany nadzwyczajne posiadajg nastepujgce cechy:

e wprowadzane sg w sytuacji szczegdlnego zagrozenia, kiedy nie wystar-

czajg zwykte srodki konstytucyjne, gwarantujgce prawa i wolnosci czto-
wieka i obywatela,

e wprowadzenie kazdego ze stanéw wymaga wydania rozporzadzenia na
podstawie ustawy,

e ustawy wprowadzajgce stany nadzwyczajne okreslajg m.in. zasady dziata-

nia organdw wtadzy publicznej, w jakim zakresie mogg ulec ograniczeniu

prawa i wolnosci cztowieka i obywatela,

e ustawa wprowadzajgca stan nadzwyczajny moze, ale nie musi okresla¢

sposobdw wyrdéwnywania strat majgtkowych, wynikajgcych z ograniczenia
praw i wolnosci,

e dziatania podejmowane w stanie nadzwyczajnym muszg by¢ proporcjo-

nalne do stopnia zagrozenia,
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e dziatania podejmowane w trakcie trwania stanu nadzwyczajnego maja
zmierzac do jak ja szybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania
panstwaZ®,

W sytuacjach nadzwyczajnych (stan kleski zywiotowej, stan wyjgtkowy, stan
wojenny) wojewoda wydaje rozporzadzenia i decyzje dotyczace:

e ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela,

e ograniczen w stosunku do oséb zatrudnionych w pracodawcy,

e obowigzku swiadczen osobistych i rzeczowych.

Wprowadzone ww. ograniczenia stosuje sie do osdb fizycznych zamieszkatych
lub czasowo przebywajgcych na obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan nad-
zwyczajny, oraz odpowiednio do oséb prawnych jednostek organizacyjnych nie po-
siadajgcych osobowosci prawnych, majgcych siedzibe lub prowadzacych dziatalnos¢
na obszarze, na ktérym obowigzuje stan nadzwyczajny. Procedury realizacji zadan z
zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym procedury wprowadzania standw nadzwy-
czajnych zawarte sg w Krajowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego (KPZK). Celem pro-
cedur jest okreslenie procesu przygotowania do wprowadzenia danego stanu nad-

257 Wracajac teraz do omdwienia ustaw o stanach nadzwyczajnych,

Zwyczajnego
warto przypomnieé, ze w normalnej sytuacji panstwo zbudowane jest na czterech
poziomach. Mamy dwa poziomy samorzgdowe, poziom samorzgdowo- rzgdowy oraz
centralny poziom rzgdowy. W sytuacji zaistnienia ktéregokolwiek ze standw nadzwy-

czajnych wracamy do centralistycznego systemu kierowania paristwem?%,

4.2. Stan kleski zywiotowej

Kleske zywiotowa definiuje sie jako katastrofe naturalng lub awarie tech-
niczng, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wiel-
kich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg
by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspot-
dziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziata-
jacych pod jednolitym kierownictwem. Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowa-
dzony dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych no-
szacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia®*®. Ustawa z dnia 18

256 R, Wréblewski, Zarzgdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 286-288.

27 |bidem, s. 286-288.

258 M. Jabtonowski, L. Smolak, op. cit., s. 156.

259 5, Kwiatkowski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem w sytuacjach kryzysowych, Puttusk
2011, 5. 90-91.
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kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej?®° okre$la tryb wprowadzenia i znie-
sienia stanu kleski zywiotowej oraz zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i
obywatela w czasie stanu kleski zywiotowej?®L,

Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony na obszarze, na ktdrym wysta-
pita kleska zywiotowa, a takze na obszarze, na ktérym wystgpity lub mogg wystgpic
skutki tej kleski. Stan kleski zywiotowej wprowadza sie na czas niezbedny dla zapo-
biezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, nie dtuzszy niz 30 dni?®2. Rada
Ministrow w drodze rozporzgdzenia moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej z wita-

snej inicjatywy lub na wniosek wtaéciwego wojewody?%?

. W niniejszym rozporzadze-
niu okresla sie przyczyny, date wprowadzenia oraz obszar i czas trwania stanu kleski
zywiotowej, a takze w zakresie dopuszczonym przez ustawe z dnia 18 kwietnia 2002
roku o stanie kleski zywiotowej rodzaje niezbednych ograniczen wolnosci i praw czto-
wieka im obywatela. Rozporzadzenie ogtasza sie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, ponadto podaje sie do publicznej wiadomosci w drodze obwieszczenia wia-
Sciwego wojewody przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze w spo-
s6b zwyczajowo przyjety na danym obszarze. Redaktorzy naczelni dziennikdw oraz
nadawcy programoéw radiowych i telewizyjnych sg obowigzani do niezwtocznego,
nieodptatnego podania do publicznej wiadomosci rozporzadzenia Rady Ministréow
o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej, przekazanego im przez wojewode wtasci-
wego ze wzgledu na siedzibe redakcji lub nadawcy. Stan kleski zywiotowej moze zo-
sta¢ przedtuzony na czas oznaczony, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow po
wyrazeniu przez Sejm zgody na to przedtuzenie?®®. Rada Ministréw w drodze rozpo-
rzadzenia znosi stan kleski zywiotowej na catym obszarze jego obowigzywania lub na
czesci tego obszaru przed uptywem czasu, na ktéry zostat wprowadzony, jezeli
ustang przyczyny jego wprowadzenia®®®. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o sta-
nie kleski zywiotowej wskazuje, ze organy wtadzy publicznej dziatajg w dotychczaso-
wych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych im kompe-

tencji z zastrzezeniem przepisdw niniejszego aktu prawnego?®®

. W czasie stanu kleski
zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywioto-

wej lub ich usuniecia kieruja:

260 Jstawa z dnia 18 kwietnia 2002r.0 stanie kleski zywiotowej.
261 |bidem, art. 1.

262 |hidem, art. 4 ust.1i 2.

263 |pidem, art.5 ust 1.

264 |bidem, art. 5 ust. 1.

265 |bidem, art. 6 ust. 2.

266 |bidem, art. 7.
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e  wojt (burmistrz, prezydent miasta), jezeli stan kleski zywiotowej wprowa-
dzono tylko na obszarze gminy,

e starosta, jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej
niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu,

e wojewoda, jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej
niz jednego powiatu wchodzacego w sktad jednego wojewddztwa,

e minister wtasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister do zakresu
dziatania, ktorego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej
lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci co do wtasciwosci ministra
lub — w przypadku, gdy wtasciwych jest kilku ministréow — minister wyzna-
czony przez Prezesa Rady Ministrow — jezeli stan kleski zywiotowej wpro-
wadzono na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa®®’.

W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i Srodkéw jest niemoz-
liwe lub niewystarczajgce, Minister Obrony Narodowej moze przekazaé do dyspozy-
cji wojewody, na ktdrego obszarze dziatania wystepuje kleska zywiotowa, podod-
dziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, warz ze skierowaniem ich
do wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub
ich usunieciem?®®. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia okres$la szczegétowe za-
sady udziatu pododdziatéw i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w za-
pobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu, uwzgledniajac rodzaje dzia-
tan ratowniczych lub prewencyjnych, w ktérych pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej mogg brac udziat, sposéb koordynowania i dowodzenia ich
dziataniami oraz sposéb zapewnienia im zabezpieczenia logistycznego®®°.

4.3. Stan wyjatkowy

Zgodnie z ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjgtkowym?”® w sytu-
acji szczegdlnego zagrozenia Konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa oby-
wateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami terrorystycz-
nymi, ktére nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych srodkéw konstytucyj-

267 |bidem, art. 8.

268 |hidem, art. 18 ust.1.

263 |bidem, art. 18 ust. 3.

270 ystawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz.
985 z pdzn.zm.
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nych, Rada Ministréw moze podjg¢ uchwate o skierowaniu do Prezydenta Rzeczypo-

271 \We wniosku, o kté-

spolitej Polskiej wniosku o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego
rym mowa, Rada Ministréw okresla przyczyny wprowadzania i niezbedny czas trwa-
nia stanu wyjatkowego oraz obszar na jakim stan wyjgtkowy powinien by¢ wprowa-
dzony, a takze odpowiednie do stopnia i charakteru zagrozenia, w zakresie dopusz-
czonym niniejszg ustawg, rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela?’2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady Ministréw w drodze roz-
porzadzenia znosi stan wyjagtkowy przed uptywem czasu na jaki zostat wprowadzony,
jezeli ustang przyczyny wprowadzenia tego stanu oraz zostanie przywrdcone nor-
malne funkcjonowanie paristwa?’3. Prezes Rady Ministréow w przypadku wprowadze-
nia stanu wyjatkowego na obszarze wiekszym niz obszar jednego wojewddztwa, ko-
ordynuje i kontroluje funkcjonowanie administracji rzagdowej i samorzgdowej w za-
kresie przywracania konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego?’®. Prezes Rady Ministréw jest obowigzany do informowania
na biezgco Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o skutkach wprowadzenia stanu
wyjatkowego oraz o rodzaju i rezultatach dziatan podejmowanych w celu przywré-

275 W czasie stanu wyjatkowego Prezy-

cenia normalnego funkcjonowania parstwa
dent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw moze postanowic
w uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przy-
wrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity
i $rodki zostaty wyczerpane?’®. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia, okresla
szczegbdtowe zasady uzycia oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w czasie stanu wyjgtkowego, uwzgledniajgc stopien i rodzaj zagrozen stano-
wigcych przyczyny wprowadzenia i trwania stanu wyjatkowego?”’. Prezes Rady Mini-
stréw, na wniosek wtasciwego wojewody, moze zawiesic¢ te organy do czasu zniesie-
nia stanu wyjgtkowego lub na czas okreslony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komi-
saryczny sprawowany przez komisarza rzgdowego, jezeli organy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa nie wykazujg dotychczasowej skutecznosci w wykonywa-
niu zadan publicznych lub w realizacji dziatarn wynikajgcych w przepiséw o wprowa-
dzeniu stanu wyjatkowego?’®. Komisarza Rzagdowego powotuje i odwotuje Prezes

271 |bidem, art. 2 ust. 1.
272 |bidem, art.2 ust.2.
273 |bidem, art. 5 ust.2.
27% |bidem, art. 9 pkt.1.
275 |bidem, art. 10.

276 |bidem, art. 11 ust.1.
277 |bidem, art. 11 ust. 4.
278 |bidem, art. 12 ust. 1.
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Rady Ministréw na wniosek wojewody, ktory z dniem powotania przejmuje wykony-
wanie zadan i kompetencji zawieszonych organéw gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa. Stan zawieszenia organdw gminy, powiatu lub samorzgdu wojewddz-
twa ustaje z uptywem czasu okreslonego przez Prezesa Rady Ministrow oraz z mocy
prawa z dniem zniesienia stanu wyjgtkowego. Rada Ministréw okresla w drodze roz-
porzadzen szczegdtowy tryb i sposoby oraz obszarowy, podmiotowy i przedmiotowy
zakres wprowadzenia oraz stosowania ograniczen wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela ustalonych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w rozporzadzeniach,
uwzgledniajagc w mozliwym stopniu minimalizacje indywidualnych i spotecznych
uciazliwosci wynikajgcych ze stosowania tych ograniczen. Jezeli stan wyjgtkowy zo-
stat wprowadzony na obszarze jednego wojewddztwa lub jego czesci, kompetencje

Rady Ministréw przejmuje wiasciwy wojewoda?’®

. Wprowadzenie stanu wyjatko-
wego moze spowodowac zawieszenie nizej wymienionych praw:

e organizowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen,

e organizowania i przeprowadzania imprez masowych, w tym imprez arty-
stycznych i rozrywkowych,

e strajkéw pracowniczych,

e strajkdéw rolnikow,

e akcji protestacyjnych studentow,

e tworzenie i rejestracji nowych stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkow
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikdw, organizacji
pracodawcéw, ruchdw obywatelskich oraz innych dobrowolnych zrzeszen
i fundacji,

e dziatalnosci zarejestrowanych stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkéw
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikdw, organizacji
pracodawcéw, ruchdw obywatelskich oraz innych dobrowolnych zrzeszen
i fundacji.

W czasie stanu wyjgtkowego mogg by¢ wprowadzone nakazy lub zakazy, tj.:

e przebywania lub opuszczania w ustalonym czasie oznaczonych miejsc,
obiektéw lub obszardw,

e uzyskania zezwolenia organdw administracji publicznej na zmiane miejsca
pobytu statego lub czasowego,

e zgtoszenia w ustalonym terminie organom ewidencji ludnosci lub Policji
przybycia do okreslonej miejscowosci,

279 A, Zebrowski, op. cit., s. 217.
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utrwalania za pomocg srodkdw technicznych wygladu lub innych cech
okreslonych miejsc, obiektéw lub obszarow,

obowigzek posiadania przy sobie dowodu osobistego lub innego doku-
mentu stwierdzajgcego tozsamos¢ przez osobe, ktéra ukonczyta 18 lat,
a na osobe, ktdra nie ukonczyta 18 lat — legitymacji szkolnej, jesli jest
osobg uczacy sie?°.

W czasie stanu wyjgtkowego moze byé wprowadzona:

cenzura srodkdw masowego przekazu,

kontrola zawartosci przesytek, listéw i paczek,

kontrola tresci korespondencji i rozméw telefonicznych lub sygnatéw
przesytanych w sieciach telekomunikacyjnych,

emisja sygnatow uniemozliwiajgcych nadawanie lub odbior przekazow ra-
diowych, telewizyjnych lub dokonywanych poprzez urzadzenia i sieci tele-
komunikacyjne.

Wprowadzenie stanu wyjgtkowego moze ograniczy¢ wolnos¢, prawa czto-

wieka i obywatela oraz:

dostep do towardéw konsumpcyjnych poprzez reglamentacje zaopatrzenia
ludnosci,

wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej,

dziatalnos$¢ edukacyjng,

obrét krajowymi srodkami ptatniczymi, dewizami oraz dziatalno$¢ kanto-
rowa,

transport drogowy, kolejowy, lotniczy i jednostek ptywajacych,
funkcjonowanie systemdw tgcznosci oraz dziatalnosci telekomunikacyjnej
i pocztowej,

prawo do posiadania broni palnej, amunicji i materiatéw wybuchowych,
dostep do informacji publicznej.

Dokument okresla zakres kar, ktére mogg by¢ naktadane w przypadku nieprze-

strzegania tych przepisow?!,

280 £ R. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczypospolitej Polskiej. Zarzgdzanie bezpie-
czenstwem, Warszawa 2012, s. 38-39.
281 |pidem, s. 38.
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4.4. Stan wojenny

Gtéwnym aktem prawnym charakteryzujgcym Wyisze Stany Gotowosci
Obronnej Kraju jest Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kom-
petencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytu-
cyjnych organom Rzeczypospolitej Polskiej?®2. Ustawa okresla tryb wprowadzenia
i zniesienia stanu wojennego, zasady dziatania organéw wtadzy publicznej oraz za-
kres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu wojennego,
a takze kompetencje Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasady jego podlegtosci
konstytucyjnych organom Rzeczypospolitej Polskiej?®3. Swym uktadem bardzo przy-
pomina ustawe o stanie wyjatkowym. Wprowadza jg Prezydent RP na wniosek Rady
Ministrow w przypadku zewnetrznego zagrozenia panstwa spowodowanego dziata-
niami terrorystycznymi, zbrojng napascig na terytorium RP lub gdy z uméw miedzy-
narodowych wynika zobowigzanie do wspdlne obrony przeciwko agresji. Stan wo-
jenny moze by¢ wprowadzony na terenie catego kraju lub w jego czesci. Organy wia-
dzy publicznej dziatajg w dotychczasowych strukturach organizacyjnych parstwa
oraz w ramach swych kompetencji. Obrong kraju, jesli jest taka potrzeba, kieruje Pre-
zydent RP we wspotdziataniu z Radg Ministrow. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
W czasie stanu wojennego w szczegdlnosci:

e postanawia, na wniosek Rady Ministrow, o przejsciu organéw wtadzy pu-

blicznej na okreslone stanowiska kierowania,

e postanawia, na wniosek Rady Ministrow, o stanach gotowosci bojowej Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej ,Sitami Zbrojnymi”,

e okresla, na wniosek Rady Ministréw, zadania Sit Zbrojnych w czasie stanu

wojennego,

e moze mianowac, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, Naczelnego Do-

wadce Sit Zbrojnych,

e zatwierdza, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, plany opera-

cyjnego uzycia Sit Zbrojnych,

e uznaje, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, okreslone obszary

Rzeczypospolitej Polskiej jako strefy bezpoérednich dziatarh wojennych?®4.

282 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2002 r. Nr 156. Poz. 1301 z pdzn.zm.

283 |bidem, art. 1.

284 |bidem, art.10.

110



Rada Ministrow w czasie stanu wojennego w szczegolnosci:

zarzgdza uruchomienie systemu kierowania obrong panstwa,

zarzgdza przejscie na wojenne, okreslone w odrebnych przepisach, zasady
dziatania organéw wtadzy publicznej,

okresla, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, zasady dziatania
organdw wtadzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych,
moze zawiesi¢ funkcjonowanie organdéw wtadzy publicznej w strefie bez-
posrednich dziatan wojennych,

moze przekaza¢ organom wojskowym okreslone kompetencje organom
wiadzy publicznej w strefie bezposrednich dziatart wojennych?®.

W czasie stanu wojennego wojewoda kieruje realizacjg zadan obronnych

i obrong cywilng na terenie wojewddztwa

286 \Wojewoda w czasie stanu wojennego

w szczegodlnosci:

ocenia zagrozenia,

wprowadza, w zakresie nienalezgcym do wtasciwosci innych organdw,
ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz fagodzi i uchyla
te ograniczenia,

wystepuje z wnioskami do wtasciwych organéw o wprowadzenie ograni-
czen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, jak réwniez o ich ztagodzenie
lub uchylenie,

okresla zadania wynikajgce z przepisdw stanu wojennego,

koordynuje i kontroluje dziatalno$¢ organdéw wtadzy publicznej, przedsie-
biorcéw oraz innych jednostek organizacyjnych dziatajgcych na obszarze
wojewddztwa,

moze naktadaé zadania i nakazywac jednostkom samorzadu terytorial-
nego dokonywanie okreslonych wydatkéow, na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach?’.

Prezes Rady Ministrow, na wniosek wtasciwego wojewody, moze zawiesi¢ or-

gany gminy, powiatu lub samorzadu wojewddzkiego do czasu zniesienia stanu wo-

jennego lub na czas okreslony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komisaryczny spra-

wowany przez komisarza rzgdowego, jezeli te organy zZle wykonujg swoje obowigzki

wynikajgce z ustawy. W czasie stanu wojennego mozna zawiesi¢ prawo do:

strajkdw pracowniczych i innych form protestu,

285 |bidem, art.11.
28 |bidem, art.13 ust.1.
287 |bidem, art. 13 ust.2.
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strajkow i innych niz strajki form akcji protestacyjnych rolnikéw,
akcji protestacyjnych studentéow.

W czasie stanu wojennego moze by¢ wprowadzona:

cenzura prewencyjna Srodkdow masowego przekazu,

kontrola zawartosci przesytek, listéw, paczek i przekazow,

kontrola tresci korespondencji telekomunikacyjnej, rozméw telefonicz-
nych lub sygnatéw telekomunikacyjnych,

emisja sygnatow uniemozliwiajgcych nadawanie lub odbior przekazow ra-
diowych badz telewizyjnych.

W czasie stanu wojennego mogg by¢ zawieszone prawa do:

organizowania i przeprowadzania zgromadzen,
organizowania i przeprowadzania imprez masowych, imprez artystycz-
nych i rozrywkowych,

zrzeszania sie.

W czasie stanu wojennego mogg obowigzywacd nakazy i zakazy, tj.:

przebywania lub opuszczania obiektow i obszaréw,

uzyskania zezwolenia na zmiane miejsca pobytu statego lub czasowego,
zgtoszenia w ustalonym terminie przybycia o okreslonej miejscowosci,
utrwalania wygladu lub innych cech okreslonych miejsc, obiektow lub ob-
szaréw.

W czasie stanu wojennego moga by¢ wprowadzone ograniczenia wolnosci,

praw cztowieka i obywatela w zakresie:

dostepu do towardow konsumpcyjnych, poprzez reglamentacje,

wolnosci dziatalnosci gospodarcze;j,

dziatalnosci edukacyjnej,

obrotu krajowymi srodkami ptatniczymi, obrotu dewizowego oraz dziatal-
nosci kantorowej,

funkcjonowania systemow tgcznosci,

prawa posiadania broni palnej, amunicji i materiatéw wybuchowych,
Dostepu do informacji publicznej.

W czasie stanu wojennego mozna:

naktadac na przedsiebiorcéw dodatkowe zadania,

wprowadzic¢ zarzad komisaryczny,

natozy¢ na osoby fizyczne i osoby prawne obowigzek wykonywania swiad-
czen,
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e wprowadzi¢ najem lokali i budynkdéw, a w uzasadnionych przypadkach
takze dokwaterowanie osoéb,

e wprowadzi¢ zajecie nieruchomosci na rzecz Sit Zbrojnych?28,

W czasie stanu wojennego moze by¢ wprowadzony:

e catkowity albo czesSciowy zakaz lub ograniczenie przewozu o0sdéb i rzeczy
w transporcie drogowym, kojowym, lotniczym, morskim i zegludze $rodlag-
dowej,

e catkowity albo czesciowy zakaz lotow polskich i obcych statkdw powietrz-
nych na terytorium lgdowym i morzem terytorialnym Rzeczypospolite]
Polskiej,

e catkowity albo czesciowy zakaz lub ograniczenie ruchu polskich i obcych
jednostek ptywajacych na morskich wodach wewnetrznych, na morzu te-
rytorialnym i na $Srédlgdowych drogach wodnych,

e catkowity albo czesSciowy zakaz lub ograniczenie ruchu wszelkich pojazdéw
na drogach publicznych,

e obowigzek wykonywania przez przewozinikdw przewozu na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

W czasie stanu wojennego mozna zajg¢ klub zarekwirowac¢ na potrzeby
obronne panstwa $rodki transportu drogowego, kolejowego, lotniczego oraz statki
morskie i zeglugi Srodlgdowej, a na osoby, ktére ukonczyty 16, klat, a nie przekroczyty
65 lat i s zdolne do wykonywania pracy moze by¢ natozony obowigzek wykonywani
pracy. Dokument okresla réwniez zakres kar, ktére mogg by¢é wymierzone w przy-
padku nieprzestrzegania tych przepisdow. 27 wrzesnia 2011 r. Prezydent Polski pod-
pisat nowelizacje ustawy o stanie wojennym. Uprawnia ona Prezydenta — na wniosek
rzagdu — do wprowadzenie jednego z trzech stanéw nadzwyczajnych w razie wysta-
pienia zewnetrznego zagrozenia, np. w postaci wrogich dziatann w cyberprzestrzeni.
Zmiana ta polega na wprowadzeniu do przepiséw o stanach nadzwyczajnych — wo-
jennym, wyjatkowym i kleski zywiotowej — definicji cyberprzestrzeni, przez ktéra ro-
zumie sie ,przestrzen wytwarzania i wymiany informacji tworzong przez systemy te-

leinformatyczne”?,

288 £ R. Krynojewski, op. cit., s. 39-42.
28 |bidem, s. 41-42.
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Rozdziat 5.

Planowanie w zarzagdzaniu kryzysowym

5.1. Pojecie i istota planowania

Planowac to inaczej uktadaé, opracowywac, sporzadzaé, przygotowywac, snué
plany, projekty czy tez przewidywac, organizowac, okresla¢, zamierzac cos, patrzec
w przysztos$é. Tego typu bliskoznaczne czy wrecz zbiezne tresci odnoszgce do terminu
planowac napotkaé mozna w wielu opracowaniach leksykalnych. Planowanie nalezy
utozsamiac z procesem, czynnoscig, dziataniem polegajgcym na uktadaniu, opraco-
wywaniu, sporzgdzaniu, przygotowaniu planow oraz przywidywaniu przysztosci, snu-
ciu zamierzen, decydowaniu o podjeciu okreslonych dziatan zorientowanych na osig-
ghiecie w przysztosci zatozonego celu. Planowanie zwigzane jest ze Swiadomg i za-
mierzona (celowg) dziatalnoscig danego podmiotu®®. Planowanie dziatarh w sto-
sunku do otrzymanego zadania lub na wypadek wystgpienia okreslonego zagrozenia
jest niezwykle istotng czynnoscig w procesie przygotowania kazdej organizacji czy
systemu do dziatania. W przedmiocie zarzadzania kryzysowego planowanie jest za-
sadniczg funkcjg przygotowujaca do dziatania organy wtadzy panstwowej i admini-
stracje publiczng do sprawowania kontroli nad rozwojem niepozgdanych zjawisk i za-
grozen powodujacych sytuacje kryzysowe. Poprzez doktadne okreslenia kto, co,
kiedy, gdzie i w jakim celu ma realizowac stwarza sie mozliwos¢ efektywnego dziata-
nia podczas wszelkich sytuacji kryzysowych, ale tez podczas dziatan zapobiegajgcych
i przywracajgcych stan sprzed sytuacji kryzysowej. Plany zarzadzania kryzysowego
powinny spetnia¢ podstawowe wymogi:

e kompleksowosci, polegajgcym na uwzglednieniu wszystkich mozliwych za-
grozen, ktére mogg wystgpi¢ na danym obszarze oraz ujeciu wszystkich pod-
miotdw uczestniczacych w przeciwdziataniu, reagowaniu i likwidacji skutkow,

e funkcjonalnosci, polegajgcym na zapewnieniu przydatnosci planu we wszyst-
kich sytuacjach kryzysowych oraz okreslenie statych funkcji podmiotéw ratow-
niczych i pomocowych we wszystkich fazach reagowania kryzysowego,

e uzytkowosci, polegajgcym na przyjeciu jednolitej struktury planéw i formy
dokumentow szczegdtowych oraz zapewnieniu prostoty postugiwania sie
dokumentami planistycznymi w przypadku réznych zdarzen.

Zasadniczym celem plandw zarzadzania kryzysowego, tworzonych na wszystkich
poziomach: krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym w ujeciu funkcjonalnym

290 planowanie cywilne w zarzgdzaniu kryzysowym, op. cit., s. 14.
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jest zapewnienie ludziom zamieszkujgcym dany obszar podstawowych warunkéw do

ochrony przed skutkami katastrof naturalnych i awarii technicznych noszacych znamiona

kleski zywiotowe]j oraz innych podobnych zagrozen powodowanych sitami natury lub

dziataniem cztowieka. Plan zarzadzania kryzysowego jest dokumentem o olbrzymim zna-

czeniu dla bezpieczenstwa danego obszaru. Poprawnie opracowany plan jest nie tylko

kolejnym dokumentem, ktdry nalezy utworzyé, wypetniajgc zapisy aktéw normatyw-

nych, ale posiada duze znaczenie w razie potrzeby przeciwdziatania skutkom zagrozen

i powstajgcym na ich skutek sytuacjom kryzysowym. W swojej istocie spetnia on wiele

funkcji, m.in.:

przydziela organizacjom i osobom fizycznym obowigzki wykonania okre-
$lonych zadan w okreslonym miejscu i czasie, gdy sytuacja wymaga podje-
cia czynnosci wykraczajacych poza zakres rutynowego dziatania ktorejs
stuzby reagowania kryzysowego,

ustala zaleznosci kierowania i wspétdziatania pomiedzy instytucjami i po-
kazuje, jak dziatania reagowania bedg koordynowane,

opisuje, jak ludzie i ich mienie bedg chronieni w czasie sytuacji kryzysowej;
okresla personel, wyposazenie, urzadzenia, zaopatrzenie i inne zasoby dostepne
w ramach wtasnej spotecznosci lub w ramach porozumienia z innymi spoteczno-
$ciami mozliwe do wykorzystania podczas dziatari reagowania i odbudowy,
okresla metody zapobiegania wtérnym stratom podczas operacji reago-

wania i odbudowy?**,

5.2. Cykl planowania

Prawidtowe planowanie powinno by¢ oparte na cyklu dziatania zorganizowa-

nego, ktéry sktada sie z nastepujacych etapdw:

analiza (zagrozenia, posiadane sity i srodki, dotychczasowe efekty stoso-
wania planu itp.),

sporzadzenie planu (lub korekta),

wdrozenie planu (przeszkolenie ludzi, zmiany techniczne i organizacyjne itp.),
wykonanie (lub testowanie w ramach ¢wiczen),

ponowna analiza itd.

Plan, ktory nie zostat oparty na cyklu dziatania zorganizowanego, czesto wy-

wotuje tzw. syndrom papierowego planu- decydent, ktéry interesowat sie mozliwymi

zagrozeniami i ich skutkami, wiedzac, ze powstat plan, uznaje btednie, iz problem

291 D, Wrdéblewski, Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 121-129.
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przestat istnie¢. W rzeczywistosci sam dokument planistyczny jest jedynie podrecz-
nikiem szkoleniowym i ewentualnie podstawg do zmian techniczno-organizacyjnych.
Zas prawidtowo przeszkolony zespét siega do planu jedynie w wyjatkowych przypad-
kach, gdyz zadania w nim zawarte ma opanowane w drodze ¢wiczen. Wtasnie odpo-
wiednie przygotowanie zespotéw ludzkich jest wtasciwym celem planowania. Jed-
nym z pierwszych, ktory zauwazyt, byt generat Dwight D. Eisenhower. Wedtug jego
stéw: ,,Plany sg niczym planowanie jest wszystkim”2%2,

Koniecznos$¢ wdrozenia zintegrowanego (czyli wielopodmiotowego i wielopo-
ziomowego) planowania mozna zamkngé w stwierdzeniu, ze wszystkie dziatania
wspdlne powinny byé wspdlnie przygotowane, wdrozone, przetestowane i zrealizo-
wane. Mozna zatem przyjgé, ze plan jest srodkiem, cykl planowania metodg, zas
ostatecznym celem planowania jest wyszkolenie i wyposazenie zespotow ludzkich
przewidywanych do reagowania w sytuacjach kryzysowych. Odpowiednikiem tych
zasad w omawiane] ustawie jest cykl planowania zdefiniowany nastepujaco: llekro¢
w ustawie jest mowa o: (...) cyklu planowania — nalezy przez to rozumie¢ okresowe
realizowanie etapéw: analizowania, programowania, opracowywania planu lub pro-
gramu, jego wdrazanie, testowanie i uruchamianie?®,

Wprowadzone do definicji ,,programowanie” odnosi sie do drugiego doku-
mentu planistycznego, jakim jest Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycz-
nej (NPOIK). Ten program réowniez powinien by¢ opracowywany z zachowaniem cy-
klu dziatania zorganizowanego?®*. Cykl planowania zobrazowano na rysunku nr 8.

ANALIZOWANIE
(PROGRAMOWANIE)

TESTOWANIE OPRACOWANIE
(URUCHAMIANIE) (PROGRAMU)

WDRAZANIE

Rys. 8. Cykl planowania
Zrédto: W. Skomra, op. cit., s. 77.

292 p.D. Eisenhower (1890-1969) — amerykariski generat z okresu Il wojny $wiatowe;]
i 34. prezydent Standw Zjednoczonych. https://pl.wikiquote.org/wiki/Dwight_Eisenhower

293 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3.

294 . Skomra, op. cit., s. 76-77.
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5.3. Siatka bezpieczenistwa

Plan zarzadzania kryzysowego ma w zatozeniu integrowac rdézne stuzby i pod-
mioty (ich sity, srodki i kompetencje), to podstawg takiego planu musi by¢ dokument
wskazujgcy, ktory organ czy stuzba w zaleznosSci od zagrozenia petni role wiodacg,
a ktérg pomocniczg. W tym celu kazdy plan musi zawiera¢ siatke bezpieczenstwa
zdefiniowang nastepujaca®®®. llekro¢ w ustawie jest mowa o siatce bezpieczefstwa —
nalezy przez to rozumiec zestawienie potencjalnych zagrozen ze wskazaniem pod-
miotu wiodgcego przy ich usuwaniu oraz podmiotéw wspdtpracujacych?®®. Siatka
bezpieczenstwa jest tabelaryczng prezentacjg podziatu kompetencji w zarzadzaniu
kryzysowym, ktérej zasadnicza tres¢ obejmuje rodzaje zdarzen kryzysowych, fazy za-
rzgdzania kryzysowego oraz przypisane w nich role (koordynacyjna, wiodgca, wspo-
magajgca) poszczegdlnych podmiotéw wchodzgcych w sktad administraciji publicznej
(zespolonej i niezespolonej), organizacji pozarzagdowych, stuz i jednostek uzyteczno-
$ci publicznej oraz innych podmiotow. Funkcje koordynatora przypisuje sie z zasady
wojewodzie, staroscie lub wdjtowi, jednak nie zawsze jest to mozliwe. W wielu pla-
nach organom tym powierza sie funkcje koordynacji w sytuacjach, ktére przerastajg
ich kompetencje i mozliwosci. Dotyczy to zwtaszcza atakow terrorystycznych, skazen
promieniotwdrczych, niektdrych przejawdw zaktécenia porzadku publicznego. Za-
sada adekwatnosci, do ktdre sie tu odwotujemy, dotyczy nie tylko obszaru (rozlegto-
$ci) zjawiska, lecz takze jego typu, z ktérego wynika kompetencja danego organu ad-
ministracji. Podmiotem wiodgcym, innymi stowy: szefem operacji, stosowanie do
typu zdarzenia powinien by¢ lider w danej dziedzinie bezpieczenstwa. | tak zazwyczaj
jest, ze kompetencja ta przypisana jest organowi administracji (innemu podmiotowi),
ktory w swietle polskiego prawa jest liderem w danej dziedzinie bezpieczenstwa,
a konsekwentnie zarzadzania kryzysowego. Podmioty wspierajace to te, ktére w da-
nego typu sytuacji mogg wykonywac zadania podobne do lidera lub inne, niezbedne
do zazegnania sytuacji, udzielenia pomocy poszkodowanym, odtworzenia uszkodzo-
nej infrastruktury, dostarczenia pomocy materialnej, medycznej, udzielenia schro-
nienia, zywienia itd. Wydaje sie, ze siatka bezpieczeristwa mogtaby by¢ wsparta
,Siatkg funkcjonalng”. Jej istota bytaby nieco odmienna, gdyz jej tres¢ zamiast rodza-
jow zdarzen dotyczytaby funkcji, czyli wzglednie statych rdl, jakie spetniac¢ bedg rézne
podmioty bez wzgledu na charakter sytuacji kryzysowej. Mimo braku takiej tabeli
role te spetniajg inne czesci planu np. caty aneks funkcjonalny?*’.

295 |bidem, s. 80.
2% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3.
297 W. Kitler, Planowanie cywilne..., op. cit., s. 129.
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5.4. Zawarto$é plandw zarzadzania kryzysowego

Obowigzek tworzenia i aktualizacji planu zarzadzania kryzysowego naktada

ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Wprowadzone zmiany do ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym dotyczyty rowniez struktury planu zarzgdzania kryzysowego. Zmiana na-

zwy z planu reagowania kryzysowego na plan zarzgdzania kryzysowego miata na celu

objecie procesem planowania nie tylko dziatan w fazie reagowania, ale réwniez po-

zostaty przedsiewziec z zakresu zarzadzania kryzysowego, zgodnie z jego definicjg za-

wartg w tejze ustawie. Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy w sktad planu zarza-

dzania kryzysowego wchodzg nastepujace elementy:

plan gtowny,
zespot przedsiewzieé na wypadek sytuacji kryzysowych,
zatgczniki funkcjonalne planu gtéwnego.

Plan gtéwny ma zawierac:

charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystgpienia (w tym doty-
czacych infrastruktury krytycznej) oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen,
zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa,

zestawienie siti Srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kry-
zysowych.

W pojeciu ,zespdt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych” ustawo-

dawca umiescit:

zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

tryb uruchamiania niezbednych sit i srodkdw, uczestniczgcych w realizacji
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych,

procedury reagowania kryzysowego, okreslajgce sposéb postepowania w
sytuacjach kryzysowych,

wspotdziatanie miedzy sitami uczestniczgcymi w realizacji planowanych
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej.

Wsrad zatgcznikow funkcjonalnych wymienia sie dokumenty okreslajgce:

procedury realizacji zadan w zakresu zarzgdzania kryzysowego, w tym
zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej,

organizacje facznosci,

organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania
na wypadek zagrozen,
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organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych,

organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz po-
mocy psychologicznej,

organizacje ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego
obszaru,

wykaz zawartych umdw i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan zawar-
tych w planie zarzadzania kryzysowego,

zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod.

Pozostate element planu, tj.:

procedury uruchamiania rezerw panstwowy,

wykaz infrastruktury krytycznej,

priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej,
w zasadzie nie wystepujg na szczeblu powiatu, chyba wojewoda przekaze
na ten szczebel informacje o infrastrukturze krytycznej zgodnie z dyspozy-
cjg ustawy. Plany zarzadzania kryzysowego podlegajg systematycznej ak-
tualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. Cykl plano-
wania realizujg wtasciwe organy administracji publicznej oraz podmioty
przewidywane do realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie zarzadza-
nia kryzysowego w dotyczacym ich zakresie. Plany zarzgdzania kryzyso-
wego uzgadnia sie (w dotyczgcym ich w zakresie) z kierownikami jedno-
stek organizacyjnych, planowanych do wykorzystania przy realizacji przed-

siewzie¢ okres$lonych w planie?®,

298 | Oweczarek, M. Paszcza, op. cit., s. 141-142.
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Rozdziat 6.

Wybrane podmioty wykonawcze w zarzadzaniu kryzysowym

6.1. Panstwowa Straz Pozarna

Panstwowa Straz Pozarna jest zawodowg umundurowang i wyposazong

w specjalistyczny sprzet formacjg przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywio-

towymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Zgodnie z art. 1 ust.2 ustawy o Panstwo-

wej Strazy Pozarnej do jej podstawowych zadan naleza:

rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,

wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przezinne
stuzby ratownicze,

ksztatcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony lud-
nosci;

nadzor nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych,
prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej oraz ochrony ludnosci,

wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w za-
kresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych,

wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych pan-
stw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wigzacych
Rzeczypospolitg Polskg umdw miedzynarodowych oraz odrebnych przepi-
sow,

realizacja innych zadan wynikajgcych z wigzgcych Rzeczypospolitg Polska

uméw miedzynarodowych za nasadach i w zakresie w ich okreslonych?®°,

Nadrzednym celem dziatann PSP jest rozpoznawanie zagrozen oraz przygoto-

wanie i prowadzenie dziatan ratowniczych. Ma ona mozliwos¢ bezzwtocznej reakcji

w przypadku nagtego zagrozenia zycia i zdrowia, Srodowiska i mienia oraz w przypad-

kach nadzwyczajnych zagrozen, katastrof i klesk zywiotowych. W tym zakresie do za-

dan PSP zalicza sie ratownictwo:

299 stawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paiistwowej Strazy PoZarnej, Dz. U. 1991 Nr 88
poz. 400 z pézn.zm.
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e biologiczne i chemiczne (neutralizacja czynnikéw zakaznych i chemicz-
nych),

e medyczne (udzielanie pomocy przedlekarskiej),

e radiologiczne (ochrona spoteczenstwa przed promieniowaniem jonizuja-
cym),

e techniczne (lokalizacja i ratowanie ludzi w czasie awarii technicznych, ka-
tastrof budowlanych, gérniczych czy komunikacyjnych).

Jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej s3: Komenda
Gtéwna, komenda wojewddzka, komenda powiatowa (miejska), Szkota Gtéwna
Stuzby Pozarniczej, pozostate szkoty, jednostki badawczo-rozwojowe oraz Centralne
Muzeum Pozarnictwa. Centralnym organem administracji rzgdowej w sprawach or-
ganizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej
jest Komendant Gtéwny Panstwowe] Strazy Pozarnej, podlegty ministrowi wiasci-
wemu do spraw wewnetrznych. Zadania i kompetencje Panstwowej Strazy Pozarnej
na obszarze wojewddztwa wykonuje wojewoda przy pomocy komendanta woje-
wodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz komendant powiatowy (miejski) Pan-
stwowej Strazy Pozarnej®. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest oparty w duzej
mierze na organizacji Panstwowej Strazy Pozarnej. Jego podstawowym celem jest
ochrona zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska poprzez walke z pozarami i innymi
kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne i od 1997 roku cele Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego obejmujg réwnie z ratownictwo ekolo-
giczne i medyczne®®. Konstrukcja systemu zakfada, ze zasady realizacji podstawo-
wych zadan ratowniczych sg niezmienne i dostosowane do specyfiki wszelkiego ro-
dzaju zdarzen, rowniez zdarzen masowych lub klesk zywiotowych, kiedy sity i srodki
ratownicze sg niewystarczajgce, o organizacja dziatan ratowniczych wymaga mody-
fikacji priorytetow oraz dokonania uproszczen w procedurach dziatania. System
wspomagajg na zasadzie zawartych porozumien stuzby, inspekcje i straze, miedzy in-
nymi: Policja, Straz Graniczna, Paristwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Paristwowa Agencja Atomistyki, Stacje Ratownic-
twa Goérniczego, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), Lotnicze Pogoto-
wie Ratunkowe, a takze organizacje pozarzagdowe: GOPR, WOPR, TOPR, Aeroklub
Polski, ZHP, PCK, Polski Zwigzek Alpinizmu3®2, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

300 K. Sienkiewicz- Matyrujek, Z. T. Niczyporuk, Bezpieczeristwo Publiczne. Zarys pro-
blematyki, Gliwice 2010, s. 98-100.

301 K, Wéjtowicz, Organizacja i funkcjonowanie Paristwowej Strazy Pozarnej w Polsce,
Warszawa 2012, s.16.

302 B Kaczmarczyk, B. Kogut, P. Kobes, op. cit., s. 93-97.
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zorganizowany jest w sposob zapewniajgcy jego ciggte funkcjonowanie na poszcze-
gblnych poziomach, tj.:

e powiatowym (Stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego/Miej-

skiego PSP),

e wojewddzkim (Stanowisko Kierowania Komendanta Wojewddzkiego PSP),

e centralnym (Stanowisko Kierowania Komendanta Gtéwnego PSP)3%3,

System funkcjonuje w dwdch stanach: statym czuwaniu i doraznym reagowa-
niu polegajagcym na podejmowaniu dziatan ratowniczych przez wtasne sity i $rodki
powiatu i gmin, wykonywaniu dziatan ratowniczych wymagajacych uzycia sit i $rod-
kow spoza powiatu, wtedy uruchamiany jest poziom wspomagania i koordynacji za
szczebla wojewddzkiego, a przy duzych i ztozonych dziataniach ratowniczych ze
szczebla centralnego (krajowego)3®*. Znakomita wiekszo$¢ zasobdw KSRG (sit i $rod-
kow), na co dzien znajduje sie w Jednostkach Ratowniczo-Gasniczych (JRG) lub Jed-
nostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP), podlegtych odpowiednim komendom
powiatowym (miejskim) PSP. Zasoby te, tgcznie z zasobami nie przynaleznymi do
KSRG, wykorzystywane sg do realizacji dziatan ratowniczych na obszarze odpowied-
niego terytorialnie powiatu i podlegtych mu gmin3®. Zgodnie z wtasciwoscia teryto-
rialng Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy tworzg oraz koordynujg jego funkcjono-
wanie nastepujgce organy wiadzy:

e wojt (burmistrz lub prezydent miasta),

e starosta,

e wojewoda.

Wjt (burmistrz lub prezydent miasta) dziata w zakresie zadan ustalonych
przez wojewode. Starosta okresla zadania i kontroluje zadania na obszarze powiatu,
a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, sSrodowiska i mienia zarzga-
dza systemem przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego. Woje-
woda okresla zadania i kontroluje ich wykonanie na obszarze wojewddztwa, a w sy-
tuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, Srodowiska i mienia zarzgdza sys-
temem przy pomocy wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego.

303 R, Grosset, Rola krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w bezpieczeristwie we-
wnetrznym paristwa, [w:] Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych. Rola i zadania administracji
publicznej, Inowroctaw 2000, s.14.

304 B Kaczmarczyk, B. Kogut, P. Kobes, op. cit. s. 93-97.

305 Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego, pod red. G. Sobo-
lewskiego, D. Majchrzaka, Warszawa 2011, s. 272.
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Poziom powiatowy KSRG jest podstawowym poziomem wykonawczym dziatan
ratowniczych na obszarze gmin i powiatu. Na poziomie powiatowym KSRG przyjmo-
wane sg wszelkie zgtoszenia o zdarzeniach wymagajgcych podjecia dziatan ratowni-
czych w oparciu o procedury ujete w planach ratowniczych oraz realizowane sg dzia-
tania ratownicze, rowniez woéwczas, gdy sity i Srodki gminnych podmiotdw ratowni-
czych sg niewystarczajgce i wymagajg wsparcia z poziomu wojewddzkiego i krajo-
wego3%,

6.2. Policja

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej-art.7 stanowi, ze wszystkie organy wta-
dzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Posréd wielu instytucji
dziatajgcych w systemie zarzadzania kryzysowego, szczegdlna rola przypada Poli-

cji®””. Policja, zgodnie z ustawg>®®

z 6 kwietnia 1990 r. jest umundurowang, uzbrojona
formacjg stuzgcg spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz do utrzymywania bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Tak sformutowana
definicja wskazuje juz na ,(...) stuzebng role tej formacji wobec spoteczenstwa jako
ogobtu oraz kazdej jednostki (...). Mimo, ze jest to formacja uzbrojona i umunduro-
wana, co wskazywatoby na jej militarny charakter, to jej rola jest stuzebna nie tylko
wobec paristwa, ale tez — ale przede wszystkim — wobec spoteczefistwa”3%. Zadania
te, bedace istotnym elementem ogdlnie pojetego bezpieczenstwa parnstwa, nalezg
do kategorii spraw lezgcych w gestii dziatu administracji rzgdowe]j okreslanego jako
,sprawy wewnetrzne”3%°, Z tego tez wzgledu centralny organ administracji rzgdowej
wtasciwy w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, ktérym jest Komendant Gtéwny Policji, podlega mini-
strowi wtaéciwemu do spraw wewnetrznych®'!. Natomiast organami administracji

306 B, Kaczmarczyk, B. Kogut, P. Kobes, op. cit., s. 93-97.

307.p, Czarnecki, Udziat policji w realizacji zadar zarzqdzania kryzysowego na poziomie
komendy powiatowej, [w:] Bezpieczeristwo i zdrowie. Wybrane zagadnienia, pod red. D. Skal-
skiego, M. Formeli, M. Tuz, D. Pozarskiego, P. Lizakowskiego, Gdansk — Gdynia — Starogard
Gdanski 2018, s. 84.

308 Ystawa z 6 kwietnia 1990r. o Policji, Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179 z pézn.zm.

309 5, Pieprzny, Bezpieczeristwo zgromadzeri publicznych. Aspekty administracyjno-
prawne, Rzeszéw 2013, s. 145.

310 ystawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej, Dz.U. 1997 nr
141 p0z.943 z pdin.zm, art.29 ust.1 pkt 1.

311 B, Opalinski, P. Szustakiewicz, Policja Studium administracyjnoprawne, Warszawa
2013, 5.26,30.

123



rzgdowej na terenie wojewddztwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, zgodnie z trescig art.6 ust.1 ustawa o Policji s3:
e wojewoda przy pomocy Komendanta Wojewddzkiego Policji dziatajgcego
w jego imieniu albo komendant Wojewddzki Policji dziatajgcy w imieniu
wtlasnym w sprawach:
o wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodze-
niowo-$ledczych i czynnosci z zakresu $cigania wykroczen,
o wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych, jezeli ustawy
tak stanowig,
e komendant powiatowy (miejski) Policji,
e komendant komisariatu Policji.

Policja realizuje swoje zadania na trzech gtéwnych poziomach: bezposredniej,
samodzielnej realizacji zadan wtasnych ( np. petnienie stuzby patrolowej, obchodo-
wej i interwencyjnej oraz prowadzenie czynnosci operacyjno- rozpoznawczych); ko-
ordynacji i realizacji czynnosci we wspoétpracy z innymi podmiotami (m.in. w ramach
zespotoéw do spraw bezpieczenstwa); inspirowania podmiotdw zewnetrznych do po-
dejmowania dziatan wykraczajgcych poza kompetencje Policji (np. tworzenie i wdra-
zanie projektéw ograniczajgcych kradzieze infrastruktury elektrycznej, czy kolejo-

wej)312

. W Policji, za zdarzenie kryzysowe uwaza sie zdarzenie spowodowane bez-
prawnymi zamachami moggcymi sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdro-
wia ludzi albo mienia charakteryzujgce sie mozliwoscig utraty kontroli przez podmiot
odpowiedzialny za stan bezpieczenstwa i porzagdku publicznego w miejscu zdarzenia
albo eskalacji zagrozenia w stopniu wymagajgcym uzycia do ochrony bezpieczeristwa
i porzadku publicznego policjantow zorganizowanych w oddziaty lub pododdziaty
zwarte3'3, Policja okreslita katalog zdarzen kryzysowych, do ktérych zaliczono:

e imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku oraz przemieszczanie sie ich
uczestnikow,

e zgromadzenia w zwigzku z organizacjg ktérych na podstawie analizy zagro-
zen moze doj$¢ do zagrozenia zycia i zdrowia lub mienia, a takze dla bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego,

e blokady drég oraz okupacje budynkow,

e zorganizowane dziatania poscigowe,

312 Optymalizacja proceséw zarzqdzania kryzysowego, pod red. W. Chojnackiego, B.
Kaczmarczyk, Luban 2011, s.77.

313 7arzgdzenie Nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzeénia 2014 r. w spra-
wie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzyso-
wymi, Dz. Urz. KGP 2014 poz.65.
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e przestepstwa o charakterze terrorystycznym w rozumieniu art.115 par.20
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny!4,

e zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

e inne sytuacje mogace spowodowac zagrozenie zycia i zdrowia ludzi lub
mienia, a takze dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, charakteryzu-
jace sie mozliwoscig utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eska-
lacji zagrozenia, do przeciwdziatania lub likwidacji ktérych niezbedne jest
skierowanie zwiekszonej liczby policjantéw, w tym zorganizowanych w od-
dziatu lub pododdziaty zwarte Policji albo jednostki lub komadrki antyterro-
rystyczne3?®.

Ustala sie nastepujgce formy organizacyjne dziatan policyjnych:
e interwencje3,
e zabezpieczenie prewencyjne3?’,
e akcje3s,
e operacje®®.

318stawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, p0z.553, z pézn. zm.

315 7arzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji z 24 wrze$nia 2014 r. Nr 23 § 3 pkt 1-7.

316 Interwencja — niezwtoczne wigczenie sie policjanta lub policjantéw w tok zdarzenia
bedgcego przestepstwie, wykroczeniem, zagrozeniem lub innym faktem istotnym dla stanu
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, zmierzajace do ustalenia charakteru rodzaju i oko-
licznosci powstatego zdarzenia oraz przedsiewzie¢ ukierunkowanych na przywrdcenie naru-
szonego porzadku i bezpieczenstwa publicznego, Ibidem, § 2 ust. pkt 12.

317 7abezpieczenie prewencyjne - zespdt przedsiewzieé organizacyjnych na poziomie
interwencyjnym podejmowanych w celu niedopuszczenia do wystgpienia zdarzen naruszaja-
cych normy prawne w sytuacji, kiedy z analizy zagrozen wynika, ze ich wystgpienie jest moz-
liwie badz istniej duze prawdopodobieristwo wystgpienia zdarzenia kryzysowego, Ibidem, §
2 ust. pkt 13.

318Akcja policyjna — zwana dalej ,,akcja” zespét przedsiewzieé organizacyjnych, tak-
tycznych i materiatowo-technicznych podejmowanych w celu zapobiezenia lub likwidacji zda-
rzenia kryzysowego, a z jego rodzaju i towarzyszgcych okolicznosci wynika, ze nie jest mozliwe
podjecie skutecznych dziatan przy uzyciu lub wykorzystaniu sit i Srodkéw pozostajacych aktu-
alnie w dyspozycji jednostki Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego,
Ibidem, § 2 ust.1. pkt 14.

319 Operacja policyjna — zwana dalej ,operacjg” — zespdt przedsiewzieé¢ organizacyj-
nych, taktycznych i materiatowo-technicznych podejmowanych w celu zapobiezenia lub li-
kwidacji zdarzenia kryzysowego, w przypadku gdy obejmuje ono swoim zasiegiem obszar wie-
cej niz jednej komendy powiatowej lub wojewddzkiej Policji albo w sytuacji prowadzenia dzia-
tan przedtuzajacych sie w czasie lub do prowadzenia ktérych niezbedne jest wsparcie sitami
oddziatéw, pododdziatéw prewencji Policji lub jednostek lub komérek antyterrorystycznych
Policji spoza potencjatu jednostki wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego
komendy wojewddzkiej Policji, Ibidem, § 2 ust.1 pkt 15.
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W przypadku zaistnienia zdarzenia kryzysowego lub w sytuacji istnienia praw-
dopodobienstwa wystgpienia takiego zdarzenia, bezposrednio w rejonie takiego zda-
rzenia podejmuje sie interwencje przy uzyciu lub wykorzystaniu sit i Srodkéw znajdu-
jacych sie w dyspozycji dyzurnego wtasciwej terytorialnie jednostki Policji. Do dowo-
dzenia interwencjg policyjng uprawnieni sg w kolejnosci:

e policjant, ktéry przybyt na miejsce zdarzenia jako pierwszy,

e dowddca patrolu lub policjant wyznaczony przez dyzurnego lub kierow-

nika jednostki policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzyso-
wego.

Do zabezpieczenia zabezpieczeniem prewencyjnym uprawniony jest kierow-
nik jednostki Policji wiasciwe] terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego lub

t320, W przypadku zaistnienia zdarzenia kryzyso-

wyznaczony przez niego policjan
wego, a z jego rodzaju i towarzyszgcych okolicznosci wynika, ze nie jest mozliwe pod-
jecie skutecznej interwencji przy uzyciu lub wykorzystaniu dostepnych sit i Srodkéw,
podejmuje sie akcje zarzadzong przez komendanta wojewddzkiego Policji, komen-
danta powiatowego Policji, i ich zastepcéw. Do dowodzenia akcjg uprawnieni sg
w kolejnosci:
e komendant wojewddzki Policji wtasciwy terytorialnie dla miejsca zdarze-
nia kryzysowego lub jego zastepcy,
e komendant powiatowy Policji wtasciwy terytorialnie dla miejsca zdarzenia
kryzysowego lub jego zastepcy,
e wyznaczony przez komendanta wojewddzkiego lub powiatowego Policji
oficer Policji posiadajacy przeszkolenie, predyspozycje i doswiadczenie w

zakresie dowodzenia3?.

Komendant wojewddzki Policji zarzagdza operacje, gdy zdarzenie kryzysowe
obejmuje swoim zasiegiem obszar wiecej niej jednej komendy powiatowej Policji lub
istnieje duze prawdopodobienstwo takiego zagrozenia albo podczas dziatan na tere-
nie wtasciwej komendy powiatowej Policji, przedtuzajgcych sie w czasie lub do pro-
wadzenia, ktérych niezbedne jest wsparcie sitami oddziatéw, pododdziatéw prewen-
cji Policji lub jednostek lub komdrek antyterrorystycznych Policji spoza potencjatu
wiasciwej komendy wojewddzkiej Policji*?2. Jednym z najwazniejszych ogniw sys-
temu zarzadzania kryzysowego jest sztab dowddcy, spetniajgcy trzy zasadnicze funk-
cje:

320 Ibidem, & 5 pkt 1-3.
321 Ibidem, § 6b pkt 1,3.
322 |bidem, § 7 pkt 2.
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e zapewnienie obiegu informacji o sytuacji,
e przygotowanie dowddcy decyzji dotyczacych dziatan,
e koordynacja i kontrola wykonania zadan3?.

Powotanie sztabu polega na rozbudowie organizacyjnej istniejgcego etato-
wego sztabu jednostki organizacyjnej Policji o dodatkowe zespoty specjalistéow ze
stuzby kryminalnej, prewencyjnej i wspomagajacej na potrzeby konkretnych dziatan.
Liczba osdb wyznaczonych do pracy w sztabie powinna zapewniac ciggtosc¢ realizacji
zadan w czasie prowadzenia dtugotrwatych dziatan. W przypadku organizowania
sztabu na potrzeby dziatan prowadzonych na obszarze komendy powiatowej Policji,
w ktdrej nie funkcjonuje wyodrebniona etatowa komodrka sztabowa, sztab organizo-
wany jest na bazie komdrki prewencyjnej wtasciwej jednostki Policji*?*. Akcja, opera-
cja jest realizowana wedtug planu dziatania dowddcy akcji, operacji. Plan zawiera
w szczegblnosci ogdlng charakterystyke, podstawe prawng, cel dziatan, organizacje
dowodzenia, przewidywane warianty dziatan, rodzaj i zakres uzycia sSrodkow przy-
musu bezposredniego, organizacje tgcznosci, umundurowanie i wyposazenie, orga-
nizacje zabezpieczenia logistycznego, postanowienia korncowe. Realizacja akcji i ope-
racji w przypadku nagle zaistniatego zdarzenia kryzysowego uniemozliwiajgcego
przygotowanie dziatan, polega na:

e rozpoczeciu dziatan na podstawie ustnej decyzji wiasciwego kierownika

jednostki organizacyjnej Policji niezwtocznie potwierdzonej pisemnie,

e prowadzenie dziatan na podstawie planu dziatania dowddcy akcji lub ope-
racji, dostosowanego do charakteru zdarzenia kryzysowego. W przypadku
braku mozliwosci opracowania planu dziatania dowddcy akcji lub operacji
prowadzenie dziatarn moze nastgpi¢ na rozkaz dowddcy akcji lub opera-
cji325.

W przypadku prowadzenia dziatan ratowniczych jej gtéwnym zadaniem jest
zapewnienie porzadku publicznego, w celu umozliwienia sitom ratowniczym niesie-
nia pomocy oraz zapobiegania powstawaniu dalszych strat. Zadania te obejmuja
przede wszystkim alarmowanie i ostrzeganie ludnosci, dziatania porzgdkowe, w tym
organizacje ruchu drogowego oraz ochrony mienia i zabezpieczenia ewakuacji. W za-
kresie alarmowania i ostrzegania kierownicy jednostek organizacyjnych Policji za-
pewniajg wykonanie nastepujgcych zadan:

323 policja w systemie bezpieczerstwa paristwa, Komenda Gtéwna Policji Biuro Stuzby
Prewencyjnej, Warszawa 2003, s. 123-124.

324 7arzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzeénia 2014 r. Nr 23 § 8 ust. 1.

325 Ibidem, § 9,10,11.
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uzyskiwanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o zaistniatym zda-
rzeniu na potrzeby kierowania, dowodzenia i wspétdziatania,
przekazywanie informacji i komunikatéw o zagrozeniu poprzez policyjne
systemy tgcznosci oraz urzadzenia rozgtoszeniowe,

udostepnianie policyjnych systemodw i Srodkéw tgcznosci innym organom
i stuzbom ratowniczym w celu przekazywania informacji o zagrozeniu oraz
dla potrzeb kierowania dziataniami tych organdw i stuzb, z zachowaniem
zasady, ze te systemy i Srodki tgcznosci beda obstugiwane wytacznie przez
funkcjonariuszy Policji.

W zakresie dziatan porzadkowych kierownicy jednostek organizacyjnych Poli-

cji zapewniajg wykonanie nastepujacych zadan:

umozliwienie swobody dojazdu i wyjazdu ekipom i jednostkom ratowniczym,
zorganizowanie objazdéw rejonéw zagrozonych oraz informowanie o ob-
jazdach,

ochrona porzadku w miejscach pracy ekip ratowniczych oraz zabezpieczanie
miejsc mogacych stanowic¢ dodatkowe zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi,
niedopuszczenie do tworzenia sie zbiegowiska i zapobieganie objawom
paniki,

egzekwowanie przestrzegania przepisow i polecen kierujgcych dziataniami
ratowniczymi,

pilotowanie kolumn transportu sit ratowniczych oraz pojazdéw wywoza-
cych rannych w przypadku wystgpienia utrudnien w ich przemieszczaniu,
pomoc w wyznaczaniu miejsc zbiorek lub parkowania pojazdéw stuzgcych
do ewakuacji,

informowanie ludnosci o kierunkach, odlegtosciach, sposobie dojscia lub
dojazdu do miejsc zbiérek do ewakuacji,

kierowanie ruchem na drogach przemieszczania sie ewakuowanej ludnosci
i w zaleznosci od potrzeb pilotowanie kolumn pojazdéw z ewakuowanymi;
ochrona porzadku w miejscach pracy punktéw medycznych, punktéw
zbidrek poszkodowanych itp.,

ochrona pozostawionego mienia,

ochrona miejsc sktadowania mienia porzuconego i ewakuowanego oraz
punktow pomocy humanitarne;j,

przeszukiwanie terenu w celu zebrania, oznaczenia i zdeponowania porzu-
conego mienia,
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e uzyskiwanie i przekazywanie informacji o miejscach pomocy medycznej
i miejscach przechowywania mienia,
e identyfikacja i prowadzenie wykazow ofiar.

W zakresie bezposrednich dziatan ratowniczych kierownicy jednostek organi-
zacyjnych Policji zapewniajg wykonanie nastepujgcych zadan:

e pomoc w ewakuacji osobom poszkodowanym, chorym i starszym, poprzez
wyprowadzenie tych oséb z rejondw zagrozonych oraz udostepnianie poli-
cyjnych srodkéw transportu na potrzeby ewakuacji oséb i ich mienia,

e udzielanie pierwszej pomocy przedlekarskiej poszkodowanym,

e udostepnianie policyjnych srodkéw transportu na potrzeby dziatan ratowniczych,

e udostepnianie policyjnych obiektéw na potrzeby kierowania dziataniami ra-
towniczymi,

e udziat w pracach zabezpieczajgcych urzadzenia techniczne lub tworzeniu
umocnien w sytuacji bezposredniej eskalacji zagrozenia, gdy sity i Srodki pod-
miotéw odpowiedzialnych za te prace sg niewystarczajgce lub ich nie ma,
a zaniechanie spowoduje powiekszenie szkdd.

W zakresie dziatan majgcych na celu przywrdcenie stanu istniejgcego przed
wystgpieniem zagrozenia kierownicy jednostek organizacyjnych Policji zapewniajg
wykonanie nastepujgcych zadan:

e regulacje ruchu osdb i pojazdow,

e ochrone miejsc dystrybucji Srodkéw pomocy humanitarnej,

e udzielanie informacji o miejscach pobytu poszkodowanych, przechowywanego
i zabezpieczonego mienia oraz informacji o aktualnym stanie zagrozenia3?°.

Zapewnienie bezpieczenstwa wymaga rowniez od dowodzacych utrzymania
na wysokim poziomie akceptacji dziatan sit policyjnych, ktére muszg by¢ prowadzone
w graniach prawa. Powodzenie kazdej operacji policyjnej zawsze jest uzaleznione od
posiadanej wiedzy o niej oraz o poszczegdlnych jej elementach, moggcych wywrzeé
wpltyw na jej przebieg. Doswiadczenie uczy, ze czesto pozornie niewazne czynniki
okazujg sie nagle niezmiernie istotnymi, a pominiecie ich — btedem bardzo kosztow-
nym w skutkach lub powodujgcym znaczne komplikacje. Z tych powoddw dziatania
policyjne sg skomplikowanym oraz bardzo ztozonym procesem, polegajgcym na roz-
strzyganiu wielu trudnych kwestii i ponoszeniu odpowiedzialnosci za ich realizacje.
Wszystkim sytuacjom zwigzanym z zagrozeniami nie mozna zapobiec. Jednak dzieki

326 7arzgdzenie nr 24 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 1998 r. w spra-
wie realizacji przez Policje zadarn w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych,
Dz. Urz. KGP 21999 r. Nr 7, poz. 36.
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usprawnieniom dziatan koncepcyjnych, wywiadowczych, planistycznych, organiza-
cyjnych i szkoleniowych mozna ograniczy¢ zjawiska niepozgdane, jakimi sg zaktoce-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a tym samym podnie$¢ poziom bezpie-
czenstwa dziatan policyjnych®?”’. Nowym zadaniem dla polskiej Policji jest wigczenie
sie w dziatania na rzecz ochrony infrastruktury krytycznej. Wpisanie tematyki infra-
struktury krytycznej do opracowywanych planéw zarzadzania kryzysowego daje
mozliwo$¢é nowego, niestandardowego spojrzenia na udziat Policji w ochronie klu-
czowych elementdw infrastruktury panstwa. Nalezy przy tym podkreslié, ze polska
Policja od lat realizowata zadania zwigzane z ochrong elementow ,wrazliwych” pan-
stwa. Rodzaj wykonywanych zadan zalezat oczywiscie od wielu czynnikéw, np. ro-
dzaju chronionego obiektu, urzadzenia, obszaru czy sytuacji, w jakiej znajduje sie
panstwo32. Dlatego tez petne zastosowanie uregulowarn zawartych we wskazanych
aktach prawnych oraz tzw.” ustawach kryzysowych” musi by¢ skoordynowana
wspotpraca pomiedzy organami samorzadu terytorialnego a jednostkami Policji po-

przez powotane do tego celu stosowne komdrki3%.

6.3. Straz Graniczna

Straz Graniczna jest jednolitg, umundurowang i uzbrojong formacjg przezna-
czong do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania
i przeciwdziatania nielegalnej migracji®*°. Nadzér nad formacja sprawuje minister
spraw wewnetrznych i administracji, a komendant gtéwny Strazy Granicznej jest cen-
tralnym organem administracji rzagdowej, w sprawach dotyczgcych ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego. Straz Graniczna jako organ niezespolonej ad-
ministracji publicznej, w systemie zarzgdzania kryzysowego petni role jednostki inter-
wencyjno-ratowniczej, ktdra moze wydzielac sity i Srodki dla potrzeb ratowniczych, a
takze w celu minimalizacji skutkéw kryzysu. Pod wzgledem wykazywanej aktywnosci
W procesie zarzgdzania kryzysowego Straz Graniczna moze wystepowac jako:

e podmiot wiodgcy w dziataniach,

e podmiot wspierajacy dziatania innych organdw.

327 podmioty wykonawcze w zarzgdzaniu kryzysowym, praca zbiorowa, pod red. G. So-
bolewskiego, D. Majchrzaka, J. Solarza, Warszawa 2014, s. 201.

328 Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, praca zbiorowa pod red. E. Ury, S. Pieprznego, Rzeszéw 2010, s. 371.

329 Wspétpraca stuzb porzgdku publicznego z administracjg rzgdowgq i samorzgdowg,
praca zbiorowa pod red. A. Osierdy, B. Wisniewskiego, Bielsko- Biata 2008, s. 41.

330 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej, Dz. U. 1990 Nr 78 poz.
462, z pézn.zm. art. 1.
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Wsrod zagrozen istotnych ze wzgledu na obszar odpowiedzialnosci, w ktérych
Straz Graniczna jest podmiotem wiodgcym w dziataniach, za najwazniejsze uznaje sie
zagrozenie masowa nielegalng migracjg. Zapobieganie i zwalczanie tego zjawiska jest
ustawowym i priorytetowym dziataniem formacji. Gtéwng aktywnos¢ skupia sie na
dziataniach zapobiegawczych i planistycznych, w celu niedopuszczenia do sytuacji
kryzysowej, spowodowanej nielegalng migracjg badz minimalizacjg jej skutkéw. For-
macja jest podmiotem wspierajgcym dziatania innych organéw zarzadzania kryzyso-
wego przy zagrozeniach spowodowanych sitami natury, jak i przy zagrozeniach wy-
wotanych dziatalnoscig cztowieka. Najwiekszg aktywnos¢, w procesie zarzadzania
kryzysowego formacja wykazuje w fazie reagowania na powstatg sytuacje kryzysows,
na co dzien realizujgc przypisane ustawowo zadania. Oczywiste jest, iz intensyfikacja
dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego ma miejsce przede wszystkim na obsza-
rach pozostajgcych w terytorialnym zasiegu dziatania poszczegdélnych oddziatéw
Strazy Granicznej, tj. w wojewddztwach przygranicznych oraz na polskich obszarach
morskich. Z pragmatycznego punktu widzenia wynika ponadto, ze na sprawne i efek-
tywne wykonywanie dziatan wptywa stan wspédtpracy formacji z innymi cztonkami

systemu zarzadzania kryzysowego®l.

Plany zarzadzania kryzysowego posiadane
przez Straz Graniczna funkcjonujg na poziomie Komendy Gtéwnej SG oraz oddziatéw
SG. Ich sporzadzenie musi by¢ poprawne pod wzgledem merytorycznym i metodolo-
gicznym a zapisane w nich procedury muszg cechowac sie realnoscig. Komendant
Gtéwny SG zobowigzany jest do utworzenia planu zarzadzania kryzysowego, zawie-
rajgcego elementy ktore okreslita ustawa o zarzadzaniu kryzysowym oraz zakres wta-
Sciwosci rzeczowej Strazy Granicznej. W planie uwzglednione zostaty:

e analize i mozliwosci wystgpienia zagrozen,

e szczegotowe Srodki i sposoby reagowania na zagrozenie,

e organizacje monitoringu zagrozen,

e organizacje realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

W Strazy Granicznej przyjeto, iz poza funkcjonowaniem gtdwnego planu zarza-
dzania kryzysowego powinny by¢ stworzone plany zarzadzania kryzysowego na po-
ziomie Oddziatow SG. Obowigzek ich tworzenia spada na komendantéw Oddziatéw
Strazy Granicznej. Plany te stanowig podstawowy dokument, ktéry posiada Stuzba
Dyzurujgcych Operacyjnych OSG. Ustawodawstwo nie okreslito jednak wytycznych
do stworzenia tych plandow i dajgc wolng reke autorom moggcym wzorowac sie na

331 B. Mrdz, Straz Graniczna w Systemie Zarzgdzania Kryzysowego[w:] Zarzgdzanie kry-
zysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego pod red. G. Sobolewskiego, D. Majchrzaka,
Warszawa 2011, s. 162.
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gtéwnym planie zarzadzania kryzysowego, nie kopiujgc jego zatozen. Zadaniem Ko-
mendanta Gtéwnego SG jest takze opracowanie raportu o zagrozeniach bezpieczen-
stwa narodowego, korelujgcego z planem zarzadzania kryzysowego. Plan ten powi-
nien obejmowac procedury reagowania kryzysowego z podziatem na kategorie za-
grozen. Straz Graniczna nie dziata samodzielnie. Stanowi elementem systemu, dla-
tego tez procedury zawarte w planie powinny bra¢ pod uwage sposob dziatania in-
nych stuzb, aby uzyskac efekt synergii dla sprawniejszego i lepszego kontrolowania
sytuacji kryzysowej. W Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej stworzony zostat Ze-
spot Zarzadzania Kryzysowego, w sktad, ktdrego wchodzg osoby tworzgce procedury
i plan332,

6.4. Sity Zbrojne RP

W mysl postanowien Konstytucji RP Sity Zbrojne RP stuzg ochronie niepodle-
gtosci i niepodzielnosci jej terytorium oraz zapewnienia bezpieczenstwa i nienaru-
szalnosci jej granic®3. W Strategii Bezpieczeristwa Pafstwa Sity Zbrojne RP s3 pod-
stawowym, wyspecjalizowanym elementem systemu obronnosci paristwa oraz gtéw-
nym — obok dyplomacji instrumentem realizacji Strategii Bezpieczenstwa panstwa.
Wykonujg one zadania wynikajgce zaréwno z plandw reagowania kryzysowego, jak
i obrony panstwa. Oczywiscie nie mozna pomingc roli Sit Zbrojnych RP w systemie
obronnosci i systemie sojuszniczym NATO, ktorego Polska jest cztonkiem od 1999
roku. Zadania Sit Zbrojnych RP zapisane sg m.in. w Konstytucji RP, w mysl ktérej Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodziel-
nosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego gra-
nic, ponadto Sity Zbrojne RP uczestniczg w zadaniach stabilizacyjnych i prewencyj-
nych. W czasie pokoju jest to zadanie reagowania kryzysowego. Sity Zbrojne RP wy-
konuja zadania z zakresu reagowania kryzysowego na podstawie:

e ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-

czypospolitej Polskiej;

e ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;

e ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej — ustawy z

dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym;

e ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

332 W. Celiriski, Rola Strazy Granicznej w Systemie Bezpieczeristwa Narodowego, Sys-
temy Logistyczne Wojsk nr 48/2018, Siedlce 2018, s. 39.
333 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 6 kwietnia 1997r., art. 26.
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Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych RP ma charakter hierarchiczny. Na czele
Sit Zbrojnych RP stoi Prezydent RP, nastepnie Minister Obrony Narodowej i sg to sta-
nowiska polityczne (gdyz pochodzg w wyniku wyboréw). Nastepnie Sitami Zbrojnymi
zarzadza Szef Sztabu Generalnego, ktéremu podlegajg dowddztwa sit powietrznych,
ladowych, marynarki wojennej, sit specjalnych a takze inspektorat sit zbrojnych, do-
wodztwo operacyjne, inspektorat wsparcia sit zbrojnych, zandarmeria wojskowa.
Pod wszystkie wyzej wymienione dowddztwa podlegajg jednostki podlegte. Wedtug
T. Ciszewskiego wojsko posiada potencjat ludzki, organizacyjny oraz wyposazenie,
ktore mogq byc¢ wykorzystane do wsparcia srodowiska cywilnego podczas klesk zy-
wiofowych, awarii i katastrof technicznych, a takze pozostatych nadzwyczajnych za-
grozen, gdy uzycie innych sit jest niemozliwe, niewystarczajqce lub ich zasoby zostaty
wyczerpane®3. Sity Zbrojne RP mogg bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych,
nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidacji ich skutkéw oraz w akcjach poszu-
kiwania i ratowania zycia®® . Warto dodaé¢, ze uzycie Sit Zbrojnych RP przewidziane
jest do dziatania na rzecz uktadu pozamilitarnego w celu przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym w warunkach ogtoszenia standow nadzwyczajnych w warunkach ogtosze-
nia stanu wyjgtkowego. W czasie stanu wyjgtkowego Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatow i
pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zostaty wyczer-

pane3%¥

. W przypadku wystgpienia stanu kleski zywiotowej na terenie danego woje-
wodztwa Minister Obrony Narodowej moze przekazaé do dyspozycji wojewodzie
pododdziaty i odziaty Sit Zbrojnych RP w celu zapobiegania skutkom kleski zywioto-
wej lub w celu usuniecia szkdd, strat przez nig wywotanych. W ramach reagowania
na sytuacje kryzysowe Sity Zbrojne RP mogg brac¢ udziat na obszarze kraju w:

e dziataniach antyterrorystycznych,

e zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych,

e akcjach odsniezania,

e akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkdw pozaréw przestrzennych;

e rozpoznaniu i likwidacji skazenn spowodowanych awarig chemiczng (wy-
padkiem radiacyjnym) lub aktem terroru,

e oczyszczaniu terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych,

334 T. Ciszewski, Udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej w zapobieganiu oraz usuwaniu skut-
kéw zagrozen niemilitarnych, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2011, nr. 2, Wroctaw 2011, s. 363.

335 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej, art. 3, ust 1a.

336 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, art. 11 p.1.
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e akcjach poszukiwawczo-ratowniczych,
e dziataniach przeciwepidemicznych.

W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i Srodkéw jest niemoz-
liwe lub niewystarczajgce, Minister Obrony Narodowej moze przekazaé do dyspozy-
cji wojewody, na ktdrego obszarze dziatania wystepuje kleska zywiotowa, podod-
dziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich
do wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub

337 Warto dodaé¢, ze Uzycie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych

ich usunieciem
RP do realizacji zadan z zakresu reagowania kryzysowego nie moze ograniczac ich
zdolnoéci do realizacji zadan konstytucyjnych i uméw miedzynarodowych3®. Do dzia-
tan ratowniczych lub prewencyjnych, w ktérych biorg udziat Sity Zbrojne RP nalezy
m.in.:
e monitorowanie i ocena zagrozen,
e zadania poszukiwawczo — ratownicze,
e ewakuacja i tymczasowe zapewnienie bytu ewakuowanym,
e izolowanie miejsc zagrozonych i wspoétudziat w ochronie pozostawionego
mienia,
e prace wymagajace uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego i materia-
téw wybuchowych z zasobdw Sit Zbrojnych RP,
e usuwanie materiatdw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie,
e zabiegi specjalne,
e odbudowa infrastruktury technicznej; wspétudziat w zapewnianiu przejezd-
nosci szlakow komunikacyjnych,

e pomoc medyczna oraz zadania sanitarnohigieniczne i przeciwepidemiczne®*.

Warto rowniez zaznaczyd, iz sity zbrojne sg zdolne do zabezpieczenia logistycz-
nego zaréwno poszkodowanych, jak i pozostatych stuzb realizujgcych zadania w re-
jonie wystgpienia sytuacji kryzysowej. Dla wojska przewidziano réwniez role pod-
miotu wspierajgcego inne instytucje systemu zarzgdzania kryzysowego w sytuacjach,
gdy podmiot wiodacy nie jest w stanie samodzielnie przeciwdziataé zagrozeniu. Przy-
ktadem tego typu rozwigzania sg chociazby zapisy ustawy o Policji.

337 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zzywiotowej, art. 18 ust. 1.

338 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, art. 11 ust. 2.

339 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie zasad udziatu
pododdziatéw i oddziatéw SZ RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwania,
Dz. U. z dnia 10 marca 2003 r.
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W ustawie przewidziano uproszczenie zasad uzycia Sit Zbrojnych RP, poprzez
obnizenie szczebla decyzyjnego niezbednego do podjecia decyzji o udzieleniu wspar-
cia policji. Pomoc w tym przypadku moze by¢ udzielona jedynie w sytuacji wystgpie-
nia powaznego zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, badz dokonania
przestepstwa o charakterze terrorystycznym3¥°.Zasadniczym dokumentem plani-
stycznym sporzadzanym na szczeblu strategicznym regulujgcym kwestie uzycia od-
dziatéw i pododdziatéow Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych jest Plan zarzg-
dzania kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej, wprowadzony do uzytku na
mocy rozkazu Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. W dokumencie okresla
sie gotowosc sit i Srodkdw, procedury aktywacji, organizacje systemu dowodzenia i
tacznosci, zasady koordynacji oraz organizacje zabezpieczenia logistycznego i me-
dycznego. Ujeto w nim takze zasoby, ktdre mogg zosta¢ wykorzystane na potrzeby
zarzadzania kryzysowego3*L.

340 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, art. 18.
341 Sobolewski G., Metodyka opracowania planu zarzqdzania kryzysowego, AON, War-
szawa 2011, op., s. 55.
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Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze skonstruowany w oparciu o ustawe sys-
tem zarzadzania kryzysowego w ptaszczyznie formalno-prawnej jest zorganizowany
poprawnie; zawiera on zarowno elementy profilaktyki, procedury organizacyjne
i dziatania operacyjne umozliwiajgce reakcje na zaistniate zagrozenia. Gwarancjg
skutecznosci prowadzonych dziatan jest $cista kooperacja pomiedzy wszystkimi pod-
miotami uczestniczgcymi w dziataniach ratowniczych, co znalazto wyraz w definicji
siatki bezpieczenstwa. Adekwatnie zorganizowany i sprawnie dziatajgcy system za-
rzgdzania kryzysowego ma zapewnic skuteczne przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju
niebezpieczenstwom, a w przypadkach wystgpienia sytuacji kryzysowych powrét do
stanu pierwotnego w jak najkrétszym czasie. Niepewnosé budzi skutecznos¢ funkcjo-
nowania systemu na poziomie gminnym z uwagi na to, ze zadania natozone na or-
gany gminy z zarzadzania kryzysowego sg nieadekwatne do ich faktycznych mozliwo-
$ci kadrowych i finansowych.

W monografii zwrdcono rowniez uwage na problemy zwigzane z wyjasnieniem
i systematyzacjg rozumienia pojeé: zagrozenie, kryzys oraz zarzadzanie kryzysowe,
ktorym towarzyszy, z jednej strony, atmosfera niepokoju, niepewnosci, z drugiej —
nakaz i konieczno$¢ podejmowania skutecznych dziatan nadzwyczajnych. Skupiono
sie tez na zagadnieniach dotyczgcych sprawnosci organizacji i funkcjonowania zarza-
dzania kryzysowego. Ukazano uwarunkowania organizacyjne i techniczne zwigzane
z rolg instytucji administracji publicznej w systemie zarzgdzania kryzysowego. Opisu-
jac cechy charakterystyczne organa administracji publicznej w aspekcie ich udziatu
w zarzadzaniu kryzysowym, wykorzystano pakiet ustaw i rozporzgdzen regulujgcych
funkcjonowanie administracji. Przedstawiono organizacje i strukture Systemu Zarza-
dzania Kryzysowego na szczeblu centralnym oraz na szczeblach wojewddztwa, po-
wiatu i gminy. Szczegdlng uwage zwrdcono na strukture systemu, podstawowe pod-
mioty, kompetencje i zaleznosci oraz ich gtéwne zadania. Zwrécono uwage na role
i znaczenie Zespotow Zarzadzania Kryzysowego i Centrow Zarzgdzania Kryzysowego
w organizowaniu i koordynowaniu dziatan w sytuacjach kryzysowych, ukazano ich
organizacje, strukture i zadania. Wskazano tresci wyjasniajgce istote planéw reago-
wania kryzysowego. Krétko oméwiono jednostki Systemu Ratownictwa i jednostki
wspotdziatajgce z systemem oraz zasady wspoétdziatania ww. elementéw systemu.
Omowione w monografii zagadnienia nie wyczerpujg w catosci szerokiej problema-
tyki zarzadzania kryzysowego i jego usprawniania, zachodzi wiec konieczno$¢ dal-
szego jego badania i opisywania.
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