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 DIE RECHTLICHE BEDEUTUNG DER IN
 DEN JAHREN 1909-1916 VOLLZOGENEN
 ABANDERUNGEN DES TURKISOHEN

 STAATSGRUND GESETZES.
 VON

 DR. JUR. GOTTHARD JA&SCHKE,
 KGL. KAMMERGERICHTSREFERENDAR.
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 Abkiurzungen.
 b. = belgische Verfassung vom 7. 2. 1831.
 d.= deutsche Reichsverfassung vom i6. 4. i87I.
 e. = Verfassung ftur ElsaDl-Lothringen vom 31. 5. I9I1.
 p. = preulische Verfassung vom 31. I. i850.
 t. = tiirkische Verfassung vom 23. 12. 1876.

 V. 1876 = dieselbe (im engeren Sinne).
 V. 9gog = verfassungiinderndes Gesetz vom 21. 8. 1go9.
 V. 1914 = verfassunginderndes Gesetz vom 28. 5. I914.
 V. 1915 = verfassunginderndes Gesetz vom 11. 2. 1915.
 V. 1916 = verfassungaindernde Gesetze vom 9. und 20. 3. 916.

 v. = Verfassung der Vereinigten Staaten von Amerika vom 17. 9. 1787.
 D. 1 = Diistur, tertIbi ewwel (Gesetzsammlung, i. Reihe).
 D. 2 = Diistur, tertibi sinI (Gesetzsammlung, 2. Reihe).

 N. 0. III = Korrespondenzblatt der Nachrichtenstelle fdr den Orient (III.Jahrg.: 19 16-191 7).
 N. 0. Bd. i = ,7Der Neue Orient" (Band I: 19I7).

 S. = W. I. Bd. V, Seite.
 T. W. = Taqwlmi weqajic (Reichsanzeiger).
 W. I. = ,,Die Welt des Islams."

 Die Welt des Islans, Band V. 7
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 Einleitung.
 Die osmanische Verfassung vom 23. 12. 1876 bedeutete zur Zeit

 ihrer Verkiindung fur die Tiirkei zweifellos einen gewaltigen Fort-
 schritt auf dem Wege zum modernen Rechtsstaate. Gleichwohl
 stellte sich bald nach ihrer Wiederherstellung am 23. 7. 1908 das
 Bediirfnis einer umfassenden Neubearbeitung heraus, weil sie dem
 Geiste der um ein Menschenalter weiter geriickten Zeit nicht
 mehr zu entsprechen schien. Das die Erneuerung der Verfassung
 begleitende Allerhochste Handschreibenl vom i. 8. 1908 war daher
 bestimmt, eine Erganzung des Staatsgrundgesetzes zu bilden; jedoch
 wurde es nicht als ein wesentlicherBestandteil in dieses aufgenommen.
 Diese Bedeutung kam vielmehr erst dem auf verfassungsmaBigem
 Wege 2 zustande gekommenen Gesetze vom 21. 8. i909 3 zu. Durch
 diese an Umfang und Inhalt in gleicher Weise hervorragende
 Verfassungsnovelle wurden die Artikel 3, 6, 7, to, 12, 27, 28, 29,
 30, 35, 36, 38, 43, 44, 53, 54, 76, 77, 8o, 113, 118 umgestaltet,
 119 gestrichen und drei neue Artikel hinzugefiigt. Die hierdurch
 vollzogenen Abinderungen wurden spiiter teils eingeschrankt, tells
 berichtigt, und zwar wurden durch das Gesetz vom 28. 5. i9144
 die Artikel 7, 35, 43 abermals abgeandert, der Artikel 73 auf-
 gehoben. Das Gesetz vom 11. 2. 1915 6 betraf die Artikel 7, 43, 102.
 In den Gesetzen vom 9. und 20. 3. 19166 endlich wurden die
 Artikel 7, 72, 76 einer Nachpriifung unterzogen und Artikel 35
 gestrichen. Es haben also eine mehrfache Umwandlung erlitten:
 Artikel 7 (durch V. 1909, 1914, 1915, 1916)7, Artikel 35 (durch V.
 1909, 1914, 1916)8, Artikel 43 (durch V. 1909, 1914, 1915), Artikel 76
 (durch V. 1909, 1916).

 Dagegen sind folgende Abschnitte des Staatsgrundgesetzes bisher
 unveriindert geblieben:

 Die Beamten (me'mfin) = Artikel 39-41.
 Der Senat (hei'eti a'jan) =Artikel 60-64.

 1 Chatti humajin, s. D. 2 I I.
 2 vgl. t. 116.

 3 S. S. I39 (I).
 4 s. S. 147 (II).
 . S. I48 (III).
 6 s. S. 149 (IV, V, VI).
 7 in Umschrift s. S. 150.
 8 in Umschrift s. S. 152.
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 Die Gerichte (mehakim) = Artikel 81-91.
 Der hohe Gerichtshof (diwani 'ai) = Artikel 92-95.
 Die Provinzen (wilajat) = Artikel o8- i i2.

 Eine vom Landtag wahrend des 2. Sitzungsjahres (1915-1916)
 in Angriff genommene Neubearbeitung der Artikel 48, 1i71 hat
 vorliufig noch nicht Gesetzeskraft erlangt2.

 Rechtsvergleichende Kritik der einzelnen abgeanderten
 Artikel.

 I. Das Osmanische Reich (memaliki dewleti 'osmanIje: Artikel 1-7).

 Artikel 3: Der Verfassungseid des Sultans.

 Wie in Belgien (vgl. b. 127 und d6cret vom 20. 7. 1831) und
 in PreuBen (vgl. p. 1o8) besteht auch in der Tiirkei fur die Mit-
 glieder der Volksvertretung die Pflicht, einen Eid auf die Ver-
 fassung zu leisten. Dieser wird gemaii t. 46 am Er6ffnungstage
 in Gegenwart des GroBwezirs bzw. beim Eintritt in die Kammer
 in der Weise abgelegt, daB sie schw6ren, dem Sultan und dem
 Vaterlande treu zu dienen, alle Pflichten zu erfiillen, die ihnen die
 Verfassung und ihre Stellung als Vertreter des Volkes auferlegen
 und sich aller Handlungen zu enthalten, die diesen Pflichten zuwider-
 laufen. Wie in PreuBen die Nichtleistung des Verfassungseides
 den AusschluBf des betreffenden Mitgliedes von den Verhandlungen
 zur Folge hat 3, so gilt auch in der Tiirkei die Ablegung des Eides
 als eine rechtliche Voraussetzung fur die Ausiibung der durch die
 Wahl4 bzw. Ernennung5 erworbenen Rechte 6. Die belgische Ver-
 fassung verlangt einen entsprechenden Verfassungseid des K6nigs,
 und zwar in folgender Form (b. 80): Le roi ne prend possession
 du tr6ne qu'apres avoir solennellement pret6 dans le sein des
 chambres r6unies, le serment suivant: ,Je jure d'observer la con-
 stitution et les lois du peuple belge, de maintenir l'ind6pendance
 nationale et l'int6grit6 du territoire" (vgl. auch p. 54: ,,eidliches

 1 s. S. 137.
 2 Wegen der einschlagigen Literatur wird auf das in W. I. V H. 1/2, S. 54

 bis 56 befindliche Verzeichnis hingewiesen.
 3 vgl. Geschaftsordnung des Hauses der Abgeordneten, ? 6.
 4 beziigl. der Abgeordneten.
 5 beziigl. der Senatoren.
 6 vgl. e. 14: ,,Die Ausiibung der Mitgliedschaft wird durch die Leistung des Eides

 bedingt."
 7*
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 Gel6bnis" des K6nigs, p. 58: ,,Eid" des Regenten) 1. Dagegen war
 von einer rechtlichen Eidespflicht des Sultans bis zum Jahre 9gog
 keine Rede, wenn auch tatsachlich Abdul Hamid bei Er6ffnung des
 Landtags und Mehmed V. bei seiner Thronbesteigung schon einen
 Eid auf die Verfassung geleistet hat. Nach den Ereignissen des
 13. 4. 1909 verlangte das Abgeordnetenhaus jedoch einmiitig eine
 sichere Biirgschaft in der Form einer in die Verfassung auf-
 zunehmenden rechtlichen Verpflichtung des Sultans zur Eides-
 leistung. Als Zeitpunkt fur die Vornahme der Vereidigung wurde
 die Thronbesteigung2 bestimmt. (Bei dieser Gelegenheit richtet
 der Sultan regelmaBig einen Chatt an den GroBwezir3, der mit
 der in PreuBen iiblichen Proklamation ,,An mein Volk" zu ver-
 gleichen ist. Dem Akte der (in PreuBen zurzeit freilich nicht mehr
 gebrauchlichen 4) Kr6nung entspricht die Schwertumgiirtung5 in
 der Ejub-Moschee. Abweichend vom belgischen Rechte wurden
 die Thronrechte selbst von der Eidesleistung nicht abhangig ge-
 macht, vielmehr gehen diese dem alten osmanischen Hausgesetze
 gemaB (vgl. t. 3) im Augenblicke des Todes auf den Thronfolger,
 den nichstiltesten Prinzen ipso jure fiber, es gilt also wie vom
 altfranzosischen K6nigtum der Satz: Le roi est mort, vive le roi!

 Eine Unterlassung des Eides, wenn sie praktisch denkbar ware,
 zoge also in der Tiirkei ebensowenig wie in PreuBen6 rechtliche
 Folgen nach sich. Nach der strengen scheriatrechtlichen Auffassung
 freilich setzt die Erlangung des Kalifats die Huldigung (bai'at) voraus.

 Der Ort der Vereidigung ist der Landtag. Falls dieser zur Zeit
 der Thronbesteigung nicht versammelt ist, findet die Eidesleistung
 bei seinem ersten Zusammentritt statt. Hieran schlieBt sich meist

 eine Thronrede des neuen Sultans7.

 Von dem Inhalt der Eidesformel verdient Beachtung die besondere
 Hervorhebung des Heiligen Rechtes, das der Sultan neben dem
 Staatsgrundgesetze zu beachten habe.

 Fur den Geist, der im Jahre 1909 den Landtag beherrschte, ist
 die Tatsache kennzeichnend, daB bei der Vereidigung am 20. 5.

 1 vgl. v. Art. II, Sect. I.
 2 gulfs; Mehmed V. am 27. 4. I909.
 3 Mehmed V. an Tewfik Pascha am I. 5. 1909.

 4 die letzte Kronung fand am I8. o1. I861 statt.
 5 teklidi seif: Mehmed V. am Io. 5. 1909.
 6 vgl. z. B. Friedrich III., 9. 3.- I5. 6. I888.
 7 Mehmed V. am 20. 5. I909.
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 einige Abgeordnete und Senatoren schwuren, voran der greise
 Said Pascha, dem Sultan treu zu dienen, so lange auch dieser die
 Verfassung halten werde, andere wieder, z. B. Ahmed Riza Bej
 lieBen die iibliche Weiheformel wallahi billahi (bedeutet etwa: so
 wahr mir Gott helfe) fort.

 Artikel 6: Die Kronrente.

 V. 1876 sicherte dem Sultan sowie den iibrigen Mitgliedern des
 Herrscherhauses staatlichen Schutz fur ihr Privatverm6gen und die
 ihnen aus der Staatskasse zu zahlenden Einkiinfte zu. Durch V.

 1909 wurde bestimmt, daB diese durch ein besonderes Gesetz ge-
 regelt werden sollten. Nachdem bereits die personliche Zivilliste
 des Sultans durch Gesetz vom 3. 6. 9gog 1 auf 2 Mill. P. monatlich
 festgesetzt worden war, erging ein umfassendes Gesetz fiber die
 Einkiinfte des osmanischen Herrscherhauses am i. 8. 19142. Da-
 selbst heiBt es in Artikel i: ,,Dem Sultan werden jahrlich 24 Mill. P.
 pers6nliche Beziige und 5 Mill. P. fur besondere Ausgaben, dem
 Thronfolger 2,4 Mill. P. wie bisher zugewiesen werden." Die Gesamt-
 ausgaben fiir das Herrscherhaus belaufen sich im Staatshaushalte fur
 1333 3 auf 56618609 P. (= etwa 11,3 Mill. M.). Die Kronrente des
 preufischen Konigs (p. 59) betragt seit dem Gesetz vom 17. 6. 1910
 im ganzen 17 719 296 M., womit jedoch auch die Kosten des Kgl.
 Hofstaates und samtlicher prinzlicher Hofstaaten zu bestreiten sind
 Trotz t. 6 wurden die Kleinodien Abd-il Hamids durch Gesetz

 vom 2. 4. 19114 zugunsten des tiirkischen Flottenvereins beschlag-
 nahmt. Der Landtag war der Meinung, daB der Sultan durch
 seine verschwenderische Verwaltung des Staatsschatzes das Recht
 auf die Schutzvorschrift des t. 6 verloren hatte6.

 Artikel 7: Die Herrscherrechte des Sultans.

 Das Hauptziel von V. 1909 war die Beschrankung der Kron-
 rechte und die Erweiterung der Volksrechte bzw. der Befugnisse
 der Volksvertretung. Eine natiirliche Folge davon war die v6llige
 Umgestaltung des t. 7.

 1 s. D. 2 I 200.

 2 s. D.2 VI I4I0, abgeindert durch die Gesetze vom 2. 2. I915 (s. T. W. Nr. 2074),
 I3 . . 1916 (s. T. W. Nr. 2414), 20. 3. I916 (s. T. W. Nr. 2482) und vom 2. 4. I917
 (s. T. W. Nr. 2849).

 3 s. T. W. Nr. 2838.
 4 s. D. 2 III 259.
 S vgl. Fetwa vom 27. 4. I909: ubersetzt in W. I. II H. I, S. 4.
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 A. Die Amter- und Titelverleihung.

 Die Einsetzung in Amter und Wiirden, die bisher im freien Er-
 messen des Sultans stand, wurde einem besonderen Gesetze unter-
 worfen 1.

 In PreuBen wie in Belgien ist das Recht des KSnigs, die Stellen
 im Heere zu besetzen, als ein AusfluB der ihm zustehenden

 Kommandogewalt anzusehen (p. 46, b. 68). Bei der Ausiibung
 des Amterbesetzungsrechts freilich ist er an die bestehenden Ge-
 setze gebunden (p. 47, b. 66), in Belgien sogar in bezug auf die
 Verabschiedung von Militarpersonen (b. 124), wiihrend in der
 preuBischen Verfassung eine solche Beschrankung der militarischen
 Befehlsgewalt nicht zu finden ist2.

 B. Die Ernennung der Minister.

 Die Bestimmung des Chatt vom i. 8. 19o83 (Nr. o1) wurde als
 ein VerstoB gegen die Verfassung (t. 27) aufgefaBt, und daher
 durch den Chatt vom 6. 8. 1908 widerrufen, denn seit langer Zeit
 war die Bildung des Ministeriums das unbestrittene Recht des
 GroBwezirs, und dem Sultan stand, abgesehen von der unmittel-
 baren Ernennung des GroBwezirs selbst und des Scheich-iil-islams,
 nur die Bestiitigung der iibrigen Minister zu. Indessen liei der
 friihere Wortlaut des t. 7 Zweifel zu. Darum wurde der praktisch
 langst geltende Brauch in t. 7 ebenso wie in t. 27 ausdriicklich
 in die Verfassung aufgenommen. Die Absetzung der Minister
 soll nunmehr nur im Bedarfsfalle4 und in der iiblichen Form5 er-

 folgen und daneben auch die Auswechslung6 m6glich sein.
 Die Stellung des GroBwezirs ist eine Eigentiimlichkeit des

 tiirkischen Rechtes und laBt sich in gewisser Beziehung mit der
 des Reichskanzlers im Deutschen Reiche vergleichen. Bei dem in
 PreuBen und Belgien herrschenden Kollegialsysteme ist der Minister-
 priisident nur primus inter pares, und der KSnig ernennt und entlaBt
 unmittelbar die einzelnen Minister.

 1 vgl. hierzu Gesetz, betr. die Verleihung militarischer Ehrengrade an Staatsmanner (vom
 26. 4. I915): s. T. W. Nr. 2156, deutsche jbertragung in N. 0. III Nr. 3); vgl. auch
 ,,Kurze Verordnung iiber Amterverleihung" vom 17. regeb 1271 (D. 1 I 315).

 2 Darum werden in PreuBen Armeebefehle und Personalien ohne Gegenzeichnung des
 Kriegsministers bearbeitet (anders in Bayern und Wiirttemberg).

 3 vgl. W. I. V H. 1/2, S. 22.
 4 ledel iqtizd.
 5 aiel usul.
 6 tabdil.
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 C. Die Befugnisse des Sultans bei der Gesetzgebung.

 i. Das Recht des Vorschlagsl.

 Das Recht, Gesetze vorzuschlagen, das nach t. 53 (V. i909) auch
 den Mitgliedern des Landtags zusteht, wird in t. 7 auch dem
 Sultan zuerkannt, der de facto dieses Recht natiirlich friiher schon
 besaB. Die belgische und preuBische Verfassung spricht dieses
 Recht alien drei Teilen der gesetzgebenden Gewalt (b. 27), d. h.
 dem Konige, sowie jeder Kammer, zu (p. 64).

 2. Die Bestatigung und Ausfertigung2.
 Waihrend an der Feststellung des Gesetzesinhalts im Verfassungs-

 staate regelmaiBig auch die Volksvertretung beteiligt ist, bleibt es
 in der Monarchie allein dem Herrscher vorbehalten, einem Entwurfe
 Gesetzeskraft zu verleihen, denn der Volksvertretung steht keine
 unmittelbare Befehlsmacht gegeniiber den einzelnen Staatsan-
 geh6rigen zu. Der Staatswille verkorpert sich vielmehr in der
 Person des Monarchen. Darum kann nur dieser den Gesetzes-

 befehl kraft staatlicher Herrschermacht erlassen3. In der Tiirkei4

 wird dieser in die Worte gekleidet irade ejlerim (ich verordne) (vgl.:
 ,,Wir Wilhelm, Deutscher Kaiser, K6nig von PreuBen usw. verordnen").

 In Erscheinung tritt die Bestatigung durch die unterschriftliche
 Vollziehung; durch diese wird das Gesetz formell rechtsgiiltig.
 Ehemals setzte der Sultan nicht seinen Namen unter das Gesetz,
 sondern an dessen Spitze die Formel: ,,DemgemiB mSge verfahren
 werden 5", wodurch die Gesetzeskraft6 eintrat.

 Der Tag der Ausfertigung ist zugleich das Datum des Ge-
 setzes. Seit V. 9gog bedarf sie auch in der Tiirkei der ministeriellen
 Gegenzeichnung (vgl. t. 30).

 In der preuBischen Verfassung ist das Recht der Bestatigung
 und Ausfertigung, da es als wesentlicher Bestandteil der voll-
 ziehenden Gewalt (p. 45) gilt, nicht besonders aufgefiihrt. Ob es
 im Deutschen Reiche einer Bestatigung durch den Bundesrat be-
 darf, ist im Hinblick auf d. 5 bestritten, nach d. 7 aber zu be-
 jahen; dem Kaiser freilich steht nur die Ausfertigung zu (d. 17).

 1 tekltf = Initiative.
 2 tasd-q = Sanktion und Promulgation.
 3 vgl. Hubrich, Die Staatsformen ...
 4 Seit V. I909 besteht eine Pflicht zur Bestiitigung (vgl. t. 54).
 5 mugibinge 'amel oluna.
 6 diistir il'amel.
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 3. Die Verkiindung'.
 Ein Gesetz wird fiir die Staatsangeh5rigen erst dann verbindlich,

 wenn es in geh6riger Form bekanntgemacht worden ist (vgl.
 p. io6, b. 129, d. 2). In PreuBen befiehlt der K6nig die Verkiin-
 dung der Gesetze (p. 45), und zwar in der ,,PreuBischen Gesetz-
 sammlung", die seit 1907 diesen Namen fiihrt, im Deutschen Reiche
 steht sie dem Kaiser zu (d. 17) und geschieht durch das ,,Reichs-
 gesetzblatt" (d. 2). In der Tiirkei werden die Gesetze mangels
 eines amtlichen, lediglich diesem Zwecke dienenden Blattes im
 Taqwim weqaji', d. h. Tafel bzw. Kalender der Ereignisse, ver-
 6ffentlicht. Er entspricht etwa dem ,,Deutschen Reichsanzeiger und
 K6nigl. PreuBischen Staatsanzeiger" und wurde nach der Wieder-
 herstellung der Verfassung von neuem ins Leben gerufen (am
 28. 9. 9go8).

 Auf Vorschlag des Justizministers Nedschmeddin beschloB der
 Ministerrat unter Vorsitz des GroBwezirs Ibrahim Hakki2 Pascha

 wieder eine Gesetzsammlungskommission zu bilden, wie sie friiher
 schon bestanden hatte3 und nun wieder wiinschenswert erschien.

 Ihre unter dem Titel Diisttr, tertibi sani (Gesetzsammlung, 2. Reihe)
 in den Jahren 19 13-16 erschienene Arbeit enthdilt in sechs B'inden
 die unter Leitung des Karakotsch Serkis Effendi (leider nicht
 ganz liickenlos gesammelten) Gesetze4 , Verordnungen 5, Aller-
 h6chste Erlasse 6, internationale und 6ffentlich-rechtliche Vertrage7
 von der Verkiindung der Verfassung8 (23. 7. 1908) bis zur Erkl~irung
 des Kriegszustandes9 (i i. 1 1. 1914).

 iOber die Verkiindungsweise'0 der Gesetze und Verordnungen
 bestimmt das Gesetz vom 31. 5. 191111:

 ? t. Sobald ein Allerhdchster ErlaB fiber die Ausfiihrung eines
 Gesetzes (oder einer Verordnung) ergangen ist (vgl. t. 54), wird es

 1 illidni mer(Vet = Publikation.
 2 seit 3i. 8. 1915 Botschafter in Berlin.
 3 vgl. d4istiir enguiimens nizamnamesa vom 24. 9. 1877 (i6. Ramazmn I294) (s D'

 IV 72).
 4 qawdanln.
 5 nizam?t.

 6 irdditi senfje.
 7 mu'dhedait we 'umiime 'a'id muqdiweltt.
 8 i'(ldni megrit2ijet.
 9 hdli harb i(lni; vgl. W. I. V H. 1/2, S. 36, Anm. 5 und T. W. Nr. 0ggo.
 l0 usfili ne&r we i'llini.

 11s. D.2 IRI 417.
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 der Hofkanzleil zusammen damit iibergeben. Dort wird es ein-
 getragen und sofort, soweit erforderlich, eine Abschrift2 davon
 genommen, das Datum des Allerh6chsten Erlasses darunter gesetzt
 und zum Zeichen, daB diese dem Original3 entspricht, von dem
 Leiter [der Kanzlei] beglaubigt und mit seiner Unterschrift und
 dem Amtssiegel versehen; darauf wird sie den mit der Ausfiihrung
 des Gesetzes beauftragten Ministerien zugeschickt. Das Original
 mit dem Allerh6chsten ErlaB und den Beiakten wird dem Justiz-
 ministerium 4 anvertraut.

 ? 2. Nachdem die Verkiindung der dem Justizministerium4 an-
 vertrauten Gesetze und Verordnungen durch den Reichsanzeiger5
 und ihre Einreihung in die Gesetzsammlung6 unverziiglich7 in die
 Wege geleitet ist, werden sie der Hofkanzlei zuriickgegeben und
 nach Erledigung der dort vorzunehmenden F6rmlichkeiten dem
 Staatsarchiv8 zur Aufbewahrung iiberwiesen.

 Jeder Band der Gesetzsammlung wird mit der Tughra9 ge-
 schmiickt und am Ende mit einem Vermerkl0, der die Uber-
 einstimmung mit der Urschrift zum Ausdruck bringt, sowie mit
 der Unterschrift des Justizministers und mit dem amtlichen Siegel
 des Justizministeriums versehen 11.

 ? 3. Das zustandige Ministerium schickt eine geniigende Anzahl
 von Abziigen von der beglaubigten Abschrift, die gemiB ? i von
 der Hofkanzlei erteilt wird, und n6tigenfalls auch Drucksachen in
 Form einer Broschiire den [ihm unterstellten] Behorden, Provinzen,
 selbstandigen und abhangigen Regierungsbezirken und Kreisen
 unmittelbar zu. Von dort werden die Gesetze unverziiglich an die

 1 diwani humdjiin.
 2 siret.
 a asl.

 4 Das vorlaufige Gesetz vom 24. 2. 1914 (s. D. 2 VI 227) setzte an Stelle des Justiz-
 ministeriums das ,,Amt fur Gesetzsammlungen" (vgl. oben und W. I. IV H. 3/4, S. 231).

 5 taqwimi weqaji'.
 6 diistur.

 7 bila imhal; diese Vorschrift wurde in der Praxis anfanglich sehr milde gehandhabt.
 8 chdzine'i ewraq.
 9 vgl. N. O. III S. 30 und Kekule v. Stradonitz, Uber die Tughra der tiirkischen

 Sultane in ,,Asien", April I917.
 10Dieser Vermerk, der in D. 2 I und II fehlt, befindet sich in D. 2 III auf S. 757 (vom

 16. IO. 1911), D.2 IV 705 (4. I I. 1912), D.2 V 943 (14. II. 1913), D.2 VI 1412
 (6. I. 1916).

 11Auf Grund des Gesetzes vom 24. 2. 1914 trat an Stelle des Justizministers der Groi-
 wezir (in D. 2 VI zum erstenmal ausgefuhrt).
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 [unteren] Behorden und die Gemeinden verteilt und durch die
 Provinzzeitungen und auf andere geeignete und m6gliche Weise
 der Bevolkerung bekannt gemacht.

 ? 4. Damit ein Gesetz oder eine Verordnung nach der Ver-
 kiindung im Reichsanzeiger (vgl. ? 2) verbindliche Kraftl erhailt,
 wird darin ein Datum angegeben [und dies ist in der Tiirkei die
 Regel!], von dem ab es iiberall im Osmanischen Reiche vollzugs-
 kraftig2 ist. Ist keine Zeit darin angegeben, so tritt es 60 Tage
 nach dem Datum der Ver6ffentlichung im Reichsanzeiger in Kraft .

 ? 5. Kein Gesetz und keine Verordnung hat riickwirkende Kraft,
 jedoch sind die strafmildernden Vorschriften von dieser Regel aus-
 genommen4.

 ? 6. Dieses Gesetz tritt an dem auf die Verkiindung folgenden
 Tage in Kraft.

 ? 7. Die allgemeinen Bestimmungen vom 25. Rebi'iil achir 1289
 im 1. Bande des Diistur (S. 16) treten auBer Kraft.

 ? 8. Mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes wird das Staats-
 ministerium beauftragt.

 Ich verordne die Gesetzeskraft5 dieses im Abgeordnetenhause
 und Senat angenommenen Gesetzentwurfes6 und seine Einreihung
 in die Staatsgesetze7.

 4. Die Ausfiihrung8.

 Die Ausfiihrung der Gesetze ist in der Monarchie Sache des
 Monarchen; darum bestimmt p. 45 nach dem Vorbilde von b. 67:
 ,,Der K6nig erlaBt die zur Ausfiihrung der Gesetze n6tigen Ver-
 ordnungen." In ahnlicher Weise erkennt t. 7 dem Sultan die Be-
 fugnis zu, Verordnungen iiber die Art und Weise der Ausfiihrung
 der Gesetze zu geben. Die Ausfiihrungsverordnungen enthalten
 Rechtsnormen und sind fur alle Staatsbiirger verbindlich, wahrend

 1 hiikm (vom Sultan angeordnet durch die Bestaitigung und Erteilung des Gesetzesbefehls;
 vgl. S. 103).

 2 mer'i-iil igrd (bis zu dem in ? 4 angegebenen Termin ruht die Vollzugsmoglichkeit).
 3 vgl. d. 2 und preuf. Gesetz vom I6. 2. I874: 14 Tage nach Ablauf des Tages, an

 dem das betreffende Stuck des ,,Reichsgesetzblattes" bzw. der ,,Preuf. Gesetzsammlung"
 in Berlin ausgegeben ist.

 4 vgl. Strafgesetzbuch von I858, Artikel I5 (D.1 I 539)
 5 qanuinjet.
 6 la'iha.

 7 qawantni dewlet.

 8 igrd = Exekution.

 1o6  Die Welt des Islams, Batnd V. 1917, Heft 3

This content downloaded from 146.189.156.77 on Sun, 19 Jun 2016 10:29:11 UTC
All use subject to http://about.jstor.org/terms



 Jdschke, Die rechtliche Bedeutung des tiirkischen Staatsgrundgesetzes. 107

 die Verwaltungsverordnungen den inneren Dienst der Behorden,
 ihre Arbeitsweise und Zustiindigkeit' betreffen. AuBerdem aber
 besitzt der Sultan auch das Recht, selbstandige Rechtsverordnungen
 zu erlassen, die dann Notverordnungen (qawanini miiweqqata, d. h.
 vorlaufige Gesetze) heiBen, wenn fur sie in normalen Zeiten
 Gesetzesform verlangt wird2.

 Der Sultan hat nicht nur das Recht, sondern auch die Pflicht,
 die Gesetze des staatlichen wie des religiosen Rechtes zu be-
 schiitzen und fur ihre wirkliche Durchfiihrung pers6nlich Sorge
 zu tragen (vgl. d. 17: ,,Dem Kaiser steht die tfberwachung der
 Ausfiihrung der Reichsgesetze zu").

 D. Das Amnestierecht3.

 Das Begnadigungsrecht ist die Befugnis des Monarchen, von
 der Anwendung einer Strafrechtsnorm zu befreien, sei es nach
 Fallung eines rechtskraftigen Urteils die erkannte Strafe zu mildern
 oder ganzlich zu erlassen (Begnadigung im engeren Sinne), sei es
 schon vor ErlaB eines Urteils auf die Anerkennung des staatlichen
 Strafanspruchs zu verzichten (Niederschlagung oder Abolition).
 Wird das Begnadigungsrecht mehreren Personen oder ganzen
 Bevolkerungsklassen gegeniiber wegen einer gewissen Art gleicher
 oder ahnlicher Straftaten ausgeiibt, so spricht man von Amnestie.
 Im belgischen Recht besitzt der K6nig, dem nur die durch die
 Verfassung ausdriicklich gewahrten Befugnisse zustehen4, nicht das
 Recht zu einem Amnestieerlasse, denn dieses ist in der Verfassungs-
 urkunde nicht enthalten. Anders in PreuBen, wo der K6nig alle
 ihm nicht durch die Verfassung entzogenen Rechte behalten hat.
 Zwar setzt p. 49 fiir die Niederschlagung ein besonderes Gesetz
 voraus, wohl aber bleibt es dem K6nige unbenommen, hinsichtlich
 aller noch nicht zur Einleitung gebrachten Straftaten einer ge-
 wissen Art die Strafverfolgung auszuschlieBen.

 Dasselbe galt vor V. 1909 fur den Sultan, denn t. 7 enthielt
 nur eine unvollstandige Aufzahlung seiner Rechte und begriindete
 somit die Vermutung, daB ihm alle anderen, nicht aufgefiihrten
 Rechte, soweit er sie bereits besaB, auch kiinftig zustanden.
 V. 1909 dagegen machte die Ausiibung des Amnestierechtes von

 1 dew&'iri idare'i mu'ameldti.
 2 vgl. t. 36 (S. 123).
 3 'afwy 'umimi, wahrend die Begnadigung im engeren Sinne 'afwy '4Ci genannt wird.
 4 vgl. W. I. V H. 1/2, S. 41, Anm. 2.
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 der Billigungl des Landtags abhangig. Die unmittelbare Veran-
 lassung zu dieser Beschrankung des Begnadigungsrechtes, das im
 iibrigen dem Sultan verblieb, war der AmnestieerlaB Abdiil Hamids
 zugunsten der Teilnehmer an der Erhebung des 13. 4. 1909 2.

 E. Die Befugnisse des Sultans gegeniiber dem Landtag.

 In PreuBen treten die Kammern, anders in Belgien, niemals von
 selbst zusammen, sondern stets auf Grund einer Einberufung durch
 den KSnig (p. 51). Diese ist beim Herrenhause in der Form
 einer pers6nlichen Einladung, beim Abgeordnetenhause in der
 Gestalt einer k6niglichen Verordnung iiblich. Ebenso geh6rte nach
 t. 7 (vor V. 1909) die Einberufung3 des Landtags zu den Vor-
 rechten des Sultans, gemaB V. 1909 hingegen blieb dem Sultan
 bei regelmaBigen Tagungen (vgl. t. 43) lediglich das Recht der
 Eroffnung4.

 Unter dem Einflusse der tiirkischen Sprachreinigung 5, einer Zweig-
 bewegung des Turanismus wurden bei Gelegenheit von V. 1915
 die Fremdw6rter kiisad (persisch) und ta'ti (arabisch) durch die
 entsprechenden tiirkischen Bezeichnungen a6ylma und qapadylma
 ersetzt.

 Das Recht der Einberufung6 behielt der Sultan nach V. 1909
 nur fur den Fall, daB besondere Umstande den Zusammentritt der
 Kammern vor der gesetzlichen Zeit, d. h. vor dem 14. i ., wiinschens-
 wert erscheinen lieBen (vgl. t. 44) wie z. B. im Jahre 191 7.

 V. 1915 macht einen Unterschied zwischen einer vorzeitigen
 und einer auBerordentlichen Tagung, wie sie z. B. im Jahre 1914
 stattfand.

 Das Recht, die Sitzungsdauer zu verlangern8, das bereits t. 44
 erwahnte, wurde durch V. 1915 gleichfalls in t. 7 eingefiigt. Ferner
 besitzt der Sultan das Recht der Aufl6sung des Abgeordneten-
 hauses. (Eine Veranderung des Senats kann nur im Wege eines
 sogenannten Pairschubs erfolgen, vgl. auch p. 51, 65-68.)

 1 taswib.

 2 vgl. T. W. Nr. 181.
 3 'aqd.

 4 kiiudd.

 5 tasflje'i lisdn.
 6 da'wet.

 7 vgl. W. I. V H. I/2, S. 31.
 8 temdid.

 Die Welt des Islams, Band V. 1917, Heft 3 io8
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 Die Auflosung der Volksvertretung hat im Verfassungsstaate
 den Zweck, in wichtigen Fragen der inneren und iuBeren Politik
 den wirklichen Willen des Volkes festzustellen, wenn die Annahme
 begriindet scheint, daB die derzeitige Zusammensetzung des Parla-
 ments diesem Willen nicht mehr entspricht. Um jedoch einer
 ganzlich parlamentslosen Zeit vorzubeugen, enthalten die Ver-
 fassungsurkunden meist Bedingungen fiir die Ausiibung dieses
 dem Staatsoberhaupte zustehenden Rechtes. In der Regel werden
 Fristen fur den Beginn der Neuwahlen bzw. die Wiedereroffnung
 der Kammern festgesetzt z. B. in Belgien 40 Tage bzw. 2 Monate
 (b. 71), in PreuBen und dem Deutschen Reiche 60 bzw. 90 Tage
 (p. 51, d. 25). In der Tiirkei schrieb t. 7 friiher nur ganz allgemein
 Neuwahlen vor. Allerdings muBten diese gemaB t. 73 so zeitig be-
 ginnen, daB sich die Abgeordneten 6 Monate nach der Auflosung
 versammeln konnten. V. 1909 setzte diese reichlich lange Frist auf
 3 Monate herab (t. 7) und fiigte zwei weitere Bedingungen hinzu:

 1. die Auflosung des Abgeordnetenhauses darf nur im Ein-
 verstandnisse mit dem Senat und

 2. lediglich auf Grund von t. 35, d. h. im Falle eines Zwiespaltes
 zwischen dem Abgeordnetenhaus und der Regierung erfolgen, und
 unter Beobachtung der anderen in t. 35 enthaltenen F6rmlichkeiten.

 Die Frage der Auflosung und vor allem ihre Verbindung mit
 t. 35 bildete den eigentlichen Brennpunkt in den Verfassungs-
 kampfen des Sitzungsjahres 1911 / 2 1. GroBwezir Said Pascha
 sagte in seiner Verteidigungsrede vom 3. 1. 1912:

 ,,In alien monarchischen Staaten besitzt der Herrscher das un-

 bedingte Recht zur Aufl6sung, darum ist die neue Regierung der
 Meinung, daB die Bestimmung des t. 35 dieses Recht iiber Gebiihr
 einschrainkt und somit in der gegenwartigen Form unhaltbar ist."
 Zuerst ging das Bestreben Said Paschas nur dahin, unter auBer-
 gew6hnlichen Verhiltnissen - wobei er vor allem an den Kriegs-
 zustand dachte, der seit dem 29. 9. 191 , dem Tage seines Amts-
 antritts bestand - nach vorheriger Befragung des Senats dem
 Sultan wieder das AuflSsungsrecht zu verleihen, so daB dessen
 Ausiibung in diesem Falle keine Meinungsverschiedenheit mehr
 zwischen Kammer und Regierung voraussetzen, sondern lediglich
 vom Willen des Sultans abhingen und der Senat nur noch eine
 beratende, keine beschlieBende Stimme mehr haben sollte.

 I vgl. W. I. V H. 1/2, S. 3I.
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 Nach den Wandlungen, die sich im Jahre 1911 in der Partei
 ,,Einheit und Fortschritt" vollzogen hatten, sprach sich diese bereits
 auf dem 4. ParteikongreB in Artikel 7 ihres Programms dahin aus,
 daB die Zustimmung des Senats keine wesentliche Bedingung fur
 die Auflisung mehr bilden sollte. Im Gegensatz hierzu verlangte
 die ,,Freisinnige Vereinigung" in Artikel 3 ihres Programmes, daB
 die Auflosung auch in Zukunft von den Bedingungen des t. 35
 und dem Einverstandnisse des Senats abhingig sein sollte. Nach
 der vernichtenden Niederlage, die diese Partei bei den Wahlen im
 Friihjahr 1912 erlitt, schien die Annahme der Regierungsvorlage
 gesichert. In der Tat erfolgte sie am 24. 6. 1912 im Abgeordneten-
 hause, allerdings mit einigen Anderungen, die der AusschuB emp-
 fohlen hatte. Gesetzeskraft erlangte der Entwurf erst am 28. 5. 1914.

 Auch nach V. 1914 blieb die Ausiibung des Auflisungsrechts
 zwar noch abhingig von den Voraussetzungen des t. 35, d. h. sie
 setzte grundsiitzlich eine Meinungsverschiedenheit zwischen dem
 Ministerium und dem Abgeordnetenhause voraus. Jedoch wohnte
 dieser Vorschrift infolge der veranderten Gestalt des t. 35 nun-
 mehr nur noch eine abgeschwiichte Bedeutung inne. AuBerdem
 wurde gemai t. 35 der Zeitraum zwischen Auflisung des alten und
 Zusammentritt des neuen Abgeordnetenhausesl auf vier Monate
 verlangert, nachdem noch Artikel 7 des jungtiirkischen Partei-
 programms vom Jahre 1911 an der Dreimonatsfrist des t. 7 (V. 1909)
 festgehalten hatte. Endlich wurde in V. 1914 auch die Vorschrift
 iiber die Zustimmung bzw. Befiirwortung des Senats fallen gelassen.

 Wahrend V. 1915 an diesem Rechtszustand nichts anderte, trat
 durch .V. 1916 ein nicht unerheblicher Wandel ein. Der Minister

 des Auswartigen Chalil Bej fiihrte in seiner Rede vom 14. 2. 19 62
 die Griinde an, die fur die Regierung bei dieser letzten Vorlage
 entscheidend gewesen waren: die Beschrankung des AuflSsungs-
 rechtes durch V. 1909 habe dem Lande sehr geschadet. Eine
 teilweise Besserung sei zwar durch die bisherigen Anderungen
 eingetreten. Um aber das Gleichgewicht der Gewalten vollig
 herzustellen, sei diese Anderung notwendig geworden. In alien
 Verfassungsstaaten werde das Recht zur Kammeraufl6sung dem
 Staatsoberhaupt in unbedingter Form zuerkannt. Es gibe FAlle,
 in denen eine Auflosung der Kammer und Befragung der Wihler

 1 miiddeti tac'wq.
 2 s. Tanin Nr. 2576; vgl. auch W. I. IV H. 1/2, S. 86 und V H. I/2, S. 37.

 1t10
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 wiinschenswert erscheine, z. B. ein Wechsel im Steuersystem, der
 AbschluB eines bedeutsamen Vertrages oder ein plotzlicher Wechsel
 in der Staatspolitik.

 Mit der Beseitigung des t. 35 fiel die letzte Schranke, die seit
 V. i909 fur die Ausiibung des Aufl6sungsrechts noch bestand.
 Fur diese gilt heute nur noch die einzige Bedingung, daB das
 Abgeordnetenhaus vier Monate nach der Auflisung wieder ver-
 sammelt sein muB. Diese Bestimmung enthielt schon V. 1914 (in
 t. 35), durch V. 1916 wurde sie wieder (vgl. V. 1909) in t. 7 ein-
 gefiigt. Natiirlich soll auch heute der Sultan nur im Bedarfs-
 fallel von seinem Rechte Gebrauch machen. Die Auflosung tragt
 also den Charakter einer ultima ratio.

 Um die Folgen der Auflosung zu vermeiden, zog Abdul Hamid
 im Jahre 1878 die SchlieBung2 vor, die nach t. 7 gleichfalls zu den
 Majestatsrechten zahlte. V. 1909 nun hob in t. 44 die M6glichkeit
 einer Verkiirzung3 der Sitzungsdauer auf und lieB in t. 7 die
 SchlieBung des Landtags nur zu dem gesetzlichen Zeitpunkte (vgl.
 t. 43) zu. Bei der Erweiterung der Thronrechte durch V. 1914
 erhielt der Sultan wieder die Befugnis, den Landtag vorzeitig zu
 schlieBen, allerdings nur unter der Bedingung, daB die Gesamt-
 dauer der SchlieBung die Halfte der jahrliehen Sitzungszeit, d. h.
 drei Monate (vgl. t. 43), nicht iiberschreiten sollte. Diese Vorschrift
 wurde durch V. 1915 dahin abgeandert, daB die Frist fur die der
 Landtag geschlossen wird, vorher genau zu bestimmen ist. AuBer-
 dem sollte (schon nach V. 1914) dem Landtag stets die Moglichkeit
 bleiben, die unterbrochene Tagung in demselben Sitzungsjahre zum
 AbschluB zu bringen, d. h. vor dem 14. ii. (vgl Tagung 1914/15:
 W. I. V H. 1/2, S. 37).

 Durch V. 1914 wurde dem Sultan nicht nur das Recht eingeraumt,
 den Landtag vorzeitig zu schlieBen, sondern auch den Eroffnungs-
 termin (vgl. t. 43) hinauszuschieben4. Von diesem Rechtl das nach
 V. 1914 denselben Bedingungen unterlag, wie das Recht der
 SchlieBung, machte Mehmed V. z. B. durch Irade vom 15. lo. 1914
 Gebrauch . In V. 1915 wurde gemaB der vom Ausschusse be-
 antragten Fassung des t. 7 die Frist fur die Vertagung auf

 1 ledel iqtizd.
 2 ta'tl.

 3 tanqiz.

 agl. W. . V H. S. 36 Anm. 3. 5 vgl. W. I. V H. 1/2, S. 36 Anm. 3.
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 drei Monate festgesetzt, und eine Wiederholung fur unstatthaft
 erklart.

 Durch V. 1916 wurden die Bestimmungen uiber SchlieBung und
 Vertagung als entbehrlich gestrichen.

 F. Das Vertragsrechtl.

 Dem Sultan steht wie regelmaBig dem Monarchen das Recht zu,
 Staatsvertriige abzuschlieBen, und zwar nicht nur mit auswartigen
 Staaten (V. 1876), sondern Staatsvertrage aller Art2, wie es seit V.
 9gog richtiger heiBt.

 Bis V. 1909 bestand fur den Sultan keine rechtliche Verpflichtung,
 den Landtag zur Mitwirkung an der Ausiibung des Vertragsrechtes
 hinzuzuziehen. (Tatsachlich wurde bereits z. B. der am 26. 2. 1909
 mit Osterreich-Ungarn geschlossene Vertrag3 am 8. 3. dem Land-
 tag vorgelegt.)

 Fur die volkerrechtliche Wirkung der Vortrage ist die Zustimmung
 des Landtags ohne Bedeutung4.

 Dem Landtage sind Vertrige vorzulegen, wenn sie sich auf den
 Frieden 5, den Handel, Gebietsabtretungen und Angliederungen, die
 Grund- und Pers6nlichkeitsrechte der Osmanen beziehen, oder fur
 den Staat Ausgaben zur Folge haben6.

 Im Falle eines Wechsels des Ministeriums zu einer Zeit, in der
 der Landtag nicht versammelt ist, tragt die Verantwortung (vgl
 t. 30) fiir die Folgen eines inzwischen abgeschlossenen Vertrages
 das neue Ministerium.

 1 mii'aheddt 'aqdy.
 2 'alel (umim.

 3 s. D. 2 I I45.
 4 In den Vereinigten Staaten von Amerika ist die vorherige Zustimmung des Senats

 eine volkerrechtliche Bedingung (vgl. v. Art. II, Sect. 2). Sonst tritt sie mit dem Aus-
 tausch der von den Staatsoberhiuptern vollzogenen Ratifikationsurkunden ein. Fir die
 staatsrechtliche Wirkung dagegen ist die Zustimmung des Landtags seit V. I909 Be-
 dingung, in der Weise, dafl die Erteilung der Einwilligung die staatsrechtliche Giiltigkeit
 des Vertrages herbeifiihrt (mit Wirkung ex tune vgl. p. 48, d. 11, dagegen b. 68).

 5 Der Friedensschlufi selbst ist wie im Deutschen Reiche (vgl. d. 11) auch in der Tiirkei
 ausschliefilich ein Recht der vollziehenden Gewalt.

 6 Im Dezember I909 entstand ein Zwiespalt zwischen dem Abgeordnetenhause und dem
 Groflwezir Hussein Hilmi Pascha dariiber, ob der Staatsvertrag mit der englischen Lynch-
 Company unter diese Bestimmung falle. Er fiihrte zum Riicktritt des Ministeriums am
 29. I2.
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 G. Die iibrigen Rechte des Sultans.

 Die Vorschriften von t. 7 iiber folgende Kronrechte blieben seit
 V. 1876 bisher unverandert:

 1. Das Recht der Fiirbitte fur den Sultan im Freitagsgebet.
 2. Das Miinzrecht.

 3. Das Recht der Ernennung der obersten Beamten in den be-
 vorzugten Reichsgebieten, das gegenwartig freilich keine sehr groBe
 Bedeutung mehr hat.

 4. Der Oberbefehl iiber Heer und Flotte. Die Worte ,,Aus-
 fiihrung der militarischen Bewegungen (Operationen)" (in V. 1876)
 wurden als iiberfliissig (da in der Kommandogewalt enthalten) in
 V. 1909 gestrichen.

 5. Das Recht iiber Krieg und Frieden.

 II. Die allgemeinen Rechte der Osmanen
 (taba'a'i dewleti osntanljenin huquqi 'umumtnjesi: Artikel 8-26).

 Dieser Abschnitt des Staatsgrundgesetzes entspricht dem Titel II
 der belgischen (b. 4-24) und der preulfischen Verfassung (p. 3-42).
 Zum Vorbild diente die Erkldrung der Menschenrechte (La declara-
 tion des droits de l'homme et du citoyen ), die von der franz6si-
 schen Nationalversammlung am 26. 8. 1789 verkiindet und an die
 Spitze der Verfassung vom 3. 9. 1791 gesetzt worden war. In ihr
 fand die Lehre von den sogenannten Grundrechten, deren erste
 Urkunde die ,,Magna Carta Libertatum" vom Jahre 12152 darstellt,
 ihren scharfsten Ausdruck, nachdem sie in England bereits durch
 die ,,Petition of rights" von 1627, die Habeas Corpus Acte von 1679
 und die ,,Bill and declaration of Rights and Liberties of Subjects"
 von 1689 ausgebildet worden war.

 Artikel io: Der Schutz der personlichen Freiheit.

 Schon V. 1876 sprach klar und deutlich aus, daB in der Tiirkei
 wie in anderen Verfassungsstaaten sich der einzelne Staatsbiirger
 der pers6nlichen Freiheit, dieses obersten Grundrechts erfreue und
 gegen Eingriffe in sein Selbstbestimmungsrecht, sofern diese nicht
 im Interesse der Allgemeinheit durch ein besonderes Gesetz aus-
 driicklich zugelassen waren, geschiitzt sein sollte (vgl. auch p. 5,

 1 Posener, Die Staatsverfassungen ... S. 563.
 2 Posener, Die Staatsverfassungen ... S. 629.
 Die Welt des Islams, Rand V. 8
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 b. 7). Insbesondere durften Strafen nur auf Grund eines Gesetzes
 verhaingt werden (vgl. Deutsches Reich StGB. ? 2).

 Durch den Chatt vom t. 8. 1909 (Nr. 2) wurde diese Bestimmung
 dahin erweitert, daB auch Verhaftungen nur in den gesetzlich vor-
 gesehenen Fillen statthaft sein sollen. Obwohl sich dies aus dem
 Grundsatze der persSnlichen Freiheit eigentlich von selbst ergibt,
 so hatte doch gerade diese Ergiinzung ihre besondere geschicht-
 liche Bedeutung. Denn durch das Spionagewesen1, das in den
 letzten Jahren der Regierung Abdiil Hamids selbst bei den harm-
 losesten Gelegenheiten Festnahmen zur Folge hatte, war t. io wie
 iiberhaupt die Verfassung nahezu wirkungslos geworden. Bei der
 Beratung von V. 1909 beschloB der Landtag, jene Vorschrift des
 Chatt auch in t. o1 einzuschalten.

 Artikel I2: Die PreBfreiheit.

 Die Vorschrift, daB auch vor dem Drucke PreBerzeugnisse einer
 Zensur nicht unterworfen sein sollen, entspricht einer Forderung
 des jungtiirkischen Parteiprogramms von 1909 (Artikel 8) und war
 bereits im Chatt vom i. 8. 1908 (Nr. 7) enthalten.

 Das Gesetz iiber die Presse erging am 29. 7. i9092 und zu-
 sammen damit das Gesetz fiber die Druckereien3.

 Zur Zeit des Belagerungszustandes (t. 113) tritt t. 12 ebenso wie
 zahlreiche andere Vorschriften des Staatsgrundgesetzes auBer Kraft.

 III. Die Staatsminister (wiikelaji dewlet: Artikel 27-38).

 Artikel 27: Die Bildung des Ministeriums.

 Dem GroBwezir liegt seit alter Zeit die Aufgabe ob, fur die
 Ministerposten geeignete Personlichkeiten auszusuchen und dem
 Sultan zur Beglaubigung vorzuschlagen 4. Die hervorragende
 Stellung des GroBwezirs , die auch in seiner Bezeichnung sadr
 a'zam (urspriinglich: sadri a'zam d. h. groBter Ehrensitz) zum Aus-
 druck kommt, geht bis auf das Jahr 1328 zuriick, in dem Sultan
 Orchan seinem Bruder Ala-ed-din den Titel Wezir verliehen haben

 soll, und wurde ihm nur voriibergehend streitig gemacht. Im Jahre

 1 Uber dessen Aufhebung s. Irade vom 30, 7. I9O8 (D. 2 I 9).
 2 matbi'at qanini, s. D. 2 I 395; vgl. N. O. III, H. 8.
 3 matbaalar qanuni, s. D. 2 I 404.
 4 Dabei besteht der Brauch, dafi der Grofiwezir einen Ministerposten meist selbst iibernimmt
 5 vgl. N. 0. III H. 7

 ii4  Die Welt des Islams, Band V. 1917, Heft 3
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 1833 wurde bei der Umbildung der Ministerien durch Mustafa
 Reschid Pascha zuerst die Bezeichnung baS wekil (Hauptvertreter,
 naimlich des Padischah, Premierminister) eingefiihrt und 1877 auf
 Midhats Anregung voriibergehend erneuert. Der Versuch, die Er-
 nennung des Kriegs- und Marineministers dem Sultan vorzubehalten
 (vgl. Chatt vom i. 8. 1908, Nr. 0o), fiihrte den Sturz Said Paschas
 herbei. Die Befugnisse des GroBwezirs wurden durch den Chatt
 vom 6. 8. 1908 wieder hergestellt und auch in V. i909 sowohl in
 t. 7 wie in t. 27 ausdriicklich anerkannt.

 Artikel 28: Der Ministerrat.

 Der Ministerrat, dem samtliche Minister, der Prisident des Staats-
 rats und der Scheich-iil-islam angeh6ren, ist die oberste Kollegial-
 beh6rde in der Tiirkei. Die Beratungen finden unter dem Vorsitze
 des GroBwezirs statt, der in dieser Eigenschaft den Titel rezsi wukeli
 (Ministerprasident) fiihrt.

 Dem Ministerrat, dessen Zustandigkeit durch die Verordnung vom
 31. 3. 19091 geregelt worden ist, sind alle wichtigen Fragen vor-
 zulegen, die auf die iauere und innere Politik Bezug haben, ins-
 besondere Gesetzentwiirfe und Notverordnungen (vgl t. 36). Die
 Verordnung vom 6. 6. i9122 bestimmt erganzungsweise hierzu,
 daB die Aufgaben des Ministerrats sich auf folgende drei Gruppen
 beschranken sollten:

 i. Fragen in bezug auf die allgemeine Politik,
 2. Angelegenheiten, die eine gemeinschaftliche Verantwortlich-

 keit der Minister erfordern, gemaB den besonderen Vorschriften
 des Staatsgrundgesetzes,

 3. Angelegenheiten, die gemiB anderen Gesetzen von einer Ent-
 scheidung des Ministerrats abhangig sind.

 Den BeschluB des Ministerrats3 unterbreitet, falls er der Be-
 staitigung bedarf, der GroBwezir dem Sultan durch ein besonderes
 Schreiben4. In V. 1909 wurde an Stelle des Wortes istizan (d. h.
 Bitte um Ermachtigung) der nunmehr iibliche Fachausdruck taSdIq
 (d. h. Bestatigung) gesetzt.

 1 s. D. 2 I 143; vgl. Anweisungen vom 6. o1. 1874 (25. Sa'ban I291), s. D.1 IV 613.
 2 s. D.2 IV 547.
 3 meglisi wiikeld qardry.
 4 der Fachausdruck hierflir lautet: tezkere'i ma'rize, wihrend das Schreiben des Grof-

 wezirs an den Landtag tezkerei s&imje heiflt.
 8*
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 Artikel 29: Die Einzelminister.

 Der Verkehr zwischen den einzelnen Ministern und dem Sultan

 findet nicht unmittelbar, sondern durch Vermittlung des GroB-
 wezirs statt.

 Die Unterschiede, die im einzelnen bei der Abgrenzung des
 Wirkungskreises und der Zustandigkeit des GroBwezirs und der
 ihm untergeordneten Minister durch V. 900o gegeniiber V. 1876
 festgestellt wurden, ergeben sich aus folgender Ubersicht:

 A. Die Einzelminister:

 i. Die in ihren Amtskreis fallenden Geschafte versehen sie selbst,
 soweit sie dazu befugt sind.

 2. Die iiber ihre Befugnisse hinausgehenden Angelegenheiten
 tragen sie dem Grofwezir vor unter Stellung von zweckdienlichen
 Antragen 1.

 B. Der Grofwezir:

 t. Eriibrigt sich eine vorgangige Beratung des Ministerrats, so
 unterbreitet der GroBwezir die Angelegenheit unmittelbar dem
 Sultan, soweit dies erforderlich ist (V. 1876: trifft er selber die
 notwendigen MaBnahmen oder bittet den Sultan um Ermaichtigung
 dazu).

 2. Bedarf es einer Beratung, so traf nach V. 1876 der GroBwezir
 nach Beschlugfassung des Ministerrats und Bestatigung durch den
 Sultan die erforderlichen MaBnahmen. Seit V. 1909 ist zu unter-

 scheiden, ob
 a) eine Bestatigung durch den Sultan notwendig ist. Dann

 unterbreitet der GroBwezir die Angelegenheit nach stattgehabter
 Er6rterung in dem Ministerrate dem Sultan zur Bestaitigung.

 b) eine solche nicht verlangt wird. Dann berichtet er formlos
 dem Sultan.

 C. Der Scheich-iil-islam:

 Eine vollstandig unabhangige Stellung nimmt seit alter Zeit der
 Scheich-iil-islam2 ein. Seine Hauptaufgaben sind: die Oberaufsicht

 1 vgl. preufi. Kabinettsordre vom 8. 9. 1852, wonach die Einzelminister trotz des in
 Preulfen herrschenden Kollegialsystems nicht ohne Wissen des Ministerprasidenten dem
 Konig Vortrag halten sollten (von Bedeutung bei Bismarcks Entlassungl).

 2 Eine ersch6pfende Darstellung dieser Staatseinrichtung liegt gegenwartig leider noch
 nicht vor! Einige kurze Angaben s. in dem Artikel ,,Das Scheich-iil-islamat", von Habib
 Edib (Tagl. Rundschau Nr. 1 6, 19. 5. 19I7).
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 iiber den mohammedanischen Kultus und das geistliche Unterrichts-
 wesen und die Priifung und Unterzeichnung der vom Fetwa emini
 verfaBten Rechtsgutachtenl. Seine Ernennung steht dem Sultan
 unmittelbar zu (vgl. t. 7, 27).

 Soweit Angelegenheiten der BeschluBfassung des Ministerrats
 nicht unterliegen, gebiihrt dem Scheich-iil-islam das Recht zum per-
 sonlichen Vortrag beim Sultan. Dieser bereits bestehende Rechts-
 zustand wurde durch V. 1909 in t. 29 bestatigt.

 Artikel 30: Die Ministerverantwortlichkeit.

 Zu der Unverantwortlichkeit des Monarchen, die in die Ver-
 fassungsurkunde regelmaiBig aufgenommen ist (vgl. t. 5, b. 63,
 p. 43-44), bildet die begrifflich notwendige Erganzung die Ver-
 antwortlichkeit der Minister. Auch V. 1876 enthielt diese bereits
 in t. 30, allerdings in ziemlich allgemein gehaltenen Worten. Mit
 dem Ausbau dieses Artikels beschaftigt sich darum das Jung-
 tiirkische Parteiprogramm von 1909 (Artikel i: Die Partei wird
 sich bemiihen, ... das Prinzip der Verantwortlichkeit der Minister
 gegeniiber dem Landtage durchzusetzen).

 Im Gegensatz zu der farblosen Fassung von V. 1876 bezeichnet
 V. 1909 genau, woffir, wem gegeniiber und wodurch die Minister
 die Verantwortung iibernehmen.

 Sie soil dem Abgeordnetenhause gegeniiber iibernommen
 werden und durch den Akt der Gegenzeichnung in Erscheinung
 treten. Diese verleiht dem durch die Vollziehung des Sultans rechts-
 bestandig gewordenen Beschlusse erst volle Giiltigkeit. (Dies driickt
 auch p. 44, d. 17 (positiv),. b. 64 (negativ) aus.) Durch die Ver-
 kiindung2 erhalten die Staatsbiirger Kenntnis von der Gegen-
 zeichnung. Alle Beschliisse, die der Bestatigung des Sultans be-
 diirfen, miissen gegengezeichnet werden, und zwar regelmaBig vom
 GroBwezir und dem zustandigen Fachminister, dem die Verant-

 1 vgl. Verordnung betr. das Fetwa-chane vom 13. Moharrem I292, s. D.1 IV 76. Eine
 Ubersicht uber die dem Scheich-iil-islamat untergeordneten Behorden enthilt das von
 ihm herausgegebene Jahrbuch fur 1334 d. h. (vgl. W. I. IV H. 1/2, S. 26). Das Be-
 rufungsgericht fur geistliche Sachen besteht jedoch nicht mehr.

 Die bekanntesten Rechtsgutachten aus neuerer Zeit vom 27. 4. 1909 s. W. I. II S. 4
 und vom 14. II. 1914 (unterzeichnet am II. II.) s. W. I. III S. iff. An der Hand
 der daselbst wiedergegebenen Kriegsurkunden sind einige Irrtimer zu berichtigen,
 die die Darstellung in W. I. V S. 36 enthalt.

 2 vgl. S. I04.
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 wortung fur den einzelnen Akt obliegt . Fiir die allgemeine
 Politik der Regierung tragt das Gesamtministerium die Verant-
 wortung. Darum wird bei Beschliissen des Ministerrats die Unter-
 schrift aller Minister gefordert.

 Findet wahrend der Parlamentsferien ein Wechsel des Ministeriums

 statt, so liegt die Verantwortung fir die Regierungsakte der
 Zwischenzeit dem neuen Ministerium ob (t. 7, vgl. S. 112).

 Zur Durchfiihrung der Ministerverantwortlichkeit dient das par-
 lamentarische Anklagerecht, das als ihr starkstes rechtliches
 Sicherungsmittel anzusehen ist2. Das belgische Recht hat es nach
 englischem Muster ausgestaltet (vgl. b. 90), und auch die preuBische
 Verfassung (vgl. p. 61) kennt es in den Fillen der Verfassungs-
 verletzung, der Bestechung und des Verrats. Da jedoch das in
 t. 1 vorgesehene Gesetz noch nicht ergangen ist, so entbehrt
 sowohl diese Bestimmung als auch p. 49, Abs. 2 (Begnadigung
 eines Ministers) jeder praktischen Bedeutung.

 Die Einzelheiten des Anklageverfahrens, iiber das der in t. 92-95
 behandelte Hohe Gerichtshof3 zu entscheiden hat, sind in t. 31-34
 geregelt.

 Artikel 35: Der Konflikt zwischen dem Ministerium und dem
 Abgeordnetenhause.

 Das Recht der Ernennung und Entlassung der Minister sowie
 der Auflosung der Volksvertretung bildet einen Bestandteil der
 vollziehenden Gewalt. Diese steht in PreuBen dem K6nige allein
 (p. 45), in Belgien in der durch die Verfassung festgelegten Form
 zu (b. 29). Der preuBische Konig kann nach freiem Ermessen
 zum Minister wahlen, wen er will, und ist weder rechtlich noch
 politisch verpflichtet, einem Wunsche der Landtagsmehrheit statt-
 zugeben (p. 45). Es bleibt ihm unbenommen, das Abgeordneten-
 haus aufzulosen, so oft er es fur ratsam hilt (p. 51, vgl. auch
 d. 65, 71).

 In derselben Weise war vor V. 1909 auch der Sultan in seinem

 Rechte, die Minister abzusetzen oder das Abgeordnetenhaus auf-
 zul6sen (vgl. t. 7), vollig frei. t. 35 stellte es ihm anheim, welchem
 von beiden Entschliissen er im Falle eines Konflikts zwischen

 1 daneben stets vom Finanzminister, sobald die Finanzen durch diesen Beschluf beriihrt
 werden.

 2 vgl. Hubrich, Die Staatsformen .. .; vgl. S. 124.
 3 diwdni 'ali.
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 Ministerium und Abgeordnetenhaus den Vorzug geben wollte. Bei
 Beratung von V. 1909 erachtete es das Abgeordnetenhaus fur un-
 umganglich, das Auflosungsrecht des Sultans vor einem MiBbrauch,
 den es befiirchtete, zu schiitzen und kniipfte darum einschrainkende
 Bedingungen an die Ausiibung dieses Rechtes, ohne es doch dem
 Herrscher ganzlich abzustreiten. Diese sind aus t. 7 zu ersehen;
 die wichtigste ist die Abhangigmachung von t. 35. Der Wortlaut
 dieses Artikels (nach V. 1909) sieht fur den Fall eines Zwistes
 zwischen Regierung und Abgeordnetenhaus drei Entwicklungs-
 stufen vor:

 t. Der Ausbruch des Konflikts: Wenn sich eine Meinungsver-
 schiedenheit herausstellt und die Minister auf ihrer Meinung
 (V. 1876: auf der Annahme einer Gesetzesvorlage) bestehen, so
 miissen die Minister ihre Auffassung aufgeben oder aber, falls eine
 zweimalige Abstimmung des Abgeordnetenhauses zu ihren Un-
 gunsten entscheidet, um Entlassung bitten. Die Abgeordneten
 brauchen ihre Beweggriinde im einzelnen nicht mehr anzugeben.

 2. Der Wechsel des Ministeriums: SchlieBt sich im Falle des

 Kabinettswechsels das neue Ministerium der Ansicht des vorigen
 an und laBt sich auch jetzt keine Einigung mit dem Abgeordneten-
 hause erzielen, so kann der Sultan (erst jetzt) zur Aufl6sung
 schreiten, die aber den Bedingungen des t. 7 unterliegt. Es muB
 also zuvor ein Gutachten des Senats eingeholt werden und auBer-
 dem muB drei Monate nach der Aufl6sung (friiher gemaB t. 73:
 sechs Monate) das neu gewahlte Abgeordnetenhaus versammelt sein.

 3. Die Aufl6sung der Kammer: Ist das Abgeordnetenhaus einmal
 aufgelost und vertritt das neu gewahlte denselben Standpunkt, so
 miissen sich die Minister der Abstimmung des Abgeordnetenhauses
 unterwerfen oder aber zuriicktreten, eine abermalige Auflosung
 ware erst nach einem neuen Kabinettswechsel statthaft.

 Keine Bestimmung von V. 1909 empfand die Regierung so
 driickend als t. 35. Darum wurde auch dieser Artikel zuerst an-
 gegriffen, und um seiner Abanderung willen brach im Jahre 1911
 ein Verfassungskonflikt aus, dessen Nachwirkungen bis ins Jahr
 1916 zu spiiren waren. Nach Ansicht der Regierung waren die
 Befugnisse, die das Abgeordnetenhaus durch V. 1909 erhielt, weniger
 geeignet, die Trennung der Gewalten 1 herbeizufiihren, als vielmehr
 das Gleichgewicht2 der Gewalten zu storen. In der Tat muBte
 1 tahdidi salahljet (vgl. W. I. V H. 1/2, S. 42).
 2 tewazun.
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 die volle Ausnutzung dieser Rechte durch das Abgeordnetenhaus
 zu Eingriffen in die vollziehende Gewalt fiihren und die ruhige
 und gleichmaBige Entwicklung des Verfassungslebens gefiihrden.
 Von den verschiedenen Entwiirfen, die dem Abgeordnetenhause
 vorgelegt wurden, erlangte nur der zweite Gesetzeskraft, der am
 24. 6. 1912 in 1. Lesung, am 25.5. 1914 in 2. Lesung angenommen
 und am 28. 5. 1914 vom Sultan bestatigt wurde. Damit wurde
 t. 35 in der Fassung von V. 1876 im wesentlichen wieder herge-
 stellt, jedoch mit einer bemerkenswerten Ausnahme: die SchluB-
 bestimmung von V. 1909 wurde trotz des widersprechenden Antrags
 der Regierung aufrechtgehalten. Der Sultan hatte zwar im Falle
 des Konflikts wieder freie Wahl zwischen der Entlassung und der
 Auflosung, wiihlte er aber letztere, so war das Ministerium an die
 Abstimmung des neuen Abgeordnetenhauses gebunden, wenn sich
 diese mit derjenigen des aufgelosten deckte. Ferner blieb gemiB t. 7
 die Ausiibung des Auflosungsrechtes nach wie vor von t. 35 d. h.
 von der Voraussetzung eines Konflikts abhangig. Endlich ist zu
 beachten, daB abweichend von V. 1876 die Neuwahlen binnen vier
 (V. 1876 in t. 73: sechs, V. 1909 in t. 7: drei) Monaten beendet
 sein sollten.

 Konnte sich das Abgeordnetenhaus im Jahre 1914 noch nicht
 entschlieBen, t. 35 in der Form von V. 1876 ginzlich wieder her-
 zustellen, so ging V. 1916 sogar iiber die Verfassung Midhats
 (wenigstens formell) hinaus, indem nun t. 35 v6llig gestrichen wurde.
 In der Tat schien der ganze Artikel entbehrlich zu sein, wenn man
 dem Sultan wieder das unumschrankte Aufl6sungsrecht zubilligte,
 und auf die SchluBbestimmung des t. 35 (V. 1909) verzichtete. Ent-
 steht jetzt ein Konflikt, so hat der Sultan auf Grund von t. 7 wie
 einstmals gemaB t. 35 die freie Wahl, ob er das Abgeordneten-
 haus aufl6sen oder das Ministerium entlassen will, insbesondere kann
 er die Auflosung mehrfach vornehmen, ohne, wie nach V. 1909
 in jedem Falle zuvor das Ministerium wechseln zu miissen . Das-
 selbe gilt auch von der preuBischen Verfassung. Nur ein (freilich
 bedeutender) Unterschied bleibt zwischen dem tiirkischen und
 preuBischen Rechte bestehen: Spricht das Abgeordnetenhaus dem
 Ministerium das MiBtrauen aus, so muB dieses zuriicktreten (vgl.
 t. 38), wenn nicht der Sultan von seinem Aufl6sungsrecht Gebrauch
 machen will. In PreuBen besteht in einem solchen Falle kein

 rechtlicher Zwang zu einer EntschlieBung des K6nigs (vgl. S. 118).
 1 vgl. W. I. IV, H. 1/2, S. 86.

 Die Welt des Islams, Band V. 1917, tieft 3 120
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 Artikel 36: Die Notverordnung.

 Da die Mitwirkung der Volksvertretung bei der Gesetzgebung
 den Grundstein der meisten Verfassungen bildet, so werden Aus-
 nahmen hiervon regelmBiBig nur unter schwerwiegenden Be-
 dingungen fiir zulissig erklirt. Das Recht, im Verfassungsstaate
 allgemein giiltige Rechtsverordnungen mit Gesetzeskraft an Stelle
 formeller, unter Mitwirkung aller verfassungsmaBig berufenen
 Faktoren zustande gekommener Gesetze zu erlassen (sog. Not-
 verordnungsrecht 1), ist der Verfassung Belgiens ebenso wie der-
 jenigen des Deutschen Reiches nicht bekannt, wohl aber der ElsaB-
 Lothringens2. In der tiirkischen Verfassung ist dieses Recht der
 vollziehenden Gewalt anerkannt, freilich unter ahnlichen Voraus-
 setzungen, wie den in PreuBen (vgl. p. 63) und Osterreich (vgl.
 Gesetz vom 21. 12. 1867) geltenden; t. 36 bestimmt:

 1. Notverordnungen diirfen nur in Zeiten, in denen der Landtag
 nicht versammelt ist, erlassen werden .

 2. Die Einberufung des Landtags darf infolge der Zeitverhiiltnisse
 nicht m6glich sein. Dies ist vor allem wahrend des Belagerungs-
 zustandes4 der Fall.

 3. Es muB ein dringendes Bediirfnis nach sofortiger gesetzlicher
 Regelung vorhanden sein, ohne weiche sonst eine Gefahr fiir den
 Staat oder die dffentliche Sicherheit erwaclsen wiirde. (In der
 Praxis wird dies allerdings sehr weit ausgedehntl)

 I vgl. Osterr. Verfassungsgesetz vom 21. 12. 1867, ? 14: ,,Anordnungen, zu welchen
 verfassungsmiiilig die Zustimmung des Reichsrates erforderlich ist."

 2 vgl. e. 23.
 3 Wohl aber am Eriiffnungs- oder Schlieflungstage selbst, wenn nur vor der Erdffnung

 oder nach der Schlieflung; es gilt also in diesem Falle die nattirliche Berechnung
 (a momento ad momentum); Beispiele hierfiir sind die vorliiufigen Gesetze vom
 14. 10. 1911 (s. D.2 III 757) und vom 2. 8. 1914 (s. D.2 VI 909). Seit I908
 konnten also vorliiufige Gesetze ergehen:

 vom 21. 8. 9gog bis zum 14. 11. 9gog,
 ,, 28. 6. 9gIo1,,,, 14. II. 1910,
 77 3. 6. i9ii1,,,, 14. IO. 19II,
 :7 i8. I. 1912 77 18- 4:8 1912,
 ,, 5. 8. I12 ,,,, I4. 5. I9I4,
 77 2. 8. 1914 ,, , 14. I2. 19I4,
 1. I 3. 1915 ,, 7, 28. 9. 1915,
 ,, 13. 3. 1916 ,, ,, 14. II. 1916,
 77 3I- 3- I9I7 7, ? , I? I. 9I 7?).

 Auch wiihrend einer Unterbrechung der Tagung des Landtags sind vorlalufige Gesetze
 zuliissig (z. B. 1915!).

 4 vgl. t. 113 (8. 133).
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 4. Notverordnungen diirfen nicht der Verfassung zuwiderlaufen 1.
 (Fur Verfassungsianderungen, die nur im Wege eines formellen
 Gesetzes zuliissig sind, gelten die erschwerten Bedingungen von
 t. it 16!)

 5. Es geniigt die Gegenzeichnung des zustandigen Ministers.
 (In PreuBen muB das gesamte Staatsministerium die Verantwortung
 iibernehmen!)

 6. Die Gesetzeskraft tritt wie bei formellen Gesetzen (vgl. t. 54)
 mit der Erteilung des Irade durch den Sultan ein.

 7. Die Gesetzeskraft einer Notverordnung erlischt, sobald das
 Abgeordnetenhaus einen BeschluB ilber sie faBt.

 8. Jede Notverordnung ist alsbald nach dem Zusammentritt des
 Abgeordnetenhauses diesem zur BeschluBfassung vorzulegen (vgl.
 p. 63). (Diese durch V. 1909 hinzugefiigte Bestimmung wurde
 gewohnheitsrechtlich sehr milde ausgelegt!)

 In PreuBen tritt eine Notverordnung, der eine Kammer des
 Landtags die Genehmigung versagt, erst mit der ausdriicklichen
 Aufhebung durch die Staatsregierung auBer Kraft. Diese geschieht
 durch Bekanntmachung in der vom Gesetze vorgeschriebenen Form
 (vgl. p. io6), d. h. durch Verkiindung in der ,,PreuBischen Gesetz-
 sammlung". Allerdings ist die Regierung, wenn eine Kammer
 die verfassungsmaBig erforderliche Zustimmung nicht erteilt, ver-
 pflichtet, die Notverordnung unverziiglich auBer Kraft zu setzen.

 In Osterreich ist das Ministerium dafiir verantwortlich, daB Not-
 verordnungen, die infolge Nichtgenehmigung seitens eines der
 beiden Hauser des Reichsrates ihre provisorische Gesetzeskraft
 verloren haben, sofort auBer Wirksamkeit gesetzt werden.

 Wie bereits erwahnt, ist im Deutschen Reiche ein allgemeines
 Notverordnungsrecht nicht anerkannt (vgl. d. 5). Fur die Dauer
 des gegenwartigen Krieges aber erhielt der Bundesrat in gewissem
 Sinne dieses Recht durch das Ermichtigungsgesetz vom 4. 8. 1914,
 das urspriinglich nur fur wirtschaftliche MaBnahmen gedacht war,
 durch die spatere Auslegung aber eine weit dariiber hinausgehende

 1 Diese auch in p. 63 enthaltene Vorschrift war nicht in der preuB. Verfassung vom
 5. 12. 1848 vorhanden (vgl. Artikel Io5); daher erklart sich die Rechtsgiiltigkeit der
 ,,Verordnung iiber die Ausfiihrung der Wahl der Abgeordneten zur Zweiten Kammer"
 vom 30. 5. 1849, andererseits aber auch die Unmoglichkeit, diese im Wege der Not-
 verordnung aufzuheben oder abzuandern, da sie gemai3 p. II5 einen Bestandteil der
 Verfassung bildet. Auch das tiirkische Wahlgesetz kann nicht durch ein vorlaufiges
 Gesetz abgeandert werden (vgl. t. 66).

 Die WVelt des Islams, Band V. 1917, Heft 3 122
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 Bedeutung erlangt hat. Die auf Grund des ? 3 dieses Gesetzes
 vom Bundesrate erlassenen Verordnungen sind auf Verlangen des
 Reichstages, dem sie bei seinem nachsten Zusammentritt zur Kennt-
 nis zu bringen sind, wieder aufzuheben.

 In ElsaB-Lothringen treten die Notverordnungen, die der Kaiser
 erl3Bt, ipso iure auBer Kraft, sobald der Landtag die Genehmigung
 versagt (vgl. e. 23).

 Eine noch starkere Wirkung hat in der Tiirkei der erwahnte
 BeschluB des Abgeordnetenhauses: ein ,,vorlaufiges Gesetz"1 (so
 wird die Notverordnung dort genannt) verliert nimlich seine Giiltig-
 keit nicht nur im Falle der Verweigerung der Genehmigung durch
 das Abgeordnetenhaus2, sondern seine Gesetzeskraft erlischt merk-
 wiirdigerweise auch dann, wenn das Abgeordnetenhaus die Genehmi-
 gung erteilt. In diesem Falle bedarf es eines neuen formellen Gesetzes,
 das, auch wenn es mit dem vorlaufigen w6rtlich iibereinstimmt, den
 verfassungsmaiBigen Bedingungen unterworfen ist (vgl. t. 543).

 Eine Ergainzung des t. 36 nach der finanzwissenschaftlichen Seite
 stellt t. 10o dar, auf den die Praxis, obwohl er zweifellos als lex
 specialis im Verhailtnis zu Artikel 36 gemeint ist, gleichwohl die
 Bestimmungen des Artikel 36 entsprechend anwendet. t. toi
 lautet: ,,In Zeiten, in denen der Landtag nicht versammelt ist,
 diirfen Ausgaben, die im Staatshaushaltsgesetze nicht vorgesehen
 sind, infolge zwingender, auBergew6hnlicher Umstande aber not-
 wendig erscheinen, gemacht und die dafiir erforderlichen Gelder
 beschafft werden, sofern das Gesamtministerium die Verantwortung
 iibernimmt und der Sultan durch ein Irade die Bestatigung erteilt;
 doch ist dem Landtag alsbald nach seiner Er6ffnung ein Gesetz-
 entwurf dariiber vorzulegen."

 Erwahnt sei, daB die preuBische Regierung die t. o10 entsprechende
 Vorschrift des p. 104 stets gewissenhaft beobachtete; so suchte sie
 z. B. im Jahre 1866 fur die in der Konfliktszeit gemachten Mehr-
 ausgaben die Genehmigung des Landtags nachtraiglich nach (vgl.
 ,,Gesetz, betr. die Erteilung der Indemnitat in bezug auf die Fiihrung
 des Staatshaushaltes vom Jahre 1862 ab . ." vom 14. 9. 1866).

 1 qanuni miiweqqat.
 2 Diese wird seit 1916 auch im T. W. veroffentlicht, wahrend sie bis dahin nur aus dem

 Sitzungsbericht (zabt geridesi) zu ersehen war.
 3 Naheres iiber diese rechtlich einzig dastehende Erscheinung siehe bei: ,,H. Voigt, Einiges

 iiber die provisorische Gesetzgebung in der Tiirkei," Zeitschrift fir vergl. Rechtswissen-
 schaft 34. Jg., H. III, 1916.
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 Artikel 38: Die MiBtrauenserklArung.

 Die Minister sind berechtigt, den Sitzungen der Kammern bei-
 zuwohnen und jederzeit vor allen Mitgliedern das Wort zu er-
 greifen (t. 37, vgl. b. 88, p. 60, e. 171). Andererseits haben sie
 aber die Pflicht zu erscheinen, und Auskunft zu erteilen, wenn die
 Mehrheit der Abgeordneten es wiinscht; t. 38 gewaihrt ihnen dabei
 einen doppelten Vorzug:

 t. Sie brauchen nicht pers6nlich zu erscheinen, sondern k6nnen
 einen Vertreter bestimmen. Ausnahmsweise wird ihre Gegenwart
 gefordert bei der Feststellung der Staatsausgaben und Einnahmen
 (t. 80).

 2. Sie k6nnen eine Vertagung ihrer Antwort verlangen 2. Dieses
 Recht bestritt das Abgeordnetenhaus am 13. 2. i909 dem GroB-
 wezir Kjamil Pascha. Jener Vorfall wurde zum Anlal fur die Ein-
 fiihrung der MiBtrauenserklarung durch V. 1909.

 Die MiBtrauenserkliirung der Volksvertretung mit der durch die
 Verfassung daran gekniipften Folge des Riicktritts des Ministeriums
 stellt das scharfste politische Sicherungsmittel der Ministerver-
 antwortlichkeit dar3. Es wird namentlich in den Fiillen zur An-

 wendung gelangen, in denen das rechtliche Mittel der parlamen-
 tarischen Anklage versagt, denn letztere setzt gewisse schwere
 Verbrechen voraus4. Es kann nun trotz Fehlens dieser Bedingung
 die Uberzeugung Platz greifen, daB das Verbleiben eines Ministers
 im Amte bedenklich oder die allgemeine Politik eines Kabinetts
 verfehlt und schwere, vielleicht unheilbare Schadigungen hervor-
 zurufen geeignet sei. Bei der Beratung des V. i909 glaubte darum
 das Abgeordnetenhaus die Miltrauenserklarung mit ihren ver-
 fassungsmaiBigen Folgen in der Tiirkei einfiihren zu sollen. Es
 erblickte darin eine Handhabe, um gegebenenfalls den Sultan da-
 von iiberzeugen zu k6nnen, daB ein Wechsel des Ministeriums,
 welches nicht mehr das Vertrauen der Mehrheit des Abgeordneten-
 hauses genieBt, mit Riicksicht auf das bei der Gesetzgebung er-
 forderliche Einvernehmen zwischen den gesetzgebenden Faktoren
 zu einer politischen Notwendigkeit werden kann. War der Sultan
 anderer Meinung, so blieb ihm ja das Recht, gemai t. 35 das

 1 Im Deutschen Reichstag auch die Mitglieder des Bundesrats, vgl. d. 9.
 2 vgl. Geschiftsordnung des Deutschen Reichstags, ? 32.
 3 vgl. Esmein, Elements du droit constitutionnel: ,,Le gouvernement parlementaire n'est

 autre chose que la responsabilite ministerielle poussee a ses dernieres limites."
 4 vgl. S. 118.
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 Abgeordnetenhaus aufzulosen - allerdings erst nach einmaligem
 Ministerwechsel - und sich unmittelbar an die Wahler zu wenden.

 Mit der Aufnahme der MiBtrauenserklarung in die Verfassung wurde
 das parlamentarische System, das gerade in diesem Punkte
 am deutlichsten in Erscheinung tritt, zum formellen Gesetze er-
 hoben. Damit ging man sogar iiber das belgische Recht hinaus.
 Denn in Belgien besteht zwar gewohnheitsrechtlich der Brauch,
 das Ministerium aus der jeweiligen Kammermehrheit zu entnehmen;
 die Verfassung selbst aber enthalt dariiber nichts (vgl. jedoch
 b. 25 1). In PreuBen, wo das parlamentarische System nicht an-
 erkannt ist, hat der Landtag kein Mittel, den Konig zur Entlassung
 miBliebiger Minister zu zwingen. Dasselbe gilt im Deutschen Reiche.
 Das dem Reichstage seit 1912 zustehende Recht, im AnschluB an
 Interpellationen durch Abstimmung festzustellen, daB die Behand-
 lung der den Gegenstand der Interpellation bildenden Angelegen-
 heit durch den Reichskanzler der Anschauung des Reichstags ent-
 spricht oder nicht entspricht2, hat bisher keinerlei rechtliche und
 auch nur geringe politische Bedeutung erlangt. t. 38 bedeutet
 ebenso wie friiher t. 35 einen Eingriff in das Recht des Sultans,
 die Minister zu ernennen und zu entlassen. Darum wurden in

 t. 7 vor Absetzung3 die Worte ,,dem geltenden Brauche gemai"4
 eingeschaltet.

 IV. Der Landtag (meglisi 'umumi: Artikel 42-59).

 Artikel 43: Die Sitzungsdauer.

 In der Tiirkei tritt der Landtag alljahrlich Anfang November
 (vgl. p. 76) zusammen, ohne daB es seit V. 1909 einer besonderen
 Einberufung5 bedarf (vgl. b. 70: Les chambres se r6unissent de
 plein droit chaque ann6e le deuxieme mardi de novembre . ..).
 Damit die Abgeordneten sich zu diesem Zeitpunkte versammeln
 konnen, beginnen die Wahlen, die alle vierJahre stattfinden (t. 69)
 spatestens vier Monate vor dem 14. 1 . (t. 70). Jene Bestimmung6
 wurde durch V. 1909 eingeschaltet, um dadurch hervorzuheben, daB

 1 Tous les pouvoirs emament de la nation (vgl. Franz. Verfassung vom 3. 9. 1791,
 Titre III, Art. II).

 2 Geschaftsordnung, ? 33 a.
 3 (azl.

 4 alel usuil.

 5 da'wet.

 6 bila dcawetin.
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 der Anfangstermin einer ordentlichen Tagung nicht mehr hinaus-
 geschoben werden k6nne (vgl. t. 44). Gleichwohl treten die Kammern
 in der Tiirkei sowie in PreuBen niemals aus eigenem Rechte zu-
 sammen, und ein Fall, wie ihn b. 79 vorsieht, ware dort undenkbar.
 Denn die Er6ffnung blieb bisher stets dem Sultan vorbehalten,
 der sie durch ein Irade vollzieht. (In PreuBen bedarf es in jedem
 Falle sogar der Einberufung (vgl. b. 51, 56, 57, d. t2, e. 11).) Als
 dem Sultan durch V. 1914 wieder das Recht, den Anfangstermin
 zu vertagen, zuerkannt wurde (vgl. t. 7)1, nahm man auch eine
 entsprechende Anderung am Wortlaut des t. 43 vor.

 Die SchlieBung, die gleichfalls durch ein Irade erfolgt, wurde
 durch V. 9gog von Anfang Marz auf Anfang Mai verlegt. Diese
 Verlangerung der Mindestdauer der ordentlichen Tagung (vgl.
 t. 44) auf sechs Monate wurde damals als notwendig angesehen,
 um dem Landtag die M6glichkeit zu geben, die zahlreichen
 Gesetzentwiirfe zu erledigen, die in dem ersten Jahre nach der
 Wiederherstellung der Verfassung ihm vorgelegt wurden. Da im
 Falle der durch V. 1914 eingefiihrten Vertagung der Er6ffnungs-
 tag sich verschob, so wurde t. 43 dahin berichtigt, daB die
 SchlieBung nicht mehr an einem bestimmten Termine, sondern
 nur 6 Monate nach der Er6ffnung erfolge. Diese Frist wurde
 durch V. 1915 wieder auf vier Monate (vgl. V. 1876) herabgesetzt.
 Die jungtiirkische Partei hatte bereits im Jahre 1911 die Riick-
 kehr zur Verfassung Midhats in diesem Punkte beschlossen (vgl.
 Artikel 5 des Programms).

 Ferner spricht t. 43 den Grundsatz der Gemeinsamkeit der
 Tagungen beider Kammern aus (vgl. p. 77, b. 59).

 Endlich wurde durch V. 1914 eine Erginzung beschlossen, deren
 Auslegung im Jahre 1912 eine beriihmte Streitfrage bildete. Es
 wurde nimlich im Falle einer Auflosung die Tagung des neuen
 Abgeordnetenhauses als auBerordentliche (vgl. t. 7) bezeichnet
 und ihre Dauer auf zwei Monate festgesetzt, wobei eine Ver-
 langerung, nicht aber eine Vertagung zulissig sein sollte. Aus
 der Bestimmung, daB die vierjahrige Wahldauer (t. 69) wieder am
 14. i1. beginnen sollte, zog die Regierung damals die Folgerung,
 daB nach der zweimonatlichen Tagung eine abermalige Neuwahl
 des Abgeordnetenhauses (auch ohne vorherige Aufl6sung) erforder-
 lich sei (vgl. W. I. V H. 1/2, S. 34).

 1 vgl. S. III.
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 Artikel 44: Die Abanderung der Sitzungsdauer.

 Nach V. 1876 besaB der Sultan das Recht, die Tagung des Land-
 tags aus Staatsriicksichten zu verlangern oder zu verkiirzen 2, sei
 es durch verspatete Einberufung, sei es durch vorzeitige SchliefBung.
 Diese Befugnis wurde ihm durch V. 1909 aberkannt. Danach konnte
 er die Sitzungsdauer lediglich verlangern (vgl. auch t. 7), und zwar
 sowohl durch Er6ffnung vor dem 14. Ii. (vgl. z. B. 1911) als auch
 durch SchlieBung nach dem 4. 5. (vgl. z. B. 19 t o, 19 i i) 8. Dies konnte
 er nicht nur aus eigenem EntschluB, sondern auch auf Grund eines
 schriftlichen Antrages der Mehrheit der Abgeordneten tun.

 Seit Beseitigung der Moglichkeit einer Verkiirzung betragt die
 Mindestdauer einer ordentlichen Tagung3 sechs Monate; seit V. t915
 zwar wieder vier Monate, jedoch muBf sie im Falle einer Vertagung
 oder SchlieBung innerhalb desselben Sitzungsjahres 4, d. h. vor dem
 14. 11.5, beendet sein (vgl. t. 7)6.

 Die Wahldauer7, auch Mandatsdauer9 genannt, betragt in der
 Tiirkei vier Jahre (vgl. t. 69, ebenso: b. 51, Teilwahlen, wie sie in
 Belgien iiblich sind, finden aber nicht statt).

 In PreuBen wie im Deutschen Reiche betrug die Gesetzgebungs-
 dauer (Legislaturperiode) nach der Verfassung drei Jahre (p. 73
 d. 24); sie wurde durch Gesetz vom 27. 5. bzw. 19. 3. 1888 auf
 fiinf Jahre erhoht und beginnt nach herrschender Ansicht erst mit
 der Er6ffnung des Parlaments. Im Gegensatz hierzu bestimmt die
 Verfassung fur ElsaB-Lothringen (? 8) als Beginn der Wahldauer
 des Landtags den Tag der allgemeinen Wahlen. Das gleiche ist
 nach t. 69 vom tiirkischen Recht anzunehmen.

 Der Anteil des Landtags an der Gesetzgebung.
 Artikel 53: Das Vorschlagsrecht10.

 Die Mitwirkung der Volksvertretung an der Gesetzgebung be-
 schrankt sich im monarchischen Staate auf die Feststellung des
 1 temd$id.

 2 tenqzs.
 3 vgl. W. I. V H. 1/2, S. 30--31.
 4 dewrei igtimd'ie.
 S sene'i igtimd'(e.
 6 jetzt: i. ii. (vgl. Gesetz vom 2I. 2. I917 betr. die Kalenderreform, s. T. W. 2803).
 7 vgl. W. I. V H. I/2, S. 37.
 8 dewrei intichab'je.
 9 miiddeti memuiryet.
 10 tekl/f (Initiative).
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 Gesetzinhalts, wahrend die weiteren Akte dem Monarchen vor-
 behalten sind. Im Gegensatz zu b. 27 und p. 64 war durch V. 1876
 dem Landtag sogar das Vorschlagsrecht entzogen und lediglich
 den Ministern zugewiesen worden. Die belgische und preuBische
 Verfassung gaben das Recht, Gesetze vorzuschlagen, alien drei
 an der gesetzgebenden Gewalt beteiligten Faktoren, also dem
 Konige und den beiden Kammern. Der Senat wie das Ab-
 geordnetenhaus hatten lediglich das Recht, innerhalb der durch
 die Geschaftsordnungen gezogenen Grenzen Gesetze anzuregen;
 dann konnte auf einem weiten Umwege fiber GroBwezir, Sultan
 und zustaindige Abteilungsbeh6rde der Staatsrat (Gesetzgebungs-
 abteilung ) mit der Ausarbeitung der Entwiirfe betraut werden.

 Seit V. 1909 ist das Vorschlagsrecht, das sowohl die Anregung
 als auch die Bearbeitung der Gesetze umfaBt, auBer der Regierung,
 d. h. den Ministern (t. 53) und dem Sultan selbst (t. 72), auch den
 Mitgliedern des Landtags zuerkannt worden. Ein Antrag freilich,
 der in einer der beiden Kammern gestellt wird, muB die geschiifts-
 ordnungsmiaBige Unterstiitzung daselbst finden, also regelmiiBig (t. 5 1)
 mit einfacher Mehrheit 3, bei Verfassungsanderungen (t. t i 6) mit Zwei-
 drittelmehrheit4 angenommen werden. Wichtige Vorlagen werden
 zunachst einem standigen bzw. ad hoc gebildeten Ausschusse6
 iiberwiesen, der seit V. 1909 im weitesten Umfange Anderungen
 vornehmen kann (vgl. friiher t. 80).

 Artikel 54: Die AusUbung der Gesetzgebung.

 Die Abstimmung fiber die ausgearbeiteten Entwiirfe findet zuerst
 im Abgeordnetenhause, und zwar zunachst iiber die einzelnen
 Artikel und dann iiber das Gesetz im ganzen statt, hierauf im
 Senat (vgl. t. 55); jedoch kann seit V. 1909 auch der Senat die
 Arbeiten zuerst in Angriff nehmen (t. 536). Eine Vorschrift nach
 Art von p. 62 (en bloc-Abstimmung des Herrenhauses iiber
 Finanzgesetzentwiirfe) (vgl. auch e. 5 7) ist der tiirkischen Ver-
 fassung fremd. Vielmehr erkennt t. 64 das Recht des Senats, alle

 1 tanzimdt dd'iresi.

 2 vgl. S. I03.
 3 ekserijeti mutlaqa.
 4 e. suiiusn, vgl. S. 130.
 5 eniimen.
 6 dies ist in der Praxis nur selten der Fall.

 7 vgl. v. Art. I, Sect. 7.
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 Entwiirfe des Abgeordnetenhauses abzuandern, ausdriicklich an.
 Allerdings bedarf es in solchen Fallen einer neuen Abstimmung
 im Abgeordnetenhause. Seit V. 1909 erlangt jeder Entwurf
 Gesetzeskraft, wenn nach iibereinstimmendem Beschlusse beider
 Hauser des Landtags der Sultan die Bestatigung erteilt. Dies
 geschieht in der Form eines Irade, wodurch die Ausfiihrung an-
 geordnet wird (Gesetzesbefehll).

 Die gesetzgebende Gewalt wird also seit V. 1909 nur noch durch
 den Sultan und die beiden Hauser des Landtags ausgeiibt (vgl.
 b. 26, p. 62, d. 5, e. 5).

 GemaB V. 1876 durfte iiber einen Entwurf der in einer der
 beiden Kammern keine entgiiltige Mehrheit erzielte, in diesem
 Sitzungsjahre keine neue Beratung stattfinden (vgl. p. 64, e. 16);
 diese Vorschrift wurde durch V. 1909 beseitigt.

 Die Bestatigung2 ist zweifellos ein Recht der vollziehenden
 Gewalt und wird daher auch in t. 7 unter den Kronrechten
 erwahnt. Gleichwohl enthalt V. tgog in t. 54 Bestimmungen, die
 eine erhebliche Einschrinkung dieses Rechtes darstellen. Der
 Sultan muB sich namlich zu den ihm unterbreiteten Gesetzentwiirfen

 innerhalb von zwei Monaten und im Falle der Dringlichkeit 3, iiber
 die die Kammern beschlieBen k6nnen, sogar innerhalb von zehn
 Tagen4 erklaren, ob er die Bestatigung erteilen oder verweigern
 will. Das im Bestatigungsrechte liegende Veto verlor dadurch
 seine absolute Wirkung5. Im Falle der Verweigerung, die sich
 iibrigens nicht wiederholen darf, findet eine neue Beratung in den
 Kammern statt, und der Entwurf gilt als abgelehnt, wenn er nun
 eine Zweidrittelmehrheit nicht findet.

 Diese Mehrheit sieht die Verfassung auBerdem in folgenden
 Fa.llen vor:

 Artikel 31: Die Klage des Abgeordnetenhauses gegen einen
 Minister 6.

 1 vgl. S. I03.
 2 tasdiq.
 3 In diesem Falle finden nicht (wie regelmafig) zwei, sondern nur eine Lesung statt; auch

 wird die SchluBabstimmung in beiden Kammern an demselben Tage erledigt. Finanz-
 gesetze bediirfen stets nur einer Lesung.

 4 vgl. v. Art. I, Sect. 7, vgl. auch franz. Verfassung vom 3. 9. 179I, Titre III, Chap. III,
 Sect. III, Art. IV.

 5 Ein reines Suspensivveto kannte z. B. die Verfassung des Deutschen Reiches vom
 28. 3. I849, Abschnitt VII, Artikel III (vgl. auch v. Art. I, Sect. 7).

 6 vgl. S. I18.

 Die Welt des Islams, Band V. 9
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 Artikel 48: Die Klage des Abgeordnetenhauses oder Senats
 gegen eines seiner Mitglieder1.

 Artikel 116: Die Verfassungsanderung; in diesem Falle sogar
 zweidrittel aller, einschlieflich der abwesenden Mitglieder2.

 Ebenso entscheidet der Hohe Gerichtshof (sowohl die Anklage-
 kammer (t. 94) wie die Urteilskammer (t. 95)) mit Zweidrittelmehrheit.

 Alle iibrigen Beschliisse fassen die Kammern des Landtags nach
 einfacher Stimmenmehrheit der anwesenden Mitglieder (t. 51).
 (Der PreuBische Landtag (p. 80) und der Deutsche Reichstag (d. 28)
 beschlieBt stets3 nach einfacher Mehrheit (auch Verfassungs-
 anderungen), vgl. dagegen d. 78, b. 131, v. V.)

 Bei Stimmengleichheit gibt der Prasident den Ausschlag (t. 51,
 anders: b. 38, p. 80, d. 28, wo in diesem Falle ein Antrag als ab-
 gelehnt gilt). Die tiirkische Verfassung verlangt die Anwesenheit
 der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder fur jede Beratung,
 die belgische, preuBische und deutsche nur fur BeschluBfassungen.
 Dieser Bestimmung zufolge kann leicht eine Verschleppung der
 Verhandlungen im Landtag herbeigefiihrt werden4.

 V. Das Abgeordnetenhaus (heieti meb'usan: Artikel 65-8o).

 Artikel 72: Der Wohnsitz als Bedingung fUr die passive Wahl-
 fthigkeit.

 Die Voraussetzungen fiir die Wahl zum Abgeordnetenhause
 enthalt teils die Verfassung selbst, teils das Wahlgesetz6. Bis zum
 Jahre 19 6 waren die Wahlbewerber gemai t. 72 der Beschrankung
 unterworfen, daf sie in dem Bezirke, in dem sie sich zur Wahl
 stellen wollten, ansassig sein muBten. Auf Grund einer alten jung-
 tiirkischen Forderung (vgl. Artikel 2 des Parteiprogramms von 1911)
 wurde diese Vorschrift durch V. 1916, wenn nicht beseitigt, so doch
 in der Weise abgeandert, daB jeder Osmane, dessen Pers6nlichkeit
 den iibrigen Voraussetzungen entspricht, grundsatzlich im ganzen
 Reiche, jedoch nicht in mehr als drei Bezirken gleichzeitig als Wahl-
 bewerber auftreten kann.

 1 vgl. S. I38.
 2 a'zji milrettebe.
 3 Eine Ausnahme bilden die Wahlen der Schriftfiihrer: vgl. Geschaftsordnung fir den

 Deutschen Reichstag, ? Io, Gesch. fur das preul. Herrenhaus, ? 4, Gesch. fiir das
 preufi. Abgeordnetenhaus, ? 8.

 4 vgl. W. I. V H. I/2, S. 31, Anm. 7.
 5 vgl. W. I. V H. 1/2, S. 22.

 i30
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 Die am 20. 3. 1916 zum Gesetz erhobene Fassung des t. 72
 beruht auf einer kleinen Anderung, die der Senat an dem Entwurfe
 des Abgeordnetenhauses vornahm. Dieser lautete: ,Jeder Osmane,
 der ..., hat das Recht, sich an einem jeden Orte des Osmanischen
 Reiches zum Abgeordneten wahlen zu lassen. Indessen ..."

 Artikel 73: Die Frist fUr die Neuwahlen im Falle einer Auflfsung .

 Wurde gemai V. 1876 das Abgeordnetenhaus aufgelost (auf
 Grund von t. 7 oder t. 35), so muBten nach t. 73 die Neuwahlen so
 zeitig beginnen, daB sich die Abgeordneten sechs Monate nach der
 Auflosung versammeln konnten. Diese Frist, die durch V. 1909 auf
 drei Monate herabgesetzt worden war (vgL t. 7), wurde durch V. 1914
 wieder auf vier Monate erh6ht (vgl. t. 352). Bei dieser Gelegen-
 heit wurde t. 73, der schon seit V. i909 praktisch bedeutungslos
 geworden war, gestrichen.

 Artikel 76: Die Gebtlhren der Abgeordneten.

 V. 1876 gewaihrte den Mitgliedern des Abgeordnetenhauses fur
 die mit ihrer Stellung verbundene Arbeit und Miihewaltung eine
 jihrliche Entschadigung von 20000 P. und daneben eine monat-
 liche Zulage von 5000 P. fiir Reisen zwischen ihrem Wahlkreis und
 der Hauptstadt. Als durch V. i909 die gesetzliche Mindestdauer
 der ordentlichen Tagung von vier auf sechs Monate ausgedehnt
 wurde (vgl. t. 43/44), schien es billig, auch die Entschadigung der
 Abgeordneten in dem gleichen MaBe (50%) zu erhohen, d. h. auf
 30 ooo P. Fiir den Fall einer Verlangerung der Tagung, die gerade
 in den ersten Sitzungsjahren der i. Wahldauer haufig vorkam,
 wurde ein monatlicher ZuschuB von 5000 P. zugebilligt. Obwohl
 die Sitzungsdauer durch V. 1915 wieder auf vier Monate herab-
 gesetzt wurde (t. 43), beschloB der Landtag im Jahre 1916 eine
 abermalige Vermehrung der Gebiihren der Abgeordneten; diese
 betragen nunmehr 5oo0000 P. (= etwa ooo0000 M.). Daneben wurde
 die monatliche Reisevergiitung auf 4000 P. herabgesetzt und der
 ZuschuB im Falle der Verliingerung der Tagung (t. 7) gestrichen.
 Allerdings sollten die Abgeordneten durch eine Auflosung keinen
 empfindlichen Schaden mehr erleiden; in diesem Falle wird ihnen
 die Haifte ihrer Gebiihren ersetzt.

 1 miiddeti ta'cwq.
 2 Bei der Streichung von t. 35 durch V. I916 wurde diese Vorschrift wieder in t. 7

 eingeschaltet (vgl. S. I I ).
 9*
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 Erwthnt sei hierbei, daB t. 63 den Mitgliedern des Senats ein
 monatliches Gehalt von o ooo P. zuspricht. Diese Summe blieb
 seit V. 1876 unverandert. Die Senatoren beziehen also jihrlich
 etwa 24000 M.

 Im Staatshaushaltsgesetze fur das Finanzjahr 13301 betrugen die
 Gesamtausgaben fiir den Landtag rund 22 Mill. P.; fiir das Jahr
 1333 wurden sie auf 27,5 Mill. P. erh6ht.

 In Belgien erhalten die Senatoren keine Entschadigung (b. 57),
 die Abgeordneten jihrlich 4000 Fr. (b. 52, abgeandert 1893). In
 PreuBen beziehen die Abgeordneten auBer den Reisekosten2 fiir
 jede Sitzung 15 M. taglich (p. 85 und Gesetz vom 24. 7. 1876); die
 Mitglieder des Herrenhauses haben seit 1882 das Recht der freien
 Eisenbahnfahrt zwischen ihrem Wohnorte und Berlin. Die Mit-

 glieder des Deutschen Reichstags endlich genieBen Eisenbahn-
 freiheit und eine jihrliche Aufwandsentschiidigung von 3000 M.
 unter Abzug von je 20 M. fiir jede versaumte Vollsitzung (gemaB
 dem Gesetze vom 21. 5. 1906).

 Artikel 77: Die Wahl des Prtsidiums.

 Waihrend nach belgischem Recht (b. 37) ebenso wie nach
 preuBischem (p. 78) den Kammern die Wahl des Prasidiums iiber-
 lassen ist, besaB vor V. i909 das Abgeordnetenhaus dieses Recht
 nur in beschranktem Umfange. Er durfte nimlich je drei Personen
 dem Sultan zur Wahl vorschlagen, aus denen dieser dann den
 Prasidenten und die beiden Vizeprasidenten ernannte und bestatigte.
 Bei den Beratungen von V. 1909 wollte der Senat dem Sultan
 wenigstens das Bestatigungsrecht erhalten wissen, doch das Ab-
 geordnetenhaus setzte die unmittelbare Wahl des Prasidiums durch
 Dem Sultan wird diese jetzt nur noch zur Kenntnisnahme unter-
 breitet. Dagegen bleibt es wie bisher dem Sultan vorbehalten,
 das Prasidium des Senats zu bestimmen (t. 60).

 Artikel 80: Das Recht des Abgeordnetenhauses zu Verbesserungs-
 antrsgen bei Gesetzentwurfen.

 Nach V. 1876 war das Abgeordnetenhaus nur bei Finanz- und
 Verfassungsgesetzen befugt, die vom Staatsrate ausgearbeiteten
 Entwiirfe ganzlich umzugestalten. Mit der Erweiterung des all-

 1 s. D.2 VI 1077.

 2 Diese werden nach dem Gesetze betr. die Reisekosten der Staatsbeamten (vom 26. 7.
 191o) berechnet.

 i32
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 gemeinen Vorschlagsrecht beziiglich sdmtlicher Gesetze (durch
 V. 1909: t. 53 1) wurde die Vorschrift des t. 8o, Abs. i iiberfiiissig
 und darum beseitigt.

 VI. Die Finanzen (umfiri madije: Artikel 96-107).

 Artikel 102: Die Geltungsdauer des Staatshaushaltsgesetzes.

 Das Gesetz iiber die voraussichtlichen Einnahmen und Ausgaben
 des Staates (t. 97) oder iiber das allgemeine Gleichgewicht im
 Staatshaushalte (t. 982) muB gemHi t. 102 fiir jedes Finanzjahr
 von neuem aufgestellt werden, jedoch sll seit V. 1915 die Ver-
 tagung und SchlieBung des Landtags auf die Giiltigkeit dieses
 Gesetzes keinen Einflufl haben, sondern lediglich die Aufl6sung
 des Abgeordnetenhauses 3. Hierbei wurden die Worte ,,wegen auBer-
 ordentlicher Verhdiltnisse" als entbehrlich gestrichen. Die Wirkung
 der Aufl6sung iuBert sich in der bereits durch V. 1876 fest-
 gesteilten Weise.

 VII. Verschiedenes (mewaddi 8'attd: Artikel 1Q13-121).

 Artikel 113: Der Belagerungszustand und das Ausweisungsrecht.

 i. In PreuBen hat der K6nig das Recht, filr den Fall eines
 Krieges oder Aufruhrs bei dringender Gefahr fiir die 6ffentliche
 Sicherheit gewisse Vorschriften der Verfassung zeit- und distrikts-
 weise auBer Kraft zu setzen (p. iii). Die Formen, in denen das
 geschieht, regelt das Gesetz vom 4. 6. t85t. Jedoch bedarf es
 nicht immer der in ? 3 dieses Gesetzes vorgesehenen feierlichen
 Verkiindung (sogenannter kleiner Belagerungszustand, vgl. ? 16).
 GemdB d. 68 gilt das preuBische Gesetz einstweilen auch filr das
 Deutsche Reich, mit Ausnahme von Bayern (vgl. Bayerisches Ge-
 setz iiber den Kriegszustand vom 5. ii. 1912).

 In ihnlicher Weise wie in PreuBen ist in der Tiirkei die Verhin-

 gung des Belagerungszustandes4 beschrcinkt. Sie ist im Frieden
 nur fiir eine bestimmte Gegend und fiir eine bestimmte Zeit statt-
 haft und auBert sich in einer voriibergehenden Aufhebung der
 biirgerlichen Rechtsvorschriften. Das in t. 113 vorgesehene Sonder-

 1 vgl. S. I28.
 2 Daher neben b-i4# auch miiwiLzene'i 'umitm-je (oder mdflije) qdniini genannt.
 3 So wurde z. B. das Gesetz ffUr das Finanzjahr I327 auf die Jahre 1328 und 1329 auS-

 gedehnt (vgl. W. I. V H. 1/2, S. 32 Anm. 4, 34 Anm. 2).
 4 idare'i Crflie.
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 gesetz erging als BeschluB des Ministerrates (qarar'lame) am 2. to.
 18771. Das Recht des Belagerungszustandes wurde in der Tiirkei
 stets von den Parteien, die sich dadurch besonders beengt fiihlten,
 heftig angegriffen. In Konstantinopel bestehen die Kriegsgerichte2
 seit April 1909 mit einer kurzen Unterbrechung im Jahre 19123
 bis heute.

 2. Noch bestrittener war zu alien Zeiten das im SchluBsatze

 des t. 113 enthaltene Ausweisungsrecht des Sultans. Seine Auf-
 nahme in die Verfassung ist auf einen pers6nlichen Wunsch Abdiil
 Hamids zuriickzufiihren und kostete bereits wenige Wochen nach
 der Verkiindung der Verfassung deren Urheber, Midhat Pascha,
 seine Stellung als GroBwezir (vgl. W. I. V H. 1/2, S. 15).

 Die Abschaffung dieser Vorschrift bildete darum eine Haupt-
 forderung zunachst der Anhanger Midhats und spiter der Jung-
 tiirken. In ihrem Parteiprogramm von 1909 heiBt es (Artikel 3):
 ,,t. 113 soll gestrichen werden." Abdiil Hamid hatte sich trotz Nr. 5
 des Chatt vom i. 8. 1908 nicht dazu entschlieBen k6nnen. Erst
 durch V. igog wurde das Ausweisungsrecht beseitigt. Erwahnt sei,
 daB nach deutschem Reichsrecht ein Deutscher (Inlander) weder
 ausgewiesen4 noch einer fremden Regierung ausgeliefert werden
 darf (d. 3).

 Artikel Ix8: Die Bedeutung der Rechtsanschauungen fur die
 Gesetzgebung.

 Auf alien Rechtsgebieten und bei alien Volkern ist ein starker
 konservativer Zug in den Rechtsanschauungen zu beobachten.
 Dieser Richtung, die dahingeht, durch lange Erfahrung und ehr-
 wiirdiges Alter geheiligte Rechtssatze nach Moglichkeit fortbestehen
 zu lassen, tragt auch die tiirkische Verfassung Rechnung. t. 118
 spricht wie p. io9g ganz allgemein den Grundsatz aus, daB das
 bestehende Gesetzes- und Gewohnheitsrecht in Kraft bleibt, wenn

 1 s. D. 1 IV 7I, abgeandert durch die Gesetze vom 3. 7. 1909 (s. D. 2 I 333), I. 9. 1910
 (s. D.2 II 668) und 31. o0. 1916 (s. T. W. Nr. 2691).

 2 diwani harbi 'iirfljder.
 3 vgl. T. W. Nr. 1186.
 4 lediglich Aufenthaltsbeschrankung kannte z. B. der durch Gesetz vom 8. 3. 1904

 aufgehobene ? 2 des ,,Gesetzes betr. den Orden der Gesellschaft Jesu" (vom 4. 7. 1872);
 fur den Kriegszustand ist sie in dem Gesetze betr. die Schutzhaft (vom 4. 12. 1916)
 geregelt worden.

 s vgl. auch Einfiihrungsgesetz zum BGB., Artikel 32, 55.
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 es nicht ausdriicklich durch neue Rechtsvorschriften abgeandert
 oder beseitigt wird.

 Das beste Gesetz kann aber seinen Zweck nicht mehr erfiillen,
 wenn die Verhaltnisse, unter denen und fur die es geschaffen
 wurde, sich von Grund aus andern. Dann wird das Wort Goethes
 zur Wahrheit: ,,Es erben sich Gesetz und Rechte wie eine ewige
 Krankheit fort." Dann verlangt die Zeit gebieterisch nach neuen
 Gesetzen. Diesen Gedanken brachte schon der in Artikel 39 der
 Medschellel enthaltene Rechtsgrundsatz zum Ausdruck: ,,Es kann
 nicht geleugnet werden, daB die Rechtsvorschriften im Wandel der
 Zeiten Veranderungen unterworfen sind2."

 Ebenso bestimmt V. 1909 in t. 118, daB bei der Aufstellung von
 Gesetzen einerseits zwar die im religi6sen und rechtlichen Empfinden
 wurzelnden Anschauungen des Volkes, die im Verkehr des tag-
 lichen Lebens iibliche Handlungsweise, andererseits aber auch die
 Bediirfnisse der Zeit zu beriicksichtigen seien. GewiB ist es nicht
 leicht, hierbei den Mittelweg zu finden. Als sich im Jahre 1909
 im Abgeordnetenhause das Bestreben zeigte, das geltende Recht
 radikal umzugestalten, warnte z. B. Damad Ferid Pascha vor einer
 iibereilten Entwicklung der Gesetzgebung3. Die gegenwartige
 Regierung biirgt dafiir, daB bei allem Fortschritt das rechte MaB
 nicht verloren geht4.

 Artikel I t9: Das Briefgeheimnis.

 An die Stelle des ehemaligen t. 119, der sich auf die Wahlord-
 nung vom 28. lo. 18765 bezog, trat eine Bestimmung, die bereits
 im Chatt vom i. 8. 1908 enthalten war (Nr. 7). Danach durfte die
 Postbeh6rde Briefe und Drucksachen nicht mehr beschlagnahmen.
 Mit der Erweiterung der PreBfreiheit durch Beseitigung der Pra-
 ventivzensur (vgl. t. 12) dehnte V. i909 auch den Schutz des Brief-
 geheimnisses aus: ,,Die Offnung eines der Post iibergebenen ver-

 1 s. D. 1I 33.
 2 ezmdnyn teghajjiirtle ahkjdmyn teghafiiri inkjir olunamaz.
 3 vgl. Denkschrift vom I5. 2. 1910 (vgl. W. I. V H. 1/2, S. 29).
 4 Beispiele hierfiir sind die Gesetze betr. die Kalenderreform vom 21. 2. 1917 (T. W. Nr. 2803)

 und betr. die Stellung der geistlichen Gerichte unter das Justizministerium (vom I2. 3.
 I917) (s. T. W. Nr. 2840; vgl. N. O. Bd. I, Heft 11/12, S. 545ff.).

 5 Diese sollte namlich nur fir das I. Sitzungsjahr des Landtags gelten und dann das in
 t. 66 vorgesehene Wahlgesetz an seine Stelle treten. Dieses wurde aber erst durch
 Irade vom 2. 8. 1908 in Kraft gesetzt und in Nr. I--5 des T. W. (28. 9.-3 I. I. 908)
 veriffentlicht (vgl. W. I. V H. 1/2, S. 22).
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 schlossenen Schriftstiickes setzt notwendig einen Beschluf des
 Gerichts oder des Untersuchungsrichters voraus" (vgl. auch b. 22,
 p. 6, 33).

 Artikel 120: Das Vereins- und Versammlungsrecht.

 V. ?876 kannte nur ein beschriinktes Vereinsrecht auf dem
 Gebiete des Handels, Gewerbes und der Landwirtschaft (t. 13).
 Auch in PreuBen konnten politische Vereine friiher Beschr~inkungen
 und voriibergehenden Verboten im Wege der Gesetzgebung unter-
 worfen (p. 30, anders: b. 20). Im Deutschen Reiche fiihrte das
 Gesetz vom 19. 4. igo8 den Grundsatz der Vereinsfreiheit auch auf
 politischem Gebiete durch, wobei geringe polizeiliche Sicherungs-
 maBnahmen auBer Betracht bleiben k6nnen. In der Tiirkei da-

 gegen war friiher das politische Vereinsrecht iiuBerst bestritten,
 wie dies bei der friiheren Zusammensetzung des Staates leicht er-
 klirlich ist. Das jungtiirkische Parteiprogramm von i?gog (Artikel 7)
 erstrebt ein Vereinsgesetz, das auf der Achtung vor t. i beruht,
 d. h. vor dem Grundsatz der Unteilbarkeit des Osmanischen Reiches.

 Im Gegensatz hierzu forderten die Freisinnigen 1 unter Berufung
 auf den in t. io8 ausgesprochenen Grundsatz der Dezentralisation2
 schrankenlose Vereinsfreiheit. Das Schlagwort, welches Sabaheddin
 spiter prigte, war hierfiir: tes'ebbiisi Sachs4 (= (etwa) pers6nliche Ent-
 wicklungsfreiheit bzw. Freiheit des einzelnen, die Eigenart seines
 Wesens in vollem MaBe zu entfalten). V. 9gog nahm nun in t. 120
 ein beschrdinktes politisches Versammlungs- und Vereinsrecht auf.
 Die auf diesem Gebiete geltenden Sondergesetze sind:

 i. Das Versammlungsgesetz vom 9. 6. 19093, erginzt durch
 vorliufiges Gesetz vom ?6. 3. 19124 (vgl. auch das Gesetz betr.
 Ansammlungen auf 5ffentlichen Wegen vom i6. 3. 1912 5).

 2. Das Vereinsgesetz vom t6. 8. 19096; der besonders um-
 strittene ? 4, der am 20. 7. 1909 im Abgeordnetenhause an-
 genommen wurde, lautet: ,,Die Bildung von politischen Vereini-

 1 ahrar.

 2 'ademi merkezlj'et; t. io8 spricht von Ausdehnung der Befugnisse (tewst'i me'ziiniet)
 und Verteilung der Aufgaben (tefriqi wezd'if, eigentl.: Unterscheidung der Pflichten);
 zu beachten ist, daf auch das Wilajetgesetz vom 26. 3. I913 auf dem Grundsatze von
 t. io8 beruht.

 3 i"jtimaldti (umimmje qi niini, s. D. 2 I 227.
 4 s. D. 2IV 363.
 3 tegjemmii'at, s. ebenda.
 6 #em(Vetler qaniini, s. D.2 I 604.
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 gungen nach dem Grundsatze der Nationalitat und Religion ist
 verboten." (Vgl. daneben t. 68 Nr. io: ,,Wer einer fremden Nation
 anzugeh6ren behauptet1, kann nicht zum Abgeordneten gewaihlt
 werden".)

 t. 120 zahlt endlich eine Reihe von verbotenen Vereinen

 auf. Sie umfassen groBtenteilt solche, die auch im Deutschen Reiche
 nicht erlaubt sind (vgl. Strafgesetzbuch, 7. Abschnitt). In der
 Tuirkei wird Vereinen die staatliche Genehmigung versagt, wenn sie:

 t. den gegenwartigen Bestand des Staates bedrohen,
 2. die Regierung zu stiirzen oder die Verfassung gewaltsam zu

 andern beabsichtigen,
 3. Aufruhr zu erregen oder die Bevolkerungsklassen gegen-

 einander aufzuhetzen bestrebt sind,
 4. gegen die Sittlichkeit oder 6ffentliche Ordnung verstoBen,
 5. geheimgehalten werden.

 Artikel 121: Die Offentlichkeit der Sitzungen des Senats.

 In PreuBen (p. 79) und Belgien (b. 33) sind die Sitzungen beider
 Kammern offentlich; sie konnen jedoch auf Vorschlag des Priisi-
 denten oder von o1 Mitgliedern geheim gefiihrt werden, falls
 dieser Antrag von der Mehrheit unterstiitzt wird2. Eine ahnliche
 Vorschrift enthielt bereits V. 1876 beziiglich der Sitzungen des
 Abgeordnetenhauses (t. 78). V. 1909 fiigte in t. 121 eine ent-
 sprechende Bestimmung fur den Senat hinzu. Danach kann auf
 Antrag der Regierung oder von fiinf Senatoren (t. 78: fiinfzehn
 Abgeordneten) mit Stimmenmehrheit der AusschluB der Offentlich-
 keit beschlossen werden. Der Senat machte von diesem Rechte,
 das ihm schon vor V. 1909 auf Grund seiner Geschaftsordnung
 zustand, waihrend des ganzen ersten Sitzungsjahres (1908-1909)
 Gebrauch.

 VIII. Nachtrag: Artikel 48 und 117.

 Die Verhandlungen im Landtag iiber die Verfassung wahrend
 der zweiten Tagung der dritten Wahldauer (1915-1916) sind nicht
 vollig zum AbschluB gekommen. Es war namlich auch eine Ab-
 anderung von t. 48 und t. 117 geplant.

 1 taba'ijeti eOnebije iddi'dsynda bulunan kimsder; dies bezog sich in erster Linie auf
 die Schutzgenossen der europaischen Staaten und ist infolge der Aufhebung der
 Kapitulationen bedeutungslos geworden.

 2 vgl. Geschiftsordnung fur den Deutschen Reichstag, ? 36.
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 Artikel 48.
 A. Der Mandatsverlust.

 t. 48 zahlt die Falle auf, in denen Abgeordnete und Senatoren
 der aus der Wahl bzw. Ernennung hervorgegangenen Rechte
 verlustig gehen. Diese erl6schen auBer in dem Falle der Anklage
 einer Kammer (Zweidrittelmehrheit!) gegen eines ihrer Mitglieder (vgl.
 t. 31: gegen einen Minister 1) wegen Verrats, Verfassungsverletzung
 oder Bestechlichkeit, auch bei jeder gerichtlichen Verurteilung zu
 Gefangnis oder Verbannung. Das Abgeordnetenhaus empfahl eine
 Abanderung dergestalt, daB eine Verurteilung lediglich wegen
 eines entehrenden Verbrechens jene Folgen nach sich ziehen sollte.

 B. Die unabhangige Stellung der Mitglieder des Landtags.

 Die Abgeordneten wie die Senatoren sollen ihren Beruf als Ver-
 treter des osmanischen Volkes frei und unabhangig ausiiben; darum
 sind sie bei der Abgabe ihrer Stimmen und Meinungen an keinerlei
 Versprechungen oder Anweisungen gebunden (t. 47); denn jeder
 Abgeordnete vertritt die Gesamtheit aller Osmanen (t. 71, vgl.
 b. 45, p. 83, d. 29, e. 19). Auch konnen sie wegen einer Ab-
 stimmung oder einer im Laufe der Verhandlungen ausgesprochenen
 Meinung nicht verfolgt werden, auBer im Falle eines Vergehens
 gegen die Geschaftsordnung (vgl. p. 84, d. 30). (Wegen anderer
 Vergehen vgl. t. 79, b. 45, p. 84, d. 31.) Zur Wahrung der Ein-
 heit einer jeden Kammer bestimmt t. 50: ,,Niemand kann gleich-
 zeitig beiden Kammern angeh6ren" (vgl. b. 35, p. 78). Zur Siche-
 rung der unabhangigen Stellung gegeniiber der Regierung dienen
 die Vorschriften t. 62:

 ,,Wer vom Staate auf eigenes Verlangen hin mit einem anderen
 Amte betraut wird, verliert die Fahigkeit, Mitglied des Senats
 zu sein."

 und t. 67: ,,Niemand kann ein Staatsamt mit der Eigenschaft
 als Abgeordneter vereinigen. Nur die Minister k6nnen auch Ab-
 geordnete sein" (vgl. b. 36, 88, p. 78, 60, d. 21, 9, e. 1o2).

 Um die wirtschaftliche Unabhaingigkeit der Mitglieder des
 Landtags zu erhohen, beantragte der AusschuB des Abgeordneten-
 hauses in Ubereinstimmung mit Artikel 8 des Jungtiirkischen Pro-
 gramms von 1911, t. 48 durch folgenden Zusatz zu erganzen:

 1 vgl. S. II8.
 2 vgl. auch v. Art. I, Sect. 6. Dies ist in der Tiirkei haufig der Fall.
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 ,,Abgeordnete und Senatoren diirfen keine Posten als Beamte
 oder Mitglieder von Gesellschaften annehmen, an denen die Re-
 gierung beteiligt ist oder die sie unterstiitzt. Ebenso diirfen sie
 nicht Liefrungen fulr die Regierung oder die Pacht von Steuern
 iibernehmen."

 Indessen schien diese letzte Frage in der entscheidenden Voll-
 sitzung des Abgeordnetenhauses am 14. 2. 1916 noch nicht spruch-
 reif zu sein. Darum ging die Vorlage noch einmal an den AusschuB
 zuriick 1.

 Artikel 1I7: Das Auslegungsrecht.

 Die Feststellung des Sinnes eines Rechtssatzes gebiihrt im all-
 gemeinen dem Reichsgericht 2, nur in Verwaltungsangelegenheiten
 ist der Staatsrat3 (Verwaltungsabteilung), in Verfassungsfragen der
 Senat zustiindig. Diese Bestimmung erregte bereits im Jahre 1912
 lebhaften Widerspruch im Abgeordnetenhause, das seitdem bestrebt
 war, sie zu beseitigen. Am 14. 2. 1916 beschlol3 es die Streichung
 des t. 117. Indessen versagte der Senat am 6. 3. 1916 dieser
 Anderung der Verfassung die erforderliche Zustimmung.

 Die verfassung'andernden Gesetze von 1909-1916
 in UJbersetzung.

 Der Ubersetzung liegt der tiirkische Originlaltext der Gesetze,
 wie er sich in dem Reichsanzeiger (Taqwzmi weqa-ji) und der Ge.
 setzessammlung (Diistiir, tertibi satnl) findet, zugrunde. Er ist so
 wortgetreu, als es die deutsche Sprache erlaubt, wiedergegeben
 worden. Bei der Ubertragung des an den betreffenden Stellen zur
 Erg~inzung dienenden urspriinglichen Wortlauts der Verfassung
 wurde die Gesetzsammlung (Diistit,r tertibi ewwel) und der amtliche
 Staatskalender (Sa/narne'i dewleti 'al1je'i 'osrnCn'ije) benutzt. Die Hinzu-
 fiigungen sind durch Sperrdruck kenntlich gemacht.

 I. Gesetz betr. Abfnderung einiger Artikel des Staatsgrund-
 gesetzes vom 7. Zil-1ii"e 1293.

 (5. ia'b&n 13:27 = 8./21. 8. 1I325/ 9094).
 Artikel 3: Das Hohe Osmanische Sultanat ist mit dem Erhabenen

 Islamischen Kalifat verbunden und gebiihrt nach altem Brauche dem

 1 vgl. Tanin Nr. 2576.
 2 mehkeme'i temjiz.

 3 guriji dewlet; vgl. W. I. V H. 1/2 S. io, Aim. 2.
 4 T. W. Nr. 321, D.2 I 638.
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 Altesten aus dem Geschlechte Osmans'. Der Sultan schw6rt

 bei seiner Thronbesteigung2 im Landtag und wenn dieser
 nicht versammelt ist, bei dessen erstem Zusammentritt
 einen Eid, daB er die Vorschriften des Heiligen Rechts3
 und des Staatsgrundgesetzes beachten und dem Vaterlande
 und der Nation treu ergeben sein werde.

 Artikel 6: Die Freiheitsrechte der Mitglieder des Herrscherhauses
 Osman, ihr bewegliches und unbewegliches Privatverm6gen und
 einem besonderen Gesetze gemaB ihre lebenslanglichen
 Zivillisten stehen unter dem Schutze allgemeiner Garantien.

 Artikel 7: [V. 1876: Zu der Gesamtheit der geheiligten Rechte
 des Sultans gehoren: die Ernennung und Absetzung der Minister;
 die Einsetzung in Amter und Rangstufen und die Verleihung von
 Auszeichnungen; die Einsetzung der obersten Beamten in den
 bevorrechteten Reichsgebieten gemai den diesen verliehenen
 Sonderrechten; die Miinzpriigung; die Erwahnung seines Namens
 in den 6ffentlichen Freitagsgebeten; die AbschlieBung von Ver-
 tragen mit auswartigen Staaten; die Erklarung von Krieg und
 Frieden; der Oberbefehl fiber die bewaffnete Macht zu Wasser
 und zu Lande; die Ausfiihrung von militarischen Bewegungen
 sowie der Vorschriften des g6ttlichen und weltlichen Rechts; der
 ErlaB von Dienstanweisungen fiir die Verwaltungsbeh6rden; die
 Milderung oder auch Erlassung der gesetzlichen Strafen; die Ein-
 berufung und SchlieBung des Landtags; im Bedarfsfalle die Auf-
 losung des Abgeordnetenhauses unter der Bedingung, daB seine
 Mitglieder von neuem gewahlt werden].

 V. 19o9: Zu den geheiligten Rechten des Sultans geh6ren:
 Die Erwihnung seines Namens in den 6ffentlichen Freitags-
 gebeten, einem besonderen Gesetze gemiB die Einsetzung in Amter
 und Rangstufen; die Verleihung von Auszeichnungen; die Wahl
 und Ernennung des GroBwezirs und des Scheich-uil-islams, sowie
 die Bestatigung des Ministeriums, das der GroBwezir bildet und
 vorschlagt; erforderlichenfalls die Absetzung und Auswechslung
 der Minister, so wie es dem Brauch entspricht; die Bestatigung4
 und Verkiindung5 saimtlicher Gesetze; die Aufstellung von Ver-

 1 8uiale'i ali oosman.
 2 htni zulaslarynda.
 3 geri serif.
 4 tasdiq.
 S i'ldni mer%iet.

 t40
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 ordnungen in bezug auf die Tatigkeit der Regierungsbeh6rden
 und die Ausfiihrungsweise der Gesetze; das Vorschlagsrechtl fiir
 Gesetze jeder Art; die Beschiitzung und Durchfiihrung der Vor-
 schriften des g6ttlichen und weltlichen Rechts; die Einsetzung der
 obersten Beamten in den bevorrechteten Reichsgebieten gemiiB
 den Bestimmungen ihrer Sonderrechte; der Oberbefehl iiber die
 bewaffnete Macht zu Wasser und zu Lande, die Erklirung des
 Krieges, die SchlieBung des Friedens; die Milderung oder auch
 Erlassung der gesetzlichen Strafen; die Verkiindung eines allge-
 meinen Straferlasses2 unter Zustimmung des Landtags; die Er-
 6ffnung und SchlieBung des Landtags zu dem gesetzlichen Zeit-
 punkte; die Einberufung des Landtags unter auBergew6hnlichen
 Umstanden zu einer Tagung vor der Zeit; im Bedarfsfalle die
 Aufl6sung des Abgeordnetenhauses gemaB Artikel 35 und im Ein-
 verstindnis mit dem Senate, sowie unter der Bedingung, daB das
 Abgeordnetenhaus binnen drei Monaten neu gewahlt wird und zu-
 sammentritt. Die AbschlieBung von Staatsvertragen aller Art.
 Jedoch ist die Bestatigung durch den Landtag Bedingung bei dem
 AbschluB von Vertragen, die den Frieden, den Handel, die Ab-
 tretung und Angliederung von Gebieten und die Grund- und Per-
 sonlichkeitsrechte der Osmanen betreffen, oder die fiir den Staat
 Ausgaben verursachen. Findet in der Zeit, in der der Landtag
 nicht versammelt ist, ein Wechsel des Ministeriums statt, so liegt
 die aus dieser Veranderung entspringende Verantwortung dem
 neuen Ministerium ob.

 Artikel Io: Die personliche Freiheit ist vor jedem Angriffe ge-
 schiitzt. Niemand kann auBer aus Griinden oder in Formen, die
 das g6ttliche und weltliche Gesetz bestimmen unter einem Vor-
 wande verhaftet oder bestraft werden.

 Artikel 12: Die Presse ist innerhalb der gesetzlichen Schranken
 frei. Vor der Drucklegung ist sie in keiner Weise einer
 Zensur oder Durchsicht unterworfen.

 Artikel 27: Das Amt des GroBwezirs und des Scheich-iil-islams
 wird [vom Sultan] den Personen iibertragen, denen das Allerhochste
 Vertrauen geschenkt wird, ebenso werden nach Billigung und
 auf Unterbreitung des GroBwezirs, der mit der Bildung
 des Ministeriums beauftragt ist, auch die Amtseinsetzungen

 1 tekltf.

 2 'afiwi 'umimi.
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 der iibrigen Minister durch Allerh6chste WillensentschlieBung1
 vollzogen.

 Artikel 28: Der Ministerrat versammelt sich unter dem Vorsitz

 des Grogwezirs. Er ist zustindig fur wichtige Angelegenheiten
 der inneren und auswiirtigen Politik. Die von ihm gefaBten Be-
 schliisse werden, soweit sie einer Bestatigung2 bediirfen, dem
 Sultan unterbreitet und durch Allerh6chste Verfiigung voll-
 zogen.

 Artikel 29: Jeder Minister versieht in der Regel die in seinen
 Amtskreis fallenden Geschafte, soweit er dazu3 befugt ist; er be-
 richtet iiber4 sie dem GroBwezir, soweit ihr Vollzug seine Amts-
 befugnisse iiberschreitet.

 [V. 1876: Auch der GroBwezir fiihrt in Angelegenheiten, die
 einer Beratung nicht bediirfen, das Erforderliche selbst aus oder
 bittet den Sultan um die Ermachtigung dazu. Die einer Beratung
 bediirftigen Angelegenheiten legt er dem Ministerrate vor und
 trifft dann auf Grund einer Allerhochsten Verfiigung, die in dieser
 Sache ergeht, die notwendigen MaBnahmen.] V. i909: Auch der
 GroBwezir unterbreitet derartige Angelegenheiten, soweit sie einer
 Beratung nicht bediirfen, unmittelbar dem Sultan, die einer Be-
 ratung bediirftigen erst nach stattgehabter Beratung des Minister-
 rates, falls sie der Bestatigung bediirfen. Den BeschluB des Minister-
 rates iiber die der Bestatigung nicht bediirftigen Angelegenheiten
 berichtet er dem Sultan.

 Die verschiedenen Arten und Grade dieser Angelegenheiten
 werden durch ein besonderes Gesetz bestimmt werden.

 Der Scheich-iil-islam unterbreitet die einer Beratung
 nicht bediirftigen Angelegenheiten unmittelbar dem
 Sultan.

 Artikel 30: [V. 1876: Die Staatsminister sind fur die Vorfille und
 Handlungen ihrer Amtsfiihrung verantwortlich].

 V. 1909: Die Staatsminister sind fur die allgemeine Politik der Re-
 gierung gemeinschaftlich und fur die zum Bereich ihrer Ministerien
 gehorigen Handlungen einzeln dem Abgeordnetenhause verantwort-
 lich. Damit die Beschliisse, die der Bestatigung des Sultans be-

 1 irdde'i sahane.

 2 V. I876: Ermachtigung.
 3 V. 1876: zu ihrer Ausfiihrung.
 4 V. 1876: unterbreitet.
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 diirfen, volle Giiltigkeit erlangen, miissen sie vom GroBwezir und
 dem zustandigen Minister unterzeichnet werden, die dadurch die
 Verantwortlichkeit fiir sie iibernehmen, und fiber ihren Unter-
 schriften auch von dem Sultan gezeichnet werden. Die vom Ge-
 samtministerium gefaBten Beschliisse sollen die Unterschriften aller
 Minister tragen und iiber ihren Unterschriften soll, sofern es einer
 Bestitigung bedarf, ebenfalls die Unterschrift vom Sultan gesetzt
 werden.

 Artikel 35: [V. 1876: Wenn die Minister auf der Annahme einer
 Vorlage, fiber die zwischen ihnen und dem Abgeordnetenhause
 eine Meinungsverschiedenheit besteht, beharren, diese aber von
 den Abgeordneten mit Stimmenmehrheit und unter genauer An-
 gabe der Beweggriinde unbedingt und zu wiederholten Malen ab-
 gelehnt wird, so hat ausschlieBlich der Sultan die Machtbefugnis,
 die Minister zu wechseln oder das Abgeordnetenhaus aufzulosen
 unter der Bedingung, daB es innerhalb der gesetzlichen Frist von
 neuem gewahlt wird].

 V. 1909: Wenn die Minister, wahrend zwischen. ihnen und dem
 Abgeordnetenhause eine Meinungsverschiedenheit zutage tritt, in
 ihrer Meinung beharren, diese aber von den Abgeordneten un-
 bedingt und zu wiederholten Malen zuriickgewiesen wird, so miissen
 die Minister entweder den BeschluB der Abgeordneten annehmen
 oder um ihre Entlassung bitten. Wenn im Falle ihres Riicktritts
 das neue Ministerium in der Meinung des friiheren beharrt und
 die Kammer diese unter Angabe der Beweggriinde wiederum zu-
 riickweist, so kann der Sultan die Kammer unter der Bedingung
 auflosen, daB gemiB Artikel 7 zu Neuwahlen geschritten wird.
 Wenn aber das neue Abgeordnetenhaus auf dem Beschlusse des
 friiheren dennoch besteht, so muB diese Meinung und dieser Be-
 schluB angenommen werden.

 Artikel 36: Wenn zu einer Zeit, in der der Landtag nicht ver-
 sammelt ist, sich eine dringende Notwendigkeit ergibt, den Staat
 vor einer Gefahr und die 6ffentliche Sicherheit vor einer St6rung
 zu schiitzen, die Zeit aber die Einberufung und den Zusammentritt
 des Landtags zur Beratung des Gesetzes, dessen ErlaB zu diesem
 Zwecke erforderlich erscheint, nicht zulaBt, so erlangen die vom
 Ministerrate gefaBten Beschliisse, sofern sie nicht gegen die Be-
 stimmungen der Verfassung verstoBen, bis das Abgeordnetenhaus
 zusammentritt und einen BeschluB dariiber faBt, durch Allerh6chsten
 ErlaB vorlaufig die Geltung und Kraft von Gesetzen. Sie miissen
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 aber dem Abgeordnetenhause bei dem ersten Zusammen-
 trittl vorgelegt werden.

 Artikel 38: Wenn im Abgeordnetenhaus mit Stimmenmehrheit
 das Erscheinen eines Ministers zwecks Einholung von Aufklarungen
 iiber eine Angelegenheit beschlossen und er vorgeladen wird, so
 hat er entweder pers6nlich zu erscheinen oder einen ihm unter-
 stellten h6heren Beamten zu entsenden. Er hat auf die gestellten
 Fragen zu antworten, es steht ihm aber auch das Recht zu, wenn
 er es fur notwendig erachtet und die Verantwortung dafiir iiber-
 nimmt, einen Aufschub seiner Antwort zu erlangen. Ein Minister,
 dem das Abgeordnetenhaus nach erfolgter Aufklairung
 mit Stimmenmehrheit das MiBtrauen ausspricht, fallt. Wird
 das MiBtrauen dem Ministerprisidenten erklart, so fallt
 das ganze Ministerium auf einmal.

 Artikel 43: Beide Kammern des Landtags versammeln sich all-
 jihrlich Anfang November ohne Einberufung. Sie werden durch
 Allerhochsten ErlaB eroffnet und Anfang Mai 2 wiederum durch Aller-
 hochsten ErlaB geschlossen. Keine von beiden Kammern kann zu
 einer Zeit, in der die andere nicht versammelt ist, tagen.

 Artikel 44: [V. 1876: Der Sultan kann, wenn aus Staatsriicksichten
 eine Notwendigkeit vorliegt, den Landtag vor seiner Zeit er6ffnen
 und die gesetzliche Sitzungsdauer verkiirzen oder verlingern].

 V. 1909: Der Sultan kann, wenn es fiir notwendig erachtet wird,
 aus eigenem EntschluB oder auf Grund eines schriftlichen Antrags,
 der von der Mehrheit der Abgeordneten gestellt wird, den Land-
 tag vor seiner Zeit er6ffnen und auf BeschluB des Landtags oder
 aus eigenem EntschluB die gesetzliche Sitzungsdauer verliingern.

 Artikel 53: [V. 1876: Fur die Erstattung von Vorschlagen iiber
 die Aufstellung eines neuen oder die Abinderung eines bestehenden
 Gesetzes sind die Minister zustandig, aber auch der Senat und das
 Abgeordnetenhaus haben das Recht, in Sachen, die zu dem Gebiete
 ihrer gesetzlichen Aufgaben geh6ren, um Ausarbeitung eines neuen
 oder Abanderung eines bestehenden Gesetzes zu ersuchen. In
 diesem Falle wird zunachst der Sultan durch Vermittlung des GroB-
 wezirats um Ermiichtigung gebeten, und wenn dann ein Aller-
 hochster ErlaB dariiber ergeht, wird auf Grund der von den zu-

 1 ilk igtima'da, d. h. bei Beginn der nachsten Tagung: das braucht nicht unbedingt in
 der ersten Sitzung zu geschehen, obwohl der tiirkische Wortlaut auch diese Auslegung
 zuliefie.

 2 V. 1876: Anfang Marz.

 Die Welt des Islams, Band V. 191 7, Heft 3 144
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 standigen Beh6rden erteilten Auskiinfte und Erklirungen dem
 Staatsrat die Ausarbeitung der Gesetzentwiirfe iibertragen].

 V. 1909: Jeder Minister, Senator und Abgeordnete hat das Recht,
 die Aufstellung eines neuen oder die Abanderung eines bestehenden
 Gesetzes vorzuschlagen. Jede von beiden Kammern schickt der
 anderen die Entwiirfe von neuen oder abaindernden Gesetzen zu,

 die sie bearbeitet hat. Nachdem diese auch dort angenommen
 sind, werden sie dem Sultan zur Bestatigung unterbreitet.

 Artikel 54: [V. 1876: Die vom Staatrate beratenen und ausge-
 arbeiteten Gesetzentwiirfe werden zuerst im Abgeordnetenhaus und
 dann im Senat gepriift. Sie erlangen Gesetzeskraft, wenn sie nach
 ihrer Annahme von beiden Kammern durch einen Allerh6chsten ErlaB

 bestatigt worden sind. Ein Gesetzentwurf, der in einer von beiden
 Kammern endgiiltig zuriickgewiesen worden ist, kann in diesem
 Sitzungsjahre nicht wieder Gegenstand der Beratung bilden].

 V. 1909: Die ausgearbeiteten Gesetzentwiirfe treten in Kraft,
 wenn sie vom Abgeordnetenhaus und vom Senat gepriift und an-
 genommen sind und, wenn nach ihrer Unterbreitung der Sultan
 sie bestatigt und fiber ihre Ausfiihrung einen Allerhochsten ErlaB1
 verfiigt. Die unterbreiteten Gesetze werden binnen zwei Monaten
 entweder bestatigt oder zur Nachpriifung noch einmal zuriick-
 verwiesen. Die Annahme eines zuriickverwiesenen Gesetzes muB

 bei der neuen Beratung mit Zweidrittelmehrheit erfolgen. Gesetze,
 die fiir dringlich erkldrt werden, sind binnen zehn Tagen entweder
 zu bestatigen oder zuriickzuverweisen.

 Artikel 76: Jeder Abgeordnete erhilt alljahrlich fiir die Sitzungs-
 dauer 3 o 002 Piaster aus der Staatskasse. Die Reisekosten fiir die
 Hin und Riickfahrt werden entsprechend den fiir die Zivilbeamten
 geltenden Vorschriften auf der Grundlage eines Monatsgehaltes von
 5000 Piastern vergiitet. Falls eine Tagung iiber die gesetz-
 liche Dauer hinaus stattfindet, wird ein ZuschuB unter Be-
 rechnung von monatlich 5ooo Piastern gezahlt werden.

 Artikel 77: [V. 1876: Das Abgeordnetenhaus wihlt mit Stimmen-
 mehrheit zum Prasidenten drei und zum zweiten und dritten

 Prasidenten ebenfalls je drei, im ganzen neun Personen, und diese
 Wahl wird dem Sultan unterbreitet. Aus diesen werden durch

 einen Allerh6chsten ErlaB ein Prasident und zwei Vizeprasidenten
 ernannt und in ihrem Amte bestatigt.]
 irade'i senje.
 2 V. I876: 20000.
 Die Welt des Islams, Band V. 10
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 V. 1909: Das Abgeordnetenhaus wahit zum Prasidenten, ersten
 und zweiten Vizeprasidenten alljahrlich bei seinem Zusammentritt
 mit Stimmenmehrheit je eine Person. Die stattgefundene Wahl
 wird dem Sultan unterbreitet.

 Artikel 80: [V. 1876: Das Abgeordnetenhaus verhandelt fiber die
 ihm vorgelegten Gesetzentwiirfe. Es nimmt an, weist zuriick oder
 andert die Punkte ab, die mit den Finanzen oder mit der Ver-
 fassung im Zusammenhange stehen].

 Die allgemeinen Ausgaben, die aus dem Staatshaushaltsgesetze zu
 ersehen sind, werden im Abgeordnetenhause im einzelnen 1 gepriift und
 dann wird iiber ihren Betrag in Gegenwart der Minister von den Ab-
 geordneten BeschluB gefaBt. Die Beschaffenheit 2 und H6he 3 der zur
 Deckung dienenden Einnahmen, sowie die Art und Weise ihrer Ver-
 teilung und Aufbringung wird auch im Beisein der Minister bestimmt.

 Artikel 113: Wenn bestimmte Tatsachen oder Anzeichen darauf
 hinweisen, daB in einer Gegend des Reichs der Ausbruch von
 Unruhen zu erwarten ist, so hat die Regierung das Recht, zeitweise
 den Belagerungszustand4 zu verkiinden, sofern dieser auf jenen
 Ort beschrankt bleibt. Die Wirkung des Belagerungszustandes
 auBert sich in der voriibergehenden Aufhebung der biirgerlichen
 Gesetze und Vorschriften. Die Art der Verwaltung eines Ortes,
 iiber den der Belagerungszustand verhangt ist, wird in einer be-
 sonderen Verordnung festgesetzt werden.

 [V. 1876: Der Sultan besitzt ausschlieBlich die Machtvollkommen-
 heit, Personen, die auf Grund glaubwiirdiger Ermittlungen der
 Polizeibeh6rde die Sicherheit der Regierung nachgewiesenermaBen
 storen, aus den gesegneten Landern (d. h.: aus der Tiirkei) aus-
 zuweisen und zu verbannen.]

 Artikel 18. Die gegenwartig geltenden Vorschriften, Gewohn-
 heiten und Gebrauche werden, solange sie nicht durch die kiinftig
 zu erlassenden Gesetze und Vorschriften abgeandert oder abge-
 schafft werden, in Giiltigkeit bleiben.

 Bei der Ausarbeitung von Gesetzen und Vorschriften
 wird man die Gebrauche und Verkehrshandlungen, sowie
 die Religions- und Rechtsvorschriften6 zugrunde legen,

 1 tafezatiTle.
 2 kefiyet, Qualitat.
 3 kemZjet, Quantitat.
 4 iddrei 'iirfije.
 s a.hkijmi fiqkij we we qanunje.
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 die den Verkehrshandlungen der Menschen und den Be-
 diirfnissen der Zeit entsprechen.

 V. 1909: Artikel IIgl1: Die den Postanstalten anvertrauten Schrift-

 stiicke und Briefe konnen nicht ohne BeschluB des Untersuchungs-
 richters oder des Gerichts ge6ffnet werden.

 V. 19og: Artikel 20o: Die Osmanen genieBen das Versammlungs-
 recht und sind nur einem diesbeziiglichen Gesetze unterworfen.

 Es ist verboten, Vereinigungen zu bilden, die den Zweck haben,
 den Bestand (eigentlich: die nationale Unversehrtheit) des Os-
 manischen Reiches zu bedrohen, die Form der Verfassung oder
 der Regierung zu verandern, im Widerspruch mit den Vorschriften
 der Verfassung Volksbewegungen hervorzurufen oder die os-
 manische Bevolkerung politisch zu veruneinigen, endlich solche, die
 der Sittlichkeit oder der 6ffentlichen Ordnung zuwiderlaufen. Ebenso
 ist allgemein die Bildung von geheimen Vereinigungen verboten.

 V. 9gog: Artikel 121: Die Beratungen des Senats sind offentlich.
 Wenn aber die Minister oder fiinf Senatoren den Vorschlag machen,
 wegen einer wichtigen Angelegenheit geheime Beratungen abzu-
 halten, so wird der Ort, an dem die Versammlung tagt, bis auf die
 Mitglieder des Senats geraumt und es wird iiber die Annahme oder
 Ablehnung des Vorschlags mit Stimmenmehrheit BeschluB gefaBt 2

 II. Gesetz betr. Abanderung der durch Gesetz vom 5. ga'ban
 1327 abgeiinderten Artikel 7, 35, 43 des Staatsgrundgesetzes 3.

 (2. Regeb 1332 = 15./28. 5. 1330/I914.)

 Artikel 7: Zu den geheiligten Rechten des Sultans geh6ren:
 ... die Auflosung ... gem,aB Artikel 35 und die Vertagung

 und SchlieBung unter der Bedingung, da1 die gesamte Dauer der
 Vertagung und Schliefung die Halfte der jahrlichen Sitzungsdauer
 nicht iibersteigt und die Kammer innerhalb dieses Sitzungsjahres
 ihre Sitzungen beendet.

 Artikel 35: Wenn die Minister auf der Annahme einer Vorlage
 iiber die zwischen ihnen und dem Abgeordnetenhaus eine Meinungs-
 verschiedenheit besteht, beharren, diese aber von den Abgeordneten

 1 Artikel 119 aus V. 1876 wurde gestrichen; er bezog sich auf die Wahlordnung vom
 10. Sewal I293 (28. o0. I876), die durch das Wahlgesetz von I908 ersetzt worden ist
 (vgl. S. I35).

 2 Das Irade iiber die Gesetzeskraft, sowie die Unterschriften des Sultans und der Minister
 fehlen im T. W. (Nr. 321).

 3 T. W. Nr. I837, D.2 VI 749.
 Io*
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 mit Stimmenmehrheit und zu wiederholten Malen abgelehnt wird,
 so geh6rt es zu der Gesamtheit der Herrscherrechte des Sultans,
 die Minister zu wechseln oder das Abgeordnetenhaus aufzulosen
 unter der Bedingung, daB es von neuem, und zwar binnen vier
 Monaten gewiihlt wird und zusammentritt. Wenn aber ...

 Artikel 43: Beide Hauser des Landtags treten alljihrlich Anfang
 November zusammen und, wenn eine Vertagung stattgefunden
 hatte, nach Ablauf der Vertagungsfrist ohne Einberufung. Sie
 werden durch Allerh6chsten ErlaB er6ffnet. Die Sitzungsdauer
 betragt sechs Monate und am Ende dieser Zeit wird der Landtag
 wiederum durch Allerh6chsten ErlaB geschlossen. Keine Kammer
 kann zu einer Zeit, in der die andere nicht versammelt ist, tagen.
 Wenn das Abgeordnetenhaus aufgel6st war, so gilt die Tagung
 des neuen, das nach vier Monaten zusammentritt, als eine auBer-
 ordentliche. Ihre Dauer betrigt zwei Monate. Sie kann verlangert,
 aber nicht vertagt werden. Die Wahldauer, die nach Artikel 69
 vier Jahre betrigt, beginnt Anfang November.

 Artikel 73: wurde aufgehoben.
 [Er lautete: Wenn das Abgeordnetenhaus durch Allerh6chsten

 ErlaB aufgel6st wird, so muB die Neuwahl samtlicher Abgeordneten
 zu einem Zeitpunkte beginnen, daB sie sich spatestens binnen sechs
 Monaten nach dem Tage der Auflosung versammeln kSnnen.]

 Ich verfiige die Gesetzeskraftl dieses Entwurfs, der im Abge-
 ordnetenhause und Senat angenommen worden ist, und demgemaB
 die Erganzung des Staatsgrundgesetzes.

 Mehmed Reschad. (Dann folgen die Unterschriften simtlicher
 Minister.)

 III. Gesetz betr. Abanderung des Artikels o12 des Staats-
 grundgesetzes vom 7. Zil-lhige 1293 und der durch Gesetz

 vom 2. Regeb 1332 abgeanderten Artikel 7 und 432.
 (26. Rebi'iil ewwel 1333 =- 29. I./II. 2. 1330/1915.)

 Artikel 7: ... Die Eroffnung und SchlieBung des Landtags zum
 gesetzlichen Zeitpunkte; die Einberufung zu einer Tagung sei es
 vor der Zeit, sei es unter auBergewohnlichen Verhiltnissen; die
 Verlangerung der Sitzungsdauer; die Vertagung, sofern sie drei
 Monate nicht iiberschreitet und sich nicht wiederholt; die SchlieBung
 der Kammer fiir eine genau bestimmte Zeit, sofern sie innerhalb
 1 qTnuin2jet.
 2 T. W. Nr. 2084, vgl. auch N. 0. III Nr. 6.
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 des Sitzungsjahres ihre Dauer vollendet; erforderlichenfalls die
 Auflosung des Abgeordnetenhauses gemHiB Artikel 35; der Ab-
 schluB von Staatsvertriigen aller Art ...

 Artikel 43: ... die Sitzungsdauer betrigt vier Monate ...
 Artikel I02: Die Giiltigkeit des Staatshaushaltsgesetzes ist auf

 ein Jahr beschrankt und kann iiber dieses Jahr hinaus nicht wirk-

 sam sein. Die Giiltigkeit wird durch die Vertagung und
 SchlieBung des Landtags nicht beriihrt. Wenn jedoch das
 Abgeordnetenhaus [wegen auBerordentlicher Verhailtnisse1] auf-
 gel6st wird, ohne fiber den Staatshaushalt BeschluI gefaBt zu haben,
 so kann das Staatsministerium die Geltungsdauer des Staatshaus-
 haltsgesetzes des verfiossenen Jahres bis zum niichsten Zusammen-
 tritt des Abgeordnetenhauses, jedoch nicht fiber ein Jahr hinaus,
 auf Grund eines Alierh5chsten Erlasses durch BeschluB verlcingern.

 Ich verffige ...

 IV. Gesetz betr. Abanderung des durch Gesetz vom 5. ga'bin
 1327 abgeainderten Artikels 76 des Staatsgrundgesetzes 2.

 (4. Gem&izi'l ula 1334 = 25. 2./9. 3. 1331/i916.)

 Artikel 76: Jeder einzelne Abgeordnete erhalt f-ir jedes Sitzungs-
 jahr 50 000 Piaster Einkiinfte 3 und Reisegebfihren4 fulr die Hin- und
 Riickfahrt auf der Grundlage eines Monatsgehalts von 4000 Piaster.
 Im Falle einer Verlingerung der Sitzungsdauer und einer auler-
 ordentlichen Tagung der Kammer wird kein besonderer ZuschuB
 gezahlt. Nach einer Aufl6sung wird den versammelten Kammer-
 mitgliedern die Haifte der Einkiinfte erstattet.

 Ich verfiige ...

 V. Gesetz betr. Abiinderung des durch Gesetz vom 26. Rebi'fil
 ewwel 1333 abge'anderten Artikels 7 des Staatsgrundgesetzes

 und Streichung des durch Gesetz vom 2. Re-eb i332 ab-
 geainderten Artikels 355.

 (4. Gemdzi'l ula 1334 = 25. 2./9. 3. 1331/1916.)

 Artikel 7: ... erforderlichenfalls die Aufl6sung des Abgeordneten-
 hauses unter der Bedingung, dag es binnen vier Monaten neu ge-
 1 v. 1876.
 2 T. W. Nr. 2466, vgl. auch N. 0. III Nr. 6.
 3 tach8iSat.

 4 charsi rah.
 5 T. W. Nr. 2467, vgl. auch N. 0. III Nr. 6.
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 wahlt und versammelt ist ... gehort zu den Vorrechten des
 Sultans.

 Artikel 35: wurde gestrichen.
 Ich verfiige ...

 VI. Gesetz betr. Abanderung des Artikels 72 des Staatsgrund-
 gesetzes vom 7. Zil-higge 12931.

 (15. Gemazi'l ula 1334 = 7./20. 3. 1332/x9x6.)
 [V. 1876: Die Wahler miissen die Abgeordneten, die sie waihlen

 wollen, aus der Bev6lkerung des Provinzbezirks, dem sie selber
 angeh6ren, wahlen.]

 V. 1916: Die Wihler konnen jeden Osmanen, der die erforder-
 lichen Eigenschaften besitzt, zum Abgeordneten wihlen; indessen
 kann sich niemand in mehr als drei Wahlkreisen gleichzeitig zur
 Wahl stellen.

 Ich verfiige ...

 Anhang:
 und 35 in Umschrift des Urtextes nach den

 verschiedenen Fassungen.
 Artikel 7.

 V. I876 V. I909
 ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~.- -.,

 wikelinyn 'azl we nasby we
 riitbe

 we mendsyb tewg?hi we niman i'tdsy we
 qdilati miimtzenin sera'iti imti]dzxjelerine
 tewfiqain igraji tewgthaty we meskukdt
 zarbi we chutbelerde namynyn gikri we
 diiweli egnebTje ile miiu'heddt 'aqdy we
 barb we sulh i'ldny we quwiidi berrije we
 ba.hrijenin qomandasy we

 herekjati 'askerije we ahkjdmi Ser-je we
 qann-iv'e

 igrasy we dewa'iri
 iddrenin mu'dmeldtyna miite'allyq nizdm-
 ndmelerin tanzmi we

 muiizdti qdnunijenin tachfifi we
 ji 'afwy we

 chutbelerde ndmynyn zikri we meskiikdt
 zarbi; qianni machsilsyna tewfiqdn riiteb
 we menasyb tewgihi; nimdn i'tdsy; sadr-
 aczam we seich-iil-isldmyn intichdb we
 tazinile sadr-a'zamyn tegkil te arz edegeji
 wiikeldnyn tasdiqi men'miurietleri; gdabyn-
 da wiikeldnyn 'alel usul 'azl we tabdTli;
 qawdnini 'umumVjenin tasdiqjle i'ldni
 merijeti; dewa'iri hukjimetin mu'imeld-
 tyna we qawdann siweri igrasyna miite-
 aUyq nizdmndmeler tanzini; her new'i
 qawdanin teklifi; ahkjcmi erieje we qdninm-
 jenin muhdafaza we igrdsy; ejdidti miim-
 tdzenin ger'iti imtijdz-jelerine tewfiqiin
 igrdji tewgihdti; quwaji berrnie we bahri-
 jenin qomanddsy; harb i'ldny musdlaha
 'aqdy; muiizdti qdiinn-jenin tachfif we
 jd 'afwy; meglisi 'umumjnin tasuwibie
 'afwy 'umium i n'ly;

 1 T. W. Nr. 2486, vgl. auch N. O. III Nr. 6.

 Artikel 7
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 V. I876 99 V.0 V.I9I4 V. 95 I V. 1916
 meglisi <umu-
 minin

 'aqd we
 ta'tili we

 ledel iqtizd hei'-
 eti meb(iusinyn
 azasy jeniden
 intichdb olun-

 maq

 tar-

 tgla

 feschi

 huquqi muqad-
 dese'i padiSahZ
 4iimlesindendir.

 meglisi 'uma-
 msnin my'ddyn-
 da kii4dd we

 ta't-ili; meglisi
 umimrninin ah-

 walifewqil 'dde-
 de waqtyndan
 ewwel igtima'a

 da'weti;

 otuz be?ingi
 mddde mugi-
 binge meglisi
 meb'iusnyn ii
 ajzarfynda inti-
 chdb olunub ig-
 timd' etmek gar-

 tyla we hei'eti
 aajdnyn mu-
 waffaqatyla led-
 el iqtizd feschi

 . . . (bis

 hierher wie V.

 I909) . .
 hei'eti

 meb'asdnyn

 led-

 el iqtizd feschi
 we miiddeti ta'-

 g~lije we ta'-
 tilijenin mag-
 mu'i miiddeti

 igtim'dje'i se-
 newljenin nys-
 fyny tegiwiiz et-
 moemek we o se-

 ne'i i#timd'je
 zarfynda miid-
 detini ikmdl et-

 mek iizerne ta'-

 ... (bis hierher

 wie V. I909) ...
 ... . acylyb qa-
 padylmasy; ge-
 rek waqtyndan
 ewwel we gerek
 suareti fewqiil
 'ddede igtimda
 da(weti; temdidi
 miiddeti;

 . .. (bis hierher
 wie V. 1915) ...
 miiddeti;

 dort

 aj zarfynda bil-
 intichab igtima'
 etmek iizere ledel

 iqtizd he" eti
 meb'iasnyn
 feschi;

 ii aji tegwiiz
 we tekerriir et-

 memekiizere ta'-

 gli we sene'i
 igtimdajesi zar-
 fynda miidde-
 tini ikmal etmek

 iizere meglisin
 mii(aijen bir ze-
 man i6iin

 jgl we ta'tili; ta'tVli:
 otuz besingi
 mddde migi-
 binge hei'eti me-
 b'isdinyn ledel
 iqtizd feschi;

 alel 'umiin mii'dheddt 'aqdy huqiuqi muqaddese'i pddigdhZdendir.
 angaq sulha we tigrete we terk we ilhaqi erazije we taba'aji 'osmi-
 i-jenin .huqiqi asl'e we aachsVesine te'alluq eden we dewletge mesdryfy
 mugiib olan mii'dheddtyn 'aqdynda meglisi 'umiminin tasdiqi gartdyr;
 meglisi Cumfnmnin miin'aqyd olmadyghy zeminda hei'eti wiikednyn
 tabdili wuqughynda kefijeti tebeddiilden miitewellid mes'utjet hei'eti
 lahiqaja daid olagaqdyr.
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 V. 1876 V. 1909 V. 1914

 wiikela ile hei'eti meb'iian

 arasynda ichtildf olunan
 mdddelerden birinin qabi-
 lunda wiikela arafyndan
 isrdr olunubda meb'isan

 gdnybyndan ekserijeti ara
 ile we tewsildn esbabi mu-

 gibe beddnyla qati'dn we mii-
 kerrerdn redd edildiji halde
 wiikelanyn
 tabdili

 we jachod

 miiueddedin miiddeti qanu-
 nijesinde intichdb olunmaq
 iizere hei'eti meb'tusanyn
 feschi miinhasardn jedi
 iqtidari hazreti pddidahi-
 dadyr.

 wikela ile hei'eti meb'usan wiikea il hei'eti meb'uan

 arasynda ichtilafwuqughyn-
 da wiikela rejinde
 isrr ediibde meb'Zian gany-
 byndan

 qdti'dn we mii-
 kerrerdn redd edildiji halde
 wiikeld j meb'tsdnyn qard-
 ryny qabila we ja isti'fdja
 megburdyr isti'fa taqdyryn-
 da jeni wiikelaji heiet wii-
 kelaji hei'eti sabyqanyn fik-
 rinde israr eder we meglis

 esbabi mugibe bejanyla jine
 redd ederse jedingi madde
 mugibinge intichabata ba?-
 lanylmaq iizere
 zati hazreti padigahi meg-
 lisE fesch ede bilir.
 faqat hei'eti gedide'i meb'usan ewwelki hei'etin rejinde
 sebat u isrdr ederse meglisi meb'usanyn rej we qarary-
 nyn qabilu megburi olagaqdyr.

 V. I9I6: otuz begingi madde taii edilmiMdir.

 arasynda ichtilaf olunan
 maddelerden birinin qabi-
 lunda wiikela farafyndan
 isrdr olunubda meb'isan

 ganybyndan eksericti ara
 ile we

 mu-

 kerrerdn redd edildiji holde
 wiikelanyn
 tabdili

 we jachod

 miigeddeddn we dort aj zar-
 fynda intichab we igtima'
 olnumaq iizere hei'eti meb'-
 usdnyn feschi huqiuqi padi-
 ?ahi giimlesindendir.
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