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Resumen

Este trabajo analiza la seguridad de abastecimiento energético de la Unién Europea
desde una perspectiva transversal y dimensional. En primer lugar, se revisa la literatura
académica referente a la seguridad energética europea, asi como las alusiones
realizadas en los sucesivos Tratados de la Unién, con el fin de delimitar el concepto
objeto de analisis. A continuacién, se practica un andlisis con una combinacién de
técnicas cualitativas y cuantitativas para detectar la situacion actual y la posible
evolucién futura de la seguridad de suministro. En esta fase analitica, se afiaden
elementos que no suelen tenerse en cuenta en otras investigaciones afines, como los
condicionantes socioeconémicos y medioambientales. Finalmente, se recogen las
principales medidas politicas propuestas para incrementar la seguridad en los diferentes
horizontes temporales, prestando especial atencion a la construccion de la Unién de la
Energia.

Palabras clave: politica energética, seguridad energética, integracion europea, union
energética.

Abstract

This paper analyses the security of the energy supply in the European Union from a
transversal and a dimensional perspective. At first, the academic literature concerning
the European energy security is revised, as well as the references made in the
successive Treaties of the Union, with the aim to delimit the concept under analysis.
Afterwards, an analysis is carried out by combining qualitative and quantitative
techniques in order to detect the actual situation and the possible future evolution of the
security of supply. In this analytical phase, some elements that are not taken into account
in other related researches are added, such as socioeconomic and environmental
determinants. Finally, the main political measures to increment the security in the
different time horizons are collected, focusing on the building of the Energy Union.

Keywords: energy policy, energy security, European integration, energy union.

Clasificacién JEL F5, Q48.
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1. INTRODUCCION

La energia es un campo estratégico para las sociedades actuales. Es la llave maestra
gue da acceso el bienestar de las economias domésticas, a la competitividad de las
industrias, a la preservacion de la naturaleza, al progreso social, al desarrollo econémico
y a la igualdad intergeneracional.

La gestidn energética ha estado presente en la agenda europea desde el inicio del
proceso de integracion, como quedd reflejado en los acuerdos e instituciones creados
con la Comunidad Europea del Carbon y del Acero y la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (Tratado CECA, 1951; Tratado Euratom, 1957). Dicha agenda
energética ha estado marcada por la necesidad de reducir la dependencia exterior de la
Union Europea y por la busqueda de fuentes eficientes cada vez mas respetuosas con
el medio ambiente. Las instituciones comunitarias han impulsado la toma de medidas
en materia de sostenibilidad (Comisién Europea, 2016a, 2016b, 2017c; Parlamento
Europeo & Consejo de la Unién Europea, 2009) seguridad (Comision Europea, 2014d)
y equidad (Comision Europea, 2016a). La seguridad energética, concretamente, ha ido
cobrando un creciente protagonismo fruto de las tensiones geopoliticas y de ciertas
debilidades internas.

Las tensiones geopoliticas se han localizado tradicionalmente en Europa Oriental,
como el conflicto gasista entre Rusia y Ucrania, asi como en el Norte de Africa y en
Oriente Medio, a raiz de la primavera arabe, la inestabilidad politica resultante, los actos
de corte terrorista y la preponderancia de la OPEP/OPEC. Actualmente, se podria incluir
también a Estados Unidos como factor geopolitico relevante a raiz del cambio de
politicas propugnado por la Administracién Trump.

Las debilidades internas pueden concretarse en la dependencia energética exterior,
los efectos derivados de la crisis econémico-financiera de 2009 y el auge de
movimientos nacionalistas y euroescépticos reticentes al avance de la integracion
europea.

Estas tensiones y debilidades han servido para evidenciar la significativa
vulnerabilidad de la Unién en lo referente a la seguridad de abastecimiento energético y
los escasos avances logrados en el plano de la integracion energética. Tanto la
conflictividad geopolitica como los retos que plantea el plano socioeconémico europeo
(ademas de otros retos como el medioambiental) hacen que la seguridad energética sea
un campo prioritario de las politicas europeas y un interesante campo de estudio para
numerosas disciplinas, entre ellas, la Economia.

Este trabajo se centra en el analisis de la seguridad energética europea inspirado por
la realidad descrita y por su posible influencia futura. El estudio de esta tematica se
considera relevante no solo por la entidad de los riesgos mencionados, sino porgue la
seguridad energética puede enfocarse desde las teorias de los bienes publicos globales,
con el consiguiente interés académico, social, politico y econémico. Este hecho motiva
la busqueda de mecanismos cooperativos que aseguren su provision, especialmente a
nivel supranacional por la globalidad del problema. El establecimiento de cursos de
accion a través de regimenes internacionales como la Union Europea permite valorar
los intentos de provisién de la seguridad energética mediante la intervencién publica.
Uno de los intentos mas ambiciosos para asegurar el suministro energético es la actual
propuesta de conformar una Union Europea de la Energia. Por este motivo, la Unién de
la Energia copara una parte significativa de la investigacion.

A continuacion, se exponen los objetivos que se han fijjado al comienzo de esta
investigacion, jerarquizados en base a su relevancia y relacionados con las preguntas
clave que este trabajo busca responder. Seguidamente, se describe la metodologia
empleada para alcanzar tales objetivos, la estrategia de investigacion seguida, asi como
la seleccion y utilizacion de las fuentes de informacion requeridas. En la primera parte
del trabajo, se expone el concepto tedrico de “seguridad energética” en base a lo
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contemplado por la literatura académica y por la tradiciébn politica europea. Dicho
concepto se desglosa en diversas dimensiones, que son utilizadas para ejecutar un
andlisis tanto cualitativo como cuantitativo de la situacion de la seguridad de
abastecimiento en la Unién. La segunda parte del trabajo se centra en la recopilacion y
descripcién de las ultimas medidas propuestas en el marco de las estrategias de
seguridad energética europea, prestando especial atencién a la mencionada Union
Europea de la Energia. Respecto a la Union de la Energia, se estudia su definicién
politica, sus elementos constituyentes, su evolucion y su situacion actual, ademas de
valorar sus fortalezas y debilidades, y de aportar algunas medidas correctoras. El trabajo
concluye recopilando las principales conclusiones de la investigacion y sefialando
posibilidades futuras de investigacion.

2. OBJETIVOS

En consonancia con lo expuesto, la investigacion planteada busca alcanzar unos
objetivos. Estos objetivos merecen distinta importancia y se han jerarquizado de la
siguiente manera:

El objetivo principal de la investigacibn es mostrar el estado de la seguridad
energética en la Union Europea, prestando especial atencion al papel que desempefa
el proyecto de Unién Energética como instrumento provisor de seguridad.

Para alcanzar este objetivo general, se ha considerado necesario acometer una serie
de objetivos secundarios, cada uno de ellos destinado a responder a una pregunta
relacionada con la investigacion:

Primero. Analizar el concepto de “seguridad energética” prestando atencién a su
tratamiento actual en la literatura académica y a los avances alcanzados en su
caracterizacion. Se pretende contestar una cuestion teorica: ¢Coémo se ha definido la
seguridad energética en otras investigaciones y cudles han sido sus componentes
conceptuales?

Segundo. Mostrar la evolucion histérica de la importancia que la Unién Europea le ha
otorgado a la seguridad energética. Se busca alcanzar una solucién para una cuestion
doble: ; Qué se ha entendido por “seguridad energética” en los sucesivos acuerdos entre
estados europeos y cOmo esa concepcion ha ido evolucionando a lo largo de las ultimas
décadas hasta configurar las pretensiones politicas actuales?

Tercero. Delimitar las dimensiones del concepto de “seguridad energética” para el
ambito de la Unién Europea, acotando el campo de estudio desde una perspectiva
cualitativa. Este objetivo persigue responder a una cuestion conectada con la realidad
empirica: ¢Qué elementos y categorias de elementos pueden afectar a la seguridad
energética europea y como pueden clasificarse?

Cuarto. Encontrar las herramientas analiticas precisas para caracterizar la seguridad
energética europea desde una perspectiva cuantitativa. Se trata de responder a la
siguiente pregunta: ¢(Como se puede medir y cdmo se puede concretar
cuantitativamente el estado de la seguridad energética en la Union?

Quinto. Recopilar las principales propuestas politicas y académicas encaminadas a
reforzar la seguridad energética europea. La pregunta a contestar es: ¢ Cuales son los
instrumentos politicos que pueden proporcionar una mejora en la seguridad energética
y como se han planteado?

Sexto. Reflejar el estado actual y la evolucion de la Union Energética Europea en el
marco de todas las medidas politicas propuestas. Se trata de determinar: ¢ Qué medidas
se estan aplicando y qué avances se han registrado en la creaciéon de una Union de la
Energia?



3. METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION

Con el fin de alcanzar los objetivos antes detallados y responder a las preguntas
fijadas al inicio de esta investigacion, se ha necesitado disefar y aplicar un método.

El trabajo se articula en torno a dos conceptos claves: la seguridad energética, en la
primera parte de la investigacion, y la Union de la Energia, en la parte final. En ambos
casos, se ha empleado una metodologia focalizada en las instituciones, entendiendo
por “institucién” el conjunto de realidades colectivamente aceptadas (como estructuras
sociales, econdmicas, tecnoldgicas, normativas u organizativas), tanto formales como
informales, con capacidad para condicionar las interacciones sociales y alcanzar un fin
funcional (Hodgson, 2006: 2, 3, 11; Searle, 2005: 1-3, 5-7, 9, 10): en este caso, influir
sobre el sistema energético. Este método ha determinado numerosos aspectos de la
investigacion:

En primer lugar, los conceptos no son expuestos Unicamente en sentido
estrictamente tedrico, sino que su analisis se enriquece afiadiendo conceptos histéricos
y politicos. Esta particularidad posibilita la conjuncién de posiciones teéricas y empiricas,
lo que permite mostrar la evolucién de los conceptos estudiados en base al contexto
social en el que se originan. Asi, ademas de revisar literatura académica referente al
concepto de “seguridad energética”, se han analizado pormenorizadamente los
sucesivos Tratados, Comunicaciones y Directivas de la Union Europea en busca de
referencias a la seguridad de suministro y a los matices politicos que se han ido
afadiendo a lo largo de las dltimas décadas. Esta perspectiva también ha inspirado el
planteamiento del trabajo en base a cuestiones mas diploméaticas que militaristas, con
la consiguiente necesidad de revisar las propuestas politicas para reforzar la seguridad
energética.

En segundo lugar, esta vision metodolégica ha llevado a plantear el concepto
principal de la investigacion desde una perspectiva multidimensional y transversal?,
conjugando planteamientos propios de la Economia, la Politica y la Sociologia. Este
hecho tiene su reflejo en la importancia que se le ha otorgado a los factores
socioecondmicos en la etapa analitica. Normalmente, en los andlisis de seguridad de
suministro aplicados al contexto occidental, se obvian estos factores socioeconémicos
por considerar que los paises objeto de estudio gozan de una estabilidad suficiente
como para relegar la importancia de los mismos a un segundo plano. Sin embargo, este
método se ha propuesto caracterizar las debilidades internas de la Unién vy, por lo tanto,
analizar el plano socioeconémico en igualdad de condiciones que el resto de los
factores.

En tercer lugar, el analisis se ha planteado tanto desde el punto de vista cualitativo,
mediante la construccién de relatos en los que se detalla la situacion de la seguridad de
abastecimiento energético, como desde el punto de vista cuantitativo, mediante el
recurso a estadisticas, indicadores y otras herramientas de naturaleza cuantitativa. Este
doble estudio reconoce las debilidades de realizar un analisis exclusivamente cualitativo
o exclusivamente cuantitativo. Ambos tipos de analisis presentan serias debilidades
metodolégicas cuando se ejecutan por separado (Cherp & Jewell, 2011: 7-10). El
analisis cualitativo se limita a etiquetar conceptos y a clasificar dichos conceptos en base
a categorias que pueden resultar epistemolégicamente arbitrarias. El analisis
cuantitativo pasa por alto aquellos elementos cualitativos que son dificilmente
cuantificables, como ciertas construcciones sociales y politicas que deben ser tenidas
en cuenta en base al marco metodoldgico utilizado. En consecuencia, se han empleado

LEl calificativo “transversal” se emplea en el trabajo de dos maneras diferentes que pueden llevar
a equivoco. Referido al analisis, se utiliza para calificar el recurso a planteamientos de otras
Ciencias Sociales. Referido al medio ambiente como riesgo energético, alude a la capacidad del
mismo para repercutir en todas las dimensiones de la seguridad energética.
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ambos tipos de andlisis con el fin de dotar a la investigacion de las fortalezas de cada
uno de ellos y de compensar las debilidades individuales de los mismos.

En cuarto lugar, dado que todas las relaciones econdmicas, sociales y politicas se
adscriben a un contexto medioambiental concreto, se ha introducido la sostenibilidad y
el medio ambiente en el analisis de la seguridad energética. Otros analisis similares no
contemplan el medio ambiente como un factor de riesgo principal para el
abastecimiento. Omitir esta variable sesgaria el andlisis al no considerar informacion
relevante. Para introducir dicho elemento en el andlisis se ha optado por una perspectiva
conciliadora entre la tradicién tedrica y la observacion empirica: se ha encontrado que
no hay suficiente consenso cientifico para incluir la sostenibilidad como una dimension
mas de la probleméatica objeto de estudio, mientras que las organizaciones sociales y
politicas si le otorgan entidad propia. Por consiguiente, se le ha prestado la atenciéon
que recomienda la situacion institucional sin forzar las visiones teoéricas: se ha incluido
como un riesgo transversal, candidato a ser igualmente contextualizado y cuantificado.
Esta particularidad se justifica detalladamente en el cuerpo analitico del trabajo.

Por altimo, respecto al analisis politico, se ha seguido la estructura cronoldgica y
natural de la aplicacién de politicas. En primer lugar, se determina la aparicién de una
necesidad energética en base al analisis practicado. En segundo lugar, se recogen las
propuestas politicas destinadas a responder a dicha necesidad. A continuacion, se
evallan los efectos de las propuestas politicas. Por Gltimo, se plantean las correcciones
necesarias para optimizar los esfuerzos politicos.

Este método descrito se ha servido de fuentes de informacién de caracter
eminentemente primario, pero también de caracter secundario. La informacion utilizada
para elaborar la presente investigacion ha sido seleccionada primando su relevancia
para la tematica estudiada, su actualidad y su impacto en la comunidad cientifica,
cuantificado a partir de indices bibliograficos y del nimero de citas. Se ha primado la
utilizacion de fuentes de informacion en régimen de acceso abierto o bien accesibles a
través de los recursos de la Biblioteca de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia y del Consorcio Madrofio. Tales recursos han procedido de diversas fuentes:

= Publicaciones académicas y cientificas indexadas por bases de datos y
repositorios reconocidos: Google Scholar (Google LLC, Alphabet Inc.),
SpringerLink (Springer International Publishing AG), JStor (ITHAKA
Organization) y ScienceDirect (Elsevier B.V), principalmente.

= Recursos documentales y estadisticos publicos ofrecidos por la Comision
Europea, el Consejo de la Unién Europea, el Parlamento Europeo, el Servicio
de Legislacion de la Unién Europea, el Diario Oficial de la Union Europeay el
Servicio Oficial de Estadisticas.

= Recursos documentales y estadisticos ofrecidos por otras instituciones
internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas y sus Agencias, el
Banco Mundial, la Agencia Internacional de la Energia y el Consejo Mundial
de la Energia.

= Recursos documentales y estadisticos aportados por otras instituciones,
servicios de investigacion y organizaciones no gubernamentales, como The
Economist Intelligence Unit (The Economist Group), British Petroleum (BP
p.l.c.) y paneles de expertos en energia, entre otros.

4. EL CONCEPTO DE SEGURIDAD ENERGETICA

Con el objetivo de delimitar el &mbito de andlisis de este trabajo, es preciso analizar
el concepto de “seguridad energética”.

La seguridad energética abarca una amplia diversidad de factores transversales vy,
por lo tanto, no admite una definicion univoca concreta (Escribano & Garcia-Verdugo,
2012: 26), sino que es preciso acudir a cada una de sus dimensiones en conexion con
el caso concreto analizado.



El concepto puede enfocarse desde la 6ptica de los demandantes, o bien desde la
Optica de los oferentes de energia. En el primero de los casos se estaria analizando la
seguridad de suministro centrando el estudio en dinamicas de precios-cantidades, y en
el segundo, se estaria tratando la seguridad de demanda en lo concerniente a ingresos-
rentabilidad (Isbell, 2008: 2). En el caso de la Unién Europea, como entidad importadora
de recursos energéticos, el ambito de analisis relevante es el de la seguridad de
abastecimiento (Rodriguez Fernandez & Garcia-Verdugo, 2011: 231).

La seguridad energética puede enfocarse desde la Ciencia Econdémica, en la que
habitualmente se critica su falta de concrecién operativa, o desde la Ciencia Politica,
que resalta su papel estratégico (Checchi, Behrens, & Egenhofer, 2009: 1, 2). A pesar
de esta confrontacion, ambas visiones son relevantes para el andlisis planteado porque
reflejan dos vertientes complementarias de la misma problemética, como sefialan
Rodriguez Fernandez y Garcia-Verdugo (2011: 232), lo que justifica la necesidad de
practicar un andlisis transversal.

Al margen de estas divergencias, existe consenso en que la seguridad de
abastecimiento implica el ajuste de las cantidades transadas en los mercados
energéticos y las cantidades efectivamente necesitadas, la continuidad del suministro
energético y la adecuacién del nivel de precios (Marin et al.,, 2010). No existe
unanimidad en la inclusién de las consideraciones medioambientales en el concepto de
seguridad energética. Generalmente, sostenibilidad y seguridad son estudiadas de
forma separada porque se suele considerar que los objetivos medioambientales no
siempre muestran correspondencia con los objetivos de seguridad de abastecimiento,
al tiempo que no existe aun una postura clara sobre los efectos de las energias
respetuosas con el medio ambiente sobre la seguridad asi entendida (Escribano &
Garcia-Verdugo, 2012: 27-36). Sin embargo, en este trabajo se va a considerar que si
existe una relacion entre la sostenibilidad y la seguridad, al menos a nivel supranacional,
como muestran ciertos estudios de caso aplicados al ambito europeo que ponen el
énfasis en la complementariedad de mixes energéticos que puede aprovecharse via
interconexion con el objetivo de reducir los riesgos derivados de la especificidad del
abastecimiento y en la necesidad de aumentar la conectividad en un posible escenario
de neutralidad en carbono (Agencia Internacional de la Energia & Nordic Energy
Research, 2016). La Unién Europea ha sefalado también la necesidad de aplicar una
concepcion amplia del concepto de seguridad energética e incluir consideraciones
medioambientales en el andlisis (Comision Europea, 2000). Esta propuesta analitica de
incluir la influencia medioambiental se justifica en base al riesgo que supondria un
agotamiento de los recursos energéticos limitados o una catastrofe natural sobre el
sistema energético, a través de los perjuicios que ocasionaria en el estado de las
relaciones sociales y en la tecnologia.

La seguridad energética puede identificarse como un bien publico, en tanto que
presenta caracteristicas de publicidad, esto es, no exclusividad y no rivalidad (von
Hirschhausen, 2005: 4). Una vez que se provee un grado adecuado de seguridad, el
namero de usuarios que se beneficia de ella es tan amplio que resulta dificultoso
restringir el acceso de los usuarios a los beneficios derivados de la seguridad, y las
unidades marginales de seguridad que se provean no impiden un disfrute simultaneo de
los beneficios. Algunos analisis superan la dimension nacional del bien puablico y
consideran que la gestibn del abastecimiento energético tiene consecuencias
interpersonales, internacionales e intergeneracionales y da lugar a externalidades, lo
qgue hace que la seguridad energética esté estrechamente relacionada con la provisién
de bienes publicos globales o la prevencién de males publicos globales (Altvater, 2007:
7, 11, 15; Goldthau, 2012: 65-84). El razonamiento que subyace a esta concepcion
radica en los efectos sociales derivados del control de riesgos sobre los corredores
energéticos. Las actividades de minimizacion de riesgos en los corredores generan a
priori un beneficio exclusivo para quien las ejerce, en este caso, los paises de la Unién
Europea. Sin embargo, esas actividades generan a posteriori externalidades positivas
para terceros paises no pertenecientes a la Unién y que no son recogidas por ninguin
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instrumento econdmico privado (como los mercados). Buscar la estabilidad geopolitica
de un corredor implica buscar la seguridad socioecondmica de los paises por los que
discurre, lo que crea una externalidad a escala global. Lo mismo sucede con la gestion
de los recursos naturales o con otras areas relacionadas con la energia.

A partir de la definicién teédrica del concepto, se va a proceder a la revision de la
caracterizacion que se hace del mismo en los Tratados de la Unién Europea con la
finalidad de mostrar su evolucion temporal desde una perspectiva politica. A
continuacién, se delimitaran sus variadas dimensiones en base a los riesgos
energéticos.

5. LA RELEVANCIA HISTORICA DE LA SEGURIDAD
ENERGETICA EN LA UNION EUROPEA

Para estudiar la situacion energética actual de la Unién Europea y las propuestas
encaminadas a incrementar la seguridad de abastecimiento en el futuro, es preciso
analizar la importancia que le ha otorgado la Unién a este concepto a partir de la Il
Guerra Mundial, cuando se abandoné el militarismo en favor de la diplomacia.

La actual Unién Europea es heredera de las primeras instituciones europeas, nacidas
con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) de
19512 y con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(Euratom) de 19573. Esas instituciones incipientes que han evolucionado hasta
convertirse en una uniéon econdmica, politica y social, tenian como misién inicial la
gestion de los recursos energéticos europeos. El objetivo principal era diversificar las
fuentes de suministro en la Europa de la posguerra (Rodriguez Fernandez, 2012: 82).

En el preAmbulo del Tratado CECA (1951), Alemania Occidental, Bélgica, Francia,
Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos, a través de sus respectivos representantes
oficiales, manifestaron la necesidad de llegar a acuerdos concretos basados en la
solidaridad y en el objetivo comun del desarrollo para asegurar la paz mundial, combatir
las amenazas potenciales y acabar con las divisiones internas, asi como con las
tensiones bélicas.

El primer acuerdo concreto al que se referian era la creacion de un mercado comuan
regulado por instituciones comunes para “contribuir, en armonia con la economia
general de los Estados miembros [...], a la expansién econdmica, al desarrollo del
empleo y a la elevacion del nivel de vida [...]” y para evitar “provocar en las economia
de los Estados miembros, perturbaciones fundamentales y persistentes” (Art.2). Este
mercado comun debia asegurar un abastecimiento regular de suministros energéticos
al menor precio posible, garantizando la igualdad de acceso de todas las partes
firmantes. Ademas, debia permitir la biusqueda de la rentabilidad econdmica y la
preservacion racional de los recursos naturales (Art. 3). Por consiguiente, en el Titulo
Primero del acuerdo ya se puede encontrar el concepto de “seguridad energética”
caracterizado como seguridad de suministro (precios-cantidades) y como seguridad de
demanda (ingresos-rentabilidad), con una primera apelacién a un aprovisionamiento
sostenible. Para conseguirlo, el Tratado preveia la intervencion comunitaria (Art.5) con
la finalidad de orientar y facilitar las actuaciones, proporcionar financiacion para nuevos
proyectos (Art. 54), controlar el cumplimiento de las normas comunes con transparencia
y apoyar las labores de investigacién en materia de extraccion (Art. 55). Los recursos
necesarios para desarrollar esta intervencion supranacional provenian de un sistema de
exacciones sobre cantidades y empréstitos (Arts. 49y ss.).

2 Entré en vigor en 1952 y expiré en 2002 (EUR-Lex, 2010).
3 Entré en vigor en 1958 (EUR-Lex, 2010).



El Tratado aportaba un protocolo de actuacién en caso de perturbaciones de
demanda (Art. 58) y de escasez severa de suministros (Art. 59), situaciones en las que
la estructura supranacional tendria poder de decision sobre la asignacion de los
recursos disponibles y su potencial utilizacion productiva.

En lo referente a los precios, se reconocia la competencia de fijar precios minimos y
maximos, y se proveian las herramientas necesarias para evitar distorsiones sobre los
precios, restringiendo las subvenciones o ayudas equivalentes y las practicas de
competencia desleal entre proveedores (Cap. 5y Art. 74.1). Se prohibieron los acuerdos
de colusion que pudiesen utilizarse para manipular precios y cantidades o para
segmentar los mercados, y se regularon los posibles acuerdos de colaboracion entre
sociedades extractoras y comercializadoras, asi como las operaciones de transaccion
de materias energéticas (Arts. 65y ss.).

La ultima parte del Tratado CECA blindaba el mercado comun mediante la prohibicion
de cualquier tipo de discriminacion en el transporte de los suministros (Cap. 9) y la
limitacibn de los aranceles que se considerasen excesivos, reconociendo la
competencia comunitaria de modificar los aranceles de los Estados miembros (Art. 72).

Posteriormente, los mismos paises miembros de la CECA firmaron el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (1957). En el preAmbulo
del documento se hizo constar que los paises firmantes consideraban la energia nuclear
un recurso bésico para el desarrollo, con potencial para ofrecer amplias disponibilidades
de suministro, motivar la innovacién tecnoldgica y favorecer el bienestar de las
sociedades a partir de sus diversas aplicaciones pacificas.

Segun el Titulo Segundo, la misién de la Comunidad Euratom era potenciar la
investigacion (Cap. 1) y la difusion del conocimiento acerca de la energia atomica (Cap.
2), establecer normas uniformes de seguridad sanitaria (Cap. 3), asegurar un
abastecimiento energético propicio e igualitario (Cap. 6), velar por la correcta utilizacion
de los materiales nucleares (Cap. 7), promover el progreso pacifico y crear un mercado
comun amplio con libre movilidad de materiales, equipamientos y trabajadores
cualificados en la materia (Cap. 9).

En lo referente a la seguridad de abastecimiento, el Tratado se propuso conseguir un
suministro adecuado de minerales, materiales de caracter béasico y materiales
fisionables, con igualdad de acceso para todos los Estados miembros y desde el prisma
de una politica comun coordinada. Con el objetivo de ejercer dicha coordinacioén, se cre6
una Agencia con derechos de opcion sobre los materiales antes citados y con derecho
exclusivo para la realizacion de contratos de suministro dentro y fuera del espacio
Euratom (Arts. 52 y ss.). Esta Agencia tenia que actuar como intermediaria de materiales
nucleares, recibiendo las érdenes de compra, recopilando las disponibilidades
existentes y satisfaciendo los pedidos segun las leyes de mercado sin discriminacién de
ningun tipo ni desviaciones de precios (Art. 60, Arts. 67 y sS.).

La principal herramienta del nuevo Tratado era un mercado comdn nuclear. Se
procedi6 a eliminar los derechos de aduana, las exacciones y las restricciones
cuantitativas a listas de materiales nucleares (Art. 93). Ademas, se eliminaron las trabas
a la movilidad de capital humano cualificado en el campo de la energia nuclear (Art. 96)
y se prohibié cualquier discriminacion por motivo de nacionalidad en las actuaciones de
personas fisicas y juridicas que promoviesen las aplicaciones cientificas o industriales
de los procesos nucleares (Art. 97).

Al igual que ocurria en el Tratado CECA, la nueva Comunidad tenia el poder
necesario para presentarse como grupo compacto en la esfera internacional (Cap. 10),
con personalidad juridica propia (Art. 184).

Paralelamente al Tratado Euratom, se firmé el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europea. Si bien el Tratado Euratom recogié las novedades mas
significativas en materia de seguridad energética, a lo largo del Tratado de la CEE se
hicieron numerosas referencias e indicaciones acerca del papel que la energia debia
desempeniar en la nueva Comunidad (Tratado de la CEE, 1957). Este nuevo Tratado no
modificé los avances realizados previamente y se propuso respetar los derechos
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concedidos a los Estados miembros y las obligaciones suscritas por ellos, asi como las
regulaciones de los mercados energéticos comunes (Art. 305).

El objetivo principal de la Comunidad Econémica Europea era promover un desarrollo
adecuado y sostenible, un nivel de empleo y una proteccién social satisfactorios, un
elevado grado de competitividad econémica y una mejora del nivel de vida, de la
cohesion socioecondmica y de las actuaciones solidarias entre paises miembros (Art.
2). Para lograr este objetivo, se propusieron unas lineas de actuacion concretas y
estratégicas, siendo una de ellas la politica energética (Art. 3). Dentro de las politicas
de seguridad de abastecimiento, al haber creado un mercado comun de materias
energéticas mediante los dos Tratados anteriores y al eliminar las fronteras interiores
para el transito de mercancias, personas e inversiones en el presente Tratado (Art.
14.2), la prioridad fundamental era la creacién de redes energéticas transeuropeas e
infraestructuras energéticas comunes. El objetivo primordial era que la totalidad de los
agentes econdémicos pudiesen disfrutar de los beneficios derivados de la unién plena
mediante “la interconexién e interoperabilidad de las redes nacionales” y teniendo en
cuenta “la necesidad de establecer enlaces entre las regiones insulares, sin litoral y
periféricas y las regiones centrales de la Comunidad” (Art. 154).

En el marco institucional europeo reformado por este Tratado, se recogid la
competencia comunitaria de intervencion en las decisiones que modificasen de manera
relevante el mix energético de un Estado miembro (Art. 175.2).

El siguiente documento importante desde el punto de vista de la materia objeto de
estudio fue el Acta Unica Europea, que ya conté con la participacion relevante de
Espafia (Acta Unica Europea, 1986)*. El texto vino a reforzar las medidas anteriormente
aprobadas y a renovar el deseo de unidad, integracion, crecimiento y prosperidad de los
territorios europeos hasta alcanzar una verdadera unién econémica y monetaria, como
se hizo constar en el PreAmbulo. La novedad mas significativa fue el compromiso de
una mayor coordinacién y cooperacion en la politica exterior y, en consecuencia, en el
plano geopolitico. Para ello, se modificaron las nhormas institucionales explicitadas en
los Tratados Constitutivos de la CECA, de Euratom y de la CEE (Titulo Segundo).

A través del Acta también se propusieron objetivos de cohesién y reduccion de las
diferencias socioecondémicas entre regiones mediante instrumentos financieros (Titulo
Quinto), de fortalecimiento de las actividades de investigacion y desarrollo cientifico-
técnico (Titulo Sexto) y de preservacion del medio ambiente apelando a la explotacién
racional de los recursos naturales y a la cooperacidn con terceros paises
extracomunitarios en la preservacion de la calidad ambiental (Titulo Séptimo).

Sobre la relacion mencionada entre la sostenibilidad y la seguridad energética, cabe
destacar la mencion explicita que se realiza en el Acta: “La Conferencia confirma que la
accion de la Comunidad con respecto al medio ambiente no debera interferir en la
politica nacional de explotacion de los recursos energéticos” (Declaracion sobre el Art.
130 R del Tratado de la CEE).

En suma, en el Acta Unica Europea se recogié la necesidad de mejorar las
dimensiones socioecondémica y geopolitica, mediante la cohesién y la cooperacion
internacional, respectivamente, pero se supeditdé la accibn medioambiental a las
necesidades energéticas nacionales. En este documento quedd patente la
preocupacién que despertd en Europa la sucesion de dos relevantes crisis petroleras,
la de 1973-1974 y la de 1979-1980.

En 1992 el mencionado proyecto de Union plena cristaliz6 en el Tratado de
Maastricht® (Tratado de la Unién Europea, 1992), que dio por terminadas las divisiones
en el seno del continente europeo (Preambulo). Se dio inicio a la integracién econémica,
la creacion de una moneda comun y la delegacién de las politicas exteriores y de
seguridad en las instituciones supranacionales (Titulo Primero), para lo que se modifico

4 Entré en vigor en 1987 (EUR-Lex, 2010).
5> Entré en vigor en 1993 (EUR-Lex, 2010).



el Tratado de la CEE (Titulo Segundo), el Tratado de la CECA (Titulo Séptimo) y el
Tratado Euratom (Titulo Cuarto).

A pesar de esas modificaciones, se recalco la necesidad de proseguir con el
establecimiento de redes energéticas transeuropeas (Titulo Duodécimo).

En lineas generales, se convino continuar con lo acordado en los Tratados previos y
revisar cuestiones menores (Declaracion relativa a la Proteccion Civil, Energia y
Turismo). Destaca en el plano energético el posible impacto de una delegacion completa
de las relaciones exteriores para la dimension geopolitica, lo que trascendi6é la mera
cooperacion internacional que recogi6 el Acta Unica Europea.

El siguiente Tratado relevante fue el firmado en la capital neerlandesa, por el que de
nuevo se modificaron los acuerdos previos con el objetivo de perfeccionar la
construccion de la Unién plena (Tratado de Amsterdam, 1997)8, profundizando la
entrega de competencias nacionales a las instituciones comunitarias. Se modificaron los
sistemas de exacciones (Art. 7) y de exenciones aduaneras (Art. 8). También se
presentd un Comité Unico para hacerse cargo de la realidad institucional creada por los
Tratados de la CECA y Euratom, unificando la nueva Unién bajo un mismo presupuesto
comun (Art. 9).

La préxima modificacion relevante tuvo lugar a comienzos de siglo (Tratado de Niza,
2001)’. El objetivo del nuevo Tratado fue preparar la Unién Europea para acoger a
nuevos Estados miembros y expandir su influencia. La unicidad de la politica exterior y
de seguridad comun antes planteada debia ser respetuosa con los acuerdos suscritos
con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, OTAN/NATO, para lo que se
reescribio el articulo 17 del Tratado de Maastricht (Parte Primera). Igualmente, se busco
reforzar la cooperacion exterior y las politicas de seguridad comun con la reforma del
articulo vigesimoséptimo. Al igual que en otras modificaciones, se procedi6 a reordenar
la realidad institucional heredada de los Tratados originarios, siempre manteniendo la
competencia adquirida para emitir resoluciones vinculantes sobre posibles
modificaciones relevantes de la estructura energética nacional.

Finalmente, el dltimo Tratado que sirvidé para dar forma a la actual Unién fue el de
Lisboa, con un marcado caracter social (Tratado de Lisboa, 2007)8. Entre los Tratados
posteriores a la creacion de la Union plena, el Tratado de Lisboa es el que mayores
cambios introduce en el plano energético.

En primer lugar, se reconocieron como competencias compartidas entre los Estados
y la Union las referentes a redes transeuropeas y energia (Art. 4).

En segundo lugar, se incluyé de manera clara y expresa una especificacion sobre la
competencia de actuacién en caso de fallo en el suministro energético. Si bien en
previos Tratado se incluyé un articulo mediante el cual el Consejo tenia poder de
decision en situaciones econdmicas graves y “si surgieren dificultades graves de
suministro de determinados productos”, en el Tratado de Lisboa se afiadié que toda
actuacion deberia realizarse “con espiritu de solidaridad [...], especialmente en el ambito
de la energia” (Art. 122).

De manera excepcional, se introdujo un Titulo dedicado exclusivamente a la energia,
el Titulo vigesimoprimero. Segun este Titulo, “en el marco [...] del mercado interior y
atendiendo a la necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica
energética de la Union tendra por objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los
Estados miembros: garantizar el funcionamiento del mercado de la energia, garantizar
la seguridad de abastecimiento energético en la Unidn, [...] y fomentar la interconexién
de las redes energéticas” (Art. 194). También se reconocid el derecho de los Estados
miembros a determinar las condiciones de obtencion de los recursos energéticos y la
composicion de su mix energético, reservando posibles actuaciones supranacionales
bajo determinadas condiciones (Art. 195).

6 Entré en vigor en 1999 (EUR-Lex, 2010).
7 Entré en vigor en 2003 (EUR-Lex, 2010).
8 Entré en vigor en 2009 (EUR-Lex, 2010).



El Tratado de Lisboa sirvié para clarificar las competencias en materia de politica
energética y de seguridad de abastecimiento, asi como para postular la solidaridad en
la gestion de la energia, la concienciacion medioambiental y la necesidad de extender
las redes energéticas transeuropeas.

Después de esta revision de los principales documentos fundacionales de la actual
Union Europea poniendo el acento en la evolucion de las consideraciones energéticas,
se esta en condiciones de recalcar los siguientes puntos:

Primero. Los Tratados de la Unidn han recogido una evolucion del concepto de
“seguridad energética”, en numerosas ocasiones relacionado con la sostenibilidad. Sin
embargo, més alla de los primeros Tratados especificamente centrados en cuestiones
energéticas, los avances en esta materia concreta se han ralentizado.

Segundo. Desde el inicio de la integracién europea se consideré como prioritario el
campo de la seguridad de abastecimiento. Para asegurar dicho abastecimiento, los
Tratados comenzaron proponiendo un mercado comun de determinadas materias
energéticas hasta proponer una Unién efectiva y plena.

Tercero. Si bien las organizaciones supranacionales nacieron con fines energéticos,
han ido evolucionando y reuniendo otras competencias. No obstante, la politica nacional
sigue teniendo un peso relevante sobre la cuestiébn energética en la Unién Europea
actual.

En la siguiente linea temporal se recogen los principales hitos en seguridad
energética de manera cronologica:
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Figura 5.1 La seguridad energética en los Tratados de la Union Europea
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Mejora socioeconémica.
Cooperacién medioambiental.
Seguridad antes que sostenibilidad.

Fin de las divisiones posbélicas.
Unidn plena.
Delegacion de competencias en politica exterior.

Delegacion de competencias en politica exterior.
Modificacion de exacciones y aduanas.

Comité Unico.

Presupuesto comunitario.

Colaboracién con la OTAN/NATO.
Preparacion para posibles incorporaciones de nuevos
miembros.

Competencias compartidas en energia.

Solidaridad y preocupacién por una crisis de suministros.
Compromiso medioambiental.

Interconexiones.

Soberania nacional sobre el mix.

Fuente: Elaboracion propia.
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6. ANALISIS CUALITATIVO: DIMENSIONES Y RIESGOS DE
LA SEGURIDAD ENERGETICA EN LA UNION EUROPEA

Las multiples dimensiones que abarca el concepto de seguridad de abastecimiento
antes descrito atendiendo a las causas de los riesgos energéticos (Garcia-Verdugo &
San Martin, 2012: 111-143; Rodriguez Fernandez & Garcia-Verdugo, 2011: 232-235)
aplicadas al caso concreto de la Unién Europea son las siguientes:

= Causas interiores, aquellos riesgos con origen en el seno de la Union
Europea:
- Dimensién socioecondmica, constituida por el estado de las relaciones
sociales, politicas y econémicas dentro de la Union.
- Dimension técnica interna, representada por las infraestructuras de
produccién, transporte y consumo de energia en territorio comunitario.
= Causas exteriores, riesgos con origen en terceros paises no pertenecientes a
la Unién Europea o en otras regiones geopoliticas:
- Dimensién geopolitica, referida a la dimensidn socioecondmica externa.
- Dimensién técnica externa, formada por las estructuras antes
referenciadas, pero en territorio extracomunitario.

La caracterizacion del propio concepto de “seguridad energética” debe adecuarse a
las especificidades del caso analizado (Chester, 2010: 887). En los analisis de riesgos
energéticos aplicados al ambito europeo, se suele obviar la dimension socioeconémica
(o al menos atribuir una importancia residual) dado que se considera que los paises
europeos cuentan con unas instituciones econémicas, sociales y politicas estables. Sin
embargo, los objetivos de la investigacion, la metodologia seguida y el surgimiento de
tensiones internas en la Uniobn Europea, como el auge de movimientos politicos
nacionalistas y euroescépticos o la salida del Reino Unido de la Unién, impiden obviar
la dimensién socioecondmica en el caso concreto de este trabajo.

Mas alla de estos riesgos, es preciso considerar una dimension adicional en linea
con los planteamientos de Rodriguez Fernandez y Garcia-Verdugo (2011): la
vulnerabilidad, esto es, la falta de resiliencia del sistema energético. La resiliencia o
vulnerabilidad del sistema esta determinada por el mix energético, relacionado con el
stock de recursos energéticos de la Union, los costes de produccion del suministro y la
eficiencia del sistema econdémico, asi como por la dependencia exterior y las
interconexiones. Esta estructura de consumo o mix es dificilmente modificable a corto
plazo, al igual que las estrategias que pueden aplicarse para paliar los riesgos
energéticos indicados. En consecuencia, el andlisis de la seguridad energética en la
Union Europea debe enfocarse desde un estudio temporal amplio, focalizado en el
futuro, pero sin olvidar la evolucion pasada de las relaciones energéticas europeas que
han determinado el escenario actual.

Otros autores plantean también otras dimensiones para el caso concreto de la Union
Europea, como la geoldgica o la medioambiental antes mencionada (Checchi et al.,
2009: 3).

La delimitacion realizada del concepto de “seguridad energética” y de las
dimensiones que lo componen aconseja abordar el tema objeto de estudio desde una
perspectiva transversal — tanto politica como econdémica — y multidimensional — sin
olvidar los riesgos socioeconémicos actuales y futuros —, incluyendo elementos
pertenecientes al &mbito de la sostenibilidad si se consideran relevantes e incidiendo en
las medidas que pueden comportar un aumento de la resiliencia, o una disminucion de
la vulnerabilidad energética a largo plazo.

Una vez caracterizado el concepto objeto de andlisis y sus multiples dimensiones
atendiendo a los riesgos energéticos, se procede a concretar la naturaleza de estos
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riesgos en concordancia con el escenario politico-energético europeo actual, con el fin
de delimitar cualitativamente® los factores de influencia mas relevantes.

La dimension externa de la seguridad energética europea estd marcada por las
tensiones geopoliticas ocurridas en las Ultimas décadas y que ostentan un relevante
papel en la comprension de la realidad energética actual. Las areas geogréficas de
mayor interés son Europa Oriental, el Norte de Africa y Oriente Medio.

En lo referente a Europa del Este, cabe destacar el conflicto gasista entre la
Federacion Rusa y la moderna Republica de Ucrania, tanto por su caracter reciente
como por sus efectos sobre la Unién Europea. Este conflicto se desarrollé en tres fases
(Ferndndez & Rodriguez, 2016: 31-33). En 2006, la empresa Gazprom rompio los
acuerdos mantenidos con Ucrania desde la época soviética por circunstancias politicas
e introdujo una modificacion al alza de los precios del suministro energético, lo que llevo
a Ucrania a interceptar los corredores gasisticos que pasaban por su territorio con
destino a la Unién como gesto de protesta. En 2009, la citada empresa rusa interrumpio
el abastecimiento de gas a causa, aparentemente!?, de la negativa de la compafiia
ucraniana Naftogas a reembolsar la deuda pendiente por los suministros consumidos.
En 2014, la tension entre ambos paises volvio a intensificarse tras la adhesion de la
peninsula de Crimea por parte de Rusia y la negativa de Gazprom a mantener los
descuentos en sus transacciones con Ucrania. En estos tres momentos, los conflictos
politicos o empresariales localizados en terceros paises ajenos a la Union tuvieron
efectos sobre la seguridad energética del conjunto de paises miembros. Una amenaza
futura similar se cree plausible.

Al Sur de las fronteras comunitarias, los desafios principales fueron las
perturbaciones que propicio la Primavera Arabe, con inicio en 2010. La inseguridad
geopolitica del momento mostré las debilidades de la excesiva concentracion del mix
energético y de la dependencia externa, al tiempo que incrementé el poder de ciertos
territorios en el seno de la Organizacibn de Paises Exportadores de Petrdleo,
OPEP/OPEC (Maher, 2013: 13). La influencia de la OPEP/OPEC sigue siendo una
cuestion relevante por el peso que tienen sus productos en las importaciones
energéticas europeas y por sus posibilidades de accién sobre los mercados: su
capacidad de actuacion sobre perturbaciones a corto plazo y su incapacidad de
respuesta sobre las perturbaciones a largo plazo (BP Statistical Review of World Energy,
2017: 5).

Tanto en el norte de Africa como en Oriente Medio existen conflictos geopoliticos y
bélicos activos. Sin embargo, ambas regiones, exportadoras de combustibles fosiles,
han iniciado un proceso de transicion hacia nuevos paradigmas energéticos. La
evolucion de los conflictos y los resultados de las transiciones energéticas tendran un
impacto en el panorama energético global (Griffiths, 2017: 256-266) y, especialmente,
en el europeo. En lo referente a estas dos areas geopoliticas, el norte de Africa y Oriente
Medio (denominadas MENA por sus siglas en inglés), es también relevante el impacto
gue han tenido y que pudieran seguir teniendo los actos de corte terrorista sobre los
mercados energéticos mundiales a través de los precios del petréleo (Valdivia Orbaneja,
lyer, & Simkins, 2017: 45-48).

Ademés de las regiones mencionadas, que tradicionalmente han sido las mas
significativas para la dimensién geopolitica de la seguridad energética europea por su
proximidad geogréfica y por su volumen de abastecimiento de recursos, Estados Unidos
puede desempefiar un rol significativo en el futuro de la politica energética europea. La
Administracion Trump ha decidido incrementar su produccién energética propia para

° En la literatura académica, las dimensiones de la seguridad energética, en especial la
geopolitica, suelen caracterizarse de manera cualitativa. La contextualizacion cuantitativa se
realizara en el apartado de indicadores.

10 Aunque esta fue la razén oficial del conflicto, se cree que esta acciéon podria haber estado
motivada por el deseo de Rusia de acaparar un mayor poder en la escena internacional (Marin,
San Martin, & Serrano, 2012: 72).
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reducir la dependencia exterior, asi como eliminar parte de la regulacién del sistema
energético, derogar las politicas de sostenibilidad medioambiental (el Plan de Accién
Climatica y el Plan de la Energia Limpia), desmarcarse de los objetivos de la Cumbre
de Paris (COP21) y limitar ciertas actividades de investigacion (Escribano & Lazaro,
2017: 3,4, 6, 7, 12). Esta realidad afecta a la relacion entre la Unién Europea y Estados
Unidos, histéricos socios estratégicos. Desde la perspectiva europea, puede verse como
una amenaza, por los posibles efectos derivados de las politicas estadounidenses, o
como una oportunidad con la que reforzar el liderazgo europeo a nivel internacional.

La cuestion medioambiental también es relevante para la seguridad de
abastecimiento, como ha podido advertirse. En la dimension socioeconémica europea,
la sostenibilidad asume un papel relevante, especialmente mediante la presion social y
la opinidn publica. En los sondeos realizados por la Uniébn Europea con periodicidad
semestral, se le pregunta a la ciudadania cuales son, segun su percepcion, los asuntos
mas importantes que la Union en su conjunto debe afrontar en el momento actual
(PublicOpinion - Comision Europea, 2017). Entre las principales preocupaciones
aparecen de forma reiterada la proteccion del medio ambiente y el cambio climatico.
Este aumento en la concienciacién ciudadana supone una llamada a la accién politica y
una modificacién del contrato social (Adger, Quinn, Lorenzoni, Murphy, & Sweeney,
2012: 330). Ademas de la opinién publica, existen numerosas organizaciones sociales
que ejercen presion sobre las decisiones energéticas europeas de forma planificada y
coordinada. Estos grupos de presion tipo lobby han incrementado su influencia sobre la
politica comunitaria desde las décadas de los 80-90. En tematicas energéticas y
medioambientales, esta influencia es ejercida, fundamentalmente, sobre el Parlamento
Europeo (Gullberg, 2008: 2967, 2968). Cabe matizar que la ni la presion social ni la
opinién publica pueden considerarse factores de riesgo energético. Tal aseveracion
comportaria introducir serios elementos subjetivos en el analisis. Se consideran riesgos
las restricciones politicas que suponen y la trasposicion que los poderes publicos hagan
de ellas.

En la dimension socioecondémica, es igualmente relevante la creciente difusién de
opiniones euroescépticas y de movimientos nacionalistas. Estas opiniones y
movimientos han canalizado su oposicién a la integracion europea y a las competencias
europeas sobre las politicas nacionales a través de ciertos partidos politicos, como se
puso de manifiesto en las ultimas elecciones al Parlamento Europeo (Hernandez &
Kriesi, 2016: 519-523). El primer efecto que ha tenido el auge del escepticismo sobre
las politicas comunes, entre ellas la energética, ha sido la reapertura de debates
politicos que se creian zanjados y la creacién de obstaculos en la proposicion de nuevas
medidas, en tanto que el foco se ha desviado de las futuras politicas a los asuntos
pasados, lo que dificulta el margen de actuacién supranacional. Sirva como referencia
el caso de la salida del Reino Unido de la Unién Europea, promovida por este tipo de
movimientos politicos y que ha comportado la reversion del proceso de integracion. Los
futuros efectos de esta corriente escéptica son inciertos, dado que sus movimientos
politicos representativos son de variada localizacion en el espectro ideolégico, lo que
refuerza la incertidumbre acerca del resultado politico final.

Unos de los factores que se sefialan como decisivos de este triunfo del
euroescepticismo es la crisis econémico-financiera de 2009 y sus posteriores efectos
sobre la realidad econdmica, politica y social de Europa (Hobolt & De Vries, 2016: 508-
510). Esta crisis y la senda de recuperacion posterior han marcado y continuaran
marcando la realidad energética europea.

Por dltimo, en lo referente a las dimensiones técnicas, tanto externa como interna, se
puede pensar en algunos factores comunes a varios escenarios energéticos: el
desarrollo de las energias renovables, el auge del gas natural y la generalizacion de
combustibles no convencionales.

El desarrollo de las energias renovables a nivel mundial estd marcado por niveles
inusitadamente elevados de capacidad instalada, una considerable reduccién en el
coste de las tecnologias renovables, una creciente difusién y mejora de los sistemas de
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almacenamiento energético (sobre todo en el sector del transporte), y un intento de
desacoplar las emisiones de gases de efecto invernadero de la evolucion de la
produccion. Estos avances contrastan con los escasos progresos observados en
materia de climatizacion (REN21, 2017).

En lo referente a los combustibles fésiles, crecientemente dominados por tipologias
no convencionales, el petréleo continla y continuaréa jugando un relevante rol en el
panorama energetico, pero cada vez mas centrado en la industria petroquimica y el
transporte. El gas natural parece el combustible fésil que mayor evolucion (y revolucién)
esta experimentando, a pesar de que muchas infraestructuras de transporte son todavia
incipientes. El principal protagonista sera el gas natural licuado, que contribuira a la
eficiencia energética y a sustentar temporalmente el sistema mientras se realiza una
transicion hacia las renovables y hacia un sistema cada vez mas electrificado (Agencia
Internacional de la Energia, 2017). Tanto REN21 (2017) como la Agencia Internacional
de la Energia (2017) sefialan como futuras referencias técnicas a China e India, por su
creciente protagonismo en el desarrollo tecnoldgico de las fuentes renovables y sus
crecientes necesidades de abastecimiento, con las consecuencias geopoliticas
derivadas.

No so6lo es necesario tener en cuenta las tendencias técnicas mundiales, sino
también, las debilidades de las nuevas tecnologias aplicadas a la gestién energética. El
sector energético cuenta con una gran contribucion de las tecnologias de la informacién
y de la comunicacioén, lo cual, ademéas de generar efectos positivos como la mayor
eficiencia y el mejor control del sistema, también da lugar a importantes consideraciones
desde el punto de vista de los riesgos. Una amenaza cada vez mas relevante es la
posibilidad de sufrir sabotajes motivados por fallos de ciberseguridad en los mecanismos
de monitorizacion tipo SCADA de red eléctrica o de suministro de gas (Bronk, 2014: 6,
9-12; Hull, Khurana, Markham, & Staggs, 2012: 41-43, 45, 46).

A pesar de que las dimensiones técnicas tendran que estar presentes en el analisis
y la actuacion en el campo de la seguridad de abastecimiento, en términos relativos, si
se compara con las dimensiones socioeconémica y geopolitica, su importancia para el
tema objeto de estudio es pequefia. En consecuencia, se mantendran en un plano
secundario® (Rodriguez Fernandez & Garcia-Verdugo, 2011: 233).

Finalmente, algunos autores ligan los riesgos relacionados con el medio ambiente,
como los desastres naturales y las condiciones climaticas, con la dimension técnica
(Escribano, Marin, & San Martin, 2013: 550), mientras que otros lo consideran
mayoritariamente una restriccion a la que las politicas de seguridad energética deben
cefiirse (Rodriguez Fernandez, 2012: 151-154; Rodriguez Fernandez & Garcia-
Verdugo, 2011: 236). Teniendo en cuenta estas indicaciones e incorporando la
preocupacion de la sociedad europea por el medio ambiente, la presion de los grupos
de interés, la definiciébn del concepto de seguridad que realiza la Uni6n Europea y el
marco ecoldgico al que se adscriben las relaciones internacionales, se ha optado por
incorporarlo de manera conciliadora en esta clasificacibn como un riesgo energético
transversal, en tanto que impacta sobre la dimensién socioeconémica, la geopolitica
(National Research Council, 1992; PNUD/UNDP, 2010) y las dimensiones técnicas.

11 Dado que la técnica se va a considerar una dimensién secundaria en el marco de este trabajo
y que el estado tecnoldgico interno y externo es cada vez mas similar, se va a obviar la distincion
entre la dimensioén técnica interna y la dimension técnica externa en la figura.
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Figura 6.1 Los riesgos y dimensiones de la seguridad energética europea
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7. ANALISIS CUANTITATIVO: ESTADISTICAS, INDICES,
PREVISIONES Y ESCENARIOS DE SEGURIDAD
ENERGETICA

Previamente, en el apartado relativo a las dimensiones de la seguridad de
abastecimiento analizadas en base a los principales riesgos energéticos, se cre6 una
caracterizacion cualitativa de la situacién geopolitica y socioeconémica de la Union
Europea. Estas dos dimensiones y su contribucién a la vulnerabilidad del sistema
acapararon el nucleo expositivo por considerar que las dimensiones técnicas tienen una
relevancia marginal en el tema objeto de estudio.

Una vez realizada dicha contextualizacion cualitativa y repasada la evolucion politica
del concepto, es necesario recurrir a una contextualizacion cuantitativa a través de un
conjunto de indicadores que permitan cuantificar el estado de la seguridad energética
en la Union. Estos indicadores deben estar conectados con los resultados obtenidos en
la fase cualitativa. Por consiguiente, es necesario emplear indicadores que permitan
cuantificar la situacién socioecondémica, la situacion geopolitica y la consiguiente
vulnerabilidad o resiliencia del sistema energético europeo.

A continuaciéon se ofrece un conjunto de indicadores centrados en cantidades,
precios y disponibilidades desde un enfoque unidimensional, pluridimensional y
transversal.

7.1 Perspectiva unidimensional

Los indicadores unidimensionales son aquellos que contextualizan la seguridad
energética atendiendo a una de las dimensiones mencionadas. Esto es, se centran
exclusivamente en la situacién socioeconémica, en la realidad geopolitica o en la
vulnerabilidad.

7.1.1 Indicadores socioecondmicos

Como se ha sefalado previamente, la dimension socioecondémica no suele ser
analizada en profundidad en los trabajos que abarcan la tematica propuesta. Sin
embargo, las debilidades internas de la Uniébn Europea recomiendan tener en
consideracién esta vertiente. Se prestara atencidén a cuestiones coyunturales internas y
a la actividad sociopolitica.

7.1.1.1 Consumo energético

El consumo energético de la Union Europea se va a estudiar mediante dos
indicadores: el consumo de energia final por Estados miembros (EUROSTAT, 2017a) y
el consumo de energia final por sectores de actividad (EUROSTAT, 2017b), ambos en
millones de toneladas equivalentes de petréleo (Mtoe).

Estos indicadores permiten determinar quiénes son los mayores consumidores de
energia en la Union Europea y qué tendencias temporales ha registrado el consumo en
los dltimos afios.

17



Tabla 7.1 Consumo final de energia en la UE28, 1990-2015 (Mtoe)

Share in
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 EU-28, 2015

(%)
EU-28 10850 10828 113289 11923 1164.5 1107.2 1108.0 1107.6 10617 10840 100.0
Belgium 315 343 375 36.6 376 350 351 36.4 342 358 33
Bulgaria 16.4 1.4 9.1 10.2 8.8 9.3 9.2 8.8 9.0 95 09
Czech Republic 327 26.3 251 26.3 254 246 245 243 236 242 22
Denmark 135 148 147 155 155 14.8 14.2 14.1 135 139 13
Germany 2289 2218 2200 2185 2197 2088 2121 2177 2089 2121 198
Estonia 57 26 2.4 29 29 28 2.9 29 23 23 03
Ireland 7.3 8.0 10.8 126 12.0 108 106 107 108 12 1.0
Greece 147 158 187 210 19.0 18.9 17.0 153 155 16.5 15
Spain 571 64.0 79.9 97.8 89.1 86.7 83.2 a0.8 79.2 805 7.4
France 136.2 1435 155.3 160.8 1553 1438 1485 1512 1403 1441 133
Croatia 6.5 5.3 6.0 7.2 7.2 7.0 67 6.6 6.2 6.6 0.8
Italy 107.7 114.8 1247 137.2 128.5 1231 1218 118.5 1133 1164 107
Cyprus 11 14 16 18 19 19 18 16 16 17 02
Latvia 6.4 38 3.3 4.0 41 3.9 4.0 39 39 38 03
Lithuania 97 48 a8 47 48 48 49 48 49 49 0.4
Luxembourg 33 21 35 45 43 43 42 4.1 4.0 4.0 0.4
Hungary 199 162 16.1 182 174 175 165 16.6 162 173 18
Malta 03 05 04 04 05 05 05 05 05 06 01
Netherlands 455 51.0 52.3 542 551 516 515 516 473 485 45
Austria 193 214 237 278 282 272 271 280 267 274 25
Poland 59.9 62.9 55.2 585 66.3 647 G4.4 63.3 616 623 57
Portugal 119 139 179 19.0 181 173 16.0 159 158 160 15
Romania 403 27.0 228 247 226 228 228 218 217 219 20
Slovenia a7 4.1 4.5 4.9 5.0 5.0 4.9 4.8 4.6 47 0.4
Slovakia 15.2 11.0 11.0 116 115 108 103 10.6 100 101 09
Finland 217 22.0 243 252 26.2 25.0 252 247 245 242 22
Sweden M2 351 350 337 341 324 324 M6 Mz s 29
United Kingdom 126.9 1427 1522 152.8 1432 132.0 135.9 1367 1296 1314 121

Fuente: EUROSTAT (2017a), cédigo nrg_100a.

La primera evidencia que aporta la tabla es el impacto de la crisis econémico-
financiera, observable en disminuciones del consumo en los afios posteriores al estallido
de dicha crisis. En la mayoria de los casos, y en promedio, este hecho es localizable
entre 2010 y 2013. El consumo en el dltimo afio disponible en la tabla, 2015, esta al
mismo nivel que en la década de 1990, lo que puede coincidir con el afianzamiento de
la recuperacion econoémica y con la mejora de la eficiencia tecnolégica.

En cuanto al consumo por pais, destacan Alemania (19,6%), Francia (13,3%), Reino
Unido (12,1%) e lItalia (10,7%) como los mayores consumidores en 2015 y en el resto
de afios recogidos en la muestra, lo que coincide con las economias mas relevantes de
la Unién. Los paises con menor consumo son, como cabe esperar, aquellos con
economias mas modestas: las islas mediterraneas de Malta y Chipre, las republicas
balticas, Eslovenia, Eslovaquia y Bulgaria. A este grupo hay que afiadir, de forma
excepcional, un pais cuya economia dista mucho de ser modesta, Luxemburgo, que
registra datos similares. Esto se debe a que el tamafio de la economia, aunque explica
de forma generalizada los datos de consumo energético, no es la Unica variable a
considerar. Hay que tener en cuenta la estructura sectorial de la economia (en especial
la prevalencia del sector servicios), dado que cada sector registra patrones de consumo
diferentes, como se muestra a continuacion:
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Gréfico 7.1 Consumo de energia final por sectores, UE28, 2015 (% sobre total Mtoe)
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Fuente: EUROSTAT (2017), codigo nrg_100a.

Sobresalen claramente tres sectores: el transporte (33,1%), las economias
domeésticas (25,4%) y la industria (25,3%). Los que menor consumo registran son el
sector servicios (13,6%) y, a mayor distancia, la agricultura y la silvicultura (2,2%). Esta
distribucion, ademas de explicar el nivel de consumo energético junto con el tamafio de
la economia, también determina el perfil energético o mix de las unidades analizadas,
como se vera con mayor detalle en el apartado de indicadores de vulnerabilidad.

7.1.1.2 Analisis de la agenda energética europea

Con el fin de ilustrar el plano social y politico del andlisis interno, es preciso prestar
atencion a los temas que mayor atencion acaparan y que mayor importancia reciben en
el didlogo entre expertos, lideres empresariales y politicos europeos. Para ello, se va a
emplear la encuesta realizada por el Consejo Mundial de la Energia en la que se
pregunta a los agentes sociales y politicos, antes mencionados, por las principales
temaéticas que pueden resultar clave para la energia'? (Consejo Mundial de la Energia,
2017). Los resultados de la encuesta ofrecen una vision valorativa de los temas de
interés para los legisladores, los académicos y la sociedad en su conjunto.

Este estudio mide la opinién sobre asuntos energéticos en términos de percepcion®®
de la incertidumbre y del impacto, y divide los temas detectados en el sondeo en dos
categorias segun su importancia:

= Las incertidumbres criticas (en naranja), se caracterizan por considerarse
altamente inciertas y con gran capacidad de impacto.

= Las prioridades de accién (en azul), se consideran levemente inciertas y con
gran capacidad de impacto.

12 Este tipo de encuestas personales suelen ser Utiles para detectar los asuntos energéticos mas
relevantes mediante el grado de consenso en cada temética, es decir, la frecuencia de respuesta
en las encuestas. Otra posibilidad es realizar meta-encuestas sobre la literatura académica
(Sovacool & Brown, 2010: 77-108).

13 | a percepcion social subjetiva de los riesgos es un factor influyente en las politicas de
seguridad energética (Escribano, 2013: 5) y no se debe renunciar a su analisis.
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Asimismo, los divide en tres categorias segun su urgencia, determinadas por el
tamafio relativo del punto en el cuadrante.

Gréfico 7.2 Monitor de asuntos energéticos europeos, 2017
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Fuente: Consejo Mundial de la Energia, 2017.

Las incertidumbres criticas percibidas de la Unién son la cohesion interna, el precio
de las materias energéticas, el almacenamiento de energia y las subvenciones.

Las acciones prioritarias estan relacionadas con las politicas medioambientales, las
energias renovables, la eficiencia energética, el crecimiento econémico y los precios de
la electricidad.

Otros asuntos importantes, ya encontrados en la fase cualitativa, son: la digitalizacion
del sistema, las amenazas de ciberseguridad, la integracion regional, la influencia de
Rusia, la situacién de Oriente Medio, China y Estados Unidos, el gas natural licuado, las
barreras comerciales, el terrorismo y los desastres naturales, entre otros.

7.1.2 Indicadores geopoliticos

Existe una amplia variedad de indicadores a los que se puede recurrir para cuantificar
la situacion geopolitica. Cada uno de los indicadores observa variables distintas y les
otorga diferentes ponderaciones, lo que dificulta ofrecer una vision Unica del escenario
internacional. Sin embargo, siguiendo los criterios metodolégicos expuestos, se ha
optado por analizar tres indicadores: el estudio por escenarios de riesgos cuantificando
su probabilidad estimada de suceder y su impacto sobre la economia mundial, el indice
de Paz Global y el indice de Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia/Terrorismo.

7.1.2.1 Escenarios cuantitativos de riesgo global: probabilidad e
impacto

El estudio de escenarios de riesgo global elaborado por la Unidad de Inteligencia
Econdmica de The Economist (The Economist Intelligence Unit, 2018) recoge los
posibles shocks futuros que pueden afectar a la economia mundial, estimando su
impacto sistémico y su probabilidad efectiva de ocurrir, con la resultante perturbacion
del crecimiento econémico, desestabilizacion de las sociedades e influencia en los
mercados internacionales.
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El estudio por escenarios tiene en cuenta principalmente tres cuestiones para valorar
los riesgos futuros: la tipologia del riesgo en base a su origen (politico, militar o
financiero), la probabilidad estimada de que el escenario suceda (muy elevada [>40%],
elevada [31%-40%)], moderada [21%-30%], baja [11%-20%] y muy baja [0%-10%)]) vy el
impacto del suceso medido como el valor absoluto de la desviacidn sobre la previsién
de crecimiento del Producto Interior Bruto (elevado [1%-1,9%], moderado [0,5%-0,9%],
bajo [0,2%-0,5%] y muy bajo [0%-0,1%]).

Segun el informe mencionado, los riesgos geopoliticos futuros, sus probabilidades y
su impacto son los siguientes:

Tabla 7.2 Escenarios de riesgo global: probabilidad e impacto

Escenario Probabilidad | Impacto
Una cau,ja prolongada en los principales mercados desestabiliza la Moderada
economia global
El comercio mundial sufre un incremento del proteccionismo en
Moderada

EE.UU.
Las disputas territoriales en el Sur de China conducen a un conflicto | Moderada
El crecimiento global supera el 4% Moderada
Un ciberataque masivo amenaza las actividades de empresas y

: Moderada
gobiernos
China sufre una crisis turbulenta y prolongada Baja

Surge una confrontacion militar relevante en la Peninsula de Corea |Baja

Un aumento del conflicto en Oriente Medio afecta a los mercados

" Baja
energéticos
Los precios del petréleo caen tras una ruptura de la unidad de la
OPEP/OPEC Moderada Moderado
Varios paises abandonan la Eurozona Muy baja

Fuente: Elaboracion propia a partir de The Economist Intelligence Unit, 2018.

Este estudio de escenarios ha permitido evaluar cuantitativamente algunos de los
riesgos energéticos descritos en la delimitacion cualitativa de las dimensiones de la
seguridad energética europea y ha completado dicha delimitacion afiadiendo escenarios
no considerados en las referencias consultadas previamente, con influencia potencial
indirecta sobre el abastecimiento energético.

Atendiendo a la clasificacion probabilidad-impacto de los escenarios, las
preocupaciones mas acuciantes en la esfera geopolitica son dos: una nueva crisis
econdmica mundial y los efectos derivados de las politicas proteccionistas impulsadas
por la Administracion Trump. Los riesgos energéticos que podrian considerarse directos,
en tanto que impactan de forma directa sobre el sistema energético mundial, como los
conflictos en Oriente Medio o las luchas permanentes en el seno de la OPEP/OPEC,
pasan en esta clasificacion a un segundo plano, bien por su baja probabilidad o bien por
su moderado impacto.

7.1.2.2 Indice de Paz Global

En la contextualizacién cualitativa de la dimension geopolitica se mencioné la
existencia de conflictos bélicos en las regiones de importancia para la seguridad
energética europea. Para cuantificar estos hechos se va a emplear el indice de Paz
Global (Institute for Economics and Peace, 2017). Este indicador se considera relevante
porque cubre el 99,7% de la poblacién mundial y emplea 23 variables, tanto cuantitativas
como cualitativas cuantificables, pertenecientes a tres ambitos: la seguridad de la
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sociedad, el grado de conflictividad nacional e internacional y el grado de militarizacion
del pais. Aunque el indice permite obtener una valoracibn numérica concreta, con la
finalidad de simplificar su visualizacion se va a utilizar una representacion espacial que
agrupa de forma cromética paises con un indice de Paz Global similar:

Gréafico 7.3 indice de Paz Global en 2017

Fuente: Institute for Economics and Peace, 2017.

En el mapa destacan, por su conflictividad y por el deterioro de la paz, dos regiones
clave para la seguridad energética de la Unién: Europa del Este y MENA. Esta
circunstancia podria poner (de nuevo) en riesgo los corredores energéticos que pasan
por estas regiones y finalizan en territorio comunitario. En consonancia con lo
comentado anteriormente, las principales materias energéticas que resultarian
afectadas por contratiempos en el transporte serian los combustibles fosiles (gas y
petréleo).

7.1.2.3 Indice de Estabilidad Politica y Ausencia de
Violencia/Terrorismo

Para completar el indice previo se ha recurrido a los Indicadores de Gobernanza del
Banco Mundial, concretamente al indice que refleja la estabilidad politica de los paises
y el grado de violencia y terrorismo que sufren (Banco Mundial, 2016; Kaufmann, Kraay,
& Mastruzzi, 2010). Este indice se va a utilizar para localizar las regiones en las que un
sector publico débil o un episodio violento pueden generar perturbaciones para la
seguridad de suministro. De nuevo, por motivos de simplicidad, se va a mostrar una
representacion geografica del indice. Esta vez dicha representacion responde al célculo
de percentiles, de tal forma que los paises se puedan clasificar por su posiciéon en la
distribucion.
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Grafico 7.4 indice de Estabilidad Politica y de Ausencia de Violencia/Terrorismo
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Fuente: Banco Mundial, 2016.

El mapa resultante es muy similar al obtenido con el indice de Paz Global. De nuevo
Europa del Este y los paises de la region MENA son los mas propicios a registrar
instituciones sociopoliticas débiles y a sufrir conflictos violentos. Ambas regiones
cuentan con la totalidad de sus paises integrantes situados en la parte inferior de la
distribucion, entre el primer percentil y la mediana.

Después de analizar ambos mapas, se concluye que las principales regiones
abastecedoras de las necesidades energéticas europeas, y las mas préximas a las
fronteras comunitarias, son las que muestran un mayor grado de conflictividad y una
mas elevada probabilidad de sufrir hechos traumaticos con consecuencias
internacionales.

7.1.3 Indicadores de vulnerabilidad

El andlisis cuantitativo de vulnerabilidad energética se va a realizar recurriendo a los
indicadores tradicionalmente contemplados en estudios de esta tematica: la
concentracion por fuentes de energia empleadas o mix energético y la concentracién
geografica de las importaciones energéticas.

7.1.3.1 Perfil energético UE28

El perfil energético medio de la Union Europea al completo se va a estudiar con los
datos recogidos por la Agencia estadistica comunitaria, que ofrece los perfiles totales y
comparativos, para el ultimo afio disponible 2016 (EUROSTAT, 2016).
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Grafico 7.5 Mix energético de la Unién Europea (UE28)
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Fuente: Elaboracion propia con los datos de EUROSTAT, 2016.

Se observa una elevada participacion de los productos relacionados con el petréleo
(34,3%), seguidos a una distancia significativa por el gas natural (21,4%) y los
combustibles sélidos (16,7%). Las fuentes menos utilizadas son la nuclear y las
renovables, con un 14,1% y un 12,7%, respectivamente. Esto significa que mas de la
mitad de la energia requerida por la Unién Europea, concretamente un 55,7%, procede
del petréleo y del gas, recursos que no estan presentes en territorio comunitario con la
suficiente intensidad como para hacer factible su explotacién interna. Los combustibles
fésiles pueden ser a priori tanto autdctonos como importados. Las renovables pueden
considerarse (fundamentalmente#) de caracter interno, dado que si estan disponibles
en suelo europeo. La energia nuclear, aunque producida en territorio comunitario,
requiere la utilizacion de materiales nucleares importados.

Ante este perfil, es necesario estudiar el origen de las importaciones de petroleo, gas
y materiales nucleares para determinar el riesgo concreto al que se enfrenta la Unidn
Europea.

Con el objetivo de comprender los datos del mix energético europeo, es preciso
desagregarlos por paises para observar las diferencias estructurales entre los Estados
miembros. Las disparidades entre los perfiles energéticos se van a analizar mediante
gréaficos de dispersion en lo referente al porcentaje de cada fuente de energia utilizada
sobre el total, es decir, se va a mostrar el mismo indicador antes utilizado, usando las
observaciones individuales con las que se calculé la media europea. El objetivo es
localizar los socios comunitarios mas vulnerables ante concentraciones de riesgo.

14 Tradicionalmente, la energia renovable se ha considerado la fuente con menor riesgo
geopolitico porque aprovecha los recursos autéctonos. Sin embargo, no existe el riesgo cero.
Las infraestructuras necesarias para producir esta clase de energia estan formadas por
componentes cuya fabricacion requiere elementos como el disprosio, el neodimio, el terbio, el
europio y el itrio. Las principales reservas de estos elementos estan localizadas en China y Rusia
(O’Sullivan, Overland, & Sandalow, 2017). En consecuencia, las cadenas de componentes
presentan riesgo geopolitico. Ademas, cada vez puede ser mas habitual la importacién de flujos
renovables, lo que implicaria el mismo riesgo que el consumo de recursos no autdctonos.
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Graéfico 7.6 Dispersion en el mix energético entre Estados miembros

Fuente: EUROSTAT, 2016.

Visualmente, las mayores concentraciones se producen en los combustibles solidos
y el petroleo. Esto quiere decir que la mayoria de los paises europeos muestran un
patron de dependencia similar en las fuentes energéticas mayoritarias.

En el caso de los combustibles soélidos, la mayoria se encuentran entre una
participacion del 0% al 20%, por debajo o en linea con la media europea. Las mayores
discrepancias respecto a la media se producen en Estonia, que supera el 60%, y en
Polonia, que supera el 50%. Entre el 20% y el 40% se encuentran Eslovaquia, Alemania,
Grecia, Bulgaria y Republica Checa.

En lo referente al petréleo, la mayoria de los paises se localizan entre participaciones
del 20% y el 50%. El comportamiento diferencial se observa en Malta, Chipre (ambas
participaciones superiores al 90%) y Luxemburgo (superior al 60%).

El gas natural, por su parte, registra datos levemente mas dispersos. Destacan Malta,
Chipre y Suecia, donde la utilizacion del gas es practicamente nula, y Paises Bajos, el
mayor demandante, rebasando el 35% del mix.

La energia nuclear muestra el comportamiento mas polarizado. Existe un
considerable numero de paises miembros que prescinden totalmente de su utilizacion,
un reducido numero de paises que la incorporan al mix nacional de forma modesta, y
dos paises que destacan por su elevado empleo. Estos dos paises son Suecia (35%) y
Francia (45%).
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Por ultimo, en el caso de las renovables, la mayor parte de los Estados miembros se
agrupan cerca de la media, con la excepcion de Hungria, Portugal (ambos en el 25%
aproximadamente), Dinamarca, Austria, Finlandia (entre el 25% y el 30%), Letonia y
Suecia (que superan el 35%).

7.1.3.2 Dependencia fisica

La concentracién de las importaciones por pais de origen se va a analizar en el
tiempo, para determinar una tendencia fiable, a partir de los datos de la Agencia
estadistica europea (EUROSTAT, 2017c). Esta variable responde al concepto de
dependencia fisica.

El periodo temporal se ha escogido de manera cuidadosa con el objetivo de observar
el comportamiento de las importaciones en una fase de expansion (periodos previos a
2008), una fase de recesion (entre el 2009 y el 2012 aproximadamente) y en una fase
de recuperacion (entre 2013 y el Gltimo afio disponible'®). Es de esperar que en fase de
expansion las importaciones energéticas aumenten debido al incremento del consumo
energético fruto de un aumento de la renta. Simétricamente, en fase de recesion
deberian disminuir al caer la renta. Por estos motivos, la muestra posibilita analizar el
comportamiento de las importaciones en tres coyunturas econémicas, permitiendo
establecer una banda de fluctuacion en base a dicha coyuntura para alcanzar una
perspectiva amplia.

Las materias energéticas seleccionadas en la obtencion de los datos son las que
generalmente proceden del exterior y que mas peso tienen en el mix energético medio
de la Union Europea.

Tabla 7.3 Origenes de las importaciones de energia primaria en la UE28, 2005-2015

Solid fuels

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Russia 202 214 215 227 262 228 229 230 259 259 258
Colombia 100 97 110 107 152 169 207 27 196 188 213
United States 6.5 67 79 122 118 142 157 206 195 183 140
Australia mnz 103 13 102 65 89 77 66 67 56 81
South Africa 214 198 174 144 137 82 69 57 60 87 69
Indonesia 6.2 79 68 63 61 47 44 40 28 30 31
Canada 27 24 26 23 12 17 19 15 16 22 14
Mozambique 00 00 0o 0o 0o 0o 0o 0o 03 03 04
Ukraine 19 14 15 20 15 16 21 15 14 13 04
Others 198 204 200 192 178 209 176 155 16.2 158 186

Crude oil

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Russia 305 3Nz 32 298 315 324 328 318 319 289 277
Norway 1586 142 138 140 142 128 n7 106 1M1 124 14
Nigeria 30 33 25 37 42 39 57 77 77 87 80
Saudi Arabia 98 83 66 64 53 55 76 83 82 85 75
Irag 20 27 3z 31 35 30 34 39 35 43 72
Kazakhstan 41 42 43 45 50 51 54 48 54 61 62
Azerbaijan 12 21 27 30 38 41 46 36 45 42 49
Algeria 32 23 17 24 15 12 24 27 37 40 40
Angola 11 07 19 24 25 15 20 19 28 3z 40
Others 295 309 320 308 284 305 244 245 211 198 189

Natural gas

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Russia 348 330 321 32 276 268 283 278 324 297 294
Norway 202 217 233 237 245 229 221 249 236 250 259
Algeria 150 138 127 123 119 n7 107 108 101 a7 88
Qatar 13 15 18 19 46 81 96 68 52 55 61
Libya 14 21 25 24 24 22 06 15 14 17 17
Nigeria 29 38 38 33 20 34 36 28 14 12 16
Trinidad and Tobago 02 10 o7 14 19 12 09 o7 06 o7 05
Peru 00 00 0o 0o 0o 0o 0o 06 04 03 0z
Turkey 00 00 0o 01 0z 01 0z 01 0z 0z 0z
Others 245 235 231 235 248 235 242 239 248 26.0 255

Fuente: EUROSTAT (2017), cédigos nrg_122a, nrg_123a, nrg_124a.

15 E| dltimo afio disponible en la fuente consultada es 2015, mientras que los datos utilizados en
los indicadores previos se refieren a 2016. El desfase temporal no deberia ser significativo en el
plano analitico porque, como se ha mencionado, el mix energético es una decisién a largo plazo,
y en consecuencia, poco variable a corto plazo.
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En cuanto a los sdlidos, los principales paises desde los que se importa el
combustible son Rusia, Colombia y Estados Unidos. Rusia ha incrementado su
importancia en los ultimos afios como principal origen. Se observa que coincidiendo con
la crisis, se prescindi6 de combustibles rusos en favor de materias colombianas.
Colombia también ha incrementado su relevancia y muestra una escalada constante en
el tiempo, a diferencia de Estados Unidos, que est& en tendencia decreciente. Llama la
atencion el decaimiento de las importaciones con origen en Sudafrica, 15 puntos en 10
afos.

En lo concerniente al petréleo, Rusia, Noruega, Nigeria y Arabia Saudi son los
principales proveedores. A diferencia de la tendencia en sélidos, Rusia disminuye su
relevancia desde 2011 de forma significativa, aunque su peso sigue siendo elevado. A
gran distancia, le sigue Noruega, que ha entrado en una tendencia estable en el periodo
de recuperacion. Nigeria y Arabia Saudi se han intercambiado el papel de tercer y cuarto
origen a lo largo del periodo de muestra, registrando, en todo caso, valores porcentuales
inferiores a la decena.

Finalmente, el gas natural procede fundamentalmente de Rusia, Noruega y Argelia.
Se observa claramente que en los ultimos afios se ha prescindido del gas procedente
de Rusia y Argelia, en favor del obtenido en territorio noruego.

No pude descuidarse la rubrica “Otros” en ninguno de los tres casos, porque, aunque
recoge paises con contribuciones marginales, de forma conjunta adquiere casi tanta
relevancia como los primeros puestos de las tablas. Agregando el riesgo geopolitico que
suponen estos agentes (pertenecientes a las mismas areas geopoliticas que los lideres),
pueden tener una gran influencia sobre la seguridad de suministro.

De forma generalizada, se observa una gran dependencia de areas geopoliticamente
inestables de acuerdo con los indicadores antes aportados. Destaca Rusia, marcada
por un afan de incrementar su poder en la esfera internacional y por conflictos gasistas,
asi como paises de la region MENA, caracterizados por la inestabilidad socioeconémica
y por conflictos bélicos. La compensacion a esta concentracion de riesgos es Noruega,
un pais con caracteristicas idénticas al estadndar de la Unién en términos de estabilidad
y situacion socioeconémica, y que pertenece a areas privilegiadas dentro del comercio
extracomunitario, como AELC/EFTA y Schengen. A juzgar por los datos recogidos, la
Union contempla a Noruega como un socio estratégico en el equilibrio de vulnerabilidad
energética.

7.2 Perspectiva pluridimensional: ESI
(vulnerabilidad+geopolitica)

Los indicadores pluridimensionales son aquellos que contemplan en su célculo
riesgos asociados a varias dimensiones energéticas al mismo tiempo. Se va a ofrecer
una breve muestra de ellos, recurriendo al ESI, dado que la contextualizacién
cuantitativa de la seguridad energética europea se ha desarrollado ampliamente en los
apartados previos.

El indice de Seguridad Energética (ESI) fue creado por la Agencia Internacional de
la Energia en dos modalidades: ESI volumen y ESI precio (Agencia Internacional de la
Energia, 2007). Puesto que hasta el momento no se ha analizado cuantitativamente la
relevancia que tienen los precios sobre la seguridad energética, mencionada en la
delimitacion del concepto, se va a estudiar el indicador ESI precio.

ESI precio combina la dependencia que tiene un pais de determinadas fuentes
energéticas y el riesgo politico del pais de procedencia de dichas fuentes. Su expresion
es la siguiente:

Cs

ESIprecio = Zf [ESMCpol—f : ﬁ
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Donde ESMCy.1s €s una adaptacion del indice Herfindhal-Hirschman calculada como

el sumatorio para un pais “i” del riesgo politico del pais, r;, multiplicado por el cuadrado
del potencial exportador neto del pais en el mercado de la fuente energética “f’, S%.

ESMCpo1—f = Z(ri -S%)

1

Donde C; es el consumo de la fuente “f” y TPES es la Oferta Total Primaria de Energia
medida como la produccion interna de un pais mas las importaciones, menos las
exportaciones, menos los suministros internacionales proporcionados a embarcaciones,
menos los suministros internacionales proporcionados a aeronaves, mas/menos los
cambios en el stock. Por lo que el cociente de ambas variables es el porcentaje que
ostenta una fuente energética en el mix.

Resumidamente, ESI precio es el sumatorio para cada fuente energética del producto
del potencial exportador energético de un pais ponderado por su riesgo politico y de la
relevancia de la fuente sobre el mix.

La Agencia Internacional de la Energia (2007) calculé este indice pluridimensional
para varios paises europeos en el periodo 2004-2007 y ofreci6é proyecciones estimadas
hasta 2020 (en el caso del Reino Unido) y hasta 2030 (para el resto de paises en la
muestra):

Gréfico 7.7 indice de Seguridad Energética (precio), 2004-2010 y previsiones
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Fuente: Agencia Internacional de la Energia, 2007.

La muestra de paises europeos escogida por la AIE/IEA estd compuesta por la
Republica Checa, Francia, ltalia, Paises Bajos y Reino Unido. Tres de estos paises,
concretamente Francia, Italia y Reino Unido, estan entre los mayores consumidores de
energia en la Unién, como se indico anteriormente.

En todos los casos, se puede constatar una disminucion del indice hasta 2010 (real
hasta 2007 y estimado desde entonces) y un progresivo incremento para los proximos
afos. Esta variacion esta explicada casi totalmente por la evolucién del componente
ESMC,q para el petréleo, lo que indica una elevada concentracion de riesgos derivada
de esta fuente para los préximos afios. Esta concentracion de riesgos es probable que
se articule en torno a una creciente competicion por los recursos energéticos. Se espera
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gue la demanda de energia por parte de los paises no desarrollados se incremente en
las proximas décadas a causa del aumento de la poblaciébn y del proceso de
urbanizacion. Dos tercios de este incremento podrian provenir de Asia, el tercio restante
se localizaria en Oriente Medio, Africa y América Latina (Agencia Internacional de la
Energia, 2017). Las primeras fuentes a las que van a recurrir estos paises son las
fuentes solidas o fosiles porque son las de utilizacion més inmediata. Una elevacion de
la demanda de esta tipologia implicaria una lucha geopolitica por los recursos limitados.

7.3 Perspectivatransversal: el riesgo ambiental

Como se ha indicado previamente, no hay suficiente consenso para incluir el medio
ambiente como una dimension energética mas. Por este motivo, suele plantearse como
una restriccion que deben satisfacer las politicas de seguridad energética, lo que lleva
a que no se analice el riesgo ambiental. Ademas, en base a las clasificaciones de
riesgos, el estado del medio ambiente suele aparecer como un riesgo secundario (como
una consecuencia de la gestién energética) o sélo conectado con las dimensiones
técnicas (por su capacidad de dafiar las infraestructuras energéticas).

Sin embargo, en este trabajo se propone considerar el estado ambiental como un
riesgo que afecta a las dimensiones energéticas consideradas de manera transversal y
multidireccional: tiene repercusiones técnicas en la linea de lo mencionado, pero
también tiene impactos socioecondémicos y geopoliticos, dado que las relaciones
sociales, econémicas y politicas (tanto internas como externas) se producen en un
escenario natural y medioambiental concreto que puede condicionarlas. Esta
consideracion del medio ambiente motiva su inclusién en la perspectiva transversal®.

Con el fin de ofrecer una medida acerca del estado del medioambiente se han
revisado los indicadores de riesgo medioambiental mas frecuentemente utilizados (Hoti,
Pauwels, & Mcaleer, 2004: 1-4). Estos indicadores, a pesar de su utilidad para otros
campos analiticos, no satisfacen las necesidades planteadas en este trabajo. El indice
de Sostenibilidad Ambiental (ESI*’) esta desfasado porque dejé de publicarse en 2005
(SEDAC, 2005). El indice relacionado metodolégicamente con el ESI que si se ha
continuado publicando en los Ultimos afios es el indice de Desempefio Ambiental (EPI),
pero su principal funcionalidad es la evaluacién del cumplimiento de las politicas
medioambientales (Center for Environmental Law & Policy, 2018), lo que le da utilidad
para el andlisis exclusivo de la sostenibilidad energética, pero no aporta informacion
significativa para un analisis de la seguridad de suministro. Otro indicador descartado
es la Base de Datos de Emergencias (EM-DAT), que cuantifica y clasifica los desastres
medioambientales y su impacto de forma regional (Guha-Sapir, Hoyois, Wallemacq, &
Below, 2016: 11-15), pero no ofrece datos ni previsiones lo suficientemente relevantes
para el enfoque propuesto.

La propuesta mas relevante desde el punto de vista de esta investigacion es la
formulada conjuntamente por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (JEU, 2014). Estas dos entidades han creado el indice de Riesgo de
Emergencia Ambiental (EERI). La adecuacion de este indicador para los objetivos
propuestos se deriva de su estructura, que permite detectar mas claramente que otros
indicadores los principales peligros que una sociedad afronta como consecuencia de la
degradacién medioambiental. Por ejemplo, este indice capta los problemas derivados

16 A pesar de que afecta a varias dimensiones al mismo tiempo no se incluye bajo la perspectiva
pluridimensional porque no se estan intersecando riesgos ligados a varias dimensiones, sino que
se esta estudiando un Unico riesgo que afecta simultdneamente a mas de una dimension.

17 Sus siglas inglesas son las mismas que las del indicador utilizado en la perspectiva
pluridimensional, lo que puede llevar a equivoco. Este es el indice de Sostenibilidad Ambiental,
aquel era el indice de Seguridad Energética (precio).
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de las pérdidas en las reservas de petréleo durante los ciclones o los accidentes en
estaciones nucleares causados por eventos naturales. Aunque su aplicacibn mas
inmediata se produce en el &mbito humanitario y en la prevencion de catéstrofes, su
construccion posibilita captar elementos relevantes para contextualizar el impacto
medioambiental sobre la seguridad energética de manera transversal y bidireccional.
Metodol6gicamente, se trata de un indice compuesto, que combina 17 indicadores
referentes a peligros tecnolégicos, naturales y humanos; a vulnerabilidades ambientales
y humanas; y a las capacidades y habilidades de las sociedades para adaptarse y
responder a las potenciales amenazas. Los datos para su calculo se obtienen
fundamentalmente de INFORM, indice para la Gestion del Riesgo (INFORM, 2018), y
del indice de Desempefio Ambiental (EPI), lo que permite aprovechar los datos antes
rechazados por ser utilizados en un indicador que no se ajustaba a los objetivos. Para
el célculo final, se aplica sobre los datos una estructura de ponderaciones. Los
principales detalles sobre la construccion del indice se recogen en la siguiente tabla:

Tabla 7.4 Construccion de EERI

Categoria Subcategoria Elementos Ciflgen e/
datos
Industrializacion (25%)
Urbanizacion (25%)
Técnicos (50%) Mineria (25%) Otras fuentes
Densidad de la red de transportes (15%)
Peligros (40%) Presas/embalses (10%)
Naturales Inundaciones, terremotos, tsunamis,
(37,5%) tormentas, etc. INFORM
Humanos .
(12,5%) Conflictos INFORM
Bosques (20%)
. Agua (20%)
N Ambientales Biodiversidad (20%) EPI
Vulnerabilidades (33,5%) . 5
(30%) Aire (20%)
Suelos (20%) Otras fuentes
Humanas (33%) Densidad de poblacion Otras fuentes
Otras (33,5%) - INFORM
Habilidades
(30%) - - INFORM

Fuente: Elaboracion propia a partir de JEU, 2014.

Entre los 30 paises con un EERI mas elevado se encuentran proveedores de Europa
de combustibles sélidos, petrdleo y gas natural, como Nigeria y Mozambique, y otros
paises localizados a lo largo de los corredores energéticos europeos. Estas zonas
presentan un gran riesgo ambiental sobre la sociedad y las infraestructuras. Ante un
desastre fruto de la degradacién del medio ambiente, se producira una elevada
exposicion al riesgo de corte de suministro. Ningln pais europeo (ni ningan pais con un
nivel de desarrollo alto) presenta un riesgo acuciante.

El indice EERI es todavia una propuesta incipiente y debe mejorar sus bases de
datos y perfeccionar su metodologia. Para suplir estas carencias y para recoger
informacion mas desagregada, se puede completar el analisis con los datos que ofrece
en evaluaciones periodicas el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico de
las Naciones Unidas (IPCC, 2012, 2014). A efectos de este trabajo, las aportaciones
més relevantes son las previsiones que realizan sobre posibles variaciones
climatolégicas y eventos meteoroldgicos, y los escenarios cuantitativos que elaboran en
base a las previsiones (Ibid. Caps. 3-4 (2012), Cap. 12 (2014)). Estas proyecciones
globales concluyen que se va a producir con total seguridad (probabilidad del 99-100%)
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un incremento en la frecuencia y un aumento de la magnitud de ocurrencia de
temperaturas diurnas y nocturnas inusualmente elevadas, manifestandose bajo la forma
de olas de calor. Se prevé un incremento en la posibilidad de que se produzcan fuertes
ciclones e intensas precipitaciones en areas tropicales y en zonas medias del hemisferio
norte durante el invierno (probabilidad 66-100%), combinados con periodos de seguia
mas importantes en el sur de Europa y el Mediterraneo. Finalmente, se proyecta con
una alta certeza el sucesivo incremento del nivel del mar, originado por una creciente
pérdida de masa glaciar, una degradacién del permafrost y un adelantamiento estacional
de la fusion de precipitaciones sélidas acumuladas. El IPCC indica que estos hechos
van a comportar, con alta probabilidad, movimientos migratorios, deterioro de los
vinculos sociales y politicos a nivel global, surgimiento de conflictos violentos vinculados
a actividades intensivas en recursos naturales amenazados y creciente competencia
geopolitica por recursos poco explotados (como los localizados en el Artico).

Ligado a las consideraciones medioambientales se encuentra, finalmente, el ritmo de
agotamiento de los recursos energéticos de naturaleza no renovable, tales como el
carbon, el petrdleo o el gas, que copan buena parte del perfil energético europeo y que
son fuente de contaminacién, como se ha analizado. En el caso del carbén, el ratio que
relaciona las reservas existentes y la produccién (R/P) ha disminuido de forma notable
en la ultimas dos décadas, aunque la region de Europa y Eurasia es la segunda con
mayor ratio en 2016, tras América del Norte. En el caso del petréleo, la relacion R/P se
ha estabilizado y ha mantenido una tendencia lateral durante las uUltimas tres décadas.
La regidén registra el segundo menor ratio tras Asia-Pacifico. Finalmente, el gas también
muestra una tendencia decreciente, haciendo que Europa ostente la tercera posicién
por detras de Africa y Oriente Medio (BP Statistical Review of World Energy, 2017).
Estos ritmos de explotacion no hacen prever una crisis inmediata por agotamiento de
recursos, en el corto plazo, pero si problemas de abastecimiento en varias décadas,
acompafiados por el deterioro medioambiental que ocasiona la utilizaciéon de estos
combustibles y las consecuencias sociales, econdmicas y politicas que una competicion
por los recursos escasos podria comportar.

Las fuentes empleadas indican que existe un significativo componente de impacto
medioambiental sobre la seguridad energética europea. Este impacto medioambiental
esta ligado intensamente a las consecuencias del cambio climatico y de la explotacion
de los recursos naturales limitados.

8. PROPUESTAS POLITICAS

El analisis cualitativo y cuantitativo de la seguridad energética europea sefiala la
existencia de debilidades relevantes y de necesidades:

» Una excesiva dependencia de fuentes energéticas fosiles y sélidas. Se
precisa variar la participacion de las fuentes en el perfil energético europeo.

» Una elevada dependencia de areas geopoliticas inestables y la consiguiente
necesidad de aumentar la variedad de proveedores.

= Una fuerte concentracion del mix energético por sectores de actividad
economica.

» Una significativa exposicion a los precios de las importaciones energéticas
en un contexto mundial de incremento de la demanda. Se necesita recurrir a
tecnologias mas eficientes en costes.

» Un aumento de las discrepancias internas en la Unién Europea y la derivada
necesidad de alcanzar una convergencia real.

= Una creciente tendencia a observar medidas proteccionistas en el exterior.

» La necesidad de adaptarse y responder a riesgos de caracter
medioambiental con potenciales efectos sociales, econémicos Yy
tecnologicos.
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Las propuestas politicas encaminadas a incrementar la seguridad energética
europea deben tener en cuenta estas debilidades internas, amenazas externas y
necesidades. A continuacién se recogen los planteamientos actuales mas relevantes al
respecto (Comision Europea, 2014e, 2014d).

8.1 Medidas a corto plazo: mecanismo de emergencia,
principio de solidaridad y cooperacion exterior

Como se ha indicado previamente, a corto plazo el margen de actuacién es escaso
porgque el mix energético no puede modificarse de manera inmediata y la demanda no
es lo suficientemente flexible. Este motivo, unido a la ya citada crisis gasista en Europa
del Este durante el invierno de 2014, llevo a la Comision Europea a proponer una serie
de medidas de aplicacién rapida en el marco de la Estrategia Europea de la Seguridad
Energética (Ibid.). Los mecanismos de respuesta a emergencias y crisis de suministro,
el principio de solidaridad aplicado a las reservas energéticas de los paises miembros y
la necesidad de realizar una cooperacion exterior efectiva ya estaban recogidos en los
Tratados. Sin embargo, esta Estrategia se propuso actualizarlos e intensificarlos,
prestando especial atencion a la situacién y al resultado de los test de estrés a los que
se somete el sistema energético europeo periddicamente (Comision Europea, 2014a).
El elemento vertebrador de la Estrategia a corto plazo es la solidaridad, que se
manifestaria en la prestacion de ayuda técnica entre socios comunitarios y en un
esfuerzo colectivo intenso dirigido a proteger los paises situados en la frontera este de
la Unién (recientemente incorporados, en proceso de armonizacion socioeconémica con
el resto de Europa y vulnerables por su situacion geografica y sus patrones de consumo
energeético).

Respecto a las reservas de petroleo, se recuerda la obligacion que tienen los paises
europeos, tanto en calidad de miembros de la Uniébn como en calidad de miembros de
la Agencia Internacional de la Energia, de mantener unas reservas minimas
equivalentes al consumo medio de 90 dias, que serian utilizadas para paliar los efectos
gue tendria un corte subito de suministro sobre las cantidades y la estabilidad de los
precios. Ademas, se pide mayor dialogo y transparencia con los paises emergentes que
estan en posicion de liderar el consumo y la produccion energética mundial: China e
India.

En lo referente a la acuciante situacion del gas natural, se establece la obligacion de
invertir en infraestructuras de reserva de emergencia y de preparar las interconexiones
fronterizas para admitir flujos bidireccionales, esto es, importadores y exportadores,
para equilibrar situaciones deficitarias y excedentarias. También se recuerda la
introduccion de medidas encaminadas a blindar el suministro de gas proporcionado a
las economias domésticas, en su condicion de usuarios vulnerables. Las sinergias
derivadas de la cooperacién intracomunitaria se organizan a través del Grupo de
Coordinacién de Gas, formado por representantes de los Estados miembros, las
entidades reguladoras del sistema energético y otros actores interesados.

En la Estrategia, se recoge la necesidad de proteger las infraestructuras de
obtencion, transporte y distribucion de energia por su naturaleza de infraestructuras
criticas. La Unién Europea hace una llamada directa a la accion en el campo de la
seguridad informatica, por sus repercusiones sobre la gestién de los sistemas y la
posibilidad de sufrir sabotajes. Ademas, se propone focalizar los esfuerzos sobre las
redes de suministro de electricidad y gas, y vigilar seriamente la composicion geografica
de la oferta y los requisitos legales exigidos a proveedores extracomunitarios en el
contexto del mercado coman.
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8.2 Medidas a medio y largo plazo

La Unién Europea reconoce la necesidad de actuar para prevenir situaciones
similares en el futuro. Con este objetivo, se proponen las siguientes medidas:

8.2.1 Eficiencia; moderacion de la demanda

La Comision Europea considera las medidas de eficiencia energética como la
tipologia de politicas mas eficaces para reducir la dependencia fisica y la vulnerabilidad
de los agentes ante variaciones de los precios de las materias energéticas. Previamente
a la crisis de 2014, la Union ya habia convenido una reduccion de 371 Mtoe en 2020
(respecto a las previsiones) mediante medidas de eficiencia energética (Parlamento
Europeo & Consejo de la Unién Europea, 2010, 2012).

El sector diana de estas politicas de eficiencia es el sector de la construccién. Las
principales herramientas propuestas son: fomentar el ritmo de renovacion de las
edificaciones y mejorar los sistemas urbanos de climatizacion.

Otro sector incluido en las medidas es el sector industrial, para el que se ha
implantado un sistema de comercio de derechos de emisién. Este sistema tipo “Cap and
Trade”, fue propuesto dentro de la estrategia de clima y energia para 2030. Sin embargo,
ha demostrado tener efectos positivos sobre la eficiencia (Comision Europea, 2014c).

Con el objetivo de asegurar la puesta en practica de estas propuestas, se dispusieron
créditos presupuestarios a través de los Fondos Estructurales y de Inversion, que
permiten la colaboracién con agentes privados.

8.2.2 Diversificacion del mix: desarrollo de fuentes y tecnologias
propias

Con el fin de combatir la elevada dependencia fisica y la vulnerabilidad resultante de
confiar excesivamente en areas geopoliticamente inestables, la Union ha determinado
fomentar la capacidad de refino de petréleo en territorio comunitario, asi como aplicar
estrategias que conduzcan al desarrollo de combustibles alternativos.

La Unidn sefiala que la clave para lograr una menor dependencia y vulnerabilidad
radica en fomentar la producciéon de energia renovable, de energia nuclear y de
combustibles fosiles en condiciones competitivas. Por consiguiente, es imprescindible
estimular las labores de investigacion, desarrollo e innovacién en materia energética
mediante la elaboracién de estrategias conjuntas y la disposicion de créditos
presupuestarios para su financiacion.

En lo referente a las energias renovables, se calcula que generan un ahorro de costes
por importaciéon de mas de 30.000 millones de euros al afio. La Comisién Europea
propone alcanzar un peso relativo de las renovables del 20% en el mix energético para
2020y del 27% en 2030. Las principales tecnologias que deberian fomentar las politicas
son la obtencion de electricidad y climatizacién de origen renovable, lo que comportaria
una notable reduccién de la utilizacién de gas importado. Se han planteado incrementos
de la produccion de electricidad renovable de 39 Mtoe y de calefaccién renovable de 29
Mtoe, en 2020 con respecto a 2012. Esta transicion de unas fuentes importadas a unas
fuentes autéctonas de caracter renovable implica asumir notables inversiones. La Unién
Europea ofrece financiacion a través de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos, asi como a través del Banco Europeo de Inversiones, pero reconoce que la
mayor carga deberia ser asumida por el sector privado (Comision Europea, 2014d). Los
Estados miembros pueden contribuir a titulo propio mediante la concesion de ayudas
econdmicas siempre que su actuacion se ajuste a las directrices pertinentes (Comision
Europea, 2014b).
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La energia nuclear es una fuente de abastecimiento que plantea importantes
consideraciones. Tiene la ventaja de ofrecer un suministro fiable a bajo coste y sin
apenas emitir gases de efecto invernadero. Sin embargo, presenta serios
inconvenientes en lo referente al almacenamiento de los residuos resultantes y sus
efectos sobre el medio ambiente y sobre la seguridad de futuras generaciones, ademas
de llevar implicito un riesgo geopolitico en la importacién de los materiales nucleares
necesarios para realizar el proceso de generacion energética (fundamentalmente
uranio). Las posibilidades que tiene los Estados miembros de acceder a la generacion
de energia nuclear son dispares, como se mostr6 en el apartado cuantitativo: coexisten
paises con gran capacidad de produccion y utilizacion de esta fuente con paises que
tienen nula capacidad o intencion de recurrir ella. La Comisién exige que cualquier
nueva inversién en esta materia cumpla con la normativa comunitaria (Consejo de la
Union Europea, 2014), sirva para diversificar el origen de las importaciones y cuente con
la aprobacién de la Agencia de Abastecimiento, heredera de Euratom.

En el grupo de los combustibles fésiles, la principal fuente que podria aprovecharse
segun la Comisién es el gas de esquisto. A tal efecto, se han estado practicando
prospecciones en territorio comunitario durante los ultimos afios. Sin embargo, las
instituciones europeas son plenamente conscientes de que tal explotacion podria
generar rechazo por parte de la ciudadania y, en consecuencia, llama a respetar tales
movimientos de oposicion y a tenerlos en cuenta. También propone considerar
seriamente las repercusiones medioambientales de los procesos de explotacion y obrar
respetando los consensos europeos de proteccion de la naturaleza. A pesar de la
aplicacion de nuevas fuentes autoctonas, se considera que seguira habiendo una parte
significativa de los recursos que deberan seguir siendo importados de terceros paises.
Noruega es un socio clave para asegurar el abastecimiento (Egging & Tomasgard, 2018:
100, 101), al igual que América del Norte, Australia, Catar y el Mediterraneo oriental,
como consecuencia del descubrimiento de nuevos yacimientos que se materializara en
un incremento futuro de las compras de gas natural licuado. Respecto a los
combustibles sélidos, la Comision recalca la importancia que siguen ostentando en el
mix energético, sobre todo el carbdn y el lignito, pero considera que su utilizacién en el
futuro queda condicionada por el desarrollo e implantacion de sistemas de captura y
almacenamiento de carbono, debido a las elevadas emisiones de diéxido de carbono
que resultan de la combustion de estos soélidos.

La Comisién también considera la necesidad de abrir nuevos corredores energéticos
propios con terceros paises y baraja estrechar sus alianzas con el Caucaso y Oriente
Medio. Sin embargo, en base a los andlisis ejecutados en la primera parte del trabajo,
la seguridad que ofrecen estas regiones es dudosa, lo que exige serios esfuerzos
diplomaticos y progresos en el area de cooperacion exterior.

8.2.3 Integracion: mejora del mercado interior y creacion de
interconexiones

La Union Europea solicita de manera explicita que determinadas medidas
tradicionalmente acordadas a escala nacional, como el peso que las energias
renovables deben tener en el perfil energético de un pais, la politica energética nuclear
o la financiacién de infraestructuras, sean debatidas a nivel supranacional, en sede
comunitaria. Una de las medidas clave en el marco del proceso de integracion es el
fortalecimiento del mercado energético comunitario, con el fin de limitar las
concentraciones de poder y los comportamientos monopolisticos abusivos, cuestiones
problematicas desde los primeros Tratados.

El perfeccionamiento de la integracion no solo se propugna a nivel europeo, sino que
también se defiende a nivel regional, esto es, entre grupos mas reducidos de paises. La
Comisién pone como ejemplo de saber hacer en materia de integracion energética al
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mercado energético nordico-baltico, NordPool Market, asi como al Foro Pentalateral en
el Noroeste, constituido por las principales potencias del centro y oeste de Europa.

Junto con el potenciamiento del mercado interior, se ha propuesto la construccion de
interconexiones energéticas, como se ha puesto de manifiesto en el Reglamento sobre
infraestructuras energéticas transeuropeas y en el Mecanismo Conectar Europa.

El logro de una integracion efectiva del mercado interior queda supeditado al
establecimiento de interconexiones transfronterizas, una necesidad recogida ya en los
Tratados fundacionales. La primera relacion de proyectos de interconexion, los
Proyectos de Interés Comun (PCI), se realizé en 2013 (Comisién Europea, 2018) v,
desde entonces, es prioridad de la politica comunitaria acometer estos proyectos, la
mayoria de ellos localizados en Europa del Este y del Sur. Para tal fin, se ha empleado
un Reglamento especifico de interconexiones (Parlamento Europeo & Consejo de la
Union Europea, 2013) y los instrumentos facilitados por el Mecanismo “Conectar
Europa” (CEF). La herramienta CEF es un programa politico que abarca las areas de
energia, agenda digital y transporte, y busca posibilitar la integracion efectiva en estas
tres areas. En lo referente a energia, se ha determinado que para lograr la consecucién
de los PCI se precisa de inversiones estimadas de 5,35 mil millones de Euros en el
periodo entre 2014 y 2020. La mayor parte de estos fondos estan gestionados por INEA,
la Agencia Ejecutiva de Innovacion y Redes (INEA & Comisién Europea, 2018). El
siguiente mapa muestra los PCl acordados, tanto los completados como los que estan
actualmente en desarrollo, utilizando el color azul para los proyectos relacionados con
el abastecimiento de electricidad (que reciben la mayor partida del presupuesto), el rojo
para los proyectos gasistas, el morado para los petroleros y el verde para los
relacionados con el establecimiento de redes eléctricas inteligentes:

Grafico 8.1 Localizacion y tipologia de los PCI

Fuente: Comisién Europea, 2018.
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Se observa que el Reino Unido ostenta una posicion clave derivada de su localizacion
geogréfica para servir de conexion o de transito para las redes energéticas. La salida de
este estado de la Union suscita dudas acerca del posible encaje futuro de estos
proyectos. El resultado final estara condicionado por el desarrollo de las negociaciones
oficiales y por el estatus juridico-politico que adopte tras completarse su salida.

La Comisién, en gran parte de los documentos citados, expresa la necesidad de
mejorar la coordinacion comunitaria en la futura Unién de los 27. Esta coordinacion
reforzada deberia cristalizar, segun la institucion europea, en un debate permanente con
los socios acerca de las decisiones energéticas de los paises. Muchas de estas
decisiones siguen siendo competencia de los Estados miembros a nivel exclusivamente
nacional desde los Tratados. La Comision cree que la creciente interdependencia en el
seno de la Unidn, la ejecucion de los PCI, las actividades cada vez mas integradas de
los proveedores y la necesidad de afrontar situaciones de crisis van a implicar un
incremento del didlogo a nivel regional y supranacional, un estrechamiento de las vias
de comunicacion entre estados miembros e instituciones comunitarias y una mayor
relevancia de la Unidn en los procesos de asesoramiento y negociacion en el campo de
la energia. Esta coordinacion mejorada no sélo deberia fomentar el didlogo interno, sino
también el externo, contribuyendo a que la Unién se muestre como un blogue compacto
y armonizado en la esfera internacional a través de los mecanismos del Servicio
Europeo de Accidn Exterior.

8.3 LaUnidén Europeade la Energia

A priori, la construccion de una Unién de la Energia podria parecer asimilable a la
idea de Integracién: mejora del mercado interior y creacién de interconexiones que
acaba de ser desarrollada en el contexto de las medidas politicas a medio y largo plazo.
Sin embargo, una profundizacion en el significado y en las implicaciones del concepto
muestra que trasciende esta primera idea porgue una Unién Energética, en los términos
planteados por las instituciones europeas, requiere combinar todas las medidas antes
analizadas por separado, en todos los horizontes temporales, ademas de afiadir
conceptos pertenecientes al ambito de la gobernanza energética. La Unién de la Energia
va mas alla de la mera aplicacién conjunta de las medidas a corto, a medio y a largo
plazo (Helm, 2015: 1-4), y por ello requiere un andlisis propio y particular.

8.3.1 Concepto y antecedentes

La Unién Europea ha trabajado desde los primeros Tratados para mejorar la
seguridad de abastecimiento de energia. Sin embargo, desde la constitucion de la CECA
y de Euratom los avances han sido comparativamente escasos. La propuesta mas
ambiciosa hasta el momento llegé en 2015, en una Comunicacién de la Comision
Europea, COM(2015) 80, bajo el titulo Estrategia Marco para una Unién de la Energia
resiliente con una politica climatica prospectiva (Comision Europea, 2015c). La
Estrategia alna seguridad energética, preservacion del medio ambiente e integracion
europea.

Segun el planteamiento realizado en la citada Estrategia, el actual concepto de
“Unién Europea de la Energia” abarca cinco dimensiones (Apartado Il), algunas de las
cuales comprenden medidas antes mencionadas tanto a corto como a medio-largo
plazo:

I.  Seguridad, solidaridad y confianza. Implica la diversificacion de fuentes de
energia, proveedores y rutas; el reforzamiento de la cooperacion; la utilizacion
de los mecanismos previstos de gestion de emergencias en el suministro; la
agrupacion voluntaria de compras colectivas de suministros; y el aumento de
la capacidad de proyectar el poder europeo sobre los mercados
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internacionales y sobre los acuerdos comerciales, para lo que se requiere de
un fortalecimiento de los vinculos diplométicos y de la transparencia en las
negociaciones.

[I.  Un mercado plenamente integrado. Para alcanzar un mercado integrado es
necesario fomentar el establecimiento de interconexiones entre los mercados
energéticos nacionales, modernizar las normativas politicas comunitarias y
nacionales, ejecutar una correcta cooperacion a nivel regional, asi como
proteger y empoderar a los agentes mas vulnerables de los mercados, los
consumidores.

[ll.  Eficiencia. La Comisién enuncia la posibilidad de considerar el ahorro
derivado de la propia eficiencia energética como una fuente de energia mas.
En materia de eficiencia, se considera que el mayor margen de actuacién esta
en el nivel nacional y en los niveles administrativos de menor rango, aunque
el nivel supranacional puede facilitar las actuaciones a través de un marco
politico propicio. Los sectores diana deben ser el de la construccién y el del
transporte, en armonia con los hallazgos hechos en la fase de analisis
cuantitativo, en la que se midié el consumo por sectores.

IV.  Economia baja en carbono. Alcanzar una economia neutral en emisiones de
carbono exige realizar una transicién hacia un modelo econémico alternativo.
Las medidas clave segun la Comision son la utilizacion de los sistemas de
comercio de derechos de emision y el fomento de las energias renovables.

V. Investigacion, innovacion y competitividad. Se busca desarrollar nuevas
tecnologias de redes, unidades de gestion inteligentes, medios de transporte
limpios, combustibles menos contaminantes y sistemas de produccién
nuclear mas seguros. Esta dimensién exige la implantacion de programas de
investigacion mas contundentes y la coordinacion real de las labores técnico-
cientificas. Las tecnologias requeridas son: nuevos sistemas de
procesamiento de biomasa, combustibles mas respetuosos con la naturaleza,
sistemas domdticos, ndcleos urbanos inteligentes, edificios neutros en
emisiones, sistemas de captura y almacenamiento/utilizacion de carbono, y
nuevas tecnologias nucleares.

Una Unién Europea de la Energia debe abarcar las cinco dimensiones de manera
simultdnea segun la definicion que hacen las instituciones europeas. Ademas, las
dimensiones no sélo mantienen una relacion directa con el concepto que conforman,
sino que se relacionan entre ellas: alcanzar un mercado integrado depende de la
solidaridad y la confianza mutua, lograr una eficiencia aceptable implica tener confianza
en los socios y desarrollar innovaciones, transformar el modelo econémico requiere de
innovaciones y de mejoras en la eficiencia, y los programas de innovacion requieren de
solidaridad y confianza, etc.
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Figura 8.1 Dimensiones de la Union Europea de la Energia

Seguridad, solidaridad

y confianza
/" TN
I+i / & _">=\</---' N Mercado integrad
‘ X grado
i A |
\ "v\ \\
\[ A \V

7
Carbono neutralidad \\‘,,,; o ,/_A_,-/ Eficiencia energética

| Unién Europea de la Energia l

Fuente: Elaboracion propia.

Esta propuesta politica no deberia extrafiar si se tiene en cuenta que los Estados
miembros ya colaboran en otras areas politicas y, ademas, comparten objetivos
comunes (disponibilidad de recursos, remplazamiento de la economia carbonica y
asequibilidad del suministro) y amenazas comunes (excesiva dependencia, cambio
climatico, etc). En consecuencia, parece evidente que un enfoque unitario, comunitario,
puede responder a las necesidades energéticas y aprovechar mejor las oportunidades
que se derivan de la gestion de los recursos mediante la aparicion de sinergias. Sin
embargo, aunque su planteamiento teérico es obvio, es una propuesta inédita. La
politica energética ha sido el campo de las politicas publicas que menor integracién ha
protagonizado, a pesar de que las probleméaticas de la energia fueron el germen de la
actual Unién (Tratados CECA y Euratom). El Tratado CECA expir6 en la pasada década,
de tal forma que sélo la energia nuclear (Euratom) ha contado con una base
verdaderamente europea. Los posteriores Tratados han perpetuado el reconocimiento
de la autonomia nacional para decidir acerca del mix y otros asuntos energéticos no
nucleares, como se ha visto. La consecuencia mas inmediata es la ausencia de entidad
propia de la integracion energética, que ha quedado supeditada a los avances
realizados en otras &reas relacionadas, como la lucha contra el cambio climéatico o el
mercado comun (Keay & Buchan, 2015: 2).

Después de décadas primando las visiones politicas nacionales sobre las europeas,
cabe preguntarse qué desencadend el planteamiento de una propuesta tan amplia como
la que se concreta en la Unién de la Energia. La causa determinante fue el conflicto
gasista entre Rusia y Ucrania de 2014, que puso en peligro el suministro en Europa.
Conflictos de estas caracteristicas no eran nuevos en el panorama europeo. Esta fue la
tercera crisis de abastecimiento relevante con origen en Rusia, como se indicé
previamente, pero la que mayor repercusion politica suscit6. El factor que marcé la
diferencia entre esta tercera crisis gasista y las dos anteriores fue la ampliacién de la
Unién Europea hacia el este. Los paises de mas reciente incorporacion, localizados
entre el Baltico y los Balcanes, presentaban (y siguen presentando, segun los
indicadores analizados) una elevada dependencia de Rusia. La inclusion de territorios
dependientes ocasiono el incremento de la dependencia conjunta media de la Unién, lo
gue requiri6 medidas politicas. La preocupacion del este de la Unién Europea por las
crisis de abastecimiento originadas en Rusia marcé la mision, la vision y los objetivos
de la Unién de la Energia de una forma determinante (Austvik, 2016: 372, 373). Este
concepto de “Unién Energética” fue propuesto por Donald Tusk, Primer Ministro de
Polonia en 2014 y actual presidente del Consejo Europeo. Tusk perfil6 su idea de una
Unién de la Energia en un articulo de opinion publicado en abril de 2014 bajo el titulo A
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united Europe can end Russia's energy stranglehold (Una Europa unida puede terminar
con el dominio®® energético de Rusia) (Tusk, 2014). En él, Tusk opinaba que se habian
destinado demasiados recursos a la politica medioambiental en la Unién Europeay que
una parte de esos esfuerzos deberia reconducirse hacia la mejora del proceso de
integracién. Esta queja ha sido una constante en las manifestaciones que los paises del
este han hecho acerca de la politica energética europea y ha dificultado el avance en
ciertos campos politicos (Fischer, 2014: 2). De nuevo, ante una crisis de suministro, se
antepone la seguridad a la sostenibilidad, como ya se puso de manifiesto en el Acta
Unica Europea tras las crisis del petréleo de los afios 70 y 80. La propuesta de Tusk se
articulaba sobre seis pilares que distan de la actual definicion dimensional mostrada.
Estos pilares de naturaleza intervencionista eran: el fomento de la negociacién conjunta,
la utilizacion del principio de solidaridad, el desarrollo de infraestructuras, la utilizacién
del pleno potencial de explotacion comunitario (aunque eso implicase un incremento en
la utilizacion de combustibles fésiles contaminantes), la diversificacién de proveedores
y la potenciacién de la unidad. Tusk defendié una visién proxima a la escuela neoliberal
de las relaciones internacionales al afirmar que la cooperacién europea podia comportar
beneficios mutuos, al tiempo que subyacia una visiobn neorrealista de las politicas
exteriores, en tanto que parecia indicar que el nivel del conflicto imposibilitaba cualquier
tipo de cooperacion o de beneficio mutuo en las relaciones euro-rusas. La explicacion
de esta postura mixta se encuentra ligada al impacto que las percepciones y las
preferencias de la ciudadania y de los legisladores tienen sobre el disefio de las politicas
de seguridad energética. Las politicas de abastecimiento energético de un pais o de una
region responden a la aversion al riesgo, a las preferencias y a las percepciones de los
agentes, como indica Escribano (2013: 5). En el marco europeo, los socios mas
recientes localizados en el este, entre ellos Polonia, tienen objetivos diferentes a los del
resto de integrantes, pero persiguen la satisfaccion de preferencias que no divergen de
las manifestadas por sus socios comunitarios. Se ha demostrado empiricamente que
esta divergencia entre objetivos y preferencias radica en la percepcién subjetiva que los
gobernantes nacionales tienen de las situaciones de inseguridad de suministro y de su
capacidad nacional para lidiar con ellas. Si los gobernantes nacionales perciben que su
pais es vulnerable ante un riesgo energético geopolitico, como manifiesta Tusk, tienden
a demandar mayor integracién para rebajar la significatividad de sus amenazas a nivel
nacional; si por el contrario perciben su fortaleza nacional, la demanda de integracion
se debilita (MiSik, 2015: 198-221). Desde esta perspectiva, la Unidn de la Energia es la
extrapolacion al escenario europeo de las preferencias de los socios comunitarios mas
vulnerables.

La llegada de Tusk al Consejo Europeo le dio la oportunidad de desarrollar su idea y
de introducirla en el debate comunitario, experimentando con ello ciertas
modificaciones. La comparacion entre la idea original de Tusk y la propuesta recogida
en la Comunicacién (2015) 80 indica la inclusién de la idea de eficiencia, asi como de
intensas consideraciones medioambientales. La agregaciéon de dichas cuestiones de
eficiencia y sostenibilidad, tradicionalmente defendidas por los estados miembros del
centro y norte de la Union, a la estrategia de limitar el poder ruso, defendida por los
paises del este!®, puede entenderse como un esfuerzo institucional de la Unién para
gue tanto unos como otros se sintieran representados en la propuesta politica de Union
Energética (Ringel & Knodt, 2018: 209, 210). El concepto oficialmente aceptado de

18 Es de vital importancia para este analisis mostrar la carga semantica del término “stranglehold”.
El término trasciende lo que puede entenderse por mero “dominio”. Enfatiza una primacia, un
control absoluto o el ejercicio del poder de monopolio. Su utilizacion refleja la percepcion que
tenian los politicos de Europa oriental acerca de su situacion de vulnerabilidad ante Rusia.

¥ Hay que proceder cautelosamente al generalizar las preferencias u objetivos politicos de los
paises del este porque estos no forman un grupo homogéneo, su realidad es mas compleja
(Misik, 2017: 27). Sin embargo, debido a su vulnerabilidad energética real, es razonable
mantener la primacia de la seguridad como objetivo principal durante las crisis gasistas ruso-
ucranianas.
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“Union de la Energia” supera la mera agregacion de las medidas en diferentes
horizontes temporales (Helm, 2015: 4-8). Implica a mayores una apelacién directa a
ejercer una gobernanza energética efectiva (Apartado Il de la Comunicacién (2015) 80).
La gobernanza en este contexto es asimilable al conjunto de acuerdos entre agentes
con el mismo nivel jerarquico que presentan conflictos de objetivos, pero que son lo
suficientemente independientes como para no imponer sus objetivos individualmente y
lo suficientemente interdependientes como para no obtener beneficio si no existe el
compromiso comun (Schmitter, 2002: 51-69). Segun la Comision (2015c), el
fortalecimiento de la gobernanza debe concretarse en la fusibn de los asuntos
energéticos y climéticos, en la mayor coherencia de las politicas, en la primacia del
pensamiento a largo plazo, en el logro de los objetivos propuestos dentro de los plazos
establecidos, en la optimizacién de los procesos burocraticos, en un fomento del didlogo
y de la participacion activa en los procesos politicos, en una mejora de la cooperacion
(sobre todo a nivel regional), y en la mejora de la calidad de los datos recopilados y de
los analisis ofrecidos.

Tras estas matizaciones, cabe preguntarse si es factible esta trasposicion de las
percepciones y preferencias de los socios mas vulnerables sobre el conjunto de la
Union. Anteriormente se indicé que la seguridad energética es un bien publico. A nivel
comunitario, la seguridad energética podria asimilarse a un bien puablico regional o a un
bien de club, lo cual es una vision incompleta de la realidad: la seguridad energética
tendria un caracter regional o de club si sélo los paises de una region se beneficiaran
de la misma mediante mecanismos con capacidad exclusiva, y este no es el caso. Si
bien es cierto que para beneficiarse de las politicas europeas es necesario pertenecer
a la regién y cumplir unos requisitos excluyentes de acceso, las politicas de seguridad
energética europeas, tal como se plantean, generan efectos externos no rivales, no
exclusivos y con trascendencia tridimensional (internacional, interpersonal e
intergeneracional), como se explicé en un apartado anterior. Sila nocion de la seguridad
energética como un bien publico global es clara, determinar la tecnologia de produccion
de este bien es fundamental para dirimir la cuestion relativa a la trasposicion de las
preferencias entre socios europeos. Parece que la tecnologia de produccién de
seguridad energética no es agregativa: los perfiles energéticos de los paises y sus
respectivas resiliencias frente a las crisis de suministro son muy diferentes, como ha
podido comprobarse en el apartado de analisis cuantitativo. Existen paises mas
vulnerables que otros desde la perspectiva socioecondémica, técnica y geopolitica. Las
consecuencias de la vulnerabilidad durante una crisis de suministro no sélo pueden
tener una repercusion nacional, sino también una repercusion sistémica, sobre el
conjunto de los socios comunitarios, como se ha observado durante las tres crisis
gasistas de Europa oriental anteriormente mencionadas. Estos hechos implican que
buena parte de la seguridad energética europea depende de la capacidad de los paises
mas vulnerables para disipar los posibles riesgos energéticos que surjan, sin perjuicio
de agregar las contribuciones de los paises menos vulnerables. Por lo tanto, la
tecnologia de produccién se asemeja mas a las tipologias que tienen en mayor
consideracién las contribuciones procedentes de agentes vulnerables, como weaker-
link o weakest-link. En las discusiones académicas, se ha empleado tradicionalmente la
metafora del dique de contencién frente a inundaciones para representar este tipo de
casos (Hirshleifer, 1983: 371-386). Aplicando esta metafora al caso objeto de estudio,
la Unién Europea seria un territorio rodeado por un dique de contencion (el instrumental
comunitario de seguridad energética) que la protege de inundaciones periédicas
(riesgos energéticos recurrentes). El diqgue de contencion tiene diferente fortaleza y
altura en cada uno de los distintos puntos que dibujan su frontera (cada pais tiene
distinto grado de vulnerabilidad). Las diferencias en la estructura del dique son el
resultado de la evolucién de cada zona y del libre albedrio de los residentes en cada
punto del territorio (las distintas vulnerabilidades se derivan de la aplicacion de medidas
nacionales, poco integradas a excepciéon de los primeros Tratados comunitarios). La
resiliencia del dique es visible y conocida por todos los residentes en el territorio (los
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socios comunitarios son conscientes de las vulnerabilidades individuales y conjuntas).
A pesar de las diferencias entre los residentes del territorio, la metafora concluye con la
obtencién de un dique lo suficientemente resistente para detener las inundaciones. En
coherencia con el simil, parece razonable prestar mas atencion a las particularidades
de las areas europeas mas vulnerables. En consecuencia, trasponer sus percepciones
y preferencias al nivel comunitario, adaptandolas con la introduccion de las preferencias
de las areas menos vulnerables por la sostenibilidad y la eficiencia, parece una medida
razonable si se pretende dar continuidad a las politicas a medio y largo plazo. En
contraste, si es una mera reacciéon a la situacién geopolitica de Europa del Este, es
posible que los esfuerzos politicos se diluyan a lo largo del tiempo.

8.3.2 Objetivos

Si el concepto de “Union de la Energia” trasciende el fendbmeno de la integracion y el
de la seguridad energética, es de esperar que los objetivos sean también de naturaleza
amplia. Los objetivos de la Union de la Energia segun la Comunicacion 2015/80 son
(Apartado I):

= Lograr que los Estados miembros se den cuenta de que son mutuamente
interdependientes y actlen con solidaridad, confianza y coordinacién. El foco
de las politicas debe ser la ciudadania, su bienestar, sus capacidades para
aprovechar las nuevas tecnologias y sus posibilidades de tomar parte en
procesos de participacion politica.

= Conseguir un sistema energético integrado a nivel continental, por el que los
flujos energéticos transiten en condiciones de libre competencia y eficiencia.
Estas condiciones deberian servir, ademas, para fomentar la innovacion y las
labores de investigacion, asi como para transmitir sefiales correctas de
precios en los mercados, de tal forma que fomenten la inversién en
tecnologias sostenibles y seguras.

= Realizar una transicion consistente hacia una economia sostenible, neutral en
carbono y coherente con los desafios derivados del cambio climatico.

La Comision reconoce la necesidad de abandonar la utilizacion de combustibles
fésiles y de tecnologias anticuadas, renovar los modelos empresariales que han
quedado obsoletos, empoderar a los usuarios mediante la provision de informacion
fiable y de méas posibilidades de eleccion en sus decisiones de consumo energético,
ademas de lograr comportamientos mas flexibles tanto en el consumo como en la
produccién de energia.

Estos objetivos, asi como la definicién politica del concepto, deben ser sometidos a
una revision de su cumplimiento y su evolucién, detectando las dificultades surgidas y
aplicando medidas correctoras.

8.3.3 Estado de la Union Energética: evolucién, progresos y
dificultades

Las instituciones europeas emiten periédicamente un Informe sobre el Estado de la
Unién de la Energia. Hasta el momento presente se han emitido tres informes: el primero
de ellos, unos meses después de oficializarse el concepto de Unién de la Energia; y los
dos ultimos, al inicio y al término del afio 2017. En estos informes se relatan los
progresos conseguidos en linea con los objetivos propuestos y las posibilidades futuras
de actuacion.

El primer informe (Comisibn Europea, 2015a) dio cuenta de los logros
medioambientales conseguidos en las Ultimas décadas, como el proceso de
desacoplamiento entre la evolucion de la produccion y las emisiones de efecto
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invernadero o la creciente difusidbn de las energias renovables. Sobre la eficiencia
energética, se recordaron los objetivos establecidos para 2020 y 2030. También se
recalcaron la implantacion de un nuevo etiquetado energético, nuevas normas
arquitecténicas de disefio ecoldgico y la financiacion de proyectos mediante el Fondo
Europeo de Inversiones. A pesar de ello, se planteé la solucién de fallos de informacién
en la propuesta de politicas de eficiencia, el aumento del nidmero de instrumentos
financieros disponibles, la adaptacion de las politicas a los horizontes temporales fijados
como obijetivo, el reforzamiento de la asistencia técnica y la captacion de inversores. Se
propuso una estrategia Unica para minorar la demanda energética en los usos de
calefaccion y refrigeracion, los que presentan consumos mas relevantes. En lo referente
a la integracion del mercado interior, se registraron las aperturas de interconexiones
entre Italia y Malta, Lituania y Polonia, Francia y Espafia, Hungria y Eslovaquia, y la
expansion del mercado comun nérdico-baltico NordPool con las conexiones entre
Finlandia y Estonia y entre Lituania y Suecia. Estas interconexiones sirvieron para
diversificar los origenes del gas y las fuentes de electricidad, especialmente en el este
y norte de Europa, donde se producen mayores dependencias de Rusia. Los balticos
también se propusieron sincronizar sus sistemas energéticos con la Red Continental
Europea. La situacion de Espafa acaparé el interés politico y académico con el objetivo
de reducir su condiciéon de isla energética. En el plano legislativo, se intentaron eliminar
barreras comerciales a las transacciones trasfronterizas de electricidad y gas. Estos
mercados de electricidad y gas fueron considerados ineficientes desde la perspectiva
de los consumidores, lo que provocé la presentacion de nuevas medidas legales para
reordenarlos y mejorar su transparencia. Se solicitd un impulso urgente a los ya
mencionados Proyectos de Interés Comun, lastrados por la excesiva burocracia y los
problemas de financiacion, asi como a mantener y reforzar la infraestructura energética
nacional con el fin de evitar distorsiones provocadas por fallos regionales que enturbien
los progresos supranacionales. La Comision expreso la necesidad de poner el énfasis
en la cooperacion con las explotaciones de materias energéticas en el Mar del Norte,
clara referencia al papel de Noruega como seguro geopolitico del abastecimiento
comunitario de petréleo y gas natural. Este primer informe estuvo marcado por la
cercania del tercer conflicto gasista ruso-ucraniano. La Unién creyd conveniente que
Ucrania siguiera siendo un socio relevante y un punto clave de los corredores
energéticos europeos. Por eso, se establecié un Protocolo vinculante con el pais eslavo
y se le dio apoyo mediante flujos energéticos inversos, es decir, exportaciones de
energia desde la Unién para reducir su dependencia de Rusia. Ademas, se advirtio
sobre la posibilidad de que se desarrollasen nuevas conexiones gasistas con Rusia, lo
qgue comportaria un aumento de la vulnerabilidad. A tal respecto, la Unién clarificé que
tales proyectos dificilmente contarian con el soporte comunitario y llamé a diversificar
fuentes y origenes, apostando por el reforzamiento de las politicas europeas de
vecindad, sobre todo en el area de los Balcanes y en el Mediterraneo. Igualmente, fijé
la necesidad de abundar en movimientos de corte diplomatico frente a las crisis
geopoliticas. El gas natural licuado se presentd oficialmente como alternativa para
reducir la vulnerabilidad por sus caracteristicas de transporte, disponibilidad vy
almacenamiento. Otra de las alternativas mas inmediatas fue la energia nuclear, que la
Union seguira supervisando. Se dispusieron créditos presupuestarios destinados a
innovacién energética y modernizacién de infraestructuras, y se destacé la necesidad
de coordinar la politica energética con la agenda digital europea y la economia circular.
Finalmente, se determind la obligacion de practicar un seguimiento de los progresos
realizados por la Unién de la Energia y de remitir a las instituciones europeas informes
nacionales bianuales sobre la satisfaccién de los proyectos energéticos convenidos.
Los primeros esfuerzos para construir la Union de la Energia se organizaron en torno
a rondas de contactos entre el Vicepresidente de la Comision Europea, el Comisario de
Energia, los Diputados del Parlamento Europeo, los Gobiernos nacionales y la
ciudadania europea, con el animo de informar y debatir acerca de los proyectos
acometidos en 2015. De esta tormenta de ideas surgid la deteccion de una serie de
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variables cuantitativas que han servido para elaborar un set de indicadores que rastrean
los progresos en la construccién de una Union de la Energia (Comisién Europea,
2015b):

Tabla 8.1 Variables para el seguimiento de progresos en la construccion de la Union de
la Energia

Dimensioén Variables

Seguridad, Dependencia importadora neta
solidaridad y | indice de concentracién de oferta

confianza | Regla N-1 para infraestructuras de gas®
Capacidad de interconexion eléctrica
[ndice de concentracion de mercado para la generacion eléctrica
Indice de concentracion de mercado para la oferta de gas al por
mayor

_Mercado Precios de la electricidad al por mayor

integrado

Precios del gas al por mayor

Tasa interanual de cambio de comercializadora eléctrica minorista
Tasa interanual de cambio de comercializadora de gas minorista
indice de pobreza energética

Consumo de energia primaria

Intensidad energética primaria

Eficiencia Intensidad energética final de la industria

Consumo de energia final por m? en hogares corregido por clima

Media de emisiones de CO, en nuevos vehiculos de pasajeros

Desviacién de las previsiones de emision de gases de efecto

invernadero fuera del sistema de derechos de emision respecto al

objetivo de 2020

Neutralidad en | Desviacion del inventario aproximado de emisiones de efecto
carbono invernadero fuera del sistema respecto a los objetivos

Participacion de las energias renovables en el consumo final bruto

de energia

Intensidad de gases de efecto invernadero de la economia

Participaciéon de la energia y el medio ambiente en el gasto publico

|nvestigacién y total (CIVIl) en |1+D

competitividad | Patentes de tecnologias bajas en carbono por millon de habitantes

Coste energético real unitario

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea (2015b).

Esta seleccién esta sirviendo para detectar necesidades en la recopilacion de datos
y en el procesamiento de los mismos en el futuro mas que para evaluar el progreso de
la Unién de la Energia, ya que esta se hallaba en una fase incipiente cuando la Comisioén
publicé este compendio de variables. La Comision concretd la necesidad de mejorar la
captura de datos y la amplitud de los registros, asi como de fortalecer su metodologia y
armonizar los indicadores.

20 Regla que sirve para evaluar la resiliencia del sistema de gas en un escenario de
indisponibilidad de la principal infraestructura de transporte (L6pez & Sanchez-Pefiuela, 2017:
158, 159).
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Después de esta declaracion de intenciones politica y metodolégica en 2015, la
Comision no publicé méas informes de seguimiento hasta 2017. En 2017 se publicaron
dos Informes sobre el Estado de la Unién de la Energia, uno en febrero y otro en
noviembre.

El segundo informe (Comisién Europea, 2017a) comenzé afirmando que el afio 2016
fue un hito clave para la formacién de la Union de la Energia, en tanto que se dio traslado
legislativo y operativo al proyecto. La Comision dio por concluida la etapa de
conceptualizacién y planteamiento de las politicas necesarias y abrié la fase de
aplicacion y seguimiento de las mismas. Se trataba de pasar de la reflexion a la accion.
La dimension que registr6 un progreso mas satisfactorio fue la relacionada con la
transicion a una economia baja en carbono y sostenible: se constaté una reduccion en
la intensidad energética, un aumento de la utilizacion de renovables y un
desacoplamiento de las emisiones respecto al PIB. También se dio traslado a los
acuerdos de la Cumbre Climética de Paris. Uno de los sectores a mejorar fue el del
transporte, todavia dependiente de combustibles fésiles contaminantes. Para dar
cobertura a tal fin se plante6 una estrategia de movilidad hipocarbdnica, sobre todo
focalizada en el transporte por carretera. En otras areas, la Comisién recordd los
objetivos de eficiencia energética y de empoderamiento del consumidor. En el campo
de la eficiencia se sefial6 de nuevo la necesidad de construir indicadores mas
adecuados. Respecto al impacto de la energia sobre los usuarios, se dio cuenta de un
aumento de los precios al por menor y se recogieron diversas propuestas sobre una
reforma de la red eléctrica. Se inaugurdé un Observatorio de Pobreza Energética y se
ejecutaron campafas para sensibilizar a la opinion publica de la importancia que tiene
participar en el disefio de una nueva realidad energética. En materia de interconexiones,
se registrd el desarrollo de un gaseoducto Trans Adriatico, de un conector baltico entre
Finlandia y Estonia, y un gaseoducto que discurre por Bulgaria, Rumania, Hungria y
Austria. Se siguio trabajando en el desarrollo de infraestructuras para el procesamiento
del gas natural licuado, con un mencionado papel estratégico, en Polonia y en Francia.
La sincronizacién de los sistemas bdalticos propuesta en el anterior informe no se
complet6 y se detectaron problemas de infraestructurales en Europa suroccidental y
nororiental. También se sefialaron crecientes problemas sobre las infraestructuras
energéticas ocasionados por amenazas terroristas. Se presentaron nuevos Proyectos
de Interés Comun, aunque su financiacion siguié siendo un reto, a pesar de la
continuidad dada a los instrumentos financieros mencionados en el anterior informe. Se
puso el acento en mejorar la evaluacion de los proyectos: estos deben tener asegurada
su continuidad a largo plazo (sostenibilidad de la inversién). La ausencia de dicha
continuidad invalidaria el Proyecto de Interés Comun. En este segundo informe se
recalco especialmente la necesidad de homogeneizar la presencia de la Unién en la
esfera internacional. En esta dimensién internacional, se continud trabajando en foros
con las principales economias mundiales y se mantuvo la asistencia a Ucrania,
aportando conocimientos para mejorar la eficiencia energética en el pais y reducir su
dependencia de Rusia. La Unién promovié cumbres trilaterales con Rusia y Ucrania para
supervisar la evolucién de la seguridad de suministros procedentes del este. Igualmente,
se promovié la cooperacion con Africa en materia de equidad energética, seguridad y
utilizacion de renovables. Las areas politicas que mas esfuerzos requerian era las
relacionadas con el elemento diferencial de la Unién de la Energia: la gobernanza. El
segundo informe revel6 la lentitud que estaban mostrando los paises miembros para
desarrollar sus marcos nacionales de actuacion en energia y clima, asi como en la
coordinacion de sus medidas con el resto de estados miembros. El documento finalizo
con un llamamiento excepcional e inusitado hasta fechas recientes: concentrar buena
parte de los esfuerzos politicos en el nivel administrativo local. La Comision consider6
que el nivel local es vital para alcanzar la Unién Energética plena, dado que Europa
camina hacia un futuro protagonizado por las ciudades. Las ciudades son un foco de
demanda energética, de crecimiento econémico, de emisiones de efecto invernadero,
de desarrollo tecnolégico y de investigacion. La Union llamé a aplicar una agenda
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politica urbana coordinada, con medidas transversales que mezclen energia, gestion de
los recursos naturales y digitalizacion. Estas iniciativas, ademas de cristalizar en la
Unién Energética, comportarian tedricamente creacién de empleo, crecimiento y fijacion
de poblacion a escala local.

Desde una perspectiva global, se puede afirmar que esta segunda etapa de
seguimiento de la Unién de la Energia afiadi6 un llamamiento a transformar las
reflexiones politicas previas en acciones encaminadas a lograr un proyecto comun, pero
adolecié de practicamente las mismas debilidades que se detectaron en 2015: una
excesiva ponderacion de las necesidades nacionales frente a las comunitarias, la
dificultad para acceder a recursos financieros, el escaso desarrollo y armonizacion de
ciertos indicadores de evolucion, la ausencia de un consenso que permita hablar con
una Unica voz mas alla de las fronteras comunitarias, entre otros. Los avances mas
relevantes podrian identificarse con la sostenibilidad energética, el desarrollo de
interconexiones y la comprensién de la relevancia que ostenta el plano administrativo
local.

Unos meses después de llegar a estas conclusiones, la Comision publico el tercer
informe sobre la Union de la Energia (Comisién Europea, 2017b). Con tan solo nueve
meses transcurridos desde el segundo informe, cabe esperar que este tercer documento
no aflada progresos relevantes a la construccién de la Unién y sirva mas bien para
matizar algunos aspectos politicos. Estos aspectos son mayoritariamente de caracter
social. Si el primer informe llamaba a la reflexion y el segundo a la accion, el tercer
informe llama al compromiso y a la colaboracién entre grupos de interés como la
ciudadania, la academia, la empresa, las asociaciones sociales... Apela a la
colaboracion del Parlamento Europeo y del Consejo de la Union Europea para mantener
y fortalecer la ambicion politica y la coherencia. Se solicita el establecimiento de
mecanismos posibilitadores para la aplicacién de medidas integradas en clima, equidad
y justicia energética. La Comision propone acabar con las desigualdades regionales
dentro de la Unién en lo referente al acceso a las energias limpias y a los fenémenos de
islas energéticas. Asimismo, se reconoce la necesidad de orientar las competencias de
los trabajadores en linea con las nuevas habilidades demandadas por las tendencias
energéticas y tecnologicas, ademas de velar por el estudio y la reduccién de la pobreza
energética y el impacto de la energia sobre la salud. Mas alla de las consideraciones
sociales, se mantiene la preocupacion por la captacion de recursos financieros, la
obtenciéon de una voz Unica en la esfera exterior y el desarrollo de procesos de
investigacion que refuercen la seguridad, la eficiencia y la competitividad.

Al comienzo de este apartado dedicado a la comprension del proyecto europeo de
Unién Energética, se planted la concepcién pluridimensional que tienen las instituciones
europeas del mismo: una Union de la Energia abarca seguridad, integracion, eficiencia,
justicia (sostenibilidad intergeneracional y equidad interpersonal) e innovacion. En la
practica, mediante la revision de los propios informes de la Comision, se ha puesto de
manifiesto la dificultad que estd experimentando la Unién para conjugar todas las
dimensiones. Se ha observado que los mayores logros se registran en el ambito
medioambiental. Estos logros no han sido producidos exclusivamente por la Union de la
Energia, que tan solo lleva 3 afios en funcionamiento, sino que muchas metas de
sostenibilidad ya se habian alcanzado previamente gracias a unas politicas climéaticas
gue no estaban del todo armonizadas con las politicas energéticas, como puede
comprobarse en las citadas Directivas y Comunicaciones europeas. El otro gran logro
de la Unién de la Energia es la inauguracion de interconexiones entre estados
miembros, fundamentalmente entre el ndcleo central y septentrional de Europa y los
paises del este, de nueva incorporacion y con mayor dependencia de Rusia. Respecto
a las restantes dimensiones del proyecto, se constata la dificultad para captar recursos
financieros e inversores, coordinar las posturas comunitarias con las politicas
nacionales, corregir el mal funcionamiento de los mercados minoristas (especialmente
de gas y electricidad) y motivar las labores de investigaciéon. Estas dificultades ya se
reconocieron en la anteriormente citada Comunicacion (2015) 80 (Apartado 1), lo que
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indica que en los Ultimos tres afios los avances han sido insatisfactorios segun los
planteamientos institucionales. En dicha Comunicacién, la Comisién afirmé que la
prevalencia de las decisiones nacionales sobre las politicas europeas hacia que
existieran veintiocho mercados nacionales en vez de un Unico mercado energético
europeo y afirmé que la situacion “no puede seguir asi” (pag. 3). En 2018, y a pesar del
desarrollo de interconexiones, los mercados nacionales siguen ostentando su histérica
dominancia. Igualmente, el mercado minorista falla y los consumidores tienen pocas
posibilidades de eleccidn entre comercializadoras, una baja capacidad para controlar el
coste de suministro y serias dificultades para acceder a un nivel de equidad energética
adecuado. El empoderamiento de los usuarios no cumple con los objetivos fijados. La
ausencia de incentivos adecuados y de sefiales correctas en los mercados dificultan la
atraccion de inversores, por lo que muchas infraestructuras no se estdn modernizando,
sino que se estan quedando obsoletas: Europa esta perdiendo el liderazgo inversor
frente a potencias emergentes como China e India. Finalmente, las islas energéticas
persisten por falta de interconexiones regionales en areas distintas de las mencionadas,
lo que genera costes y vulnerabilidad.

A estos fallos de accién hay que sumar ciertos fallos de concepcién de la Unién de
la Energia que podrian poner en riesgo el futuro del proyecto. Si el proyecto de Unién
Energética trasciende la mera nocion de conectividad entre mercados energéticos y
busca un resultado pluridimensional, es imprescindible que se progrese en todos los
campos politicos. Si el proyecto inicial queda limitado a la inauguracién de
interconexiones en paises del este, la Unién quedara reducida a un simple mecanismo
para aminorar la dependencia de Rusia y eso no puede considerarse una Unién de la
Energia, sino la simple aplicacion de las medidas mencionadas a corto o a medio plazo
gue no requieren los esfuerzos comprometidos en los dltimos afios. Esto redundara en
una utilizacién poco eficiente de los recursos comunitarios y en un condicionamiento
excesivo de las politicas a los temores geopoliticos en detrimento de las restantes
dimensiones de la seguridad. La Unién Europea, en lugar de ser un espacio integrado,
seria un instrumento solo utilizado para abordar probleméaticas nacionales cuando los
recursos propios no son los suficientes como para hacerlo en solitario. En ese caso, el
recorrido conceptual de la Unién de la Energia habria pasado de las concepciones
iniciales de Tusk, y de los paises vulnerables en general (reducir el dominio de Rusia a
toda costa), a la incorporacion de los valores de equidad y sostenibilidad (defendidos
tradicionalmente por los paises menos vulnerables), para posteriormente renunciar a
ellos y retornar a sus raices. Aunque es posible que este planteamiento sea aceptado
al ir ganando peso en los debates comunitarios la regién de Europa oriental (Austvik,
2016: 381), es probable que un planteamiento asi de devaluado no sobreviva a la
presente legislatura.

Por este motivo, se considera necesario buscar posibilidades de mejora para que la
Union de la Energia responda efectivamente a todas las dimensiones de la seguridad
de suministro y cubra, en consecuencia, todas las necesidades detectadas en la fase
de analisis del trabajo.

8.3.4 Medidas correctoras: la gobernanza como clave de futuro

El andlisis transversal y dimensional practicado tanto a la situacion actual como a las
medias politicas ha evidenciado una serie de debilidades, amenazas y errores ligados
a la provision de seguridad energética en la Union Europea. Las propuestas académicas
y politicas de reformulacion de la estrategia europea se refieren de manera mayoritaria
a la gobernanza de la Union Energética (Climate Action Network Europe, 2017; Duwe,
Meyer-Ohlendorf, & Umpfenbach, 2017: 3-18; Keay & Buchan, 2015: 2-6; Ringel &
Knodt, 2018: 211-219; Vandendriessche, Saz-Carranza, & Glachant, 2017: 5-18), el
elemento diferencial que hace que la Union sea mas que la suma de las politicas en los
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distintos horizontes temporales. La propia Unién Europea ha hecho autocritica y ha
llegado a la propuesta de nuevos mecanismos de gobernanza (Comision Europea,
2016c¢). Esta nueva propuesta recuerda al modelo de gobernanza del Semestre Europeo
(Constanze & Nix, 2016: 6): los paises seguirian teniendo la competencia de regular los
aspectos energéticos, pero dichas regulaciones deberian ser enviadas a Bruselas para
su valoracién y aprobacion. En caso de incumplimiento de los objetivos comunitarios,
los paises divergentes serian reprendidos y/o sancionados (Giuli, 2017: 1, 2), lo cual
puede no ser el método mas eficiente para gobernar una Unién efectiva.

La necesidad més inmediata es acabar con la primacia de los postulados nacionales
sobre las politicas comunitarias. Esta primacia se manifiesta en la falta de integracion
constatada por las instituciones europeas y en la supuesta confrontacion entre las
preferencias de los paises mas vulnerables energéticamente y las preferencias de los
menos vulnerables. Si se atiende a las implicaciones que tiene el elemento diferencial
de la Union Energética, la gobernanza, la anteposicion de lo nacional no se puede
solucionar con la imposicién de las visiones orientales a medida que los paises del este
ganen poder en la Union, ni con la imposicién de las preferencias noroccidentales.
Ambas imposiciones vulnerarian el concepto mismo de gobernanza, que requiere un
equilibrio entre independencia e interdependencia. La preeminencia de las politicas
nacionales esta recogida en los Tratados europeos, como se analizé en el apartado
correspondiente de la investigacién. Una modificacion de la situacion llevaria aparejada
una modificacién de los Tratados o, mas concretamente, la firma de un nuevo Tratado
en materia energética que emulase los logros alcanzados con proyectos como la CECA
o Euratom. La necesidad de un nuevo Tratado no ha surgido Unicamente a raiz del
actual concepto de Unién Energética, sino que ya habia sido detectada anteriormente
(Andoura, Hancher, & Van der Woude, 2010: 102-105). Una maodificacion de los
Tratados no seria suficiente para responder a las necesidades energéticas de la
sociedad europea en el contexto geopolitico y tecnoldgico actual, mientras que la
creacion de un Tratado especifico permitiria negociar las posturas de los socios
comunitarios, agrupar los apoyos nacionales y renovar las esperanzas de futuro. Un
hipotético nuevo Tratado deberia establecer unos mercados internos liquidos y
competitivos, incrementar la presencia de las energias renovables para dar
cumplimiento a los objetivos medioambientales e incrementar la utilizaciéon de recursos
naturales propios reduciendo la dependencia externa, asi como dotar a la Unién
Europea de una mayor unicidad a escala internacional.

Otra propuesta para satisfacer los objetivos de las distintas dimensiones de la Union
Energética y favorecer la gobernanza es transitar hacia una “Europa de ciudades”, es
decir, promover la gestion energética a nivel local. La Uniéon Europea empez6 a observar
las ventajas que ofrece la administracion local en su segundo Informe sobre el Estado
de la Unién de la Energia (Comision Europea, 2017a). La gestién energética local aporta
ventajas tanto en la seguridad de suministro como en la sostenibilidad medioambiental.
Permite aprovechar los recursos locales (Rydén, 2015: 21), ademas de las ventajas de
la generacién distribuida (Ackermann, Andersson, & Soder, 2001: 195-204), y reducir la
dependencia, de una manera respetuosa con el medio ambiente y eficiente en costes
(Pepermans, Driesen, Haeseldonckx, Belmans, & D’haeseleer, 2005: 787-798). La
generacion de energia a nivel local permite evitar deterioros en la calidad del suministro,
una sobreexposicion al riesgo derivada de la interconectividad de la red y sobrecostes
en el establecimiento de infraestructuras (Hung, Mithulananthan, & Bansal, 2013: 75-85)
al tiempo que reduce la volatilidad de los precios (Rydén, 2015: 21, 24).

Proponer la gestion local del suministro energético no debe entenderse como una
amenaza a la integracién energética. Es la aplicacion el principio de subsidiariedad, que
garantiza la independencia de un poder inferior respecto de una autoridad superior.
Junto con el principio de proporcionalidad, la subsidiariedad es el criterio que rige de
manera expresa la actuacion de la Union Europea desde los Tratados fundacionales en
relacion a las competencias no exclusivas (EUR-Lex, 2015; Panizza, 2018: 1-5). La idea
central consiste en permitir desde el nivel supranacional que el agente institucional de
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menor rango jerarquico en mejor posicion estratégica se encargue de las decisiones
politicas. A menudo, esta concepcion sirve para justificar la predominancia de las
politicas nacionales sobre las comunitarias, pero seria una simplificacion considerar que
el agente inferior en mejor posicion es el estado, cuando se han encontrado suficientes
argumentos a favor de algun tipo de gestion energética local. La gestion local no pone
en riesgo la integracion europea: el nivel supranacional tiene una importancia vital en la
provision de seguridad energética en tanto que esta es un bien publico global. El nivel
supranacional, la Unidn Europea, puede compatibilizar la fijacion de los objetivos de
seguridad energética y el desarrollo de las dimensiones de la Union de la Energia con
la actuacion descentralizada del nivel administrativo local. Por otra parte, la gestion local
también podria centrarse en ciertas aplicaciones energéticas, como es habitual en
climatizacion o iluminacion doméstica.

Estas medidas correctoras aplicadas a la Unién Energética buscan hacer efectiva y
eficiente la Unién reforzando el elemento diferencial basico de la misma: la gobernanza.
Una mejora de la gobernanza es fundamental para acabar con los errores del pasado y
asegurar la supervivencia del proyecto comunitario en el futuro.

9. CONCLUSIONES

Esta investigacién ha completado el método propuesto y ha alcanzado a través de él
una serie de conclusiones que responden a las preguntas y objetivos determinados al
inicio de la misma.

Respecto al primer objetivo secundario, se puede concluir que no existe consenso
académico acerca del concepto de “seguridad energética” ni acerca de la tipologia de
andlisis adecuada para estudiarlo. Sin embargo, se suele convenir que el concepto
abarca las nociones de cantidad, precio y disponibilidad del suministro. Esta ausencia
de acuerdo, asi como la metodologia utilizada, han motivado la transversalidad de la
investigacion y la consulta de las referencias a la seguridad energética realizadas en los
sucesivos Tratados constitutivos de la Union Europea, ademas de la practica de un
analisis dual, tanto cualitativo como cuantitativo, con el fin de evitar las debilidades
analiticas que surgen cuando se realizan por separado.

La revision detallada de los Tratados europeos ha permitido evidenciar la
preocupacion historica de la Uniéon Europea por la seguridad energética, respondiendo
asi a la segunda cuestion secundaria de la investigacion. El concepto de “seguridad
energética” ha evolucionado desde los primeros Tratados de la CECA y de Euratom, los
mas ambiciosos desde el punto de vista energético, hasta el actual planteamiento
recogido en el Tratado de Lisboa. Los Tratados reconocen la primacia de la competencia
nacional en materia energética sobre la competencia comunitaria e introducen la
sostenibilidad como una dimensién mas de la seguridad, a pesar de que no existe
consenso académico en este sentido. El trabajo opta por plantear una perspectiva
conciliadora entre la literatura académica y los planteamientos institucionales europeos,
lo que ha llevado a analizar el estado medioambiental como un riesgo energético
transversal en lugar de analizarlo como una dimension adicional o eliminarlo del andlisis,
como suele ocurrir en numerosas investigaciones afines.

En respuesta a la cuestion contenida en el tercer objetivo secundario, se ha
descompuesto el concepto de “seguridad energética” en cinco dimensiones basadas en
la clasificacion cualitativa de los riesgos energéticos observados. Estas dimensiones
son la socioecondmica, la tecnoldgica interna, la tecnologica externa, la geopolitica y la
vulnerabilidad. La dimension socioeconémica se ha analizado en igualdad de
condiciones al resto de las dimensiones, a pesar de que su inclusion en investigaciones
aplicadas al ambito occidental no es frecuente por suponerse un grado de estabilidad
suficiente. Esta dimension ha evidenciado las repercusiones de la crisis y de la
recuperacion sobre los mercados energéticos, asi como la relevancia de los
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nacionalismos, el proteccionismo y la opinion publica. Las dimensiones técnicas han
recibido una atencion secundaria a causa del consenso académico en que su aportacion
a la seguridad energética europea es comparativamente reducida. La dimension
geopolitica ha quedado marcada por los conflictos en el este de Europa, especialmente
con Rusia, asi como en los paises del norte de Africa y Oriente Medio. La vulnerabilidad
es el resultado de los riesgos agregados de todas las dimensiones.

La investigacion ha estado guiada por esta conceptualizacion cualitativa para enfocar
el analisis cuantitativo de las dimensiones energéticas, lo que ha posibilitado responder
al cuarto objetivo secundario. El conjunto de estadisticas, encuestas, indicadores y
escenarios cuantitativos ha mostrado la existencia de una considerable dependencia
exterior de la Union Europea, tanto en lo referente a fuentes energéticas como a paises
proveedores, lo que perpetla la exposicion a riesgos geopoliticos y medioambientales.

Los resultados del andlisis dual han llevado a recopilar las medidas politicas
propuestas para reforzar la seguridad energética en la Union, respondiendo asi a la
guinta cuestion secundaria. Estas medidas se pueden clasificar en horizontes
temporales: a corto plazo, se ha planteado la utilizacion de mecanismos de emergencia
de suministro, del principio de solidaridad entre los socios europeos y de la cooperacion
exterior con terceros paises; a medio y largo plazo, se han propuesto medidas de
eficiencia energética, de diversificacion del suministro y de integracion.

La propuesta politica mas destacada por su grado de ambicion es la creaciéon de una
Union Europea de la Energia, profundamente marcada por las preferencias politicas de
los paises del este y por los conflictos geopoliticos con Rusia. Segun la actual
concepcion propuesta en 2015, la Union Energética supone la aplicacion de todas las
medidas en los distintos horizontes temporales ejerciendo una gobernanza energética
efectiva sobre cinco dimensiones: la seguridad energética, la integracion del mercado,
la eficiencia, la sostenibilidad y la innovacion. Los Unicos logros relevantes se han
obtenido en el plano de la integracion, con la inauguracion de numerosas
interconexiones en el este de Europa. Los escasos avances del resto de dimensiones
ponen de manifiesto la ausencia de un consenso interno entre los socios comunitarios
y urgen a aplicar medidas correctoras para asegurar la continuidad del proyecto. Esta
investigacion propone la aplicaciéon de medidas correctoras destinadas a mejorar la
gobernanza, mediante la renovacién de los objetivos energéticos comunitarios con
compromisos vinculantes y el fortalecimiento de las acciones de gestion energética a
nivel urbano.

La satisfaccion de los objetivos secundarios ha permitido responder al objetivo
primordial de la investigacién. Al respecto, se puede afirmar que la seguridad energética
en la Unidon Europea es aceptable, pero no alcanza su nivel optimo: la excesiva
concentracion de combustibles fésiles y de proveedores con elevada conflictividad
geopolitica en el perfil energético comunitario suponen un riesgo relevante para la Union
que tiende a hacerse cronico. La Union de la Energia es un potente instrumento para
reforzar la seguridad energética. Sin embargo, se esta viendo lastrada por la utilizacion
individualista que los socios hacen de ella, lo que vulnera la esencia de la gobernanza,
y por la falta de consenso interno.

Las futuras investigaciones en la materia deberan centrarse en la consolidacién de
dicha gobernanza y en la aplicacion de medidas a nivel supranacional y local. Asimismo,
deberan profundizar en campos de estudio menos avanzados, como los efectos del
cambio climatico, del estado medioambiental y de la utilizacion de energias renovables
sobre la seguridad energética.
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