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SUMARIO

PREFACID

Caro leitor,

Sinto-me honrado em prefaciar a coletanea “Gestao Publica na
Regiao Amazbnica”. Nao nasci na regiao do tambaqui e do cupuacu,
porém, me considero aqui naturalizado e vivo cotidianamente as pro-
bleméticas e oportunidades nesta terra tao vasta e ao mesmo tempo
intrigante do ponto de vista demografico, politico, ambiental e social.

Peco licenga para contextualizar a Gestao Publica ja que ndo
OSSO presumir que vocé esteja completamente familiarizado com a
area. Com isso aproveito para destacar alguns pontos que vocé ira
encontrar nesta coletanea de trabalhos.

O estudo da Gestado Publica assumiu significado, segundo
Woodrow Wilson, como consequéncia das complexidades crescen-
tes da sociedade, das funcdes crescentes do Estado e do crescimen-
to dos governos em linhas democraticas. De acordo com Wilson, o
objetivo do estudo da Gestao Publica € descobrir o que o governo
pode fazer corretamente e com sucesso e como o faz ou pode fazer
estas coisas com a maxima eficiéncia e o menor custo possivel, quer
de dinheiro quer de energia.

A importancia da Gestao Pdblica como um assunto especializa-
do pode ser atribuida a quatro razbes que considero importantes, mas,
de todo, ndo exclusivas:

1. Uma das razbes importantes € a preocupagao pratica que o
governo tem hoje de trabalhar para o interesse publico. O pri-
meiro e principal objetivo da gestéo publica é a prestacao efi-
ciente de servigos publicos. Neste contexto, a definicao de Wil-
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son do assunto como promogao da eficiéncia enquanto campo
pragmatico foi a primeira declaragao explicitamente articulada
sobre a importancia de um estudo separado da Gestéo Publica
da Gestao Geral.

A administragao € vista, na perspectiva das ciéncias sociais,
como uma atividade cooperativa e social. Assim, a preocupa-
céo da investigacdo académica seria compreender o impacto
das politicas e operagdes governamentais na sociedade. Que
tipo de sociedade preveem as politicas? Em que medida é que
a agao administrativa ndo é discriminatoria? Como funciona a
gestao publica e quais sao os efeitos imediatos e a longo prazo
da agao governamental na estrutura social, na economia € na
politica?; etc. sdo questdes que requerem uma andlise cuida-
dosa. Da perspectiva das ciéncias sociais, a gestao publica,
como disciplina, tem de recorrer a uma variedade de discipli-
nas irmés, tais como Historia, Sociologia, Economia, Geogra-
fia, Filosofia, Psicologia, etc., com o objetivo de explicar € nao
apenas de prescrever.

A gestao publica tem um estatuto especial aqui nos paises em
desenvolvimento como o Brasil. Muitos destes palses, apés a
sua independéncia do dominio colonial, tém sentido o rapido
desenvolvimento socioeconémico. Isso exige que uma gestao
publica seja organizada e operada eficazmente para aumentar
rapidamente a produtividade. Do mesmo modo, as atividades
de bem-estar social tm de ser executadas de forma eficaz. Es-
tes aspectos deram origem a nova subarea da gestao, a gestéo
do desenvolvimento. O surgimento da gestao do desenvolvi-
mento € indicativo de uma necessidade sentida de um corpo
de conhecimentos sobre como estudar a gestao em paises que
encontram-se no processo de desenvolvimento €, a0 mesmo
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tempo, proporcionar um rapido desenvolvimento socioecond-
mico com a interveng&o do governo.

4, A gestao publica, tal como testemunhado, ocupa um lugar de re-
levo na vida das pessoas. Toca-as a cada passo. Para a maioria
das suas necessidades, os cidadaos dependem dela. Tendo em
conta 0 seu importante papel na vida das pessoas, o0s cidadaos
nao podem ignoréa-la. Por conseguinte, o seu ensino deve tor-
nar-se parte integrante do curriculo das instituicdes. As pessoas
devem conhecer a estrutura do governo, as atividades que este
desenvolve e a forma como estas séo efetivamente realizadas.
O estudo da administragéo (teoria) e da gestéo (pratica) publica
contribui para a realizacao dos valores da cidadania.

Na era contemporanea, que testemunhou a emergéncia do ‘Es-
tado Administrativo’, a gestao publica tornou-se uma parte essencial
da sociedade e um fator dominante. As funcdes que é chamada a
desempenhar, expandiram-se no seu ambito e natureza, e ainda por
cima, estao continuamente a aumentar. Muitas delas s&o de natureza
mais positiva porque cuidam dos requisitos essenciais da vida huma-
na, quer se trate de saude, educagéao, recreacéo, saneamento, segu-
ranga social ou outros. E, portanto, um fator criativo, sendo o seu lema
0 “bem-estar humano coletivo”.

Conforme cita Nicholas Henry a gestao publica é uma ampla e
amorfa combinagao de teoria e préatica; o seu objetivo é promover uma
compreensao superior do governo e da sua relagdo com a sociedade,
ela governa, bem como encoraja politicas publicas mais receptivas as
necessidades sociais e institui praticas de gestao sintonizadas com a efi-
cacia, eficiéncia e os requisitos humanos mais profundos dos cidadaos.

Gerald Caiden assumiu que a gestéo publica desempenha fun-
¢Oes cruciais em uma sociedade moderna contemporanea, sendo: a
preservagao da politica; a manutengéo da estabilidade e da ordem; a

18



SUMARIO

institucionalizagdo das mudangas socioecondmicas; a gestao de servi-
¢os de grande escala; a garantia do crescimento e do desenvolvimento
econdmico; a protecdo dos setores mais fracos da sociedade; a for-
magao da opinido publica; e a influéncia das politicas publicas.

Vé-se que a gestao publica possui, em paises em desenvolvi-
mento, um papel crucial de garantir o crescimento e o desenvolvimento
sustentavel. Ademais, no Brasil, especificamente na Regido Amaz6-
nica tal papel torna-se ainda mais complexo de ser desempenhado
pelos custos logisticos e pelo famigerado “custo Brasil”.

Ora, mas, qual a importancia de uma coletanea que trata da
gestao publica no contexto da Regiao Amazonica?

Os trabalhos desenvolvidos nesta coletanea procuram descor-
tinar ou desobstruir as amarras existentes, dialogando, descrevendo,
comunicando e propondo agdes saneadoras frente aos gargalos exis-
tentes na gestao publica da regido. Assim, contribuem ao nivel teérico
para o desenvolvimento da ciéncia da administragao; ao nivel pratico
para a maior eficiéncia, eficacia e efetividade das praticas adminis-
trativas e consequentemente dos servigos publicos e, para além, na
construgao de uma gestéo publica mais transparente, aberta e flexivel,
voltada ao “bem-estar humano coletivo”.

Juliano Milton Kruger
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APRESENTAGAD

E com imensa satisfagdo que apresentamos a vocé leitor a
coletanea “Gestao Publica na Regido Amazénica”. Este volume, as-
sim como os demais editados, agrupa trabalhos realizados junto aos
cursos de Pos-Graduagao em Gestao Publica e Gestdo em Saude
do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
(IFAM) — turma 2022, bem como, do curso de Pds-Graduagéo em
Gestédo Publica Municipal do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia de Roraima (IFRR) — turma 2021. Tais artigos versam
sobre problematicas, desafios e possibilidades no &mbito da Gestao
Publica da Regiao Amazbnica; regido esta tao vasta, intrigante, bela
€ ao mesmo tempo com tamanhas peculiaridades e particularidades
—inclusive na sua gestéao.

O nosso intuito ao reunir tais artigos foi divulgar e difundir o co-
nhecimento cientifico produzido na regido para que se possa pensar
em uma gestao e politicas publicas mais alinhadas ao contexto local e,
principalmente, munir gestores publicos de informagdes que possam
auxilia-los a tomar decisdes mais assertivas — respeitando as peculia-
ridades e particularidades regionais.

Cada artigo aqui foi escrito com muito carinho e dedicacao
pelos seus autores. Esperamos que a leitura da obra o possibilite
conhecer melhor a regido e que vocé, seja gestor publico ou nao,
possa ser um agente de disseminacao de informacdes sobre aregiao
e mais, se habitante dela, que possa desempenhar o papel de agente
de mudangas sociais.
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Afinal...

“Na gestao publica € preciso atuar de forma planejada, controla-
da e organizada para se fazer muito mais com menos recurso e priorizar
0 bem-estar social da populagéo. Sem isso ndo existe desenvolvimento
social e econbémico sustentavel”

Marcelo Rocha
Boa leitural

Os organizadores
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Resumo:

Devido a dificuldade encontrada pelas instituigdes publicas nos temas relacio-
nados aos procedimentos administrativos da modalidade de desfazimento de
bens por transferéncia. E devido também o dispositivo que regulamenta a me-
dida ser novo e trazer informacdes amplas. Essa pesquisa tem como objetivo
principal, identificar como é o procedimento de transferéncia de bens imoveis
do Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia de Roraima — IFRR e
dessa forma, propor um fluxo para tal Instituicdo. O referencial tedrico, con-
centrou-se no decreto n° 9.373, de 11 de maio de 2018, no Manual de Conta-
bilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), legislagbes pertinentes, métodos
comparativos em outras instituicdes federais e assuntos que abordam o tema.
Esta pesquisa classifica-se como descritiva uma vez que o pesquisador bus-
cou uma maior proximidade com o fenémeno pesquisado, através de um estu-
do de caso, visando descrevé-los em seus pormenores, atendendo a critérios
qualitativos, que tem como propdsito principal analisar, bem como atitudes,
comportamentos, habitos e tendéncias dos fatos investigados.

Palavras-chave: Procedimentos Administrativos; Transferéncia de bens;
Desfazimento Ocioso; IFRR.
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INTRODUCAO

A Administracdo Publica Federal adquire, produz ou constréi
bens com o intuito de prestar servicos e alcangar seus objetivos, 0s
quais, por sua vez, surgem de necessidades publicas.

Entretanto, em virtude de alguns fatores, como obsolescéncia,
ociosidade ou a classificacdo como antieconémico ou irrecuperavel,
£sSes recursos Nnao geram mais expectativa de beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servicos para determinados 6rgaos e entidades.

Em razéo disso, a Administracdo Publica Federal promove, atra-
vés do decreto n° 9.373, de 11 de maio de 2018, as formas de aliena-
céo, a cessao, a transferéncia, a destinagéo e a disposicéo final am-
bientalmente adequadas de bens mdéveis no &mbito da administragéo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Todavia, o dispositivo ndo traz informacgdes sobre os procedi-
mentos administrativos das modalidades, permitindo diversas interpre-
tagOes pelas instituicdes. E, nesse sentido, devido a realidade viven-
ciada pelas coordenagdes de patriménio do INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE RORAIMA — IFRR, o objetivo
desta pesquisa é criar um fluxo administrativo para a modalidade de
desfazimento de bens, mais precisamente, a transferéncia de bens
ociosos entre entidades publicas federais.

Uma vez que, com o objetivo de melhor atender a comunidade
académica espalhada pelo Estado de Roraima, o IFRR promove quase
que regularmente a movimentagao de seus bens entre suas unidades.
Contudo, em alguns casos, € em razao do interesse publico, esses
bens movimentados n&o retornam mais aos seus locais de origem, por
isso, precisam ser transferidos via gestdo patrimonial e contabil para
que nao exista divergéncias escriturais.
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Por conta disso, considerando ainda que ndo ha uma politica
institucional no Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia de
Roraima — IFRR para esse procedimento administrativo, como pode
ser o fluxo para melhor atender o processo de transferéncia de bens
iméveis do Instituto? Dessa forma, essa pesquisa ira propor uma pa-
dronizacéo de fluxo para o IFRR.

Diante dessas questdes, o objetivo do trabalho é a partir da
identificac&o de como € o procedimento de transferéncia de bens imo-
veis do Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia de Roraima
— IFRR, propor um fluxo para tal Instituicao. Como objetivos secun-
darios, este trabalho busca verificar a legislagcdo vigente quanto aos
procedimentos de transferéncias de bens; analisar os fluxos de outras
instituicbes publicas, e examinar as praticas utilizadas para o desen-
volvimento do fluxo final.

Portanto, o método adotado para esta pesquisa classifica-se
como descritiva uma vez que o pesquisador buscou uma maior proxi-
midade com o fenémeno pesquisado, através de um estudo de caso,
visando descrevé-los em seus pormenores, atendendo a critérios qua-
litativos, que tem como propdsito principal analisar, bem como atitu-
des, comportamentos, habitos e tendéncias dos fatos investigados.

O estudo é composto por cinco capitulos. Apods esta introdugéo,
a proxima secéo (capitulo 2), desenvolve-se a revisao tedrica que trata
dos aspectos mais importantes sobre a tematica em estudo. Na ter-
ceira secao sao descritos os procedimentos metodoldgicos adotados,
seguidos pelos resultados e sua discussao (quarto capitulo). Por fim,
na quinta secdo sao delineadas as consideracoes finais, bem como
sugestdes para pesquisas futuras.
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REVISAO TEORICA

Para dar andamento a esta pesquisa, é necessario realizar
algumas reflexdes e indicar alguns conceitos que irdao permear o
desenvolvimento do trabalho. Na sequéncia sado apresentadas defi-
nicdes de patriménio publico, da legislacdo relacionada ao desfazi-
mento de bens g, por fim, das praticas contabeis para o processo de
transferéncia. Entretanto, como o objetivo da pesquisa é criar uma
rotina administrativa para a modalidade de desfazimento de bens por
transferéncia. Neste capitulo trataremos os aspectos mais importan-
tes sobre a tematica em estudo.

Patrim6nio publico

Patriménio Publico é o conjunto de bens e direitos, tangiveis
e intangfveis, onerados ou n&o, obtidos, formados ou mantidos com
recursos publicos, integrantes do patriménio de qualquer instituigao
publica ou de uso comum, que seja portador ou represente um fluxo
de beneficios futuros inerentes a prestagéo de servicos (CHEROBIN et
al., 2015). Em outras palavras, s&o bens materiais ou imateriais perten-
centes as pessoas publicas e submetidos ao regime de Direito Publico
instituido em favor do interesse publico (PIERRE, 2009).

Pode-se entender patrimonio publico como os bens pertencen-
tes a Administracao Publica direta e indireta que deve ser conduzido
de forma eficaz e transparente em consonancia aos principios cons-
titucionais (FIGUEIREDO, 2016). Por isso, deve-se dar uma importan-
cia relevante aos bens patrimoniais presentes em érgaos e entidades
publicas. Assim, os registros patrimoniais s&o fatores determinantes
para o entendimento da formagao, composicao e evolucao desse
patriménio (LEAO, 2013).

26



SUMARIO

O processo da rotina do setor de Patrimdnio inicia-se com a aqui-
sicdo do bem pela entidade, esté incorporacéo dependera da forma
do ingresso do bem, podendo ser: I) compra: quando a incorporacao
de um bem ocorre por meio de licitagao ou compra direta; Il) permuta:
quando ocorre a incorporacao no acervo patrimonial de um bem per-
tencente a terceiros que foi objeto de troca por outro bem pertencente
a instituigao; Ill) doagéo: quando a incorporacéo € oriunda de um bem
cedido por terceiro, em carater definitivo, sem envolvimento de transa-
¢ao financeira; e IV) comodato: quando a incorporagao é temporéaria,
para o fim de inclusdo no cadastro da entidade de bens pertencentes
a terceiros, a titulo gratuito e por tempo determinado (VIECELLI, 2013).

Para chegar ao valor correto do patriménio publico existente na
instituicao, Pinheiro (2017) sugere a realizagéo de 4 etapas: 19) inventa-
rio dos bens da entidade, mediante verificagao do registro do bem em
sistema proprio para controle destes; 2 @) avaliagdo dos ativos por meio
de ajuste inicial ao que foi registrado pelo patriménio, 3?) revisdo da vida
util dos bens, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico; e 4%) comparacéo do ativo da entidade com o valor contabil,
verificando se ocorreu desvalorizagdo dos bens ou se o valor contabil
excede seu valor recuperavel. Concluido esta verificacao, realiza-se a
conferéncia fisica para identificar possiveis falhas de registros contabeis.

Adicionalmente, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico estabelece Procedimentos Contabeis Patrimoniais (depreciagéo,
reavaliacao e imparidade de ativos) que objetivam, entre outros aspec-
tos, contribuir com a convergéncia da contabilidade publica ao padrao
internacional por meio do enfoque para o patrimdnio publico (BRASIL,
2018b). Os referidos procedimentos visam estabelecer padroes e mé-
todos para as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas do pa-
trimdnio publico, além de melhorar a qualidade e a consisténcia das
informacodes prestadas a sociedade (RAMINHO; COLARES, 2016).
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O inventario fisico anual esta recomendado na Instrugcédo Nor-
mativa n. 205/88, por ser “destinado a comprovar a quantidade e o
valor dos bens patrimoniais do acervo de cada unidade gestora, exis-
tente em 31 de dezembro de cada exercicio — constituido do inventario
anterior e das variagbes patrimoniais ocorridas durante o exercicio”.
Verifica-se in loco a existéncia dos bens cadastrados por localidade,
fazendo ajustes necessarios, no caso de transferéncia da localizagéo
fisica dos bens ou constatar e averiguar-se procedimentos cabiveis
em caso de extravio dos mesmos (BRASIL, 1988). Ao finalizar esse
processo e encontrar bens que requerem desfazimento, os gestores
patrimoniais devem tomar as medidas cabiveis para a baixa dos bens
da instituicdo. Cada etapa do processo de baixa ou desfazimento dos
bens patrimoniais deve estar em conformidade com a Lei n. 4.320/64,
a Lei n. 8.666/93, o Decreto n. 9.373/2018, Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e Norma Brasileira de Contabilidade — NBC
T 16.10 e suas respectivas alteragoes.

Desfazimento de bens e a legislagcao

Para que aconteca o desfazimento de bens publicos, os mes-
mos precisam obedecer a classificacao legal vigente. Tais bens pre-
cisam seguir condicdes minimas de classificagédo e a entidade deve
avalia-los e classifica-los de forma pertinente e oportuna com a legisla-
céo vigente (KESSELER; TEIXEIRA; LORENZI JUNIOR, 2018). Diante
disso, o decreto n° 9.373, de 11 de maio de 2018 “dispde sobre a
alienacéo, a cessao, a transferéncia, a destinagéo e a disposigao final
ambientalmente adequadas de bens moveis no &mbito da administra-
cao publica federal direta, autarquica e fundacional”.
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De acordo com o decreto:

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem sera classi-
ficado como:

| - Ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas condigbes
de uso, mas ndo é aproveitado;

Il - Recuperavel - bem mdével que ndo se encontra em condicbes
de uso e cujo custo da recuperacgdo seja de até cinquenta por
cento do seu valor de mercado ou cuja analise de custo e bene-
ficio demonstre ser justificavel a sua recuperacéo;

Il - Antieconémico - bem mdvel cuja manutengdo seja onerosa
ou cujo rendimento seja precario, em virtude de uso prolonga-
do, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV - Irrecuperéavel - bem mével que néo pode ser utilizado para o
fim a que se destina devido a perda de suas caracteristicas ou
em razao de ser 0 seu custo de recuperacao mais de cinquenta
por cento do seu valor de mercado ou de a analise do seu custo
e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperagéo.

No art. 5° A transferéncia, modalidade de movimentagao de ca-
rater permanente, podera ser:

| - Interna - quando realizada entre unidades organizacionais,
dentro do mesmo 6érgéo ou entidade; ou

Il - Externa - quando realizada entre 6rgaos da Uniao.

Paragrafo Unico. A transferéncia externa de bens ndo conside-
rados inserviveis sera admitida, excepcionalmente, mediante
justificativa da autoridade competente.

Art. 6° Os bens mdveis inserviveis ociosos e os recuperaveis pode-
réo ser reaproveitados, mediante transferéncia interna ou externa.

Art. 10. As classificagdes e avaliagdes de bens seréo efetuadas
por comissédo especial, instituida pela autoridade competente e
composta por trés servidores do érgéao ou da entidade, no minimo.
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Manual de contabilidade aplicada
ao setor publico (MCASP)

Ja nesta segao trataremos sobre os procedimentos contabeis
que devem ser seguidos ao longo do processo de transferéncia. Uma
vez que essa modalidade de movimentacao envolve a gestao patrimo-
nial e contabil. Portanto, o manual de contabilidade publica — MCASR,
veio para disciplinar os procedimentos de contabilizagao da alienagao,
da cesséao, da transferéncia, da destinagao e da disposicao final am-
bientalmente adequadas, assim como do reaproveitamento de bens,
bem como outras formas de desfazimento de bens moveis.

De acordo com o manual:
3. Da Finalidade:

3.1 - Este procedimento tem por obijetivo disciplinar a contabili-
zagao da alienagao, da cesséao, da transferéncia, da destinagao
e da disposicao final ambientalmente adequadas, assim como
do reaproveitamento de bens, bem como outras formas de des-
fazimento de bens méveis.

3.2 - Este procedimento aplica-se a administragao federal direta,
as autarquias, fundagdes publicas, fundos especiais €, no que
couber, as empresas estatais dependentes.

4. Das Defini¢oes:

(]

4.1.10 - Transferéncia ¢ a modalidade de movimentagao de
bens de carater permanente, com troca de responsabilidade.

5. Dos Procedimentos:
(]

5.1.3 - A depender das destinagcbes dadas aos bens, tendo
como base o disposto no Decreto n® 9.373, de 2018, ou outro
ato normativo, a unidade responsavel pela sua gestdo devera
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evidenciar contabilmente a operacao realizada de acordo com
as diretrizes dispostas nos subitens seguintes [...]

5.1.3.2 Quando da realizagao dos registros contabeis pertinen-
tes, a unidade devera observar se o recebedor do bem perten-
ce a algum Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, seja da
Unido, de Estados ou de Municipios. Caso pertenca, devera a
unidade utilizar contas contébeis com 5° (quinto) nivel que reflita
tal condigao do beneficiario do bem [...]

5.5 transferéncias de bens moéveis

5.5.1 Transferéncia € a modalidade de movimentagéo de bens
moveis em carater permanente, podendo ser interna ou externa.

SUMARIO 5.5.1.1 Transferéncia interna é a movimentagao de bens moéveis
realizada entre unidades organizacionais dentro do mesmo o6r-
géo ou entidade, e;

5.5.1.2 Transferéncia externa é a movimentagao de bens moveis
realizada entre érgéos da Unido.

5.56.1.3. Ressalvado a doagéo para fins e uso de interesse
social, tratada no subitem 5.4.2, os bens classificados como
0Ci0sS0S ou recuperaveis poderao ser reaproveitados mediante
transferéncia interna ou externa, conforme disposto no Art. 6° do
Decreto n° 9.373, de 2018.

5.5.3. As transferéncias externas deveréo ser efetuadas pelo va-
lor liquido contabil, ou seja, pela diferenga entre o valor contabil
bruto e a depreciagdo acumulada do bem transferido.

Modelos de desfazimento
em outras Instituicbes Federais

Pesquisas foram realizadas acerca da gestao patrimonial de
instituicbes publicas. De modo geral, o propdsito é verificar como
ocorrem os procedimentos administrativos na modalidade desfazi-
mento por transferéncia de bens ociosos entre unidades.
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Foi consultado 0 manual de administragao patrimonial da Uni-
versidade Federal de Pelotas, manual bastante detalhado, que auxilia
o servidor a realizar quase todos os procedimentos de desfazimento.
Porém, ao consultar com mais afinco como acontecem os procedi-
mentos administrativo no tocante do desfazimento por transferéncia,
objetivo da pesquisa, 0 manual traz apenas os conceitos e direciona
o leitor a acessar o link https://wp.ufpel.edu.br/seil/, “Pop UFPel (Ma-
nuais).” Contudo, ao acessar a pagina, os fluxos trazidos so trazem
informagao de transferéncia entre unidades sem a mudanca de posse.
Nao fica claro também a ordem dos procedimentos.

O manual da Universidade Federal do Ceara, também traz in-
formacdes sobre o0s procedimentos de gestao patrimonial, de formas
de controle, de aquisicao, de estocagem, de movimentacao, e até de
desfazimento, entretanto, como o manual da UFPEL, ndao menciona
quais documentos vao compor o processo de desfazimento.

Por estas duas consultas fica claro que as organizagdes criam
meios para melhor organizar seu patriménio. Por conseguinte, e devido
as suas necessidades, cada gestao cria sua forma de rotina. E, em
razéo disso, esta pesquisa vem para ser mais uma opgao de apoio.
Santos (2010) afirma que, o uso de manuais ou normas sao cada vez
mais necessarios dentro das instituicoes.

METODOLOGIA

A éarea de estudo da pesquisa seréa desenvolvida nas coordena-
¢Oes de patriménio e no departamento de contabilidade do INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE RORAIMA -
IFRR, por serem responsaveis pela gestao patrimonial da instituigao.
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O IFRR criado nos termos da Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, vinculado ao Ministério da Educacéo, & uma instituicao de
educacéo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi,
especializada na oferta de educacgao profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino, tem como sedes as seguintes uni-
dades: Campus Boa Vista Centro, Boa Vista Zona Oeste, Avangado
Bonfim, Amajari e Novo Paraiso.

Para a realizagao desta pesquisa fez-se necessario um levan-
tamento prévio dos normativos que regem a gestao patrimonial, bi-
bliografias relacionadas ao assunto, anédlise documental e andlise do
sistema de gestao patrimonial do IFRR.

Esta pesquisa classifica-se como descritiva uma vez que o pes-
quisador buscou uma maior proximidade com o fenbmeno pesqui-
sado, através de um estudo de caso, visando descrevé-los em seus
pormenores, atendendo a critérios qualitativos, que tem como propo-
sito principal analisar, bem como atitudes, comportamentos, habitos e
tendéncias dos fatos investigados.

Para as pesquisas exploratérias tém como objetivo “aumentar
a familiaridade do pesquisador com um ambiente”. Quanto
a pesquisa descritiva Gil (2010), se posiciona afirmando que
esta, tem como importante objetivo descrever as caracteris-
ticas de determinada populagdo ou fenbmeno, envolvendo
técnicas padrdo de coleta de dados como questionarios e
observagéo sistematica. (MARCONI E LAKATOS, 2007, p.85),

O estudo foi concretizado entre os meses de abril e maio de
2021, utilizando como principais fontes as informacdes coletadas no
sistema de gestao patrimonial e também conversas in loco com os res-
ponsaveis pelas coordenagbes de patriménio e contabilidade do IFRR.

As coletas buscam informagdes sobre quais os procedimentos
administrativos e contabeis que a instituicdo adota para realizar as
transferéncias de bens moveis.
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ANALISE E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Para verificar a questao do desfazimento de bens no IFRR, foram
realizados dois tipos de consultas. A primeira foi ao site oficial da ins-
tituicao, la buscou-se informagodes relacionadas a manuais, portarias
e regulamentos, temas conexos com o objeto da pesquisa, porém,
nada semelhante foi encontrado. Ja a segunda captagao de dados foi
feita no Sistema Unificado de Administragao Publica — SUAR o siste-
ma eletrénico responsavel pela gestdo administrativa e patrimonial da
instituicdo. Nele foi possivel consultar trés processos de transferéncia
entre unidades distintas. O primeiro relaciona-se a uma transferéncia
do Campus Novo Paraiso para a Reitoria; o segundo uma do Campus
Boa Vista para o Campus Avangado Bonfim e o Terceiro uma da Reito-
ria para o Campus Boa Vista.

Apbs a analise processual verificou-se que a instituigdo nao ado-
ta uma rotina padréao para os procedimentos; nao ha uma sequéncia
l6gica para a insergdo de documentos no sistema e nem quais docu-
mentos inserir. Nao ha também, uma sequéncia para a movimentagao
dos bens, por exemplo, 0s bens séo movimentados fisicamente pri-
meiro, para depois criar o processo de transferéncia. Em alguns ca-
s0s, ficam faltando documentos dos equipamentos, em outros, nao se
justifica os motivos da movimentagao.

Entretanto, foi observado uma situagao positiva nas consultas, o
sistema SUAP contém todas as ferramentas necessarias para a realiza-
cao do processo de transferéncia de forma online, desde a criacdo do
oficio de solicitagdo do bem, até o arquivamento do processo.

Por fim, vale destacar que todas as consultas foram feitas em
processos disponiveis em modo publico.
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Modelo de fluxo
de desfazimento proposto.

Nesta secao o fluxo proposto foi elaborado (Figura 1), especifi-
camente, para orientar os servidores do Instituto Federal de Educacao
Ciéncia e Tecnologia de Roraima - IFRR, quanto aos procedimentos
administrativos de desfazimento de bens ociosos por transferéncia. Por-
tanto, todos os procedimentos de criacdo de documentos, abertura de
processo, movimentacoes e registros serao realizados de forma eletroni-
ca através do Sistema Unificado de Administracéo Publica — SUAR

Como exemplo, sera demonstrado a transferéncia de um equi-
pamento do Campus Boa Vista para a Reitoria. Nesse exemplo, a Rei-
toria e a entidade Interessada.

Figura 1 — Fluxograma do Processo de Transferéncia

Recebimento e Coordenagdo de
_ = deferimento do pedido Patrimdnio abre o
Soliciacao. pela autoridade processoe faz
competente. juntada de

Documentos.

! |

Coordenagio de
L palrimonio cria
Patriménio faz Contabilidade faz a termo de
contato com o transferéncia via SIAFI e transferéncia e
Sﬂtl_'c ﬂ::ctle F&rﬂ retorna processopara aguarda assinatura
retirada do bem. Palrimoniv. do soliciante para
em seguida enviar
processoa
l contabilidade.
e Coordenacdo de
ﬁ.j)Oﬁ reftirada, DTOCIES?D e patrimdnio faz os Contabilidade
envia EII;- para coordenagao ajustes necessdrios e faz seus ajustese
de patrimonio do envia processo para arquiva processo.
soliciante. contabilidade.

Fonte: desenvolvido pelo autor (2021)
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Quadro 1 - Fluxo proposto

Fluxo Proposto

Reitoria.

A Reitoria, jd sabendo da disponibilidade do bem no campus, emite oficio para oficializar a solici-
tacdo. Nele sdo justificados os motivos do pedido.

Sugerimos que toda e qualquer solicitagdo de bens entre unidades deve partir de comunicagdo
oficial da autoridade méxima do 6rgdo, por exemplo, Reitor para Diretor Geral ou Diretor Geral para
Diretor Geral.

Observagao: O gestor hierarquicamente abaixo do Reitor ou DG de Campus, notificard a sua
intencdo para que o mesmo tenha conhecimento e adote providéncias.

Campus Boa Vista.

0 Diretor Geral do campus quando favordvel a solicitagdo, despacha o pedido para o seu coorde-
nador de patriménio.

Observacao: Vale destacar que a autoridade competente deve instituir uma comissao especial
realizar a avaliagdo dos bens ociosos, conforme orientagdo do art. 10 do Decreto n. 9.373/2018
(BRASIL, 2018).

Coordenagao de Patriménio.

0 coordenador de patrimonio de posse do documento, providenciard a abertura do processo admi-
nistrativo. E em seguida, adotard as seguintes providéncias:

Cria-se em nome do solicitante uma requisigdo de transferéncia, contendo a relagdo e os dados
do bem ou bens.

Apés o retorno, assinada, o coordenador inclui a requisigao no processo.

Também serdo inseridos no processo: o documento do registro da entrada do bem no Suap, as
copias da nota de empenho e da nota fiscal.

Em sequida, encaminhar processo para o setor de contabilidade para realizar a transferéncia contabil.
Coordenacao de Contabilidade.

A contabilidade adotard as providéncias relativas a transferéncia patrimonial via - SIAFI.

Apds a movimentagao contabil, serd incluida no processo a cépia da nota de transferéncia, e em
seguida, o processo é devolvido para a coordenacdo de patrimonio.

Coordenacao de Patriménio.

A coordenagdo de patrimdnio comunica o interessado para vir retirar o bem.

Apds o recolhimento do bem, o coordenador de patrimdnio movimenta o processo para coordena-
¢do de patrimdnio do interessado, no exemplo, para a coordenacdo da reitoria.

Reitoria.

Jana coordenacdo de patrimdnio da reitoria, 0 seu coordenador providenciard as questoes relativas
a um novo tombamento, caso ache necessario, e também a nova localizagao.

Observagao: Em algumas situagdes, no caso da transferéncia de mais de um item. Todos eles
ficam localizados no SUAP no setor de lotagdo do solicitante. Pode acontecer que, depois do
recebimento, o solicitante queira movimentar dentro da sua unidade os bens. Por isso, faz-se
Necessario que o processo seja encaminhado para o setor de patrimonio para adequagao.

Feitos o0s ajustes, o coordenador de patrimdnio encaminha processo para o setor de contabilidade
para conhecimento e providéncias em relacdo aos procedimentos contébeis.

Por fim, depois de adotadas as medidas necessdrias, a contabilidade providenciard o arquivamento
do processo.

Fonte: desenvolvido pelo autor (2021)
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do trabalho foi de desenvolver um fluxo, para orientar
os gestores das instituicoes publicas federais, em especial do IFRR, de
como realizarem os procedimentos administrativos de desfazimento
de bens por transferéncia. Como ja mencionado no inicio da pesquisa,
o decreton®9.373 de 11 de maio de 2018, foi criado para regulamentar
esses procedimentos, porém nao traz informagdes de como as institui-
¢coes devem proceder administrativamente. Diante disso, e sabendo da
realidade da instituicao pesquisada, foi proposto um fluxograma para
auxiliar a instituicao.

Os desafios foram imensos, uma vez que 0s dispositivos legais
e pesquisas relacionadas tratam muito sobre a gestao patrimonial de
modo geral. Contudo, o estudo atingiu os objetivos a que se propds.
Por fim, destacamos que nao foi objetivo deste estudo esgotar o tema,
e sim, ser um instrumento de fomento de pesquisas na area de gestao
patrimonial publica em érgéos federais.

Como limitagdo de pesquisa, embora foram levantados varios
processos e procedimentos que sdo desenvolvidos no ambito do
IFRR, e mesmo sendo o desfazimento de bens é seguido de acordo
com normas e leis, pode ser que esse fluxo tenha que ser bem forma-
tado para outras Instituicoes Federais.

Como sugestdes para futuros trabalhos, a partir dessa pesqui-
sa, pode ser melhorado esse fluxograma, verificando em detalhes as
fases para a transferéncias de bens.
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Resumo:

Este estudo teve como finalidade analisar a transparéncia dos recursos publi-
cos destinados as a¢des administrativas no que se refere aos atos e beneficios
destinados ao atendimento da sociedade local do municipio de Rorainépolis/
RR, se valendo da anélise dos portais eletrénicos disponibilizados a consulta,
e essencialmente no que tange ao cumprimento e exigéncias das legislagbes
que trata do assunto em pauta em especial a Lei Federal n°® 12.527/2011 — Lei
de Acesso a Informagao Publica e Lei Complementar n® 131/2009 — Lei da
Transparéncia. A pesquisa caracterizou-se como pesquisa bibliogréafica, por
meio da qual foi realizado um estudo virtual no site do governo municipal, prio-
rizando as informagdes no que diz respeito aos recursos publicos destinados
a prestagdo e manutengdo dos servigos no que se refere a assisténcia coletiva
aos seus municipes. Com base na investigacao observou-se que ha alguns
pontos a serem corrigidos, principalmente em relagdo ao cumprimento das exi-
géncias legais de acesso a informacéo publica. A pesquisa discorre também
sobre necessidade por parte da gestao, em aderir com mais profundidade o
acesso a informagao, e obedecer no que for pertinente o principio da publici-
dade, sempre que o assunto se relaciona as agbes da administragao publica.
Com isso, a sociedade tera a oportunidade de acompanhar € intervir contra os
preceitos corruptiveis no cenario Estatal.

Palavras-chave: Gestao Publica; Publicidade; Recursos Publicos; Transparéncia.
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INTRODUCAO

Nos dias atuais observam-se vérias denlncias sobre acdes que
envolvem a ma gestao publica nas trés esferas de governo: Federal,
Estadual e Municipal. Nesse sentido, a gestao publica tem que atuar
conforme a lei e lembrar-se sempre do conhecimento na abordagem
das estruturas que devem guiar sua acao. E importante cumprir seus
principios como fundamentos para a gestéo publica, tendo como ins-
trumento, a transparéncia, no qual possui mecanismos para basear a
pratica e garantir eficacia nos resultados adquiridos no que diz respeito
a aplicagéo dos recursos, visando a melhor forma de aplicagéo, assim,
concretizar de maneira valorosa o atendimento a populacéo.

O municipio de Roraindpolis localizado ao Sul do Estado de Ro-
raima tem disponibilizado um site oficial da Prefeitura, que por sua vez
possui um link do Portal da transparéncia, em alusao as exigéncias da
Lei Federal n° 12.527/2011, que dispde sobre o acesso as informa-
¢Oes de interesse publico para com a populacdo em geral. No entanto,
quando o portal € acessado, embora existam diversas opgdes acerca
das questdes orgamentarias, financeiras, pessoais, patrimoénios, legis-
lacbes locais, planejamentos dentre outras, observa-se a inexisténcia
de informagdes em alguns links, tornando frustrada a pesquisa on-line,
no referido site.

A falta da transparéncia no detalhamento das contas e despe-
sas publicas no Municipio de Roraindpolis evidencia um claro impedi-
mento do direito do cidadao que se dispde em conhecer ou fiscalizar
no que lhe é cabivel as contas e atos publicos, impossibilitando que
possiveis denlncias por irregularidades possam ser feitas por aqueles
que acompanham os atos administrativos, tendo em vista os recursos
destinados a sociedade pelo poder publico.
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Logo, ao observar a realidade do municipio de Rorainépolis no
que se refere a transparéncia dos recursos publicos municipal, verifi-
cou-se uma situacao problema em se tratando da publicidade quanto
ao tratamento e aplicagcdo dos recursos dentro do municipio, o que
levou a realizacdo de uma pesquisa, a qual sugeriu para investigacao,
a seguinte questéo norteadora: o municipio de Rorainépolis possui
portal da transparéncia ou outros instrumentos dedicados a postagem
de dados e informagdes de interesse publico?

Assim justificou-se a pesquisa devido a necessidade em averi-
guar sobre a existéncia da transparéncia na gestao publica municipal.
Por conseguinte, o objetivo geral deste estudo consiste em identificar
se ha transparéncia na aplicagao dos recursos publicos no municipio
de Roraindpolis, sejam eles de repasses constitucionais, recursos pro-
prios de arrecadacgdes municipais, convénios, contratos de repasses,
doagbes voluntarias dentre outras fontes, através do seu portal ele-
trénico, em especial ao cumprimento as exigéncias da Lei Federal n®
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagéao Publica.

Para chegar aos esclarecimentos do que foi proposto a partir
da questao norteadora da pesquisa, foi imprescindivel conhecer como
esta sendo consolidada a transparéncia dos recursos na gestao pu-
blica no municipio; Identificar se ha obediéncia as Leis Federais para
demonstrar as contas Publicas e de responsabilidade fiscal pelo ente
Estatal; e por fim discutir os instrumentos de transparéncia utilizados
pelo municipio e refletir sobre como a sua utilizagdo tem contribuido
para o fortalecimento da gestao publica.

A partir das analises concretizadas, as contribuigdes deste tra-
balho serédo: auxiliar os cidadaos e interessados, na exigéncia a ad-
ministrac&o publica local que as informagdes sejam disponibilizadas
no portal que foi criado com base no que é proposto pela legislagao
federal pertinente, fazendo com que o cidadao consiga entender que
determinado recurso foi aplicado de maneira satisfatéria, ou seja, nao
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basta que as informagodes repassadas sejam disponibilizadas aos ci-
dadaos, mas que os dados sejam fornecidos de forma acessivel e
compreensivel a sociedade em geral.

REVISAO TEORICA

Serdo apresentados a fundamentacéo tedrica, e preceitos le-
gais existente no Brasil, a respeito dos instrumentos que exigem o
acesso a informagéo e a transparéncia da aplicagao dos recursos
publicos no &mbito da administragdo do municipio de Roraindpolis,
Estado de Roraima.

Transparéncia Publica, conceito e definigcao

O termo transparéncia na gestao publica propaga a ideia de
que a sociedade precisa estar informada sobre os atos efetivados
pela administragao publica, também exige que as informacoes se-
jam disponibilizadas de forma a garantir uma compreensao facilitada
por parte do cidadao interessado. Nesse sentido, fazer com que 0s
agentes publicos se conscientizem de que toda informacéo publica
é propriedade do cidadao e depende do Estado para sua disponi-
bilizagéo, a qual deve ser feita por meios que facilite a sociedade,
0 acesso as informacdes. Silva (2004) numa abordagem acerca da
transparéncia explana que:

Atransparéncia tem como objetivo garantir a todos os cidadaos,
individualmente, por meio de diversas formas em que costu-
mam se organizar, acesso as informagdes que explicitam as
acoes a serem praticadas pelos governantes, as em andamen-
to e as executadas em periodos anteriores, quando prevé am-
pla divulgagao, inclusive por meios eletronicos e divulgagao de
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audiéncias publicas, dos planos, diretrizes orgamentarias, or-
gamentos, relatérios periddicos da execugao orcamentaria e da
gestao fiscal, bem como das prestagdes de contas e pareceres
prévios emitidos pelos tribunais de contas (SILVA, 2004, p. 10)

Nessa perspectiva a transparéncia nao deve ser informada
apenas aos fatos presentes executados pela administragao publica,
mas também deve garantir as informagoes de fatos ocorridos durante
0s exercicios anteriores, isso permite um acompanhamento de cunho
evolutivo, fazendo comparacao a respeito da atuagado dos governan-
tes. Nesse sentido, a transparéncia exerce sua fungao que € aproxi-
mar o Estado e a sociedade mantendo relagéo de Transparéncia € o
vinculo democratico.

Para Dias (2017, p. 181), a transparéncia ndo é unicamente uma
vontade de mostrar as informacdes de que se dispde sem oculta-las,
mas deve ser vinculada a qualidade da informacéo, ja que se pretende
facilitar a participacdo e melhorar as atitudes democraticas. Buscar a
transparéncia na gestao publica é fundamental ndo apenas para se
adequar a lei da transparéncia, mas, € importante também para au-
xiliar no combate a corrupgao, incentivar a participagcao social, gerar
conhecimento e ter maior eficiéncia e efetividade nos servigos publicos
prestados a sociedade.

Contexto histérico
da Imprensa oficial no Brasil

A origem do Diario Oficial brasileiro, remonta a época da trans-
feréncia da corte portuguesa para o Brasil. O Principe Regente D. Jo&o
no ano de 1808, assinou o decreto que criou a Impressao Régia no Rio
de Janeiro, para imprimir, com exclusividade, todos os atos normati-
vos e administrativos oficiais do governo imperial, surge entao o pri-
meiro jornal brasileiro, chamado Gazeta do Rio de Janeiro, atualmente
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conhecido como Diério Oficial da Unido seguido por todos os poderes
constituidos das trés esferas de governo que possuem seus diarios
oficiais préprio, com excegao dos municipios pequenos e mais remo-
tos que ainda se utilizam de publicacdes em murais (SODRE, 1998).

O Estado de Roraima possui um departamento de imprensa
oficial, vinculado a Secretaria de Estado de Gestéao Estratégica e Ad-
ministragdo, o qual sdo publicados os atos oficiais da administracao
publica direta e indireta, inclusive de alguns municipios do estado.

Sobre o municipio de Rorainépolis, 0 mesmo n&o possui em sua
estrutura um érgao da imprensa oficial. Alguns atos séo publicados no
site do portal da transparéncia do municipio e outros sdo publicados
nos murais da prefeitura, cAmara e secretarias municipais.

A falta de um drgao de imprensa oficial, unificando todas as
informagdes e atos do municipio prejudica a sociedade, dada a sua
importancia para o acesso da populagao de ter conhecimento dos atos
da gestao e fiscalizagao principalmente pelos 6rgéos de controle.

A Constituicao Federal do Brasil, promulgada em 5 de outubro
de 1988, inciso XXXIII, artigo 5°, Capitulo I, Titulo Il, estabelece regras
gerais de transparéncia e acesso a informagédo dos atos da adminis-
tracdo publica em geral, estabelecendo como um direito fundamental
garantido em lei a todos os cidadaos brasileiros: (BRASIL, 2008).

Todos tém direito a receber de 6rgaos publicos informagdes de
seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado.

No caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, fica es-
tabelecido que a publicidade é tida como um dos principios funda-
mentais a ser obedecido pela administracéo publica, em sintonia com
outros principios. Assim, a administragcao publica direta e indireta de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 2008).

Ao se tratar do principio da publicidade, observamos que ele
esta alinhado a outro dispositivo legal que € 0 acesso a informagao
publica como direito fundamental contido no texto constitucional da
Carta Magna de 1988, garantindo ao cidadéo que as informagdes pu-
blicas sejam acessiveis e de facil entendimento a toda sociedade, seja
ela pessoa fisica ou juridica, no &mbito Federal, Estadual ou Municipal.

Legislacao
Complementar e Ordinaria

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), regulamenta a utilizagao de recursos publicos de todas as
esferas administrativas de todos os poderes constituidos, objetivando
o controle de seus gastos, respeitando limites de despesas e cumprin-
do metas orgamentarias, para equilibrar as contas publicas.

E fundamental que o Poder Publico atue em conformidade com
o equilibrio fiscal, seja reforcando a diminuicéo das despesas ou a ma-
nutengao das receitas, de maneira que haja planejamento e diretrizes
para uma gestao administrativa transparente.

A Lei Complementar 131, de 2009, também conhecida como Lei
da Transparéncia, alterou a redacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Foi criado para aumentar a transparéncia dos gastos publicos a
serem publicadas em tempo real, com informagdes detalhadas da exe-
cucéo orgcamentaria e financeira de todas as esferas de governo, onde
todos os entes deverado divulgar com detalhes as despesas e receitas
com a disponibilizagao minima de informacdes. Para Nunes (2013, p. 29):
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Um reforgo dado para esse tema é a Lei Complementar n.° 131,
de 2009, chamada Lei da Transparéncia, que trouxe mais exi-
géncias a Lei de Responsabilidade Fiscal, mediante acréscimo
de dispositivos, mais precisamente p. 29 quanto a transparén-
cia no setor publico, a fim de determinar a disponibilizagédo, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios.

A Lei n®12.527 de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Infor-
magcao Publica, trata de assuntos de interesse da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal e também dos Municipios. E importante também
ressaltar que esta Lei inclui tanto a Administragcado Direta quanto a In-
direta, considerando aqui também as entidades controladas direta ou
indiretamente pelos Municipios.

A Lei de Acesso a Informagéao Publica, em sintese, ganha des-
taque no ordenamento juridico porque tem como objetivo primordial,
garantir o direito fundamental de acesso a informagéo, indicando como
diretriz béasica, a publicidade como principio geral tendo como exce-
céo, o sigilo, quando necessario a protecéo do Estado e/ou protegéo
da pessoa natural, assim quando a lei a exigir. Conforme Alexandrino e
Paulo (2016, p. 228), afirmam que:

A Lei de Acesso a Informacéo Publica (Lei 12.527/2011) conhe-
cida como Lei de Acesso a Informagéo (LAI), também chamada,
por vezes, de Lei da Transparéncia Publica — foi editada com es-
copo expresso de disciplinar “os procedimentos a serem obser-
vados pela Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, com o
fim de garantir o acesso as informacgdes [...]". portanto trata-se
de uma lei de normas gerais, de carater nacional.

Vale ressaltar que a divulgagao de informacdes de interes-
se publico deve ser prestada independentemente de solicitacao,
favorecendo assim, a cultura da transparéncia e o controle social
da administracdo publica. Lembrando que a referida lei, segundo
Alexandrino e Paulo (2016), nao excluem outras hipéteses legais de
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sigilo e de segredo de justica, hipdteses de segredo industrial de-
correntes da exploragao direta de atividade econdmica pelo Estado
ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo
com o poder publico (art. 22).

Publicidade e Transparéncia
na Administracao Publica

A constituicdo da Republica trouxe em seu arcabougo, espe-
cificamente em seu artigo 37, principios que servem de norte para
todo ato da Administracdo Publica, sendo eles: legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Contudo esse rol nao
é taxativo, existem atualmente muitos principios que norteiam os atos
do poder publico.

Os principios s&o alicerces que sustentam o ordenamento juri-
dico patrio, bem como a outras esferas nao juridicas, pois os princi-
pios sao valores, virtudes de uma sociedade. Nesse sentido Miranda
(2008, p. 10), defende que:

Tais principios estao textualmente previstos no texto constitucio-
nal e s&o chamados de principios expressos. A busca da efetivi-
dade pelos gestores publicos deve ser constante, sempre com
0 objetivo de um desempenho ético e responséavel e para isso
€ necessario ter estratégias bem definidas e divulgadas para
atender as necessidades dos cidad&os.

Logo a desobediéncia a esses dispositivos constitucionais, in-
cidirao ao gestor publico, sangbes previstas em lei com penalidades
atribuidas conforme pertinéncia da infragado cometida.

Em se tratando do principio da publicidade, é valido destacar
que ele atribui credibilidade ao gestor publico, sendo uma ferramenta
de controle interno e externo. E pela publicagao dos atos administrativos
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que o cidadao tera conhecimento das atividades e agdes executadas,
0 que proporciona transparéncia aos atos emanados da administracéo.

A transparéncia na administragéo publica comega pela publi-
cidade ou divulgacao das informagdes, seja ela por qual meio de co-
municacéao for: escrita, falada, televisionada e nos ultimos tempos em
meios digitais. Segundo afirma Rosa (2003, p. 14), define aimportancia
do Principio da Publicidade como:

A atuagdo transparente do Poder Publico exige a publicagéo,
ainda que meramente interna, de toda forma de manifestagao
administrativa, constituindo esse principio requisito de eficacia
dos atos administrativos. A publicidade esta intimamente rela-
cionada ao controle da Administragao, visto que, conhecendo
seus atos, contratos, negdcios, pode o particular cogitar impug-
na-los interna ou externamente.

O desafio apontado acima no paragrafo anterior se da porque
a maioria absoluta dos gestores publicos nao exercem os principios
constitucionais da publicidade e transparéncia ao pé da letra, devido a
atitude de se apropriar dos bens publicos, seja ele financeiro ou mate-
rial, que se resume em Corrupgao.

Ao ponto de vista de Bezerra e Cavalcanti (2011) é possivel com-
preender que a transparéncia na administragdo publica é essencial,
para que o cidadao possa ter acesso as informagdes publicas de seu
interesse. Assim podera fazer o acompanhamento das agdes publicas
efetivadas pela gestao de sua cidade ou estado, ou seja, saber a rea-
lidade de como o governo trabalha.

A transparéncia administrativa esta ligada diretamente ao prin-
cipio de Estado Democratico de Direito, em que democracia & mais
efetiva quando o uso do poder tem visibilidade social e popular, em-
bora existam variagbes de intensidade da transparéncia administrati-
va, desde a publicidade das decisbes governamentais a participagéo
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da populagéo na condugao dos negocios publicos de um érgao para
outro (MARTINS JR, 2010).

Todos os atos de publicidade e transparéncia demandam ins-
trumentos de avaliagdo com métodos que permitem o gestor, avaliar
o0 andamento da transparéncia como valor na sua gestao e que pos-
sibilitem a emissao de recomendacdes gerenciais para a correcao de
rumo e direcéo para que o 6rgéo avance cada vez mais no caminho
da honestidade e zelo aos bens publicos, sejam eles financeiros, ma-
teriais e humanos.

METODOLOGIA

Referente aos procedimentos técnicos deste estudo foi utiliza-
da a pesquisa bibliografica, sendo focada em informagoes retiradas
de livros, artigos cientificos, revistas, dissertacoes, sites, portais da
transparéncia, legislagdes municipais e materiais ja publicados acerca
do tema estudado. Para Gil (2008), a principal vantagem da pesquisa
bibliogréfica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de
uma gama de fenémenos muito mais ampla do que aquela que pode-
ria pesquisar diretamente.

Portanto, analisando a visao de alguns autores sobre conceitos
que reforgam o tema funcionalidade da transparéncia dos Recursos
Publicos ao mesmo tempo seguindo a linha desse tipo de pesquisa,
foi possivel reunir elementos plausiveis ao tratamento da problematica
proposta neste estudo no que compete a transparéncia dos recursos
publicos no municipio de Roraindpolis/RR.

Esta pesquisa foi baseada na abordagem qualitativa, uma
vez que priorizou as informagdes acerca do processo em que o ob-
jeto de estudo esta inserido e ndo apenas os resultados das agoes
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consideradas o foco desta pesquisa. Bortoni-Ricardo (2008) define a
pesquisa qualitativa como o estudo que procura compreender e inter-
pretar os fendbmenos sociais que ocorrem em certos contextos e situa-
¢oes. Ainda de acordo com Bortoni-Ricardo (2008), a “capacidade de
compreenséo do observador esta enraizada em seus préprios significa-
dos, pois ele (ou ela) ndo é um relator passivo, mas um agente ativo”.

Adiante outra concepgao que sustenta a afirmagao acima é de Gill
(2010), ao discorrer a respeito da pesquisa qualitativa, afirma que o am-
biente deve ser utilizado como uma fonte direta de dados e o pesquisa-
dor como instrumento chave, devendo a pesquisa ser desenvolvida de
forma descritiva, isto €, o foco do estudo deve ser 0 processo em que 0
objeto de pesquisa esta inserido e nao apenas o resultado ou o produto.

Quanto aos obijetivos, a pesquisa se enquadra como explorato-
ria, visto que foi construida a partir de dados ja existentes e publicados
em diversos meios de consultas, o qual proporcionou maior familiari-
dade referente ao problema com vistas a torna-lo explicito.

Em relagdo ao método abordado neste artigo foi utilizado o mé-
todo dedutivo, tendo em vista o perfil da pesquisa por se tratar de uma
pesquisa bibliografica que segundo Gil (1999, p. 27),

De acordo com a acepgéo classica, € o método que parte do
geral e, a seguir, desce ao particular”. Parte de principios reco-
nhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar

a conclusdes de maneira puramente formal, isto &, em virtude
unicamente de sua logica.

Foi procedida uma anélise e interpretacdo sobre o contelido
escrito dos artigos, para se averiguar as principais metodologias ado-
tadas nos estudos investigados. Os dados coletados através da pes-
quisa bibliografica foram utilizados como recurso para construir a base
tedrica deste estudo, fornecendo o embasamento necessario para as
discussdes aqui realizadas.
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Nao foram realizadas entrevistas presenciais com gestores puU-
blicos municipais em detrimento da pandemia e também por entender
que raramente poderiam ser obtidas as respostas desejadas a respeito
da transparéncia da gestéao publica municipal.

ANALISE E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Nesta etapa do trabalho serdo expostos alguns pontos que fo-
ram observados nas informagdes disponiveis no site oficial do munici-
pio de Rorainopolis/RR. Nesse sentido, a analise dos dados objetivou
avaliar e verificar se o referido municipio disponibiliza elementos infor-
mativos no site da transparéncia de acordo com o que preza a Lei n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacéo — LA

Quanto a escolha do municipio onde se deu a investigacao, de-
ve-se as circunstancias de que a transparéncia das informagoes pu-
blicas seja necessaria ao conhecimento da sociedade. Desse modo,
o municipio de Rorainopolis-RR foi escolhido com intuito de contribuir
com a gestao publica municipal e a comunidade, assim como promo-
ver maior interagao na relagéo entre o Estado e a sociedade e contri-
buir para que a gestao municipal assuma as responsabilidades que Ihe
cabivel com claras pretensdes de um governo transparente.

A investigacdo deste estudo foi realizada na sede do municipio
de Roraindpolis-RR, durante o periodo de fevereiro a abril de 2021. O
municipio surgiu primeiramente com a nomenclatura de Vila do INCRA,
sendo que neste periodo ainda ndo havia sido estabelecido como mu-
nicipio. A municipalizagdo de Roraindpolis ocorreu em 17 de outubro
de 1995, por meio da Lei Estadual n° 100. As terras que atualmente
constituem o municipio originalmente pertenciam ao territério de Sao
Luiz do Anaué (FREITAS, 1997).
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O territério de Roraindpolis possui os seguintes limites: ao norte
com o municipio de Caracarai, ao sul com o estado do Amazonas,
a leste com Sao Jodo da Baliza e Sao Luiz do Anaud, e a oeste com
Caracarai por meio do Rio Branco (FREITAS, 1997). O municipio “é cor-
tado pela rodovia BR-174 de sul a norte. Ea porta de entrada rodoviaria
sul do Estado de Roraima” (FREITAS, 1997, p.87). Por ser um municipio
com criacéo recente, Roraindpolis encontra-se em pleno processo de
evolucao e crescimento.

O municipio esté entre as principais cidades do Estado de Ro-
raima, e é o segundo maior em termos populacional e atualmente tam-
bém é o de maior crescimento demografico. Possui uma area territorial
de 33.593,99 km2 e aproximadamente 28.215 habitantes, segundo o
censo do (IBGE/2019). No que concerne a andlise dos resultados pode
ser afirmado que todas as informacdes contextualizadas neste topico
encontram-se disponiveis no sitio eletrdnico oficial do Portal da Trans-
paréncia do municipio de Rorainépolis.

A partir do guia de informagdes das paginas eletrénicas no por-
tal da transparéncia do municipio ao qual se deu o estudo, é possivel
encontrar links de consultas sobre receita, despesa, pessoal, plane-
jamento orgamentario, licitagbes e contratos, prestagbes de contas,
terceiro setor, transparéncia, convénios e patriménio e uma aba desti-
nada ao acesso a informagao a partir do site: http://rorainopolis.rr.gov.
br/portalTransparencia/, conforme figura abaixo.

Figura 1 — Portal da Transparéncia do Municipio de Rorainépolis/RR

R Mapa do Sie Aoessbisdace: Ejums - Aumentar Fonte (Cirl 4 ()  Derwnur Fonbe (Ctr + ()

B -| Escoha o Exercicio: (2021 [] ® B o
_@) Estolha 3 Endade Bl AICTPAL DE RORAINOSOLIS =] . - SIC

1] imacies Sabve
. #  Dacos awaizages em 24D4INT1 - Quantidade deAcessos: 525 Covid-19
Iniclo  Raceitss Despssss  Mosscal  Pumsjamsnto Orqamentiric  Licisgdes o Contralos  Prostsgho de Conlss  Terceiro telor  Transterinciss

Jocé esti e [2PEY

Fonte: Portal da transparéncia (2021, adaptado pelos autores).

54



SUMARIO

Apds acessar as abas que se apresentam no Portal da Transpa-
réncia municipal, ficou constatada a supresséo de algumas informa-
coes, e os locais onde é possivel encontrar dados informativos, estao
descritos numa linguagem muito técnica, o que dificulta a interpretagéo
desses dados e dessa forma possibilita apenas um entendimento de-
fasado das informacdes as quais deveriam estar disponiveis claramen-
te no ambiente eletrébnico para que pudessem ser consultadas pela
sociedade. Maiores detalhes verificam-se nas figuras abaixo, que se
referem as abas: Planejamento Orgamentério, figura 2 e figura 3 esta,
referente a Prestacéo de Contas.

Na figura 2 pode-se verificar a partir da aba: Planejamento Orga-
mentario onde se encontra ainda o Plano Plurianual-PPA; Lei de Diretri-
zes Orgamentaria-LDO e Lei Orcamentéaria Anual — LOA, ndo consta no
portal da transparéncia da prefeitura de Roraindpolis/RR, a publicidade
da Lei de Diretrizes Orgamentaria para o exercicio de 2018, 2019, 2020
e 2021. Lembrando que é votada e publicada no portal da transparén-
cia sempre no ano anterior, para o exercicio do ano seguinte.

Figura 2 — Portal da Transparéncia (Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO)
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Fonte: Portal da transparéncia (adaptado pelos autores, 2021).

Quanto a figura 3 que apresenta informagodes referente a aba
Prestacdo de Contas, onde exibe os Balangos; Relatérios Execugéo
Orgamentaria; Relatérios Prestacdo de Contas; Responsabilidade Fis-
cal - RREO; Responsabilidade Fiscal — RGF; Instrugdo Normativa 28
(TCU). Na figura, apresenta-se uma imagem do documento de presta-
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¢ao de contas referente ao balango de despesas da Secretaria Munici-
pal de Servigos Urbanos e Transito do ano de 2019.

Com base nas informacdes apresentadas é evidente o rigor téc-
nico aos quais 0s elementos estao descritos, isso dificulta a interpre-
tacédo dos referidos dados por pessoas que nao tém conhecimento na
area, pessoas que tém um grau de instrugdo limitado ou até mesmo
aqueles sem nenhuma orientagdo educacional, logo esses cidadaos
certamente n&o terdo sucesso quando acessarem essas informacoes
pois, irdo se deparar com um tipo de informacao rebuscada e de dificil
entendimento. A imagem abaixo trata-se de um documento que esta
disponivel no ambiente correspondente a aba “prestagao de contas/
balanco”, (este documento pode ser baixado no formato pdf).

Figura 3 — Portal da Transparéncia (Balanco referente a Prestagdo de Contas)
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Fonte: Portal da transparéncia (adaptado pelos autores, 2021).
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Com base nas informacdes buscadas no site oficial da prefeitura
de Roraindpolis, constatou-se através das andlises, que o portal da
transparéncia apesar de disponibilizar as paginas para as consultas
dos dados relacionados a transparéncia dos recursos publicos, em
alguns links nao oferece viabilidade para o acesso que permita ao inte-
ressado os dados necessarios ao conhecimento publico.

Logo vé-se que as informagdes que deveriam ser prestadas ao
publico, quando acessadas através do Portal da transparéncia algu-
mas nao estao disponibilizadas ou nao séo disponibilizadas em tempo
habil, ja as que estao disponiveis, muitas sdo de dificil compreenséo,
e acabam sendo irrelevantes ao cidadao que se dispde a buscéa-las.

Outros itens analisados foram os instrumentos de planejamento
publico concernente ao Plano Plurianual (PPA) de 2018-2021 e também
e Lei Orgamentaria Anual (LOA), dispositivos estes, que estao descritos
no portal da transparéncia do municipio, e as informagdes que atual-
mente podem ser verificadas, estdo disponiveis quando acessadas,
até o ano de 2019. Conforme figura abaixo.

Figura 4 — Portal da Transparéncia (Planejamento Orgamentario/PPA)
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Fonte: Portal da transparéncia (adaptado pelos autores, 2021)
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No que se visualiza nas figuras 4 e 5 que trata do PPA e da LOA,
¢é possivel observar a disposicao de algumas informacdes, seguindo
o site: http://rorainopolis.rr.gov.br/portalTransparencia/, essas informa-
¢coes podem ser obtidas a partir dos links que se apresentam na janela
conforme o ambiente de acesso. Vale lembrar que tais informacoes
encontram-se disponiveis até o ano de 2019, e ja nos periodos poste-
riores como a exemplo da LOA 2020 e 2021 ainda n&o estao postas no
portal da transparéncia deste municipio.

Figura 5 - Portal da Transparéncia (Planejamento Orgamentario - LOA)
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Fonte: Portal da transparéncia (adaptado pelos autores, 2021)

Apbs 0 acesso que se fez no ambiente do portal da transparén-
cia municipal, e partindo de uma analise minuciosa, ficou constatado
que os dados referidos a estes instrumentos de planejamento, PPA e
LOA, apesar de apresentarem um extenso conteldo de informagoes,
pode-se dizer que nao se caracterizam de forma significativa, ou seja,
por terem uma linguagem complexa e um teor muito técnico de escrita,
impossibilita ao cidadao o acompanhamento da destinacao e aplica-
¢ao dos recursos publicos, e a falta desse acompanhamento e fiscali-
zacéo, possibilita agbes de possivel desvios de recursos por parte da
gestéo devido a falta de clareza das informacdes apresentadas.
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Assim fica constatado que no municipio de Rorainépolis/RR,
as informagoes das receitas e despesas sao publicadas no portal da
transparéncia no site oficial da Prefeitura Municipal de Rorainépolis,
onde constam os detalhamentos das receitas e despesas de todas as
unidades orgamentarias, inclusive do poder legislativo municipal.

Ja as publicacbes, aquelas obrigatérias oriundas de convénios
federais sao publicadas em jornais de grande circulagdo ou os diarios
oficiais, do Estado e Unido sempre que cabivel. Os demais atos admi-
nistrativos, inclusive de despesas e receitas com recursos proprios ou
objeto de repasses obrigatérios pelo Estado ou Unido, séo publicados
em murais na sede da Prefeitura Municipal de Roraindpolis e/ou unida-
des orgamentarias.

Considerando os dados analisados, a respeito da transparéncia
dos Recursos Publicos do Municipio de Rorainépolis, foi possivel veri-
ficar que o Portal da Transparéncia do referido Municipio ndo disponi-
biliza todas as informagdes necessarias no detalhamento das contas e
despesas publicas de acordo com o que preza a legislacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia € um principio constitucional implicito, cujo ob-
jetivo é permitir o acesso da sociedade as informagdes das contas
publicas dos entes federados. Portanto, devem ser transmitidas em
linguagem clara, simples e objetiva, para facilitar a compreensao do
cidadéo, considerando como seus elementos mensuraveis a hones-
tidade, eficiéncia e eficacia. Atualmente este é o grande desafio a ser
enfrentado pela administragao publica municipal frente a transparéncia
dos recursos publicos locais, tema norteador deste estudo.
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Neste contexto, este trabalho buscou analisar a Transparéncia
da gestao publica do municipio de Rorainépolis — RR, ponderando o
Portal da Transparéncia Municipal como principal instrumento de ana-
lise. Em vista disso, buscou-se conhecer como esta se concretizando
0 processo de divulgagao das informacdes pelo executivo e princi-
palmente, identificar se esta havendo cumprimento a Lei Federal de
Acesso as Informacdes Publicas.

A partir da investigagao, foi possivel constatar que as informa-
cOes disponiveis no portal eletrbnico, se apresentam de modo defa-
sado, com uma transparéncia precaria, pois nem sempre é possivel
encontrar informacdes ou documentos necessarios ao conhecimento
da populacéo, tendo em vista a transparéncia dos recursos publicos
destinados ao municipio. Fala-se também que alguns dados, quando
disponiveis, demonstram uma argumentacdo muito técnica em rela-
¢ao a sua estrutura textual. Consequentemente impede que o cidadao
interessado em acompanhar as agbes publicas efetivadas pela admi-
nistragéo, compreenda de forma clara o conteddo das informagoes
dispostas nos documentos que se encontram no portal.

Mesmo existindo as poucas informacdes disponiveis no portal
da transparéncia municipal, o cidadao se depara com outro aspecto,
relacionado a interpretacéo das informagdes, com uma linguagem téc-
nica e rebuscada, o que impossibilita o entendimento significativo dos
dados consultados.

Destaca-se ainda que a finalidade desse trabalho consista em
demonstrar, que o papel da Transparéncia ndo consiste apenas no
aperfeicoamento democratico do estado, mas, especialmente, em ga-
rantir aos cidadaos os seus direitos e restaurar a confian¢a no poder
publico através de uma administracdo mais eficiente e com participa-
cao ativa da sociedade nas decisdes politicas.
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Espera-se que o estudo possa servir de base para pesquisas
mais profundas e aperfeicoamento da legislagao no tocante a transpa-
réncia das contas publicas, de forma a favorecer a construgao de uma
politica fiscal responsavel com a participagdo cidada. Também possa
colaborar para direcionamentos na busca de medidas que fortalecam
acdes em prol de uma transparéncia mais efetiva e responsavel que
leve em consideragao os interesses da coletividade quanto ao acom-
panhamento das informacgdes publicas, que se fazem necessarias ao
bom andamento e o desenvolvimento da sociedade.
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Resumo:

O clima organizacional, esta diretamente ligado ao grau de satisfagdo e moti-
vacao dos funciondrios, sejam eles em érgéos privados ou publicos. A pesqui-
sa teve como objetivo geral, analisar o clima organizacional em uma Prefeitura
Municipal do Estado de Roraima. O procedimento metodolégico foi composto
por reviséo bibliografica sobre a tematica e uma pesquisa de campo, aplicada
aos servidores, a partir de um questionario com perguntas fechadas, adaptado
da proposta de Bispo (2006). A aplicagao foi através do questionario criado no
Google Forms, sendo o mesmo dividido em duas partes: a) Caracterizacao dos
respondentes e b) Percepcéao do Clima Organizacional, enviado por aplicativo
de mensagens Whatsapp, para os servidores, seguindo todo critério de ano-
nimato, de uma pesquisa cientifica. Apds analises dos dados e a construgéo
dos graficos, constatou-se que um dos pontos positivos de maior relevancia,
com 31% das respostas, foi o relacionamento com o grupo. Quanto ao ponto
negativo que teve grande destaque, como fator que apresentou mais insatis-
facéo no trabalho, a remuneragéo, obteve 50% das respostas positivas dos
pesquisados. Os resultados apontam aspectos que merecem a atencgdo da
Prefeitura, sugere-se que estes pontos negativos sejam analisados pela Ges-
tao, para verificar a insatisfagdo dos servidores.

Palavras-chave: Gestao Publica Municipal; Clima Organizacional.
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INTRODUCAO

No mundo interligado e com as constantes mudancas no cena-
rio politico, econdbmico e administrativo, e com as constantes mudan-
¢as no Brasil, faz-se necessario que as organizagdes publicas, ndo s
centralizem seus esforcos na satisfacdo da populagédo, mas também
dos servidores publicos, pois 0 seu bem-estar podera proporcionar,
como consequéncia, a satisfagdo da populagdo, o que possibilitara
que as organizacdes publicas possam obter resultados significativos
em seu faturamento.

Além desses fatores, somam ainda a dificuldade dos municipios
brasileiros em prestar um servico de qualidade ao cidadao, devido a
ineficiéncia de setores, gestéo e servidores e a utilizagdo dos poucos
recursos existentes de forma racional. Assim, a pesquisa de clima or-
ganizacional surge como uma ferramenta Util para as empresas em
seu processo administrativo.

O estudo do clima organizacional tem como missao principal
a compreenséo das necessidades, preocupacgoes e percepcdes dos
colaboradores de determinada empresa particular ou publica. Obser-
va-se que garantir um bom clima organizacional é uma tarefa funda-
mental dentro do RH de qualquer instituicao ou empresa.

A pesquisa foi realizada em uma Prefeitura Municipal do Estado
de Roraima. O problema a ser discutido consiste em identificar se o
clima organizacional na prefeitura em estudo é positivo ou se o clima
organizacional e negativo?

Com isso este trabalho se justifica pela necessidade que o mu-
nicipio tem em motivar seus servidores para o desempenho de suas
tarefas de forma eficiente e eficaz, resultando em servigos de qualidade
disponibilizados aos contribuintes e servidores. Assim, um ambiente de
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trabalho adequado torna-se indispensavel, na medida em que contribui
para a satisfacdo dos funcionarios em relacéo a Prefeitura pesquisada.

A pesquisa de clima organizacional é um recurso para coleta
de dados, que fornece informacdes relevantes sobre a percepcao dos
funcionarios em relacéo a prefeitura municipal. O clima organizacional
é percebido e influencia todos que fazem parte da organizagao, de
forma direta ou indireta, tornando o tema de suma importancia com um
alto grau de relevancia tanto social, juridica, politica.

A aplicagédo de uma pesquisa de clima organizacional ajuda a
mensurar fatores que afetam o relacionamento que as pessoas tém en-
tre si e a relacdo que possuem com o préprio érgao. Pesquisas desse
tipo séo essenciais para a gestdo da organizacéo publicas ou privadas.

A pesquisa tem como objetivo geral efetuar a analise do clima
organizacional em uma Prefeitura Municipal do Estado de Roraima.

Ja os objetivos especificos constituiram-se em descrever o perfil
do servidor publico municipal, a analisar a satisfacdo dos funcionarios
e identificar os aspectos que provocaram a insatisfacao no trabalho.

Com isso, a pesquisa esta constituida, em um primeiro momento,
de um referencial tedrico sobre os principais conceitos de clima organiza-
cional e satisfacéo no trabalho. Apds, apresenta-se a metodologia utiliza-
da. Em seguida sé&o analisados os resultados encontrados e considera-
¢oes finais, onde sugere-se uma analise do ponto negativo pela Prefeitura.

REVISAO TEORICA

Para Oliveira e Campello (2006, p.1) “a palavra clima origina-se
do grego klima e significa tendéncia ou inclinagdo.” O clima de uma
organizagao é algo facilmente percebido, pois apesar de ndo se poder
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ver ou tocar, ele reflete o comportamento de seus colaboradores. Ja
Katz e Kahn (1987, p.83) descrevem que “o clima organizacional reflete
a histéria das porfias, internas e externas, dos tipos de pessoas que a
organizagao atrai, de seus processos de trabalho e layout fisico”. De-
vido a ser possivel resumir-se numerosas percepgdes em um pequeno
numero de dimensdes, o clima organizacional abrange um amplo cam-
po de estudo (SBRAGIA, 1983, p. 30-39).

O ambiente de trabalho pode ser um fator determinante para
manter um colaborador, pois as pessoas precisam gostar de trabalhar
na empresa que estao, se sentirem valorizados. De acordo com Lima;
Jardim (2013, p. 69-84) existem duas formas essenciais para que 0s
funcionérios tenham maior desempenho dentro da organizag&o como
a demanda pela qualidade de vida no trabalho e a aumento no incen-
tivo da motivagéo das pessoas.

O clima organizacional é considerado um fator relevante para
0 sucesso de uma organizacao, principalmente para a produtividade,
que esta diretamente ligada a satisfagdo, motivacdo e na criatividade
dos colaboradores. (ROCHA; CERETTA; LIMA, 2014, p. 71-90). Portan-
to os estudos indicam que o clima organizacional afeta vario fatores em
uma organizagao inclusive o desempenho do seu colaborador no seu
servigo (ARAUJO et al, 2017, p. 97-112).

Verifica-se que muitos estudos e discussdes foram realizados
sobre qualidade em servicos, porém é possivel perceber que ndo ha
um consenso, Pois o critério de julgamento da qualidade dos servigos
¢ a satisfagéo dos usuarios com o que receberam (LAS CASAS, 2008).

Vejamos que a cultura organizacional influencia indiretamente
o clima organizacional. De acordo com Wagner; Hollenbeck (2012,
p. 442, p. 472) a cultura organizacional desempenha funcdes ba-
sicas com a finalidade de entender a vida organizacional. O clima
organizacional é visto como a compreensdo que as pessoas tém
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da cultura organizacional, no qual estao inseridos (ARAUJO etal, 2017,
p. 97-112). E necessario investir nas pessoas, para o bem-estar delas,
porque desta forma ela produzird mais, e também aumentara clientes
para a organizacao.

A maioria dos colaboradores que tiveram ou tém algum tipo de
treinamento possuem maior grau de motivagéo, portanto é direcionado
a gestdo aumentar as acdes internas que estimulem os sonhos dos
seus colaboradores com melhorias quanto ao fator motivagdo. (COS-
TA; MOURA, 2018, p. 212- 226). As vezes o gestor pensa no beneficio
que algumas empresas alcangam, porém consideram que incentivar o
trabalhador € um custo e nao um investimento para a empresa.

Para Wilbert; Cruz (2014, p. 5), o clima organizacional consti-
tui-se de uma “atmosfera psicoldgica”, onde todos a percebem, pois
quando se entra num determinado ambiente ela faz com que as pes-
soas se sintam mais ou menos a vontade para interagir, agir, realizar e
permanecer no local, a qualidade da “atmosfera psicologica”, influen-
cia a todos na empresa.

Em virtude de as organizagdes ainda estarem forjadas, em sua
maioria, no modelo racional-burocratico, o clima organizacional cons-
titui-se em um campo de estudo que possui uma relevancia impar na
teoria das organizagbes contemporaneas (LUZ, 2001, p.198). "A cul-
tura organizacional sdo as crengas, os valores, as tradicdes e habitos
de uma organizacao e isso pode influenciar o clima organizacional dos
servidores (CHIAVENATO, 2010, p.170).

Chaves (2012, p.98) define pesquisa de clima organizacional
como uma ferramenta para mensurar o grau de percepgao da satis-
facdo dos colaboradores em relacao ao seu local de trabalho. Para
Tagliocolo; Aradjo (2011, p.29) é importante conhecer esta percepcéo,
pois 0 sentimento que os colaboradores possuem sobre a organizagao
tem um impacto profundo sobre como e 0 quanto eles produzem.
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Para Silva; Fernandes (2019, p.67) o clima organizacional in-
fluencia diretamente a motivagéo do colaborador, com a auséncia de
lideranga desmotiva e falta de treinamentos, é necessario investir nas
pessoas para a empresa crescer, eles associam o crescimento da or-
ganizagao as pessoas e ao clima que a empresa.

Conforme Silva (2019, p.11) é de grande importancia para as
empresas compreender o clima organizacional e os fatores que in-
fluenciam no desempenho dos colaboradores, pois o clima organiza-
cional é a combinacéo de muitos fatores, que muitas vezes sao incon-
trolaveis pela organizagao.

Aduz Silva (2019, p.28) acredita que a empresa deve apresentar
um clima organizacional bom, que haja alegria no local de trabalho, uma
boa convivéncia, que resulta na amizade, respeito e consideragao entre
0s membros do grupo, satisfacado e comprometimento com o trabalho
que exercem. Ainda afirma Silva (2019, p. 29) que se o Clima Organiza-
cional & bom, isso é um fator positivo para a satisfagédo dos funcionarios
e resultados eficazes para a empresa. Sendo assim, o clima organizacio-
nal da organizagao interfere nas atitudes e comportamentos.

Diz Rodrigues (2020, p. 91-113) o fator motivacional, implicito
no clima organizacional, quando positivamente aplicado nas organiza-
coes, pode gerar maior sucesso e prosperidade, uma vez que esse,
basicamente, atua no auxilio de atos como (1) aumento da possibilida-
de de perpetuacéo do negécio, (2) elevacdo das chances de “sobrevi-
da” do negécio em meio a crises e oscilagbes de mercado e (3) maior
atuacao junto a concorrentes de mercado.

Um fator observado por Sousa (2018, p. 16) € que compde a
percepcao do clima organizacional, ¢ o ambiente fisico da organiza-
cao. As empresas que possuem um ambiente fisico adequado, bem
iluminado, e que oferecem as ferramentas necessarias para realizagao
do trabalho, contam com um instrumento poderoso para que o clima
organizacional seja bom.
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METODOLOGIA

Neste capitulo verifica-se a metodologia aplicada que foi basea-
da nas proposicoes apresentadas por Vergara (2010, p. 11, 17,44.).
Foi adotada a pesquisa bibliogréafica (LAKATOS & MARCONI, 2012). O
método adotado na presente pesquisa foi do tipo survey, que, segundo
Freitas, Oliveira, Saccol e Moscarola (2000), trata-se de um método
quantitativo que busca a obtencéo de dados a respeito de caracteris-
ticas, acdes ou opinides de um determinado grupo de pessoas, por
meio de uma amostra, através da aplicagdo de um instrumento de
pesquisa, normalmente um questionario. O cenario geogréfico da pes-
quisa foi uma Prefeitura Municipal do Estado de Roraima.

Foi considerado como universo da pesquisa 76 servidores, sen-
do realizada a amostra com 75 servidores lotados na Superintendéncia
de Gestéo de Pessoas e seus setores, ativos no periodo de 26 a 28
do més de abril do ano de 2021. Esse periodo foi escolhido devido ao
tempo exiguo para a realizagdo da pesquisa. O tipo de amostragem
nao foi probabilistico e quanto a técnica de amostragem foi por conve-
niéncia (GIL, 2007, p. 101).

O que determina o tamanho da amostra é o tratamento estatisti-
co que serd aplicado (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007). A aplicagao do
questionario foi através da ferramenta Google forms, e operacionalizado
via aplicativo de mensagens instantaneas, Whatsapp, para os servido-
res, sem identificagao pessoal. Para o tratamento dos dados quantitati-
vOos utilizou-se o programa Microsoft Excel. Usou-se a escala de Likert,
conforme Almeida (2016, p. 66.) para avaliar a satisfacao dos servidores.

Assim, foi possivel elaborar um questionario com 17 questoes,
subdividido em duas partes. A primeira parte constou de 5 pergun-
tas fechadas destinadas a identificar o perfil da amostra. A segunda
parte reuniu 12 doze questdes afirmativas, tendo como padrao de
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respostas a escala Likert de 5 pontos (1- Discordo completamente da
afirmativa, 2- Discordo da afirmativa, 3- Nem concordo, nem discordo
da afirmativa, 4- Concordo com a afirmativa, 5- Concordo completa-
mente com a afirmativa).

Para a coleta de dados foi utilizado como instrumento um
questionério digital, elaborado com base nas sugestbes apresenta-
das por Luz (2014). Sendo que o questionario empregado para diag-
noéstico do clima organizacional foi adaptado da pesquisa feita por
Bispo (2006, p. 6, 7, 258 - 273).

ANALISE E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Perfil do servidor

A presente secdo demonstrara os resultados das perguntas de
1 a5, com as respostas do perfil dos servidores. Na pergunta “qual
0 sex0” observou-se que a maioria foram do sexo feminino, com o
percentual de 62,7%, em relagcdo ao 37,3% do sexo masculino. Aos
servidores que responderam a pergunta sobre a idade, foram obtidos
48% entre 40 a 50 anos. Ja na questéao “Tempo de trabalho na institui-
Gao”, observou-se maioria entre o tempo de 11 a 20 anos, com 50,7%.
Dos servidores que responderam a respeito do nivel de escolaridade,
o destaque foi no nivel superior completo, com 55% das respostas, nao
excluindo a presenca de servidores com ensino fundamental incomple-
to ao ensino médio completo.
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Clima organizacional

Janas questdes de 6 a 17, procurou-se obter dados do clima or-
ganizacional do setor pesquisado. Segue a tabela 1 com os resultados
sobre o clima organizacional, adquiridas da planilha do questionario do
Google Forms, das respostas dos servidores.

Tabela 1 — Clima organizacional

Discordo Nemcon- o oo rdo (it:)l::‘:olrg_o
Perquntas completa- Discordoda cordo, nem com a tam gnt e
g mente da  afirmativa  discordo da afirmativa com a
afirmativa afirmativa afirmativa

Considero a Prefeitura
um lugar agradavel 0% 0% 8% 65,3% 26,7%
para trabalhar

De uma maneira ge-

ral, a Prefeitura é bem

organizada em  seus 1% 12% 12% 50,7% 20%
processos, normas e

procedimentos.

A Prefeitura  possui
uma distribuicdo ade-
quada de pessoal entre
0S setores.

26,7% 8% 21,3% 37,3% 6,7%

Considero o relacio-
namento entre colegas
um ponto forte da ins-
tituicao

0% 4% 17,3% 68% 10,7%

A cooperagdo entre
colegas facilita a rea-
lizagdo das tarefas
didrias

0% 5,3% 9,3% 50,7% 34,7%

A prefeitura se preocu-
pa com a relagdo entre 0% 16% 36% 40% 8%
os funciondrios
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Considero que as mi-

nhas competéncias —, 7o 16% 9,3 53,3% 18,7%
estdo sendo bem apro-

veitadas pela prefeitura

Geralmente sou reco-
nhecido positivamente
pela execucdo de mi-
nhas tarefas

5,3% 14,7% 18,7% 48% 13,3%

Sou orientado e avalia-
do adequadamente no 0% 10,7% 33,3% 40% 16%
meu trabalho

De uma maneira geral
gstou satisfeito com o 0% 5,3% 16% 60% 18,7%
meu trabalho

Fonte: Elaboragao prépria a partir do questionario aplicado pela pesquisa.

Nas analises da questao “Considero a Prefeitura um lugar agra-
davel para trabalhar”, verifica-se como ponto forte o item Concordo
com a afirmativa, com 65,3%. Ja na questdo “De uma maneira geral,
a Prefeitura & bem organizada em seus processos, normas e procedi-
mentos”, os resultados demonstram positivamente que 50,7% concor-
dam com a afirmativa. Além disso, segundo Carvalho e Melo (2008),
ouvir os colaboradores, conhecer suas limitagdes, permitir que os cola-
boradores possam dialogar com os lideres, s&o agdes que contribuem
para um bom clima organizacional.

No quesito ‘A Prefeitura possui uma distribuicdo adequada de
pessoal entre 0s setores”, observa-se que o resultado positivo, de
37,3%, foi na assertiva “Concorda com a afirmativa”. Assim, na questao
“Considero o relacionamento entre colegas um ponto forte da institui-
cao”, observa-se que 68% “Concorda com a afirmativa”.

Pode-se observar no indicador “A cooperacao entre colegas fa-
cilita a realizagao das tarefas diarias”, que 50,7% concorda com a afir-
mativa. Com esse resultado verifica-se que metade da instituigcao con-
corda que a cooperagao entre colegas no trabalho facilita a realizacao
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das tarefas diarias. Em uma instituicéo é essencial a cooperagao, nao
s6 para a busca de objetivos comuns pela organizagéo, mas também
para manter o clima organizacional agradavel a todos. Conforme Ca-
sado (2002) somente quando integrada a visao interna e externa ao
homem nas organizagcbes é que podera se intervir nos fenébmenos
organizacionais que permitem a compreensao dos objetivos, muitas
vezes conflitantes, entre homem-empresa e fazer com que algo nesta
relacao faca sentido e que seus objetivos se completem.

Identificamos que 40% dos servidores que participaram da
pesquisa concordam com a afirmativa que “A prefeitura se preocupa
com a relagao entre os funcionarios”. Segundo (Dias, 2013, p.309),
as boas relagdes interpessoais favorecem a organizagao, pois estas
criam o ambiente organizacional, tornando-o étimo e por isso eficien-
te. Consequentemente o trabalhador percebera uma atmosfera de
cooperagao, companheirismo; e isto melhora os padroes de produti-
vidade e desempenho.

A opiniao dos servidores, a respeito da afirmativa “Considero
que as minhas competéncias estdo sendo bem aproveitadas pela
prefeitura”, obtiveram 53,3% dos servidores que concordam com a
afirmativa. Na categoria que envolve o Reconhecimento Profissional,
0s percentuais das respostas do indicador “Geralmente sou reconhe-
cido positivamente pela execucao de minhas tarefas” representam
uma questao a ser observada pela instituicdo. A resposta impetrou um
percentual de 48% concordo com a afirmativa. Bom Sucesso (2002)
afirma que cada funcionario é responsavel por levantar questdes éticas
de colaboracao e estimular que todos levem em conta o interesse do
grupo nao sé o individual.

Na questao “Avaliacdo no ambiente de trabalho”, foi avaliado o
fator: Sou orientado e avaliado adequadamente no meu trabalho, em
que se percebe que 40% concorda com a afirmativa. Com um total de
60% dos Servidores que afirmaram que “De uma maneira geral estou
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satisfeito com o meu trabalho”, mensurando nessa questédo o nivel de
satisfacao com o trabalho desenvolvido.

Os principais fatores que tornam os servidores mais satisfeitos
no seu trabalho, consiste, em 20% estabilidade no emprego. Os in-
dicadores dos fatores principais segundo Ferreira (2013) tém como
objetivo identificar a satisfagdo dos colaboradores com seus gestores
e se ha respeito e retorno sobre o desempenho, partilha de autonomia
e fortalecimento de apoio.

Pode-se ressaltar que de maneira geral, os fatores que se desta-
cam como principais componentes apontados na pesquisa, no que se
refere a insatisfacdo dos servidores dentro da instituigao, foi a remune-
racdo com 51% dos respondentes. Luz (2003) menciona os inUmeros
motivos que levam os trabalhadores a estarem insatisfeitos, como por
exemplo, a remuneragao, portanto este item se apresenta como ponto
fraco no clima organizacional da Prefeitura em estudo.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se de modo geral que é positivo o clima organizacio-
nal na Prefeitura Municipal do Estado de Roraima, em estudo. Apds
analises dos dados e a construcdo dos graficos, em um primeiro
momento, foi possivel perceber que a maioria dos pesquisados fo-
ram do sexo feminino, que o nivel de escolaridade predominante € o
superior completo. No segundo momento da pesquisa foram aborda-
dos pontos sobre o clima organizacional. Sendo com os resultados
possivel identificar os pontos positivos como: o relacionamento com
0 grupo e a estabilidade no emprego. Quanto ao ponto negativo, teve
grande destaque como fator que traz mais insatisfagéo no trabalho, a
remuneracao com 51% dos respondentes. Sugere-se que esse ponto
negativo (remuneracao), deva ser analisado pela gestao futuramente,
para verificar a insatisfacao dos servidores.
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Resumo:

Esta pesquisa tem como objetivo principal identificar as medidas adotadas
pela guarda municipal, em sede de seguranga publica, para o combate da
criminalidade no municipio de Boa Vista/RR. A metodologia utilizada para o
desenvolvimento da pesquisa foi de natureza bibliografica e documental, ini-
ciada a partir do estudo do instrumento criador da guarda municipal, qual seja
a lei municipal n.° 1012 de 2007 e sua regulamentacéo por meio do decreto
n.° 176/E de 2009, em que direciona as agdes da guarda na protegao dos
bens e servicos de instalagdes publicas municipais. O resultado da pesquisa
evidenciou como acgao mais importante, a criagado da patrulha da penha, uma
parceria da prefeitura de Boa Vista com o tribunal de justica, que possibilita a
atuacdo da guarda municipal mais préxima da comunidade, munida de um
atendimento humanizado, com carater mais preventivo que punitivo, buscando
resguardar a populagéo da criminalidade, em especial do feminicidio, que é o
crime que apresenta maior percentual de ocorréncia.

Palavras-chave: Guarda Municipal; Seguranca; Boa Vista; Criminalidade;
Roraima.
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INTRODUCAO

As guardas municipais surgiram para deslegitimar o passado
controverso de outras instituicdbes dentro do ambito do estado demo-
cratico de direito pos ditadura, sua identificacéo social cresce dentro
dos municipios como um importante instrumento utilizado como forma
de contribuigao para a diminuigao da criminalidade (CAMPOS, 2013).

Segundo Grey (2017), as guardas municipais foram criadas com
o intuito de auxiliar as demais policias de outras esferas e tem um pa-
pel importante no &mbito social, principalmente para agir em situagoes
onde o cumprimento das leis municipais se fazem presentes, como por
exemplo, em casos de ameaga a ordem publica ou a vida em situa-
¢coes de perigo iminente.

De acordo com Ventris (2010), pode-se definir a guarda munici-
pal como uma instituigao publica municipal, uniformizada, hierarquizada,
desmilitarizada, armada ou nédo, de criacao constitucionalmente faculta-
tiva, por iniciativa exclusiva do executivo municipal (aoud, GREY, 2017).

Em Boa Vista-RR, a guarda municipal é regida por legislacao
propria que é a Lei Municipal n°® 1012 de 27 de dezembro de 2007,
além de possuir regulamento disciplinar préprio o decreto n® 176/E, de
30 setembro de 2009 (BOA VISTA, 2007).

Nesse sentido, o cargo de guarda municipal foi instituido para
a protegao dos bens, servigos e instalagdes publicas municipais, bem
como a pratica de patrulhamento comunitario preventivo, garantindo
o exercicio do poder de policia da administragao publica municipal
(BOA VISTA, 2007).

Desta forma, o presente estudo buscou responder a seguin-
te pergunta de pesquisa: Quais as medidas adotadas pela guarda
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municipal, acerca da seguranca publica, para o combate da criminali-
dade no municipio de Boa Vista-RR?

Uma vez que as guardas municipais devem aproveitar a vanta-
gem histdrica de terem surgido no contexto do estado democratico de
direito em que se propde mudancas na estrutura da seguranga publica
e procura legitimar-se no seu carater civil, comunitario, de mediador
de conflito, de instituicao respeitadora dos direitos humanos, de uma
instituicao cidada, além da proximidade que estas possuem com o
cidadao que se sentem a vontade em solicitar um determinado tipo de
servico dos agentes nas ruas (CAMPQOS, 2013).

Considerando o exposto, este trabalho tem como objetivo geral
identificar as medidas adotadas pela guarda municipal, em sede de
seguranca publica, para o combate da criminalidade no municipio de
Boa Vista-RR. Visando responder a pergunta da pesquisa proposta e
0 objetivo geral deste estudo, delinearam-se 0os seguintes objetivos es-
pecificos: (a) Apresentar o histérico da formagao/construcéo da guarda
municipal de Boa Vista-RR; (b) Compreender a atuacéo e a fungao social
da guarda municipal de Boa Vista-RR, como 6érgao responsavel pela
seguranca publica do municipio; (c) Levantar agbes adotadas pela guar-
da municipal como medida de seguranca publica. Com isso, busca-se
conhecer a atuagao da guarda municipal de Boa Vista, com a perspetiva
de conhecer as agbes tomadas pela gestao publica municipal por meio
de politicas publicas para resguardar os direitos da populagao.

Nesse sentido, ressalta-se que Boa Vista, apresentou nos ul-
timos anos um aumento demografico acelerado, em razao principal-
mente da migracdo em decorréncia da crise no pais vizinho, a Vene-
zuela (OLIVEIRA, 2018).
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Segundo dados do censo demografico do Instituto Brasileiro
Geografia e Estatistica -IBGE (2010) a populagéo da cidade era de
284.313 habitantes, chegando a cerca de 419.652 habitantes no ano
de 2020. Esse aumento urbano trouxe inUmeros problemas socioe-
condmicos ao municipio, como o0 aumento da criminalidade e da vio-
léncia (BRASIL, 2010).

Desse modo, a capital apresentou um aumento significativo na cri-
minalidade, segundo o atlas da violéncia (2020), o crime que mais se avo-
lumou foi o feminicidio, cerca de 93%, taxa 5 vezes maior que a nacional,
ocorre um percentual de 20,5 casos por 100 mil habitantes, sendo que no
pais a taxa € de 4,3 para 100 mil habitantes (FERREIRA, 2020).

A justificativa deste trabalho encontra-se na relevancia de se
conhecer como o poder publico direciona a atuacdo das guardas
municipais no combate a criminalidade, uma vez que a guarda muni-
cipal é o Unico 6rgao que esta diretamente ligada a comunidade na
esfera municipal. Para tanto, apds esta introducéo, sera apresentado
o referencial tedrico.

Na primeira parte do Referencial Tedrico € apresentado toda a
definicao, as caracteristicas e regulamentacéo das guardas municipais,
no qual pode-se compreender o processo de criacdo das mesmas.

Em seguida é abordada a metodologia onde se estabelece as di-
retrizes da pesquisa em si, 0s instrumentos e 0s procedimentos de coleta
e andlise dos dados. Posteriormente sdo colocados os resultados da pes-
quisa, com a discussao dos mesmos e a conclusao geral deste trabalho.
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REVISAO TEORICA

Regulamentacodes e atribui¢coes
das guardas municipais

O artigo 144 da Constituicao Federal-CF/1988 trata da regula-
mentacao das atribuicdes da guarda municipal e dispde que 0s muni-
cipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
suas populagoes, de seus bens, servicos, instalagcdes e logradouros
publicos municipais, conforme dispuser lei federal, dessa forma, a Car-
ta Magna possibilita aos municipios plenos poderes para criar suas po-
licias municipais, visando n&o s6 a protecdo dos bens, servigos e ins-
talagdes, como também a protecéo a sua populacao (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, a guarda municipal deve ser instituida por lei,
para atuar na prestacdo de servigcos na esfera da seguranga publica
municipal e no contexto da preservagao da ordem publica (GREY, 2017).

A CF/1988 dispde ainda que, a seguranga publica € uma ativida-
de exclusiva do poder publico, sendo dever do Estado, direito e respon-
sabilidade de todos, exercida para a preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, sendo desenvolvida pela
Uni&o, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1988).

A atividade da guarda municipal esta voltada para a seguranga
publica, pois a mesma é destinada ao emprego de cuidar dos bens,
servigos e instalagdes do municipio, como observado no art. 144, § 8°
da CF/1988 (BRASIL, 1988).

No entendimento de Santin (2004), pela complexidade dos valo-
res protegidos pela seguranga publica, ordem publica e incolumidade
das pessoas e do patrimbdnio, pode ser notada a presenga de carac-
teristicas comuns as varias das classificacbes juridicas dos direitos ou
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interesses, porque pode dizer respeito a direito individual, patriménio
pessoal e incolumidade prépria ou a interesse coletivo, patrimoénio de
um grupo de pessoas, como 0s poupadores ou mutuarios do Banco
do Brasil, e incolumidade de uma classe ou grupo de pessoas, como
os policiais ou a interesse difuso, a manutencdo da ordem publica, a
protecdo da propriedade privada dos proprietarios de bens em geral e
a incolumidade do cidadao (apud, LEITE, 2015).

Segundo Camara (2007), seguranca publica € uma atividade
desenvolvida pelo Estado, destinada a empreender agdes e oferecer
estimulos positivos para que os cidadaos possam conviver, trabalhar,
produzir e usufruir o lazer. As instituicbes responsaveis por essa ati-
vidade atuam no sentido de inibir, neutralizar ou reprimir a pratica de
atos antissociais, assegurando a protecao coletiva e, por extensao,
dos bens e servicos publicos.

Segundo Campos (2013), a seguranga publica é pensada
como a fonte de unido das instituicdes para unir as forgas de segu-
ranga com o principal intuito de coibir praticas ilicitas em todos os
ambitos nacionais, para os municipios, ficou ora instituida as guardas
municipais, Unico érgao dentro da segurancga publica voltado para as
questdes municipais.

Nesse cenario, cumpre salientar que as guardas municipais por
estarem elencados no Titulo V, do Capitulo Il da CF/88, que versa so-
bre a defesa do estado e das instituicbes democraticas bem como da
seguranga publica, torna-se indubitavel que, tal érgao além de compor
a administracdo publica direta, & um participe/ coadjuvante, de fato
deste fendmeno empirico que é a seguranga publica (JUNIOR, 2017).
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Uso de armas
nas guardas municipais

A Carta Magna de 1988 n&o prevé o uso de armas para os guar-
das municipais, porém, coube a legislagdo especifica tratar sobre o
tema, como a instituicdo do estatuto do desarmamento com a lei n°
10.826/2003, no mesmo ano a medida provisoria n° 157 previu 0 Uso
de armas de fogos pelos agentes publicos municipais na fungao de
guarda, com a ressalva do nimero populacional do municipio de atua-
Gao para a liberagéo do uso (BRASIL, 2003).

De acordo com Campos (2013), a regulamentacao da referida lei
foi dada de acordo com o § 3° do art. 6°, da lei n® 10.867/2004, onde as-
segura a devida qualificagao do agente publico para uso do instrumento,
Ou seja, a autorizagao para o porte de arma de fogo das guardas esta
condicionada a formacéo funcional de seus integrantes em estabeleci-
mentos de ensino de atividade policial e a existéncia de mecanismos
de fiscalizagao e de controle interno, nas condicdes estabelecidas no
regulamento da lei, observada a supervisdo do comando do exército.

Portanto, o porte de arma funcional para integrantes das guar-
das municipais, como regulamenta o artigo 3°, incisos |, Il e Ill da por-
taria n® 365, de 15 de agosto de 2006, o qual disciplina a autorizagao
para o uso, sera autorizado em servigo e fora dele, e dentro dos limites
territoriais do respectivo Estado, para os guardas municipais das ca-
pitais estaduais e dos municipios com mais de 500.000 (quinhentos
mil) habitantes, somente em servigo e dentro dos limites territoriais do
municipio para os integrantes das guardas municipais dos municipios
com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos
mil) habitantes; e somente em servico e dentro dos limites territoriais
do respectivo estado, para os integrantes das guardas municipais dos
municipios localizados em regides metropolitanas (BRASIL, 2006).
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Assim, de acordo com o art. 6° da lei n® 10.826/2003, fica restrito
0 uso pelo tamanho da populagéo, o qual limitou, como supracitado,
0 porte somente em servico para cidades entre 50.000 a 500.000 mil
habitantes, para cidades acima de 500.000 mil habitantes o uso inte-
gral, ou seja, também fora de servico, e para cidades com menos de
50.000 mil habitantes, os guardas néao tém direito ao uso de armas de
fogo (BRASIL, 20083).

Poder de Policia

De acordo com Di Pietro (2004), o poder de policia é a atividade
do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico.

Nesse mesmo sentido, Meirelles (2002 apud, COSTA, 2018) re-
forca esse entendimento e completa asseverando que, poder de policia
¢ a faculdade de que dispde a Administragao Publica para condicionar
e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

Cabe ainda ressaltar que, a CF/1988 contempla o poder de po-
licia a guarda municipal ao lhe conferir competéncia para proteger os
bens, servicos e instalagbes do Municipio e aqueles que estejam fa-
zendo uso das instalagdes municipais (BRASIL, 1998).

O poder de policia previsto no art. 78 do Codigo Tributario Na-
cional, versa acerca da atividade administrativa publica que, limitan-
do ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencao de fato, em raz&o de interesse publico concer-
nente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmi-
cas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico,
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a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos (BRASIL, 1966).

Na perspectiva de Campos (2013), com o constante crescimento
das guardas municipais nos municipios brasileiros nos anos 90 a maior
questao a respeito da atuagao dessas corporagoes refere-se a funcéo
e ao poder de policia exercido pelas guardas municipais no ambito da
segurancga publica, sendo, de extrema importancia e relevancia que o
municipio exerca o poder de policia no &mbito de suas competéncias.

Ressalta-se ainda que, de acordo com o artigo 301 do cddigo
penal, os agentes também atuam em qualquer outra situagao de fla-
grante delito, dessa forma, em casos de flagrante, qualquer civil, seja
agente publico ou n&o, pode deter ou mandar prender quem quer que
seja encontrado na situagao de praticas ilicitas. Assim sendo, a guarda
surge como instrumento preventivo de ilicitude no ambito municipal,
mais pedagogico, menos punitivo (GREY, 2013).

Assim como existem as forgas estaduais e federais de seguran-
¢a, a cidade recebe auxilio de uma instituicdo especifica no que tange
ao combate da criminalidade no ambito municipal, as guardas. O au-
xilio torna-se essencial, a medida que a violéncia tem aumentado, traz
como resultado uma série de transtornos socioecondmicos a popula-
¢ao. Dessa forma, o patrulhamento da guarda torna-se comum e cor-
riqueiro por estar mais proxima a populagéo. Portanto, atuar em agoes
preventivas é uma das funcbes da guarda, sem a qual o papel da
policia militar se tornaria dificil pois demandaria um maior efetivo.
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METODOLOGIA

Para o desenvolvimento dessa pesquisa, primeiramente, foi
realizado um levantamento bibliografico em livros, periddicos e artigos
académicos acerca do tema exposto. Além disso, foram examinados
documentos como a lei municipal n°® 1012/2007 que dispbe sobre
a atuacao da guarda municipal de Boa Vista-RR, a lei municipal n°
1529/2013 que dispbe sobre a regulamentagao dos grupos taticos da
guarda municipal e o decreto regulamentador n° 176/E de 2009.

Segundo Marconi; Lakatos (2007) a pesquisa bibliografica € utili-
zada, porque trata-se de levantamento de toda a bibliografia ja publica-
da, em forma de livros, revistas, publicacdes avulsas e imprensa escrita.

A pesquisa documental baseia-se em materiais que ainda nao
receberam um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados
com os objetivos da pesquisa (GIL, 2002).

Quanto aos obijetivos, caracteriza-se como exploratéria com
enfoque analitico. As pesquisas exploratérias mais comuns sédo os le-
vantamentos bibliograficos, porém, em algum momento, a maioria das
pesquisas cientificas passam por uma etapa exploratéria, visto que o
pesquisador busca familiarizar-se com o fenébmeno que pretende es-
tudar, uma vez que tendem a ser mais flexiveis em seu planejamento,
pois objetivam observar e compreender os mais variados aspectos re-
lativos ao fendmeno estudado pelo pesquisador (GIL, 2002).

Quanto a forma de abordagem utilizada esta pesquisa carac-
teriza como qualitativa, pois os fatos abordados proporcionaram uma
analise interpretativa. A abordagem qualitativa depende de muitos fato-
res, tais como a natureza dos dados coletados, a extensdo da amostra,
os instrumentos de pesquisa e os pressupostos tedricos que nortea-
ram a investigacao (GIL, 2002).
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ANALISE E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Para se alcancgar os objetivos propostos e responder a questao
problema formulada, faz-se necessario lembrar que a guarda muni-
cipal é regida por legislagao propria, sendo em Boa Vista-RR, regu-
lamentada pela lei municipal n® 1012 de 27 de dezembro de 2007, e
ainda possui regulamento disciplinar préprio, o decreto n® 176/E de se-
tembro de 2009, o qual tem como finalidade definir os deveres, tipificar
as infracdes disciplinares, regular as sancdes administrativas, o com-
portamento e as recompensas dos servidores da guarda municipal, e
possui corregedoria e ouvidoria de Seguranga (BOA VISTA, 2009).

Nesse sentido, a guarda municipal de Boa Vista € uma instituicao
de carater essencialmente civil, fundada na hierarquia, precedéncia e
na disciplina, sendo que o exercicio de suas atribuicdes incompativeis
com qualquer outra atividade, salvo aquelas previstas constitucional-
mente (BOA VISTA, 2007).

As atribuigbes da guarda municipal de Boa Vista, foram acres-
cidas pela lei municipal n® 1012 de 27 de dezembro de 2007, que indi-
ca como responsabilidade do guarda municipal as agdes de executar
tarefas na area de patrulhamento, de inspecéao, vigilancia e protecéo
das instalagdes, servigos e bens municipais; atua na aplicagao de pri-
meiros socorros, no monitoramento de sistema eletrénico de vigilancia
e alarmes e auxiliar na fiscalizacéo de transito; dirigir e operar viaturas,
veiculos especiais e nauticos; colaborar com a observancia do Codi-
go de Postura Municipal; atender as reclamacoes de perturbacgoes de
repouso dos municipes; prevenir incéndios nos bosques e acionar me-
didas visando sua extingdo; manter a vigilancia em feiras livres; dirigir
viaturas, quando em servigo de grupo ou quando lhe for determinado
pelos seus superiores; auxiliar na detencao e priséo de infratores da
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lei, encaminhando-os a delegacia de policia mais préxima; intervir em
casos de acidente, incéndio e outros sinistros para providenciar ou
tormar as medidas mais urgentes; executar outras atividades correlatas
ao cargo (BOA VISTA, 2007).

A estrutura organizacional da guarda municipal de Boa Vista €
definida em lei e possui a capacidade para 700 (setecentos) guardas
(BOA VISTA, 2007).

Surgiu no ano de 2016, uma parceria institucional entre o Tri-
bunal de Justica de Roraima e a prefeitura de Boa Vista, com o intui-
to de diminuir os crimes de violéncia doméstica, como mencionado,
crime mais recorrente no Estado. A guarda municipal ente municipal
da seguranca publica, munido de poder de policia, teve como fungéo
promover a protecéo a mulher vitima de violéncia por meio do patrulha
da Penha, programa em vigéncia ha 6 anos, essa parceria foi tratada
como termo de cooperacéo técnica entre as duas instituicdes, para
que mais mulheres tivessem a tranquilidade quanto ao cumprimento
das medidas protetivas. A Patrulha Maria da Penha € o Unico programa
existente o qual garante o acompanhamento as mulheres vitimas de
agresséo (SOUSA, 2019).

Dados levantados na cidade de Boa Vista em 2018, apontam
que das 1093 vitimas de violéncia doméstica, 665 receberam acompa-
nhamento por meio da Guarda Municipal, ou seja, 60,85% das mulhe-
res que procuraram por justica tiveram o devido monitoramento ofer-
tado pela GCM, denota-se, com isso, a importancia desse projeto no
combate a reincidéncia dos casos de violéncia na Cidade de Boa Vista,
o agressor fica monitorado pela Guarda Municipal de modo a coibir
novas praticas de violéncia (SOUSA, 2019).

Sob essa tematica o Excelentissimo Juiz titular do 2° Juizado
de Violéncia Domeéstica do TJRR, Dr° Jaime Pla (2020), ressalta que
a proposta do programa visa salvar vidas e que todo trabalho & feito
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para que a vitima nao corra riscos. A Medida Protetiva nao € s6 um
papel. E a Patrulha Maria da Penha ¢é a prova disso, por meio de visitas
periédicas de guarnigdes especializadas da Guarda Civil Municipal, o
programa visa levar tranquilidade e seguranga a mulher agredida, pois
atua para que o agressor mantenha-se cumprindo a medida protetiva,
além de oferecer amparo em caso de descumprimento das determina-
coes judiciais (PLA, 2020).

Dessa forma, além dos meios que a vitima pode procurar ajuda
juridica inicial, a teia de amparo criada por meio do projeto patrulha da
penha ndo termina com a denlncia, o atendimento continuado é pos-
sivel por meio desse projeto, a guarda municipal de Boa Vista surge
como um importante instrumento de acompanhamento, sendo possi-
vel, com isso, com politicas publicas eficientes dar respostas concre-
tas a populagéo (SOUSA, 2019).

Além do projeto patrulha da Penha, a guarda municipal atua em
outras agdes que visam o combate da criminalidade, tais como cri-
mes ambientais, furtos de celulares e vandalismo. Sobre esse assunto,
Sousa (2019) ressalta que com muito esforgo e dedicacéo, os agentes
trabalham para garantir tranquilidade nas ruas da cidade. Com base no
mapeamento feito pela Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e
Transito (SMST), os guardas se dividem por areas de atuacéo, visando
sempre a preservacao do patriménio publico e a tranquilidade nas ruas
e avenidas da cidade.

O Grupo de Protegcdo Ambiental (GPA), instituido no ano de
2018, tem como objetivo proteger o patrimdnio ecolégico e ambiental
no municipio de Boa Vista, além de executar suas fungdes normativas
conferidas pelo Regulamento da Guarda Civil Municipal, atende em
média 35 demandas diarias. No caso de flagrante delito, sdo encami-
nhados as delegacias competentes (SOUSA, 2019).
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Outros projetos sao desenvolvidos pela guarda como forma de
auxilio as demais forgas policiais, com o intuito de diminuir a criminali-
dade, como o Grupo Téatico Municipal-Gtam, a Ronda Ostensiva Muni-
cipal - Romu, o Ciclo Patrulha, a Defesa Civil e o Grupo Municipal de
Transito-GMTRAN (SOUSA, 2019).

O Grupo Tético Municipal (GTAM) é treinado para o emprego
de motocicletas e cdes adestrados, tem como formacédo basica a
atividade de Controle de Disturbio Civil . Em conformidade com lei
municipal n® 1529 de 2013, sao as atribuicoes do GTAM, realizar o
patrulhamento motorizado nas vias urbanas das areas comerciais,
predios e logradouros publicos municipais; apresentar o policiamen-
to em eventos realizados em pracas publicas pela Prefeitura Munici-
pal de Boa Vista; auxiliar as agbes da policia militar e civil; apoiar as
acoOes dos veiculos radiopatrulha; ajudar nas agbes de bloqueio de
vias; assistir nas atividades e iniciativas da Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana e Transito; realizar o pronto atendimento as Se-
cretarias da Prefeitura Municipal de Boa Vista;atuar no gerenciamento
de crise; assegurar a seguranga e escolta motorizada em apoio as
autoridades; desenvolver outras missdes a critério do Comando da
Guarda Municipal (BOA VISTA, 2013).

A Ronda Ostensiva Municipal (ROMU) tem carater pedagogi-
co, diferente dos demais grupos taticos, sua atuagao se baseia no
método de palestras em escolas, com temas sobre nocdes basicas
de prevencado a violéncia, seguranga no transito, e as causas no-
civas do uso de drogas. A ROMU também tem como atribuigéo a
realizacdo de rondas ostensivas e preventivas nas proximidades das
escolas, dos prédios municipais, dos hospitais, contribuindo com a
segurancga municipal (BOA VISTA, 2013).

A Ciclo Patrulha é a realizacdo diaria do policiamento através
de bicicletas, com o intuito de aproximar a guarda municipal da po-
pulacdo, criando maior sensacdo de seguranca com a doutrina de
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Policia Comunitaria e Direitos Humanos. A Ciclo Patrulha tem como
atribuicdo manter a seguranca de centros comerciais, pontos turfsti-
cos, culturais e esportivos, além de auxiliar na detencéo e priséo de
infratores da lei (BOA VISTA, 2013).

Nessa perspectiva existe também a Defesa Civil da guarda mu-
nicipal, a qual tem como objetivo atender a populacao com acdes
preventivas de socorro para evitar ou reduzir os impactos de desas-
tres naturais (RIBEIRO, 2019).

Por fim, o Grupo Municipal de Transito (GMTRAN), contribui
cooperando com as acdes dos agentes de transito no fluxo de veicu-
los e pedestres, na orientacao e repressao em operacoes nas ruas da
cidade de acordo com os termos da legislagao atual (SOUSA, 2018).

Entdo, de modo geral a guarda municipal esta presente nos
bairros da cidade através dos grupos taticos, quais sejam, o Ciclo Pa-
trulha, o Grupo Tatico Municipal (GTAM) e a Ronda Ostensiva Munici-
pal (ROMU). Os trés grupamentos taticos da instituicdo cumprem um
importante papel na area da seguranca, visando a protecéo da popula-
¢ao, de bens, servigos, ambientes publicos e diversas instalagcbes mu-
nicipais. Desde 2014, a lei n® 13.022/2014 atribuiu o poder de policia
a guarda, aumentando sua abrangéncia de atuacéo (SEMUC, 2015).

Cabe ressaltar, que durante a ronda nos bairros, caso seja re-
gistrado alguma acéo criminosa, 0s grupos taticos tém o atributo de
intervir e direcionar os acusados para a delegacia competente, e se
caso forem menores de idade, serdo encaminhados para o Conselho
Tutelar (SEMUC, 2015).

De acordo com Murilo Santos (2020), a atuacao da guarda para
auxiliar no combate a criminalidade esta sendo relevante, pois os in-
dices de criminalidade na capital tem reduzido, tendo em vista que
a presenca dos guardas inibe futuras agbes, desde o centro até os
bairros mais afastados (apud, SOUSA, 2020).
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Dessa forma, é possivel identificar que as agbes desenvolvidas
pela guarda municipal de Boa Vista sdo importantes para o combate
da criminalidade, uma vez que os vérios projetos de assisténcia a
sociedade tem alcangado o objetivo de diminuir os crimes na capital.

CONSIDERACOES FINAIS

Com esta pesquisa foi possivel verificar que na conjuntura atual,
a guarda municipal de Boa Vista por estar mais préxima a populagao
para solucionar os seus problemas do dia a dia, tem contribuido para
a reducgéo dos indices de criminalidade.

Um marco importante no que se refere as politicas publicas de
seguranca publica voltadas ao enfrentamento da criminalidade e que
ocasionou a redugao da reincidéncia dos casos de violéncia domeésti-
ca, foi a criagao do patrulha da Penha, uma parceria do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Roraima e da Prefeitura do municipio, que desde a
sua implementagao dado o seu carater preventivo e no combate direto
ao crime, possibilitou acompanhar as vitimas de violéncia oferecendo
toda assisténcia necessaria.

Com os problemas decorrentes do pais vizinho, este estudo evi-
denciou que com 0 aumento da imigragao varios problemas socioecond-
micos surgiram na cidade, como a elevacao das taxas de criminalidade
e violéncia. A Guarda Municipal por sua vez, tem apresentado algumas
dificuldades no combate efetivo nessas agdes, devido algumas lacunas
causadas pela falta de politicas publicas de seguranca na atuagao.

No que se refere ao problema desta pesquisa, com base na
literatura pode-se afirmar que a caréncia da atuagédo das demais poli-
cias, fez surgir na instituicao da guarda municipal um importante papel
dentro da seguranga publica, por meio dos projetos desenvolvidos,
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tais como a ja citada patrulha da penha, o grupo de protecéo ambiental,
0 grupo tatico municipal - Gtam, a ronda ostensiva municipal - Romu, a
ciclopatrulha, a defesa civil e o grupo municipal de transito - GMTRAN.

Em paralelo a essa afirmagéo, infere-se que os objetivos des-
sa pesquisa foram alcangados, uma vez que, esse estudo procurou
realizar um levantamento prévio da importancia da atuacao da guarda
municipal como ferramenta relevante dentro da engrenagem da se-
guranga publica, que surge principalmente na caréncia das demais
policias, apresentando-se como um érgao mais humanizado, criado
dentro do estado democratico de direito, pds ditadura militar com a
Constituicao de 1988, atuando junto a comunidade como mediador de
conflitos e garantidor da ordem publica.

Nessa perspectiva, sugere-se que novos estudos voltados ao
combate da criminalidade na cidade de Boa Vista — RR sejam de-
senvolvidos, com a identificacdo de novos contextos ou cenarios de
aplicagao, fomentando parcerias entre 6rgaos da justica e demais
instituicoes de seguranca com o intuito de que os resultados sejam
aplicados como novas ferramentas/projetos na guarda municipal be-
neficiando a populagao.

Ressalta-se ainda, a importancia de uma boa gestao na se-
guranca publica no &mbito municipal, juntamente com a integragéo
entre os poderes locais e estaduais que busguem implementar pro-
jetos voltados a melhoria das condicdes minimas de seguranca da
populagao, que podem contribuir significativamente para diminuir as
taxas de crimes a partir de politicas publicas de seguranga por meio do
desenvolvimento de agdes preventivas e estruturais.
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Resumo:

Este artigo tem por objetivo discutir o papel constitucional de uma Guarda
Civil Municipal, verificando se tal instituicdo pode ou n&o ser classificada como
Policia, bem como se possui competéncia para a realizag&o do policiamento
ostensivo. Nesse contexto, foi escolhida a Guarda Civil Municipal de Boa Vista
como fonte de pesquisa, utilizando-se, assim, da pesquisa bibliografica com
carater descritivo. Através da pesquisa realizada constatou-se que a Constitui-
¢ao da Republica Federativa do Brasil n&o classificou as guardas civis munici-
pais como policias, tampouco, franqueou a tais érgaos a competéncia para a
realizacao do policiamento ostensivo. A legislagao infraconstitucional seguiu o
mesmo entendimento, assim como a doutrina especializada e a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores brasileiros. Durante a pesquisa ficou destacado o
entendimento doutrinério e jurisprudencial de que a realizagao de policiamento
ostensivo por parte da guarda civil municipal pode ser caracterizado como
crime de usurpacao de funcéo, previsto no Codigo Penal Brasileiro.

Palavras-chave: Constituicao Federal; Guarda Civil Municipal; Policiamento
Ostensivo; Usurpagao de Fungao.
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INTRODUCAO

Estd assentado no ordenamento juridico patrio que, uma das
fungOes do Estado, em todas as suas esferas, é a protegao da incolu-
midade das pessoas; tal protegao foi inserida pelos constituintes em
nosso ordenamento juridico e ganha destaque, especialmente, no art.
144 da Carta Magna.

A ansia social para que o Estado desempenhe essa fungdo com
afinco e eficiéncia tem tomado proporgdes imensas, assim como tem
recebido grande destaque nas midias de massa, bem como nos acalo-
rados debates em midias sociais e em palanques eleitorais, mormente,
neste Ultimo caso, em momentos que antecedem os pleitos eleitorais,
tendo em vista que a populacéo em geral tem experimentado o aumen-
to da violéncia e certa sensagao de inseguranca.

Em conformidade com a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/88) verifica-se que, por forca do art. 144, cabe as policias a
missao de prevenir e reprimir 0 crime, bem como manter a ordem.

Em que pese a clareza do texto constitucional em reservar a
missdo descrita anteriormente as policias, nao é raro verificar-se que
muitas Guardas Civis Municipais (GCM) acabam por exercer ativida-
des voltadas ao exercicio do policiamento ostensivo.

Deve-se destacar que, constitucionalmente, tal modalidade de
policiamento é atribuida as Policias Militares (art. 144, § 5°, CRFB/88),
bem como a Policia Federal (Emenda Constitucional n® 19/98 — EC n°®
19/98) quando esta, exercitar suas funcdes como policia aeroportuaria,
maritima e de fronteiras.

Considerando que o texto constitucional franqueia aos munici-
pios a possibilidade de instituicao das GCM (art. 144, § 8°, CRFB/88),
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bem como o papel de relevancia e os avangos trazidos com tal insti-
tuicdo, se faz necessario pontuar se tais Instituigbes podem ou néao
realizar policiamento ostensivo, vez que, o préprio texto constitucional,
de forma cristalina, assevera que as GCM sao destinadas a protegéo
de bens, servicos e instalagbes das municipalidades.

Ressalte-se, que o Superior Tribunal de Justica (STJ), nos autos
do RHC n° 7.916/SE de relatoria do Ministro Fernando Gongalves, (DJ
9/11/1998), bem como o Pretor Excelso ja decidiram recentemente que as
GCM, por forca do art. 301, do Codigo de Processo Penal (CPP), podem
prender em flagrante, assim como qualquer do povo, sendo vejamos:

[...] De acordo com entendimento jurisprudencial desta Corte
Superior, a guarda municipal € legitimada, consoante o prin-
cipio da autodefesa da sociedade, a fazer cessar eventual
pratica criminosa, prendendo quem se encontra em flagrante
delito, como de resto facultado a qualquer do povo pela nor-
ma do art. 301 do CPP (RE 1264495/SP, Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, DJ 02/04/2020).

Ocorre que realizar prisédo em flagrante, nos termos do CPP, ndo
€ exercer policiamento ostensivo, assim, prima facie, o exercicio do
policiamento ostensivo por parte das GCM, constitui, em tese, a luz do
ordenamento juridico brasileiro usurpagéo, afinal, o préprio STF ja se
manifestou asseverando que:

[...] ndo se esta a reconhecer o policiamento ostensivo das
guardas municipais, mas sim a atribui¢ao de funcdes essenciais
a protegao da populagédo local, bem como de bens, servigos e
instalagoes. E possivel que, durante o patrulhamento preventi-
vo, destinado a salvaguarda dos sobreditos bens juridicos, o
agente municipal se depare com situagao de flagrante delito ou,
ainda, que, diante de notitia criminis, envolvendo qualquer dos
bens juridicos mencionados, proceda a atividade de vigilancia
no local indicado para se certificar de sua veracidade, hipéteses
nas quais, de nenhum modo, estaria desautorizado a agir. (RE
1264495, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, DJ 02/04/2020).

103



SUMARIO

[...] Ora, o art. 144, § 8° da Constituicao Federal atribui aos
guardas municipais a protecdo dos bens, servicos e instalagoes
municipais. Atividades de investigacéo e policiamento ostensi-
vo, conforme expresso nos demais paragrafos do mesmo artigo,
constituem funcéo das policias civil e militar. No caso, portanto,
ao receber noticias de trafico, competia aos guardas acionar os
referidos 6rgéos policiais. [...] (RE 1281774, Rel. Ministro Marco
Aurélio, DJ 14/08/2020).

Nesse contexto, objetiva-se verificar se de acordo com a legisla-
¢ao citada alhures e a luz do ordenamento juridico patrio, especialmen-
te, a CRFB/88, o Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei Federal n°
13.022/2014), as GCM podem exercer o policiamento ostensivo e se
podem ser caracterizadas como policias.

Para tanto, adotou-se a pesquisa bibliogréfica, ou de fon-
tes secundarias, nos moldes apresentados por Lakatos e Marconi
(2017, p. 183), pois,

“[...] sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto
com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto” eis que como elucida Manzo apud Lakatos e Mar-
coni (2017, p. 62) tal pesquisa “oferece meios para definir, re-
solver, ndo somente problemas ja conhecidos, como também
explorar novas areas onde os problemas néo se cristalizaram
suficientemente”.

Adotou-se o carater descritivo proposto por Gil (2017, p. 32) ten-
do em vista que “com base em seus objetivos, acabam servindo mais
para proporcionar uma nova visao do problema, o que as aproxima
das pesquisas exploratérias”.

Em relagdo ao método adotou-se dedutivo, que para Descartes
(2014) "devemos pegar uma hipdtese genérica e, por intermédio da
deducéo, chegar a uma conclusao, a uma solugéo ao problema”.
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A hipdtese em questao, para fins desta pesquisa, é a de que a
Guarda Civil Municipal de Boa Vista (GCMBV) em tese poderia realizar
o policiamento ostensivo, funcionando, portanto, como uma policia.

Visando facilitar uma melhor compreensao por parte do leitor,
este trabalho foi segmentado da seguinte forma: competéncia das ins-
tituicOes para a realizacéo do policiamento ostensivo em conformidade
com a CRFB/88; analise do texto da Lei Federal n°® 13.022/2014, verifi-
cando se ha autorizagao infraconstitucional para que a GCMBV realize
policiamento ostensivo; se a luz da legislagao, doutrina e jurisprudén-
cia dos Tribunais Superiores a GCMBV pode ser caracterizada como
policia; discussao dos resultados e consideracdes finais.

A relevancia deste artigo reside no fato de que o estudo em tela
ainda n&o foi realizado, considerando-se a GCMBYV e as atividades que
desempenha, bem como em razdo de que o gestor publico responsa-
vel pelo Executivo Municipal e/ou pela prépria GCMBV necessita deli-
near as exatas atribuicdes de cada érgéo vinculado ao Sistema Unico
de Seguranga Publica — SUSP, criado pela Lei Federal n® 13.675/2018,
inclusive, para que seus atos administrativos estejam pautados dentro
dos ditames legais em vigor.

REVISAO TEORICA

Para que seja iniciada a discusséo deste tdpico, se faz neces-

sario que alguns conceitos sejam definidos, razao pela qual, se traz a

lume o conceito de Policia, que nos dizeres de De Placido e Silva (2016,
p. 2780), trata-se do:

[...] conjunto de instituigdes, fundadas pelo Estado, para, se-

gundo as prescricdes legais e regulamentares estabelecidas,

exercerem vigilancia para que se mantenham a ordem publi-
ca, a moralidade, a salde publica e se assegure o bem-estar
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coletivo, garantindo-se a propriedade e outros direitos indivi-
duais. [...] Policia. Extensivamente, é o vocabulario empregado
para designar os 6rgéaos ou corporacdes instituidos pelo Estado
para que exerca o poder de policia, que Ihe é atribuido.

Nestas condicoes, recebe a policia varias qualificacdes, segun-
do a espécie de servigcos ou encargos que lhe sdo delegados,
dizendo-se civil, judiciaria, maritima, federal e militar. Vide a
CF/1988, art. 144,

Para Sidou (2016, p.784) policia € um “Conjunto de servigos or-
ganizados pela administragao para assegurar a ordem publica e ga-
rantir a integridade fisica e moral das pessoas, mediante limitagbes
impostas a atividade do agente que as possa molestar”.

SUMARIO

De acordo com o magistério de Silva (2011, p. 189):

Corporacéo que engloba os 6rgaos e instituigbes incumbidos
de garantir, manter, restaurar a ordem a seguranga publicas,
zelar pela tranquilidade dos cidadaos, pela protecao dos bens
publicos e particulares; prevenir contravengdes e violagdes das
leis ou regras, e reprimir e perseguir o crime e auxiliar a justica,
em todos os setores da vida publica, quer seja ela social, poli-
tica, rodoviaria, aduaneira, militar, naval, ou outra area qualquer
que fizer necessaria a sua atuagao dentro de sua competéncia,
obedecida a legislacéo especifica de cada setor.

Os conceitos descritos anteriormente reforgam o entendimento
de que as GCM nao podem ser classificadas como Policia, e, portanto,
seguindo o entendimento trazido pelos alhures, pelo Eminente Ministro
Marco Aurélio, do STF, ndo séo instituicbes com competéncia para rea-
lizar o Policiamento Ostensivo.

Em conformidade com o Decreto-lei n° 667/69, tal modalidade de
policiamento € uma acéo policial realizada unicamente pelas Policias Mi-
litares, em que os militares sao identificados de relance, quer pela farda,
equipamentos ou viaturas com o objetivo de manter a ordem publica.
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Di Pietro (2020, p. 110) define policiamento ostensivo como sen-
do aquele que “objetiva, precipuamente, satisfazer as necessidades
béasicas de seguranca publica inerentes a qualguer comunidade ou a
qualquer cidadao”.

Por seu turno, Rocha ([s.d.], p. 02) destaca em seu magistério
que o "Policiamento ostensivo é aquele em que o policial, isoladamen-
te ou em grupo, pode ser reconhecido de relance, quer pelo fardamen-
to utilizado, quer pelo armamento ou pela propria viatura”.

Conceituando de forma inequivoca o policiamento ostensivo,
destaca-se o0 ensinamento de Moreira Neto (1991, p. 146) como sen-
do “a acéo publica da dissuaséo, caracteristica do policial fardado e
armado, reforcada pelo aparato militar utilizado, que evoca o poder de
uma corporacao eficientemente unificada pela hierarquia e disciplina”.

Assim, definidos o0s conceitos, cumpre destacar que tal modali-
dade de policiamento é atribuida expressamente as Policias Militares,
conforme inteligéncia do § 5°, do art. 144, da CRFB/88.

Com a evolugao do sistema juridico brasileiro, referida atribuicao
foi estendida também a Policia Federal, através da EC n° 19/98, quan-
do esta estiver no exercicio de suas fungdes como policia aeroportua-
ria, maritima e de fronteiras, bem como ao Exército Brasileiro, em razéo
da promulgacéo da Lei Complementar n° 117/2004.

Observa-se que a CRFB/88, em seu § 8°, do art. 144, franqueou
aos municipios a possibilidade de constituir Guardas Municipais, con-
tudo, em momento algum o texto constitucional conferiu aquelas a
atribuicao para a realizagao do policiamento ostensivo ou a preserva-
céo da ordem publica, diversamente, foi taxativo ao asseverar que as
Guardas Municipais s&o destinadas a protegao dos bens, servicos e
instalagdes da municipalidade.
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Gasparini (1992, p.48) ao discutir essa tematica, nos elucida que:

[...] mesmo que pela sua natureza se pudesse entender a pres-
tacéo dos servigos de policia ostensiva e de preservagao da
ordem publica como de interesse local, esses ndo seriam do
Municipio por forca do que estabelece o § 5° do art. 144 da CF,
que de forma clara atribui essas competéncias a Policia Mili-
tar. [...] A melhor doutrina, na vigéncia desses diplomas legais,
orientou-se no sentido da impossibilidade da criagao e da ma-
nutencao de servicos de policiamento ostensivo e de preserva-
¢ao da ordem publica a cargo de guardas municipais.

Dessa forma, considerando os conceitos descritos alhures, bem
como analisando o que prevé o texto constitucional, ndo paira divida
de que, por expressa disposicao da Carta Magna, néo cabe as GCM
o exercicio do policiamento ostensivo, afinal, como serd observado
adiante a propria Lei Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014, que
disciplinou o § 8°, do art. 144, da CFRB/88, dispondo sobre o Estatuto
Geral das Guardas Municipais, ndo lhes conferiu a possibilidade de
realizagcao do policiamento ostensivo.

Atribuicdo da Guarda Civil Municipal
de Boa Vista (GCMBV) em conformidade
com a o texto da Lei Federal n°® 13.022/2014

A discusséo apresentada até o momento, nos indica que 0s mu-
nicipios adquiriram o direito de constituir as GCM através do texto da
CFRB/88 (art. 144, § 8°), nessa esteira, observa-se que o Municipio de
Boa Vista, aproveitou o permissivo constitucional e, no ano de 1990,
através da Lei Municipal n°® 222, 08 de margo de 1990, criou a denomi-
nada Guarda Municipal de Boa Vista — GMBV.

E oportuno destacar que, posteriormente, a Lei Municipal n°
1.503, de 18 de junho de 2013, alterou o texto da lei de criagao da
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Guarda Municipal de Boa Vista, de forma que a denominagao da Guar-
da Municipal de Boa Vista foi alterada, passando a denominar-se Guar-
da Civil Municipal de Boa Vista, conforme inteligéncia do seu art. 1°.

Em conformidade com o art. 2° da Lei Municipal n® 222/1990, a
GCMBYV recebeu competéncia para defender, preservar e guardar os
bens da municipalidade; seguranca do Prefeito; colaboragao e cele-
bracéo de convénios com outros 6rgaos.

Conforme visto, a lei de criagao da GCMBV seguiu o previsto na
CRFB/88, ou seja, reforcou que a competéncia precipua da referida
Instituicdo é a preservacao, protecao e vigilancia dos bens, servigos e
instalacdes da municipalidade.

Verifica-se que o Municipio de Boa Vista ndo inovou no mundo
juridico, seguindo a previsdo constitucional a risca, afinal, o texto da
precitada Lei Municipal segue as determinacdes da legislagéo federal
aplicaveis as guardas civis municipais.

Posteriormente, no &mbito da Unido, foi promulgada a Lei Fede-
ral n® 13.022/2014, que, ao dispor sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, em seu art. 2° delineou a incumbéncia das GCM, ou seja,
“a funcao de protegdo municipal preventiva, ressalvadas as competén-
cias da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal”.

O mesmo diploma legal também impds as GCM competéncia
especifica, reforgcando e regulamentando, de maneira uniformizada em
todo o territério nacional, a competéncia geral das GCM, qual seja: “Art.
40 £ competéncia geral das guardas municipais a protegéo de bens,
servicos, logradouros publicos municipais e instalagées do Municipio”.

Ante as prescricbes constitucionais e legais ja trazidas a lume,
verifica-se de forma inequivoca que ndo compete as GCM a realizagéo
do policiamento ostensivo, afinal, embora a Lei Federal n°® 13.022/2014
promova o delineamento de competéncias especificas conferidas
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aquelas Guardas, em momento algum, contraria o disposto no § 8°,
do art. 144, da CRFB/88.

O proprio caput do art. 5° da Lei Federal em comento assevera
que as GCM possuem competéncias especificas, contudo, alerta que
tais competéncias necessitam respeitar aquelas conferidas aos 6rgaos
federais e estaduais.

Considerando a previsao destacada pelo caput do supracitado ar-
tigo, os incisos que o seguem reforcam o entendimento do legislador, no
sentido de que nao cabe as GCM a realizagéo do policiamento ostensivo.

Desta feita, quando se efetua uma andlise sistematica do art.
144, da CRFB/88 e da Lei Federal n® 13.022/2014, nao paira qualquer
duvida de que o papel de uma GCM, além de garantir a protecao dos
bens publicos, ndo é outro sendo o de colaborar e/ou atuar em parceria
com as policias.

Tal entendimento é apresentado no paragrafo Unico, do art. 5°,
da Lei Federal 13.022/2014, com efeito:

No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com érgdos de seguranca
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de con-
géneres de Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos
incisos Xlll e XIV deste artigo, diante do comparecimento de
orgéo descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicao
Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a con-
tinuidade do atendimento.

Ante ao que prevé a legislacédo aplicavel as GCM nota-se que,
indubitavelmente, o policiamento ostensivo nao lhes compete, afinal,
conforme se depreende da legislacdo destacada neste texto, bem
como tendo em os conceitos definidos anteriormente, tais instituicoes,
a principio, nao podem ser caracterizadas como Policia.
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A GCMBV nao pode ser caracterizada
como policia a luz da legislagao, doutrina
e jurisprudéncia dos tribunais superiores

Linhas atras se destacou o conceito juridico de Policia, razéo pela
qual, com base neste conhecimento, cabe analisar a legislacao em vigor.

Assim, em termos de legislagéo vigente, a base de andlise para
que se possa afirmar que uma GCM nao pode ser caracterizada como
Policia &, indubitavelmente, o art. 144, da CRFB/88.

Referido artigo elenca, em seus incisos, um rol taxativo, quais as
instituigbes séo denominadas Policias, e, em momento algum, o texto
constitucional incluiu as GCM no rol das policias, pois, essa nao era a
vontade do constituinte.

Como visto anteriormente, tampouco, o legislador infraconstitu-
cional fez qualquer mencao na Lei Federal n° 13.022/2014 que pudes-
se contrariar a Magna Carta ou desse a entender que uma GCM seria
considerada como Policia.

Nesse contexto, restou efetuada analise acerca da jurisprudén-
cia consolidada pelos Tribunais Superiores, e, nesse sentido, observa-
-se que referidos érgaos judiciais mantiveram o espirito da legislagéo
trazida ao ordenamento juridico por nossos legisladores.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento
de que os membros das GCM nao sé&o policiais:

[..] 2. NAO SENDO OS INTEGRANTES DA GUARDA METRO-
POLITANA DE SAO PAULO, CAPITAL, POLICIAIS MILITARES,
NEM BOMBEIROS MILITARES, OS CRIMES QUE LHES SEJAM
IMPUTADOS SERAO SEMPRE DA COMPETENCIA DA JUSTIGA
COMUM, AINDA QUE PRATICADOS NO HORARIO DE SERVI-
GO. (CC4276/SP, Rel. Ministro Edson Vidigal, DJ 04/10/1993).
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Outrossim, 0 mesmo STJ manifestou-se diversas vezes no sen-
tido de que as Guardas Municipais nao sao policias, dentre as quais:

[...] embora a Guarda Municipal ndo possua a atribuicéo de poli-
cia ostensiva, mas apenas aquelas previstas no art. 144, § 8°, da
Constituicdo da Republica, sendo o delito de natureza perma-
nente pode ela efetuar a prisdo em flagrante e a apreensao de
objetos do crime que se encontrem na posse do agente infrator,
nos termos do art. 301 do CPP [...] (AgRg no AREsp 1565524/
MS, Rel. Leopoldo de Arruda Raposo, DJ 12/12/2019).

Nesse norte é salutar que seja destacado posicionamento do
Eminente Ministro Antbnio Saldanha Palheiro, em voto vista proferido
nos autos do HC 561329/SP, oriundo da Comarca de Sao Paulo, julga-
do em 16/06/2020, asseverando que: “entendo descabida a atuagao
da guarda municipal em razao de suas atribuicdes nao abarcam o po-
liciamento ostensivo”.

No entendimento do Ministro, tal atuagao é “autorizada constitu-
cionalmente tdo somente a restritos 6rgaos e agentes estatais, como
as policias administrativas e seus agentes no exercicio de suas fun-
¢oes, ou sob autorizagao judicial”.

Em relagdo ao STF, tem-se que a Corte manifestou-se no ano de
2005, através do julgamento da ADI 1182, originaria do Distrito Federal,
julgada em 24/11/2005, que os 6rgaos policiais sdo exclusivamente
aqueles descritos nos incisos do artigo 144 da CRFB/88.

O ensinamento do Eminente Ministro Ricardo Lewandowski
proferido nos autos RE 1264495, oriundo da Comarca de Sao Paulo,
julgado em 31/03/2020, aduzindo que: “ndo se esta a reconhecer o
policiamento ostensivo das guardas municipais, mas sim a atribuicao
de funcdes essenciais a protecdo da populacédo local, bem como de
bens, servicos e instalagdes”, vai ao encontro do texto daquela ADI.
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Em outra decisao, de relatoria do Eminente Ministro Edson Fa-
chin, nos autos do RE 1019134, o Pretor Excelso entendeu que Guar-
das Municipais ndo séo policia, afinal:

[...] 1. Nao guarda relevancia a alegagao de violagao dos prin-
cipios constitucionais da garantia a vida, a seguranga e a inte-
gridade fisica, eis que o Constituinte delimitou expressamente
as atribuicdes das Guardas Municipais, de modo que a prote-
¢ao municipal preventiva nao atribui a funcéo de policiamento
ostensivo privativo da Policia Militar, a quem compete a preser-
vagdo da ordem publica, independentemente da quantidade
de habitantes do Municipio. (RE 1264495, Rel. Ministro Edson
Fachin, DJ 28/09/2017).

SUMARIO Encerrando a andlise jurisprudencial, oriunda do Pretério Excel-
S0, colaciona-se o entendimento preciso e direto do Eminente Ministro
Marco Aurélio, ao pontuar que:

Ora, o art. 144, § 8°, da Constituicao Federal atribui aos guar-
das municipais a proteg&o dos bens, servigos e instalagdes mu-
nicipais. Atividades de investigagdo e policiamento ostensivo,
conforme expresso nos demais paragrafos do mesmo artigo,
constituem funcdo das policias civil e militar. (RE 1281774, Rel.
Ministro Marco Aurélio, DJ 14/08/2020).

Moraes (2015, p. 677), hoje, Ministro do STF, possui entendi-
mento que vai ao encontro daqueles emanados por seus pares:

[...] a Constituicao Federal concedeu aos Municipios a faculda-
de, por meio do exercicio de suas competéncias legislativas, de
constituicdo de guardas municipais destinadas a protegéo de
seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei, sem,
contudo, reconhecer-lhes a possibilidade de exercicio de policia
ostensiva e judiciria.

Em termos doutrinarios, observa-se que também n&o paira
dlvida de que as Guardas Municipais ndo podem ser entendidas
como policias.
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Tal entendimento € sustentado pelo magistério de Meirelles
(2021, p. 429):

A guarda municipal — ou que nome tenha — € apenas um corpo
de vigilantes adestrados e armados para a protecao do patri-
monio publico e maior seguranga dos municipes, sem qualquer
influéncia e manutengao da ordem publica (atribuicdo da policia
militar) ou de policia judiciaria (atribuigdo da policia civil).

Silva (2010, p. 782), por seu turno, ao discorrer sobre o papel
das guardas municipais, é categoérico ao destacar que tais Instituicoes
nao séo Policia, eis que “Os constituintes recusaram vérias propostas
no sentido de instituir alguma forma de policia municipal. Com isso,
os Municipios nao ficaram com nenhuma especifica responsabilidade
pela seguranca publica”.

Para o referido doutrinador, a CRFB/88 nao autoriza aos munici-
pios a instituigdo de érgéo policial de seguranga, diversamente, “apenas
Ihes reconheceu a faculdade de constituir guardas municipais destina-
das a protegao de seus bens, servicos e instalagbes” (2010, p. 782).

Braz (2010, p. 105) nédo destoa, pois, em seu entendimento
Guarda Municipal destina-se a “protegdo dos bens municipais, ser-
vicos e instalagdes, conforme dispde a lei, ndo podendo ser utilizada
para outros fins, por ndo Ihe assistir fungao policial”.

Para concluir destaca-se que Barros (2006, p. 288) assevera
que Guardas Municipais nao sao responsaveis pela seguranga publi-
ca; sdo, no entanto, instituicbes prestadoras de servigos de vigilancia
no ambito da municipalidade, motivo pelo qual, ndo podem realizar
nenhuma das funcgbes atribuidas as policias, conforme descritas no
magistério de Minayo, Souza e Constantino (2007, p. 08).
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ANALISE E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Para fins deste artigo, conforme descrito alhures, foi utilizada a
pesquisa bibliografica, tendo por base a literatura especializada, as de-
cisbes exaradas pelo Poder Judiciario, assim como a legislagao apro-
vada no &mbito da Unido e do municipio de Boa Vista; que serviram de
fundamento para embasar as discussdes realizadas neste manuscrito.

O carater descritivo deste artigo possibilita uma imersao por par-
te do leitor em relagéo a tematica abordada, ao passo que o método
dedutivo tem o condao de propiciar uma visao que traga solucao para
a problematica discutida.

Assim, discorreu-se acerca da competéncia das instituicoes
para a realizacao do policiamento ostensivo em conformidade com
a CRFB/88, oportunidade em que restou evidenciado que nao cabe
a GCMBYV realizar tal modalidade de policiamento, tendo em vista, in-
clusive, a taxatividade do art. 144 da CRFB/88 ao definir as atribuicoes
de cada instituicéo voltada para a seguranca publica, que por sua vez,
confere a certas instituigbes policiais a competéncia para a realizagéo
do policiamento ostensivo.

Em matéria infraconstitucional, analisou-se o texto da Lei Federal
n° 13.022/2014 oportunidade em que foi confirmado que referido diplo-
ma legal nao contrariou a Carta Magna, sendo assim, igualmente nao
autorizou a realizagao do policiamento ostensivo por parte das GCM.

Ao discorrer sobre o policiamento ostensivo Nascimento e Nas-
cimento (2018, p.04) nos esclarecem o seguinte:

O policiamento corresponde apenas a atividade de fiscalizacao;
por esse motivo, a expresséo utilizada, policia ostensiva, expan-
de a atuacéo das Policias Militares a integralidade das fases do
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exercicio do poder de policia. O adjetivo ‘ostensivo’ refere-se a
acao publica da dissuasao, caracteristica do policial fardado e
armado, reforgada pelo aparato militar utilizado, que evoca o
poder de uma corporacéo eficientemente unificada pela hierar-
quia e disciplina.

Referidos autores, ao citarem o Manual de policiamento osten-
sivo da Policia Militar do Distrito Federal, destacam que: “o adjetivo
“ostensivo” refere-se a acéo publica de dissuasdo, caracteristica do
policial fardado e armado, reforgada pelo aparato militar utilizado, que
evoca o poder de uma corporacao eficientemente unificada pela hie-
rarquia e disciplina”. (NASCIMENTO; NASCIMENTQO, 2018, p. 09).

Ja na seara infraconstitucional, observa-se que a Lei Municipal
n°® 222/1990, lei esta que € o objeto maior do trabalho, que criou a
GCMBYV, nao destoou da CRFB/88 e da Lei Federal n® 13.022/2014,
ao contrario, foi taxativa ao asseverar que a competéncia da referida
instituicao municipal esta limitada a defender e preservar os bens que
constituem o patriménio publico municipal; executar servigo de guar-
da, vigilancia e defesa civil no municipio e de seguranca do prefeito,
bem como colaborar com outras forcas de seguranca publica, além
de Ihe franquear a possibilidade de celebrar convénios com entidades
federais e estaduais, visando o aperfeicoamento de suas atividades.

No que concerne a precitada Lei Municipal, verifica-se que a
mesma criou e estruturou a GCMBYV, vinculando-a, inicialmente, a Se-
cretaria Municipal do Interior e Seguranca, atualmente denominada Se-
cretaria Municipal de Seguranca Urbana e Transito (SMST).

A lei em questéo definiu a competéncia da GCMBY, bem como
a sua estruturacao, formas de ingresso, vencimentos e as atividades
realizadas pela referida instituicao municipal.

Nesse diapaséo, foi observado que a doutrina e a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores sdo unissonas ao aduzir que as GCM nao
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podem ser caracterizadas como policia, razdo pela qual, deve o gestor
municipal do municipio de Boa Vista deve zelar para que a GCMBV
cumpra estritamente o que previu a Lei Municipal n°® 222/1990 € a Lei
Federal n° 13.022/2014.

Conforme consta do art. 2°, da Lei Municipal n°® 222/1990, assim
como do art. 5°, da Lei Federal n® 13.022/2014, a GCMBYV esté4 autori-
zada a colaborar com outros érgaos de seguranga publica e Forcas Ar-
madas e, ainda, celebrar Convénios com entidades do governo federal
e estadual no exercicio das atribuicbes do ente municipal.

Nesse contexto, ndo € raro que a GCMBV esteja atuando em
parceria com a Policia Militar de Roraima (PMRR), por exemplo, em
acdes que visam garantir a seguranca publica da sociedade roraimen-
se, nesse sentido de atuagao é possivel citar agao conjunta na realiza-
¢ao da Boa Vista Junina, assim como do Carnaval de Boa Vista.

Atualmente, por ocasiao da pandemia da COVID-19, observa-se
atuagao conjuntaentre a GCMBV e a PMRR no que concerne a fiscali-
zacao do cumprimento do Decreto Municipal n° 14-E, de 27/01/2021,
e do Decreto Municipal n® 39-E, de 08/04/2021, que impbs medidas
restritivas de combate aos efeitos da pandemia.

Acerca da autorizagao legislativa mencionada alhures para que
a GCMBV formalize convénios com outras instituigbes de seguranga
publica, verificou-se que ha, por parte do 6érgao municipal, um bom uso
desse permissivo legal, motivo pelo qual, a municipalidade ja firmou
convénios com a Policia Federal (PF), concedendo o porte de armas
de fogo aos integrantes da Guarda Civil Municipal; com a Policia Ro-
doviaria Federal (PRF), para o compartiihamento de informacgdes da
Central de Monitoramento da Cidade (CECOP) da prefeitura com o
canal de informagdes da PRF, Departamento Nacional de Infraestrutu-
ra de Transportes (DNIT), com o objetivo € acompanhar as agbes de
fiscalizagOes para coibir o transporte de cargas com excesso de peso.
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A atuacao por parte da GCMBV dentro de suas atribuicdes e
competéncia é essencial para que ndo haja ofensa ao principio da
legalidade, contido no art. 37, caput, da CRFB/88, sob pena de que
seus agentes respondam por usurpacao de funcéo publica, conforme
inteligéncia do art. 328, do Cddigo Penal Brasileiro (CPB).

Referido artigo da lei penal brasileira versa sobre crime praticado
contra a Administragao Publica, estando tipificado naquele codex penal
da seguinte maneira: “Art. 328. Usurpar o exercicio de fungéo publica”.

Conforme assinala em harmonia a doutrina, € um crime simples
e comum, que visa tutelar o funcionamento regular da atividade admi-
nistrativa e cujo sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (MIRABETE,
2019; BITENCOURT, 2018; CUNHA, 2021).

Relativamente ao elemento volitivo necessario para a consuma-
cao deste delito, tem-se que a Unica hipétese cabivel, conforme lecio-
na Nucci (2011, p. 1050), é o dolo consubstanciado na vontade livre e
consciente de realizar uma atividade que ndo compete ao sujeito ativo.

Nessa esteira Masson (2018, p. 782) aduz que “o dolo (animus
de usurpar fungéo publica), independentemente de qualquer finalidade
especifica. Nao se admite a modalidade culposa”.

Em relagdo ao cometimento do ilicito em estudo, Nucci (2014,
p. 1165), destaca que “esta o desejo de tomar conta do que néo é seu
de direito”. Nesse sentido, a acao livre e consciente de tomar para si,
atribuicdo que néo lhe compete.

No entendimento de Capez (2012, p. 835) “Incrimina-se a acao
de usurpar (tomar, apoderar-se), o exercicio de funcéo publica. Ha,
portanto, a execucao ilegitima de atos de oficio”.
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Masson (2018, p. 780) assevera que “usurpar o exercicio de
fungéo publica é investir-se nela e executa-la indevidamente, arbitraria-
mente, sem possuir motivo legitimo para tanto”.

Nesse diapasao, fica evidente que caso agentes da GCMBV nao
atuem no exercicio exclusivo da competéncia legal conferida a Guarda
Municipal, estardo sujeitos a responder criminalmente, na forma do
disposto no art. 328 do CPB.

Desta feita, o gestor publico municipal que estiver a frente da
GCMBV devera adotar conduta no sentido de salvaguardar os inte-
resses da municipalidade, preservando a imagem da referida institui-
¢ao municipal, zelando para que esta cumpra exclusivamente o mister
constitucional que Ihe é conferido.

Deve-se sempre considerar que os servidores publicos munici-
pais que atuam nos quadros da GCMBV s&o servidores civis, portanto,
por expressa previsao legislativa ndo é possivel, frisa-se, a existéncia
de um “guarda municipal militar”.

Conforme se verifica do art. 1°, da Lei Municipal n°® 222/1990,
a GCMBV é uma instituicdo do Poder Executivo, vinculada direta-
mente a SMST, que, por sua vez, esta estruturalmente subordinada
ao Chefe do Executivo.

Nessa esteira, indubitavelmente, os gestores publicos respon-
saveis pelas agoes perpetradas pela GCMBV séo o Secretario Munici-
pal de Seguranca Urbana e Transito, bem como o Prefeito de Boa Vista.

Assim, tendo por base toda a legislacdo debatida anteriormen-
te, cabe aos referidos gestores publicos 0 munus de zelar para que
0s guardas municipais que atuam em nome da GCMBV adotem, no
desempenho da funcédo publica, apenas as condutas que a legislagao
lhes permite, afinal, do contrério, tais agentes poderéo incorrer na figu-
ra tipica descrita no art. 328 do CPB.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a legislagao analisada, bem como considerando
a doutrina e jurisprudéncia discutidas anteriormente, verifica-se que o
gestor municipal incumbido de atuar a frente de uma GCM deve buscar
a implementacéao de acdes e/ou programas que estejam voltados para
aumentar a eficiéncia, bem como sejam habeis a proporcionar a melho-
ria da qualidade do servigo publico prestado pela referida instituicao.

Hodiernamente, tendo por base a evolugao do gerenciamento
da coisa publica, impulsionada pela busca da melhoria da qualidade
dos servicos publicos, trazendo a eles, mais efetividade, sob a ética dos
usuarios/clientes dos servigos prestados pelos 6rgaos publicos, o gestor
publico, em conformidade com pesquisa realizada pela Fundagao Ins-
tituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) devera ter “nogao de equidade,
resgate do conceito de esfera publica, ampliacdo do dever social de
prestacao de contas e o foco em resultados finalisticos” (2005, p. 11).

Assim, para melhor gerenciar a coisa publica, o gestor precisa
ter em mente que a GCM, embora seja uma organizagao que compde
0 SUSP, em conformidade com o inciso VI, do § 2°, do art. 9°, da Lei
Federal n® 13.675/2018, em hipdtese alguma podera ser classificada
como Policia, motivo pelo qual, em decorréncia de previsdo constitu-
cional expressa (art. 144, incisos | a VI) nao tera competéncia para a
realizagao do policiamento ostensivo ou quaisquer outras atribuigoes
conferidas as policias.

Nesse diapasao, como visto, a Lei Federal n°® 13.022/2014 em
momento algum contrariou o texto constitucional, ndo bastasse isso,
referida legislagao sequer autorizou que as GCM realizem abordagens
e buscas pessoais, salvo em situacdes de flagrante delito ou entao
quando estejam atuando de forma conjunta com as policias ou ainda
em cumprimento de ordem judicial.
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Dessa forma, caso determinado Guarda Civil Municipal deixe de
atuar dentro dos ditames da estrita legalidade (art. 37, caput, CRFB/88),
deixando de cumprir a missao constitucional conferida as GCM, extrapo-
lando os limites impostos pela precitada Lei Federal, estara indubitavel-
mente incorrendo na figura tipica prevista no art. 328 do CPB.

Tal situacdo se aplica a GCMBYV, afinal, a Lei Municipal n®
222/1990 nao |he conferiu competéncia para a realizacéo do policia-
mento ostensivo, tampouco, para a realizacao de abordagens.

A realizagao de abordagens, inclusive, conforme noticiado na
imprensa local, tem sido uma pratica comumente adotada por agentes
da GCMBYV, g, que, conforme discutido, precisa ser evitada pelos fatos
e fundamentos trazidos a baila.

Note-se que recentemente a 122 Céamara de Direito Crimi-
nal do Tribunal de Justica de Séo Paulo, nos autos do HC 2150004-
20.2020.8.26.0000, da Comarca de Artur Nogueira, formou entendi-
mento majoritario acerca da ocorréncia de usurpacao de fungéo por
parte de guardas municipais que agiam como poaliciais, extrapolando
a competéncia que lhes é conferida pela legislagéo vigente no Brasil.

Em seu voto o Relator, Desembargador Joao Morenghi, asse-
verou que:

Por expressa previsédo constitucional, as forgas policiais foi re-
servada atribuigao para a investigacao de fatos delituosos, ao
passo que a guarda municipal ndo foi prevista qualquer atuagao
em matéria de seguranga publica. E, enquanto agentes admi-
nistrativos, regidos pelo principio da legalidade, que s6 podem
atuar sob 0 manto da lei, essa falta de previsao implica verda-
deira vedacao de agir.

Assim, verifica-se, esta inequivocamente sedimentado de que
as GCM néo séo policias, afinal, o texto constitucional € taxativo em
afirmar quais s&o as policias existentes no territério nacional, assim
como em atribuir as competéncias de cada forga policial.

121



SUMARIO

Desta feita, quaisquer agoes isoladas adotadas pelas GCM que
importe no desempenho de atribuicbes conferidas as forgas policiais,
como por exemplo, realizar o policiamento ostensivo, seréa passivel,
conforme previsto no Cédigo Penal, de imputagéo criminal em razao
do cometimento do delito de usurpacao de funcao (CPB, art. 328).

Nesse contexto, visando evitar o cometimento do ilicito penal
em questdo por parte de seus agentes, ja se observa movimentagao
no sentido de deixar bem claro, no &mbito da legislacdo municipal,
que as GCM nao devem realizar atividades tipicas das policias, nesse
sentido, destaca-se o contido no art. 1°, do Decreto n° 5.384, de 16 de
julho de 2018, do Municipio de Iltapevi, estado de Sao Paulo: “Art. 1°,
Determina-se que os integrantes da Guarda Municipal de Itapevi NAO
PRATIQUEM ATOS PRIVATIVOS DAS INSTITUICOES POLICIAIS, [..],
dentre outros atos incompativeis com as ndo menos relevantes atribui-
cOes especificas do 6rgao Municipal”.

Ante aos fatos e argumentos discutidos, nao paira ddvida de
que cabe ao gestor publico municipal que atuar frente a uma GCM,
adotar providéncias no sentido de evitar que referidos servidores mu-
nicipais possam ser penalizados por condutas em desconformidade
com os ditames constitucionais e com o que prevé a Lei Federal n°
13.022/2014, afinal, enquanto gestor tem o dever de prezar pela legali-
dade e eficiéncia do servico publico prestado pela GCM.

Nesse contexto, visando propiciar maior clareza a legislacao mu-
nicipal que rege a atuacéo da GCMBYV, seria salutar que o Poder Publico
Municipal seguisse o exemplo do Municipio de Itapevi/SE que, confor-
me demonstrado anteriormente vedou expressamente que a Guarda da-
quela municipalidade pratique atos privativos das forcas policiais.

Resta destacar que os objetivos deste artigo foram devida-
mente atingidos, afinal, ficou comprovado que a GCMBV nao possui
competéncia para realizagdo do policiamento ostensivo, eis que, no
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ordenamento juridico brasileiro nao ha previsao para tal atuagao por
parte das GCM.

De outra banda constatou-se que a luz da legislagdo em vigor,
da doutrina especializada e da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
que a GCMBV nao pode ser caracterizada como Policia, tendo em vis-
ta, que o texto da CRFB/88 ¢ taxativo ao elencar quais sé&o as policias
existentes em nosso arcabouco juridico.

Assim, em que pese o fato de as GCM terem sido incluidas como
6rgéos do SUSP, o seu papel esta bem delimitado pela legislagado mu-
nicipal cogente, razéo pela qual, o Conselho Nacional de Seguranca
Publica (CNSP), do Ministério da Justica, destacou que “os municipios
estéo aptos, juntamente com os Estados e o Governo Federal para
atuarem permanentemente na prevencao da violéncia, por meio de po-
liticas publicas sociais e urbanas”. (BRASIL, 2010, p. 01).

Tendo por base referida atuagédo, o CNSP ao tratar das GCM
recomendou as municipalidades que levassem adiante a regulamen-
tacdo daquelas instituicdes “como érgao complementar da Seguranga
Publica, com atribuicbes que néo se conflitam com as policias esta-
duais e federais é imperativo”. (BRASIL, 2010, p. 05).

Ao tratar especificamente da atuacao das GCM, o CNSP (BRA-
SIL, 2010, p. 05) asseverou que:

A atuacdo das Guardas Municipais, deve ser centrada em
acbes preventivas e comunitarias, integradas com as politicas
sociais dos governos locais e com a atuagéo das policias esta-
duais e federais. Recomenda-se que 0os municipios criem cen-
tros ou escolas de formacéo, na esfera municipal e/ou mediante
consorcio intermunicipal, em articulagao com as instituicbes de
ensino, em especial com a RENAESP, tendo como referéncia a
Matriz Curricular Nacional para formacao de Guardas Munici-
pais elaborada pela SENASP. Admitido por concurso publico,
com exigéncia minima de ensino médio e obrigatoriedade da
criagao de uma corregedoria e ouvidoria.
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Nesse diapasao, fica cristalinamente demonstrado e compro-
vado que uma GCM néo se confunde com uma Policia, visto que séo
instituicbes que possuem competéncias e atribuigbes constitucionais
e infraconstitucionais diferentes, mas que, no entanto, como érgaos do
SUSP, podem e devem atuar de maneira harmoniosa e complementar.
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Resumo:

Este artigo tem por objetivo analisar a importancia de politicas publicas para
a terceira idade, na rede cidadania melhor idade, no municipio de Boa Vista,
Estado de Roraima, bem como a verificagdo das implementacoes e efetiva-
¢Oes ocorridas em fungao de investimentos realizados, nesta area objeto deste
estudo. O artigo apresenta-se primeiramente abordando as concepgoes de
politicas publicas, buscando entender os sentidos de sua aplicagdo e uso es-
pecial ao publico idoso. O segundo trata da importancia de politicas publicas
para a terceira idade: o que sdo, como se organizam e o que significam. O
terceiro fala da rede cidadania melhor idade no municipio de Boa Vista/RR,
0 que é e 0 que representa a missao e viséo desta instituicéo, na perspectiva
das politicas publicas voltadas para a terceira idade. Para a realizagdo deste
trabalho foi realizada a pesquisa exploratéria, quantitativa, foi feito um estudo
de caso na Rede Cidadania Melhor Idade, através da entrevista semiestrutu-
rada como ferramenta de coleta de dados, 0 que possibilitou coletar, analisar
e filtrar as informagdes, correlacionando os registros com as observagdes e
informagdes, bem como com os dados de documentos oficiais e literatura
especializada. Os resultados da pesquisa mostraram que a rede cidadania
atencao especial atende as demandas locais do publico idoso, conjuntamen-
te, contribuindo com uma mudanca na postura dos atores envolvidos, bem
como no monitoramento das politicas publicas sociais que efetivam os direitos
dos idosos de Boa Vista — Roraima.

Palavras-chave: Politicas publicas; Terceira Idade; Rede Cidadania; Melhor Idade.
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INTRODUCAO

Atualmente com o avanco dos processos de globalizacdo nos
lugares mais remotos e simples do mundo, observa-se uma longevida-
de maior da populagado mundial. Estes avancos ocorrem gradualmente
incorporando, todas as &reas de conhecimento cientifico, alcangando
todos os niveis sociais € sendo parte da rotina humana. Com o cresci-
mento de inumeraveis estudos do processo da velhice humana em to-
das as partes do mundo, proporcionam um olhar mais direcionado aos
idosos de forma a Ihes dar muito mais anos de vida e vida saudavel.

Envelhecer com qualidade de vida € um dos grandes desafios
na atualidade. Os habitos de vida saudavel proporcionam um suporte
para o envelhecer com salde, compensando as mudangas naturais da
idade e favorecendo maior equilibrio fisico, psicolégico e social.

Seguindo esse pensamento a Rede Cidadania, projeto de Assis-
téncia Social, desenvolvido em Roraima durante as gestoes de 2010,
até a presente data pelo governo do Estado de Roraima, prestando
assisténcia social com respeito e dignidade, contribuindo para a in-
clusao, crescimento pessoal e profissional da populacao de Roraima,
atualmente divide-se em 5 eixos principais que sdo a Rede Cidadania
Social, Rede Cidadania Seguranga Alimentar, Rede Cidadania Empre-
go e Renda, Rede Cidadania Habitagdo e a Rede Cidadania Esporte.
Dentro desse grande plano de agao diversos segmentos sao atendi-
dos com projetos especificos, como o Minha Casa Minha Vida, Melhor
|dade, Atencao Especial, Balcdo de Ferramentas, Crédito do Povo, Es-
cola do Atleta, Crédito Escola, Clube de Méaes, entre outros, tem como
miss&o principal contribuir com a valorizagéo e com o desenvolvimento
da qualidade de vida da populacéo de Roraima.

Considerando o foco do artigo, vale informar que vivemos
em sociedade e que os idosos do municipio de Boa Vista, carecem
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de uma maior atengéao por parte do poder publico, exigindo assim
maiores preocupacoes, elaboracéo e efetivacdo de politicas publicas
voltadas para o publico idoso, ante a isso investigamos a seguinte
problematica: qual a importancia das politicas publicas voltadas para
0 publico da terceira idade, no municipio de Boa Vista/RR, na Rede
Cidadania Melhor Idade?

O Artigo tem como objetivo geral compreender a importancia
de politicas publicas para a terceira idade, na rede cidadania melhor
idade, municipio de Boa Vista/RR. Assim sendo, os objetivos espe-
cificos s&o: conhecer as politicas publicas para a terceira idade na
rede cidadania melhor idade, municipio de Boa Vista/RR, bem como
fazer uma andlise se as politicas publicas para a terceira idade na
rede cidadania melhor idade, estdo de acordo com as necessidades
locais, municipio de Boa Vista/RR.

O grande desafio de cuidar dos idosos em uma sociedade cada
vez mais desigual, coloca os campos politico e social em suas ins-
tancias publica, privada e do terceiro setor, em uma eminéncia de um
olhar mais direcionado para criacéo ou reavaliagao das politicas publi-
cas sociais de forma a contribuir para um melhor envelhecimento, sau-
davel e consequentemente dando maior longevidade para o publico
assistido pelas solucbes dadas através das criagcdes e efetivagéo de
politicas publicas para os idosos da melhor idade.

Com o aumento da populagéo idosa em Boa Vista é necessario
que o poder publico possa proporcionar melhorias na qualidade de
vida desse publico especifico, onde haja politicas publicas e uma pre-
paracdo no sentido de acolher o publico da terceira idade.

Partindo dessas premissas a pesquisa trouxe uma maior com-
preensdo sobre a importancia das politicas publicas para a terceira
idade, em especial na rede cidadania melhor idade, e as efetivagoes
ou néo dos atendimentos as demandas da comunidade da terceira
idade, no municipio de Boa Vista/RR.
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A aproximagdo a esta tematica, justifica-se pela necessidade
de um olhar mais especffico para o publico da melhor idade, visto que
a sociedade contemporanea estéa envelhecendo e é necessario dar
a importancia devida a essa tematica que a todos abrange de forma
direta ou indiretamente.

Diante desse cenario surgiu o interesse por investigar sobre a
importancia das politicas publicas para a terceira idade, na Rede Cida-
dania Melhor Idade, municipio de Boa Vista/RR e dessa forma também
poder ter uma visdo mais proxima da realidade local, ao olhar publico
para os idosos da terceira idade de Boa Vista/RR.

REVISAO TEORICA

Consideracoes sobre
as Politicas Publicas

A expressao “politica publica” € utilizada, num sentido amplo,
para indicar a atividade ou o conjunto delas, tendo como referéncia o
Estado, responsavel pela deflagragao das referidas agbes. O Estado
deve ser entendido como uma organizagao destinada a manter, pela
aplicagao do direito, as condi¢des universais de ordem social. O direito
€ o conjunto das condicdes existenciais da sociedade, que o Estado
cumpre assegurar. Nesse sentido, a politica publica € vista como uma
forma de resolucéo pacifica de conflitos, visto que por meio dela torna-
-se possivel obter a satisfacdo de direitos bésicos da sociedade.

As politicas publicas, portanto, se apresentam como um elenco
de disposicdes, medidas e procedimentos que espelham a orientacao
politica do Estado e regulam as atividades governamentais no que diz
respeito as tarefas de interesse publico. Nesse sentido, compreen-
dem todas as ag¢des de governo, divididas em atividades diretas de
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produgéo de servigos pelo proprio Estado e em atividades de regu-
lacdo de outros agentes econdmicos. Elas se concretizam por meio
da acao efetiva de sujeitos sociais e de atividades institucionais que
as realizam em cada contexto e condicionam seus resultados. Assim,
0S processos de acompanhamento pelos quais sdo implementadas,
bem como as avaliacdes de seus impactos sobre o quadro existente,
devem ser feitas de forma permanente.

A partir dessas consideracdes, torna-se oportuno debater, ini-
cialmente, alguns conceitos basicos da andlise de politicas publicas, a
partir da indagacéo cléassica da ciéncia politica: o que é um bom gover-
no e qual é o melhor Estado para garantir e proteger a felicidade dos
cidadaos ou da sociedade. Nesse campo, destacam-se a visao dos
tedricos classicos, em particular, Platdo e Aristoteles. Conceitos como
da policy analysis: policy, politics e polity, policy network, policy arena
e policy cycle também sao considerados de fundamental importancia
para a compreenséo de politicas publicas.

Concepcoes
de Politicas Publicas

O papel do Estado com o decorrer dos séculos passou por va-
rias mudancgas, com o aprofundamento e expansao da democracia,
as responsabilidades do Estado se expandiram. Sendo nos dias de
hoje comum se afirmar que a funcdo do Estado é promover o bem-
-estar da sociedade. Entretanto, ele necessita desenvolver uma série
de agbes e atuar diretamente em diferentes areas, tais como saude,
educagéo, meio ambiente. Para atingir resultados em diversas areas
e promover o chamado bem-estar da sociedade, os governos se uti-
lizam das Politicas Publicas que podem ser definidas da seguinte
forma, conforme: Lima (2018, p. 45), “[...] Politicas Publicas sdo um
conjunto de acdes e decisdes do governo, voltadas para a solugao
(ou nao) de problemas da sociedade [...].”
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A expressao politica publica é utilizada, num sentido amplo,
para indicar a atividade ou o conjunto delas, tendo como re-
feréncia o Estado, o qual é responsével pela deflagracéo das
referidas agdes. Sendo papel do Estado, manter através da
aplicagdo de um conjunto de condi¢des existenciais a ordem
social na sociedade, assegurando assim, através de politicas
publicas uma forma de resolugéo pacifica de conflitos (MA-
TIAS-PEREIRA, 2009).

Partindo do termo politica que compreende um elenco de acdes
e procedimentos que visam a resolucao pacifica de conflitos em tor-
no da alocagéo de bens e recursos publicos, onde os personagens
envolvidos nestes conflitos sdo denominados “atores politicos”, que
podem ser publicos e privados. Segundo a abordagem de Easton
(1970), as politicas publicas resultam do processamento, pelo sistema
politico, dos inputs originarios do meio ambiente e, frequentemente, de
withinputs (demandas originadas no interior do proéprio sistema politi-
co). Para diversos autores, como, por exemplo, Hofling (2001), politicas
publicas sdo formas de interferéncia do Estado, visando a manuten-
¢ao das relagdes sociais de determinada formagéo social. Sustentam
Jobert e Muller (1987), por sua vez, que é “o Estado em acgdo”, em
processo de implementacado de um projeto de governo hegemonico,
por meio da criagao, formulagéo e implementacao de programas, de
projetos e agdes voltadas para as classes sociais.

[...] as politicas publicas sao resultado da atividade de uma auto-
ridade investida de poderes publicos e legitimidade governamen-
tal, e seu estudo se reporta as agdes das autoridades publicas
no seio da sociedade. Segundo esses autores, existe na litera-
tura um consenso acerca das politicas publicas que possuem
as seguintes caracteristicas: se identificam sob um determinado
conteldo; possuem um programa e uma orientagcdo normativa;
possuem um fator de coergéo, seja através da legitimidade da
autoridade legal ou pelo monopdlio da forga; e, ainda, tém uma
competéncia social que afeta a situagéo, os interesses e os com-
portamentos dos administrados (MENY e THOENIG, 1992).
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A partir destas concepcgodes € possivel admitir uma clareza teéri-
ca nem sempre corresponde as expectativas das situacdes concretas,
ou seja, nem sempre ao ser implementada e analisada uma politica
publica, com intuito de otimizacdo de seus efeitos ou impactos, as
variaveis condicionais objetivas e pragmaticas podem impor situagoes
nao esperadas, fato que levam a um processo constante de mudan-
gas, ajustes e redefinicbes na agao politica.

A importancia de Politicas Publicas
para a Terceira Idade

As Politicas Publicas para o Idoso é direito de todos o desenvol-
vimento de politicas publicas, para assegurar a dignidade da pessoa
humana, dessa forma se faz imprescindivel que o Estado desenvolva
politicas publicas.

Consoante a Secchi (2012, p. 2): Uma politica publica € uma di-
retriz elaborada para enfrentar um problema publico. [...] Uma politica
publica € uma orientagéo a atividade ou a passividade de alguém; as
atividades ou passividades decorrentes dessa orientagdo também fa-
zem parte da politica publica; uma politica publica possui dois elemen-
tos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema
publico; em outras palavras, a razao para o estabelecimento de uma
politica publica € o tratamento ou a resolugao de um problema enten-
dido como coletivamente relevante.

Diante deste contexto as politicas publicas sociais para os ido-
s0s em nosso Pals, ganharam um crescente avango, dentre as quais
podem se ter como destaques: Politica Nacional do Idoso (BRASIL,
1994); o Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003); A Politica Nacional de Sau-
de da Pessoa Idosa, aléem dos direitos conquistados pela Constituicao
Federal em 1988 (BRASIL, 1988).

134



SUMARIO

Na atualidade, essas politicas podem ser consideradas neoli-
berais, posto que o Estado e setor privado s&o corresponsaveis por
garantir a protecéo as pessoas que se consideram idosas. As formas
de respostas contemporaneas a ‘problematica social’ do envelhe-
cimento, mediante reforma das politicas de seguridade social, que
mantém o Estado na protecéo social, mas que introduz modificacdes
substanciais na orientagéo, na cobertura, no nivel dos beneficios, na
qualidade de prestacdo de servicos, ou normatizando uma politica
setorial especifica e outros instrumentos de direitos e as iniciativas
diversas da sociedade civil na protecao social aos idosos, financia-
das ou nao pelo Estado, sdo expressoes de alteracdes no formato da
protecéo social e das ‘novas’ simbioses entre publico e privado na
politica social (TEIXEIRA, 2008, p. 199).

METODOLOGIA

Nesta presente pesquisa serdo adotados os métodos e técnicas
que darao corpo a para a estruturagcao e delineamento deste estudo,
visando compreender a importancia de politicas publicas para a tercei-
ra idade, na rede cidadania melhor idade, municipio de Boa Vista/RR,
bem como a formalizacéo e efetivacdo das mesmas.

Para a realizagdo deste trabalho optamos pela pesquisa explo-
ratoria devido a necessidade de realizar um estudo, através de uma
maior familiarizacdo com o tema a ser pesquisado, por ser uma pes-
quisa bastante especifica, podemos afirmar que ela assume a forma
de um estudo de caso, sempre em consonancia com outras fontes
que dardo base ao assunto abordado, como a pesquisa bibliogréfica,
analise de conteldo e resultados.
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De acordo com Prodanov, Cleber Cristiano (2013), a pesquisa
quantitativa, considera que tudo pode ser quantificavel, o que signifi-
ca traduzir em nUmeros opinides e informagdes para classifica-las e
analisa-las. Requer o uso de recursos e de técnicas estatisticas (per-
centagem, média, moda, mediana, desvio-padrdo, coeficiente de cor-
relagdo, analise de regresséo. Essa forma de abordagem é empregada
em vérios tipos de pesquisas, inclusive nas descritivas, principalmente
quando buscam a relagao causa-efeito entre os fendmenos e também
pela facilidade de poder descrever a complexidade de determinada
hipdtese ou de um problema, analisar a interagéo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos experimentados por
grupos sociais, apresentar contribuicbes no processo de mudanca,
criacéo ou formacao de opinides de determinado grupo e permitir, em
maior grau de profundidade, a interpretacao das particularidades dos
comportamentos ou das atitudes dos individuos.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desta pesquisa
serd também um estudo de caso na Rede Cidadania Melhor Idade,
situado no municipio de Boa Vista, Roraima. Segundo Yin (2001), o
estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo dos
fatos objetos de investigacao, permitindo um amplo e pormenorizado
conhecimento da realidade e dos fendmenos pesquisados. “Um estu-
do de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estao claramente
definidos” (YIN, 2001 p. 33).

‘A investigacao de estudo de caso enfrenta uma situacéo tecni-
camente Unica em que havera muito mais variaveis de interesse
do que pontos de dados, e, como resultado, baseia-se em va-
rias fontes de evidéncias, com os dados precisando convergir
em um formato de tridangulo, e, como outro resultado, benefi-
cia-se do desenvolvimento prévio de proposigoes tedricas para
conduzir a coleta e a andlise de dados” (YIN, 2001 p. 33-34).
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A teoria € um conhecimento de que nos servimos No processo
de investigagdo como um sistema organizado de proposicoes, que
orientam a obtencéo de dados e a analise dos mesmos, e de conceitos
que veiculam seu sentido. (MINAYQO, 2000, p. 19).

Para este trabalho utilizaremos a entrevista semiestruturada
como ferramenta de coleta de dados, realizada nesta pesquisa com
0s sujeitos envolvidos, este método permite aos entrevistados a liber-
dade de sentir o desejo de se expressar espontaneamente sobre as
questbes citadas. Mesmo assim, a entrevista também nos auxilia na
busca de pontos particulares que sejam relevantes para serem apon-
tados no estudo, conhecendo e compreendendo a realidade do outro
no contexto social.

Segundo Marconi & Lakatos (2010, p.278) a entrevista é “uma
conversa entre duas pessoas, uma das quais & o entrevistador e a ou-
tra o entrevistado [...] e tem como obijetivo principal obter informacoes
importantes e de compreenséo das perspectivas e experiéncias das
pessoas entrevistadas”. Além disso, a entrevista semiestruturada nos
permitira explorar os imprevistos que surgem durante o didlogo, dei-
xando os entrevistados livres para expressar espontaneamente suas
opinides e sentimentos (MARKONI & LAKATQOS, 2010, p. 279).

As questbes levantadas foram dirigidas aos colaboradores e pu-
blico de idosos atendidos na Rede Cidadania Melhor Idade, municipio
de Boa Vista/RR, a fim de obter informagdes importantes para com-
preender a importancia de politicas publicas para a terceira idade, na
rede cidadania melhor idade, municipio de Boa Vista/RR.

Ao coletar, analisar e filtrar as informacdes, propomos uma cor-
relacao dos registros com as observacoes e informagodes, bem como
com os dados de documentos oficiais e literatura especializada.
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ANALISE E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Esse topico reflete o resultado alcangado pela pesquisa de
campo. As entrevistas foram realizadas na Rede Cidadania Melhor
Idade localizada no Municipio de Boa Vista - Roraima. Foram feitas
entrevistas de maneira aberta e semi estruturadas seguindo o roteiro
previamente elaborado e também foi feito uso de meio de formulé-
rios eletrébnicos, devido ainda estamos convivendo com a pandemia
do Covid-19. Colaboraram com a pesquisa as equipes técnicas, e
gestao da Rede Cidadania Melhor Idade e o publico-alvo dos progra-
mas da Rede Cidadania Melhor Idade. Desse modo, os subtdpicos
seguintes apresentarao as informagoes obtidas a partir das respos-
tas prestadas pelos colaboradores nas entrevistas. Destaca-se que,
para manter a fidelidade as entrevistas, foram reproduzidos termos
utilizados pelos colaboradores.

A Rede Cidadania Melhor Idade,
municipio de Boa Vista/RR

O Centro de Referéncia do Idoso (CRI) — REDE VIVA MELHOR
IDADE (RVMI), iniciou sua construcao em junho de 2010, e instituiu o
programa através do DECRETO N° 18.596-E DE 10 DE ABRIL DE 2015,
como REDE CIDADANIA MELHOR IDADE, visando implementar uma
nova forma de gestéo da politica publica de atengéo a pessoa idosa.
Buscou-se com este Centro, integrar as atividades socioassistenciais
ja desenvolvidas nas Unidades denominadas “Clube Criagao” e “Eter-
na Juventude” pelo Governo do Estado de Roraima para este publico,
em um espago fisico amplo e adequado.

138



SUMARIO

A populacgao assistida neste espago sao pessoas a partir de 60
anos de idade que gozam de convivéncia/vinculo familiar e que pos-
suam condicdes de deslocamento diério para participagéo nos servigos
oferecidos, de acordo com o horario de funcionamento da unidade.

O CRI - RCMI conta com uma equipe técnica que trabalha para
favorecer o acolhimento a populagéo da terceira idade. Este servigo
integra especialidades da area da salde, atividades educacionais, es-
portivas, culturais e de lazer. Possui uma estrutura fisica compativel
para a oferta dos servicos socioassistenciais de protecéo basica e pro-
tecédo especial de média complexidade, de acordo com a Tipificagéo
Nacional de Servigos Socioassistenciais.

As atividades desenvolvidas com as pessoas idosas partem do
pressuposto da necessidade uma intervengao interdisciplinar, envolven-
do os profissionais de diversas areas que poderdo conjuntamente con-
tribuir para que o idoso tenha um atendimento integral e articulado nas
areas de assisténcia social e promogao da salde, garantindo lazer, cul-
tura e apoio sociofamiliar, de acordo com as necessidades dos usuarios,
visando a melhoria de sua qualidade de vida e integracdo comunitaria.

O CRI — RCMI néao engloba servigos de acompanhamento e
tratamento de patologias de seus usudrios, restringindo-se apenas
aos aspectos preventivos, considerando tratar-se atendimento de
competéncia do Sistema Unico de Saude - SUS. Dessa forma, essa
Unidade contempla duas modalidades de atendimento: Centro de
Convivéncia e Centro Dia.

Na modalidade Centro de Convivéncia — grupos de convivéncia,

[...] o atendimento tem por foco o desenvolvimento de ativida-
des que contribuam no processo de envelhecimento saudavel,
no desenvolvimento da autonomia e de sociabilidades, no for-
talecimento dos vinculos familiares e do convivio comunitério,
e na prevencao de situagbes de risco social. A intervengao
social deve estar pautada nas caracteristicas, interesses e
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demandas dessa faixa etaria e considerar que a vivéncia em
grupo, as experimentacdes artisticas, culturais, esportivas e
de lazer e a valorizagdo das experiéncias vividas constituem
formas privilegiadas de expresséao, interacéao e protegao social
(TIPIFICAGAO, 2009, p. 11).

O Centro de Convivéncia promove uma programagao com ativida-
des de sociabilidade, desenvolvimento de habilidades, informacao, atua-
lizagao, atividades educacionais, artisticas, esportivas, de lazer e outras.

Nesta modalidade o RCMI atende a todos os idosos que pos-
suirem condicoes fisicas, cognitivas e psiquicas para participar das
atividades oferecidas, independente de sua condicao social. Para tal
considera-se requisito que o idoso seja classificado no grau de depen-
déncia |, de acordo com a RDC 283/ANVISA.

As Diretrizes do CRI - RCMI, possui a missao de ofertar servi-
¢Oos socioassistenciais de exceléncia, primando por um atendimento
humanizado, que vise a potencializacdo da pessoa idosa e previna
seu isolamento social através do fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Tendo a Visao de tornar-se um servico de Referéncia
na regido Norte, no que se refere a atencdo a populagéo idosa no
ambito da Assisténcia Social, pautando-se na estimulagdo do enve-
lhecimento ativo, da autonomia e independéncia do idoso, reduzin-
do os riscos sociais, com Principios e valores: Cuidado e respeito a
vida humana; Comprometimento; Cidadania; Compromisso com a
verdade; Desenvolvimento continuo. Tem o objetivo geral de ofertar
servigos socioassistenciais com vistas a promogao do envelhecimen-
to ativo, saudavel e autbnomo, garantindo a inclusédo social e a me-
lhoria da qualidade de vida de pessoas idosas, fortalecendo vinculos
familiares e comunitarios. Objetivos Especificos: Contribuir para a
prevencdo do agravamento de situacbes de negligéncia, violéncia
e ruptura de vinculos; Identificar potencialidades e motivacoes, valo-
rizando as vivéncias e promovendo o desenvolvimento auténomo e
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independente do idoso; fortalecer os vinculos familiar e comunitario;
reduzir e prevenir situacdes de isolamento social; promover o acesso
a beneficios, programas de transferéncia de renda, e outros servicos
socioassistenciais; Promover a salde da pessoa idosa através de
atividades de lazer, cultura e esporte; Possibilitar a promocao preven-
tiva da saude através de acompanhamento técnico especializado;
Contribuir para desenvolvimento do protagonismo e as capacidades
do idoso para a realizacao de ABVD e AIVD, e de autocuidado; Opor-
tunizar discussoes, debates e estudos aos profissionais da unidade,
promovendo a discusséo cientifica acerca do envelhecimento e das
questdes socioassistenciais que envolvem este tema.

Do atendimento ao publico
na Rede Cidadania Melhor Idade,
municipio de Boa Vista/RR.

O Centro de Convivéncia possui uma programagao com ativi-
dades de sociabilidade, desenvolvimento de habilidades, informacgéao,
atualizacéo, atividades educacionais, artisticas, esportivas, de lazer e
outras, sendo atendidos nesta modalidade os idosos que possuirem
condicdes fisicas, cognitivas e psiquicas para participar das atividades
oferecidas, independente de sua condigao social.

O grau de dependéncia | é caracterizado por idosos indepen-
dentes em Atividades Basicas de Vida Diaria (ABVD), as quais se ca-
racterizam por cuidados pessoais, tais como, alimentar-se, vestir-se, lo-
comover-se com independéncia, realizar higiene pessoal, entre outras
e independentes em Atividades Instrumentais de Vida Diaria (AIVD),
tais como utilizar transporte publico, preparar refeicoes, administrar fi-
nancas, realizar compras, cuidar de outras pessoas.
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Portanto, o grau de dependéncia | permite que o idoso realize as
atividades citadas mesmo que possuam limitagdes fisicas que requei-
ram o uso de tecnologia assistiva, como cadeira de rodas, andadores
e muletas para manter sua independéncia e capacidade funcional.

ldosos com maiores niveis de dependéncia apenas sao inclui-
dos no servigo se houver consenso no parecer da equipe técnica g, se
necessario e possivel, com a presenga continua ou eventual de cui-
dador formal ou informal designado pela familia, apds assinatura de
Termo de Compromisso e orientacdo da equipe.

Ja a modalidade de Centro Dia é destinada a ser um espago
para atender pessoas idosas em situagao de vulnerabilidade social
e ameaca de violagdo de direitos, exigindo um cuidado especial da
equipe na prestacao dos servigos socioassistenciais da Unidade com
atengao continua no acompanhamento do usuéario.

De acordo com a portaria n° 2874 de 30/09/2000 o centro dia
€ uma estratégia de atencao em instituicbes especializadas, onde o
idoso permanece durante oito horas por dia, sendo prestados servi-
cos de atengéo a salde, fisioterapia, apoio psicologico, atividades
ocupacionais, culturais, de lazer e outras, de acordo com a necessi-
dade dos usuérios.

O atendimento na modalidade Centro Dia tem capacidade para
10 idosos simultaneamente, sendo 03 quartos, todos com banheiro
privativo, assegurando atendimento de qualidade e personalizado.

O servigo funciona em dias Uteis (segunda a sexta), entre 08:00
e 18:00 horas. O tempo de permanéncia do idoso no servico ficara
a critério da equipe técnica apds a avaliagdo multiprofissional, sen-
do o tempo de permanéncia maximo de trés meses, salvo em casos
de recomendacao técnica para extensdo da permanéncia no servico.
A frequéncia do idoso é definida pela equipe técnica, considerando o
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minimo de 16 horas, distribuidas entre de 2 e 5 dias por semana, em
um ou dois turnos, conforme a Portaria n°2874 de 30/09/2000.

As pessoas idosas acolhidas em ambas as modalidades de
atendimento neste espacgo, devem atender obrigatoriamente a todos
os critérios de admisséo descritos no Regulamento da Instituigao.

Do fluxograma de atendimento
ao publico na Rede Cidadania Melhor
Idade, municipio de Boa Vista/RR.

Observou-se, segundo os colaboradores na rede cidadania me-
lhor idade, que apesar da hierarquia entre Diregdo, Coordenagoes e
demais servidores, ndo significa que as decisdes nao sé&o discutidas
de maneira ampla e democréatica e mesmo com o Fluxograma se apre-
sentando de forma vertical, abaixo das coordenacdes, nao existe hie-
rarquia entre os servidores, considerando que as funcdes e 0s saberes
sao complementares.

Com base nessa tipificagdo, o CRI — RCMI, trabalha garantindo
o atendimento na Protecao Social Béasica, através de servigos de pro-
tecéo e atendimento integral ao idoso e servicos de convivéncia e for-
talecimento de vinculos familiares e comunitarios. Seu Fundamento €
o fortalecimento da cultura do didlogo, no combate de todas as formas
de violéncia, de preconceito, de discriminacéo e de estigmatizagéo nas
relacoes familiares.
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Figura 1 — CRI - RCMI
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Fonte: Préprio autor (2021).

Dos resultados alcancados

ou estimados do atendimento

ao publico na Rede Cidadania Melhor
Idade, municipio de Boa Vista/RR.

Na avaliagdo da equipe técnica, as metas e objetivos quantitati-
vos do servigo sao revisados no Plano Anual de Trabalho da Institui¢ao,
devido a necessidade de constantes adequacdes. Com relagao aos
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idosos que participam do CRI, estima-se que mais de 2.000 idosos
sejam beneficiados, com: melhora na socializacéo e formacéo de vin-
culos sociais, podendo se configurar em suporte comunitario posterior,
uma vez que os vinculos transcendem o espago institucional; melhora
em componentes e habilidades fundamentais para a manutencao da
funcionalidade e independéncia dos idosos, entre os quais: equilibrio,
coordenagao motora global e fina, forca muscular, amplitude de movi-
mento, atengéo, concentragdo, memoria e aprendizagem.

Maior autonomia, independéncia e seguranga devido a alfabeti-
zac&o que permite acesso a servicos e cuidados de salde, tais como:
procedimentos bancarios, enderecos, receitas de medicacdes, orien-
tacOes escritas.

Promocao da intergeracionalidade, uma vez que sao realizadas
diversas parcerias com académicos de universidades locais e as apre-
sentacdes culturais permitem aos idosos transitarem em outras institui-
¢bes com publico infantil, adulto e idoso.

Prevencao de patologias comuns ao processo de envelhe-
cimento através de atividades fisicas, palestras, agbes voluntarias e
acompanhamento médico que reduzem quadros de hipertenséo, dia-
betes, dores articulares, depresséo e afins.

Maior participacdo social e apropriagédo do territério uma vez
que 0s usuarios passam a conhecer locais e servigos adequados a
eles e suas familias aos quais podem ter acesso e buscar desenvolvi-
mento social e cultural.

Ampliacdo da renda familiar, uma vez que muitos usuarios
aprendem técnicas para producéo de artigos artesanais que podem
ser vendidos gerando renda e reconhecimento social. Conhecimento
acerca das gratuidades e descontos que lhes sao de direito e econo-
mia doméstica e sustentabilidade.
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Valorizagdo do idoso e consequente melhora da autoestima
através da divulgacéo de suas producdes, apresentacdes culturais de
danca, coral e violao para a comunidade, comprovando a capacidade
de aprendizagem e estimulo a novos planos e projetos de vida.

Prevencao ou reversao de quadro de isolamento e vulnerabilida-
de social através do acompanhamento do contexto de vida do idoso,
sua familia e comunidade circunscrita.

Retardo do processo de institucionalizacéo através do suporte
e acompanhamento de idosos que residem sozinhos e n&o possuem
vinculos familiares.

Fortalecimento de vinculos familiares uma vez que a participa-
cao em atividades de lazer reduz quadros de poli queixa e irritabilidade
nos idosos e os familiares também recebem orientacdes sempre que
necessario sobre condutas e comportamentos adequados a manuten-
¢ao da saulde e independéncia do idoso, evitando sobrecarga desne-
cessaria ou precoce dos cuidadores formais e informais.

Acesso mais facil e répido a outras politicas setoriais através de
encaminhamentos e parcerias nas areas sociais, de cultura e salde.
Ampliagao do acesso a beneficios, programas de transferéncia de ren-
da e servicos socioassistenciais, contribuindo para a insercao da pes-
soa idosa e sua familia na rede de Protegao Social Basica e Especial.

Do monitoramento e avaliagao,
das politicas publicas implantadas
na Rede Cidadania Melhor Idade,
municipio de Boa Vista/RR.

Segundo a colaboradora e gestora da Instituicao a ampliacao
do acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda e ser-
vicos socioassistenciais, contribui para a insercao da pessoa idosa e
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sua familia na rede de Protecao Social Basica e Especial, tendo em
vista que o Projeto Pedagdgico é um processo que demanda avaliagéo
continua e espacos de trocas entre todos os segmentos envolvidos.
Desafio, segundo ela, que tera de considerar na continuidade dos tra-
balhos, construindo propostas sistematicas de avaliagédo do trabalho
que vem sendo desenvolvido e da articulacao entre as atividades e
destas com as diretrizes do projeto pedagodgico.

O acompanhamento do Projeto Politico Pedagégico do CRI
ocorre de maneira sisteméatica, atentando para os processos de cons-
trucéo ético-profissional e para as praticas futuras. Do mesmo modo,
sao valorizadas as praticas profissionais, sejam técnicas ou de nivel
médio. Assim o processo de acompanhamento é realizado a partir de
diagndsticos das situagbes apresentadas.

O acompanhamento das agbes da unidade é necessario para a
inclus&o de novas propostas, contemplando as demandas locais, que
de algum modo, norteiam o trabalho.

O monitoramento quantitativo é realizado através da analise dos
relatorios mensais gerados pela equipe técnica e demais responsaveis
pelas atividades, utilizando como pardmetro as metas estabelecidas
anualmente.

A avaliacdo qualitativa é realizada mensalmente por atividade,
através de protocolo de imagens criado pela equipe técnica do CRI,
instrumento de facil compreensdo e manuseio por parte dos idosos. O
facilitador da avaliacdo n&o pode ser o mesmo profissional responsa-
vel pela atividade, nem o idoso & identificado.

Para reclamagoes, sugestdes e elogios cotidianos fica disponi-
vel na recepgao uma urna para que usuarios, visitantes e servidores
possam se manifestar sem identificacao.
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As reunides mensais entre todos os servidores também cons-
tituem espacos de discussoes e reavaliacdes continuas dos servicos
prestados na Unidade.

Portanto, na avaliagdo e monitoramento ¢ o momento de ela-
borada importancia para garantia e continuidade da participagao dos
varios segmentos na atualizagao e qualificagao do projeto pedagogi-
co do CRI. Neste sentido, trabalha-se com a ideia de um projeto em
construcdo, que pode sofrer alteragdes, sempre que a realidade vivida
assim fizer necessario.

As politicas publicas estaduais voltadas para o publico idoso
na rede cidadania melhor idade, segundo os colaboradores, o poder
publico tem buscado de forma atuante a implementacéo e efetivagao
das politicas publicas, principalmente promovendo agdes e prestagao
de servigos a comunidade idosa frequentadora da Rede Cidadania
melhor idade, resguardados o periodo da pandemia, em que as ati-
vidades foram suspensas devido ao alto risco de contaminagao dos
idosos, com as atividades presenciais.

As acdes que so realizadas no CRI, consideram os aspectos
para o funcionamento do servico de forma integral, desde a divulga-
cao da Unidade, servicos de atencdo a saude do idoso e capacita-
¢ao do trabalhador, que consistem em um leque de servicos e agdes
como: informacao, divulgacao e pesquisa; educacao, esporte, cultu-
ra e lazer; assisténcia psicossocial e direitos humanos; assisténcia a
saude; capacitagéo de recursos humanos, atendendo as normativas
da protecao social do idoso e suprindo as necessidades estranhas
a rotina do servico de atendimento ao idoso. Nao tendo, portanto,
necessidades e dificuldades extras prejudiciais ao servigo e atendi-
mento do publico da entidade. Pouco foram apontadas dificuldades
atuais para melhoria do atendimento da Entidade, salvo guardado a
grande pandemia da Covid-19, que assola o Pais, limitando ou cer-
ceando as atividades ao publico-alvo.
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Os pontos preocupantes apontados pelos colaboradores foram
a questado de mudangas na equipe de gestores, quebrando a continui-
dade de algumas agbes ja implementadas, acarretando o ndo cumpri-
mento total das politicas publicas ja elaboradas e personalizadas para
a rede cidadania melhor idade.

A falta de visibilidade de uma divulgagao maior das politicas
publicas voltadas para a terceira idade, pela equipe de comunicagao
do governo do Estado de Roraima, que segundo os colaboradores
poderia atingir um publico ainda maior se fosse dado mais énfase em
divulgacao das ag¢des do sistema rede cidadania melhor idade.

A falta de recursos humanos com profissionais que supram as
demandas sociais do Estado, as diversas dificuldades das estruturas
fisicas, a questao da higiene dos acolhidos, da auséncia de integra-
¢ao social dos acolhidos e falta de instrumentos para ofertar um aten-
dimento de exceléncia, acarreta a desmotivagdo de um atendimento
mais humanizado, s&o alguns relatos e cobrangas ao gestor publico
do Estado de Roraima.

CONSIDERACOES FINAIS

Aimportancia de politicas publicas para a terceira idade, na rede
cidadania melhor idade, municipio de Boa Vista, Estado de Roraima,
foi observada com o estudo do CRI - RCMI, sendo ainda na atualida-
de, o servigo de maior visibilidade no Governo de Roraima, ao que se
refere a atencdo especializada ao idoso, sua familia e comunidade,
mesmao diante do curto periodo de existéncia concreta e dos desafios
comuns a todo o processo de implantacao e estruturacdo de um ser-
vico de tamanha proporcdo, 0 mesmo consegue atingir os objetivos
qualitativos e metas a que se propdem, evidentemente que desafios a
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serem superados existem e novos surgirao sempre, no entanto, inte-
resse, disponibilidade e dedicacdo séo caracteristicas principais dos
servidores que compdem a equipe do CRI, que juntamente com os
idosos autbnomos e participativos sdo capazes de planejar e executar
acoes diversas a fim de garantir a expansao quantitativa e qualitativa
do servico, promovendo a qualidade de vida e a protecao social neces-
saria a populagéo idosa deste Estado.

Entre as estratégias e politicas publicas possiveis para aprimo-
ramento do CRI € possivel citar a ampliagdo da capacitacéo e qualifica-
cao dos profissionais envolvidos na politica de assisténcia social e do
idoso; a contratacéo de profissionais por concurso publico, garantindo
os direitos trabalhistas e reduzindo as trocas frequentes de geréncia e
servidores e maior articulagdo com instituicdes parceiras para estabe-
lecimento de novos servicos.

Outrossim, esperasse que o Governo de Roraima mantenha o
olhar sensivel sobre a populagéo idosa e suas necessidades e estabe-
leca um gerenciamento com o objetivo de expandir, ampliar e qualificar
0 servigo existente, tudo isso perpassando por um controle das efeti-
vacdes das politicas publicas implementadas para esse publico idoso.

Por fim, a pesquisa realizada, obteve éxito, mesmo com os re-
sultados apresentados, pois servira para os colaboradores e comuni-
dade académica, como material cientifico para futuras melhorias na
rede cidadania melhor idade, em novas reavaliacbes das prestacao
de servigos, em analises, se a Instituicao atende as demandas locais
do publico idoso, conjuntamente, contribuindo com uma mudanga na
postura dos atores da rede cidadania melhor idade, quais sejam, o
publico idoso, os gestores publicos, os 6rgaos de controle e de fiscali-
zacéo, tendo em vista, que ha a necessidade de condutas mais apela-
tivas e presentes para o0 monitoramento das politicas publicas sociais
que efetivam os direitos dos idosos de Boa Vista — Roraima.
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Resumo:

Esse trabalho tem como objetivo revisar bibliografias sobre a importancia do
plano diretor para os municipios, e justifica tal pesquisa, pois muitas cidades
enfrentam dificuldades no controle do desenvolvimento espacial por nao ter
uma gestéo adequada com base em diretrizes e instrumentos especificos de
gestao urbana, diante dessa problematica é fundamental entender a realidade
local para ser possivel planejar adequadamente a gestdo da expansao muni-
cipal. Para o desenvolvimento metodoldgico, optou-se por uma pesquisa de
natureza qualitativa/ descritiva por meio de consultas bibliogréficas na base
dados Scientific Eletronic Library Online (Scielo), Google Académico e sites es-
pecializados na tematica. Neste trabalho serdo apresentadas reflexdes sobre
a importancia e eficacia do plano diretor, como ferramenta de planejamento
urbano, mencionando suas caracteristicas e surgimento, bem como seu pro-
cesso de elaboracgao e ressaltando a importancia da participagdo comunitaria
na sugestao de propostas significativas que representem os anseios econémi-
co e sécio ambiental da sociedade.

Palavras-Chave: Gestao urbana; Plano Diretor; Expansao Territorial; Revisao
bibliogréfica.
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INTRODUCAO

O plano diretor € uma importante ferramenta no auxilio da orde-
nacao territorial e desenvolvimento do municipio, este visa o bem-es-
tar da populagéo, o desenvolvimento econémico e as funcdes sociais
das cidades, nos termos que dispdem a Constituicao Federal e o
Estatuto da Cidade.

O plano diretor possibilita o desenvolvimento econémico e so-
cioambiental para os municipios, pois suas ferramentas auxiliam na
Politica de Desenvolvimento e Planejamento Territorial, juntas ocorrem
em desenvolvimento social, econémico, cultural e ambiental, tornando
0s municipios um ambiente de inclusao.

A iniciativa do trabalho se deu mediante a necessidade de rea-
lizar um estudo bibliografico sobre as caracteristicas do Plano Diretor
na Gestao Publica e as dificuldades pelas quais passam os municipios
em expansdo gue nao o possuem, ressaltando a importancia da sua
construgao para regulamentar o planejamento territorial.

O referido trabalho pretende elucidar questoes que se apresen-
tam como dificuldades enfrentadas na gestao municipal em cidades
que ndo possuem o plano diretor, e com a ideia de transformacao e
da importancia de estruturar o crescimento e o desenvolvimento das
cidades em expansao de maneira organizada.

Foi realizada uma reviséo literaria sobre o plano diretor com
aprofundamento tedrico conceitual do objeto de estudo, enfocando
autores que discutem aspectos ligados ao planejamento urbano, mos-
trando os processos de elaboracao do plano diretor, discorrendo sobre
a Constituicdo Federal que estabelece em seu artigo 30 que é compe-
téncia do poder publico municipal a execucédo das politicas publicas,
de modo a ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes da cidade e
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de assegurar o bem estar de seus habitantes garantindo a participa-
¢cao da populagédo em todas as etapas de elaboragao do plano diretor
e nesse contexto corroborar a sua importancia no fortalecimento da
politica de desenvolvimento da esfera municipal.

Muitas sdo as dificuldades enfrentadas pelos municipios que
nao possuem o plano diretor, e no que implica a falta deste nas ativi-
dades econbmicas de pequenos empreendimentos comerciais, indus-
triais e de servigo e para atividades informais, tornando-se um grande
obstaculo para a gestdo democratica de um municipio.

Como questéo de pesquisa esse trabalho verificara, a partir da
literatura, qual a importancia do plano diretor na gestdo municipal, e
suas caracteristicas principais? Este estudo tem como principal ob-
jetivo realizar uma reviséo da literatura sobre a importancia do plano
diretor na gestdo publica, bem como, destacar a eficacia do plano
diretor, como ferramenta de planejamento urbano, mencionando suas
caracteristicas e surgimento, bem como seu processo de elaboragao
e ressaltando a relevancia da participagdo comunitaria na sugestao de
propostas significativas para o desenvolvimento municipal.

O préximo tépico da pesquisa apresenta os aspectos do méto-
do de pesquisa utilizado. Posteriormente, sao tratados a revisao tedri-
ca, onde compbe e é desenvolvida a literatura especifica da teméatica
proposta, a partir dos objetivos levantados e da questao de pesquisa,
por fim, séo delineadas as consideracoes finais.

METODOLOGIA

O desenvolvimento deste trabalho quanto aos procedimentos
adotados para coleta de dados tem como base uma pesquisa biblio-
grafica realizada em producgdes acessadas na base de dados SCIELO
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(ScientifC Eletronic Library Online) e Google Académico, e como fonte
secundaria os livros da area de gestdo urbana. Segundo Marconi e
Lakatos (2003, p.183) esse tipo de pesquisa “abrange toda bibliografia
ja tornada publica em relagéo ao tema de estudo, desde publicagbes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, te-
ses, materiais cartograficos, etc.”.

A pesquisa bibliografica tem como objetivo mostrar aos leito-
res informagoes relevantes para melhor entendimento sobre o assunto
abordado, para Oliveira (2005) o objetivo dela é colocar o leitor em
contato com o que ja foi escrito sobre o tema.

Quanto aos objetivos trata-se de uma pesquisa exploratéria pois
propicia mais intimidade com o assunto gerando conhecimento, se-
gundo Gil (2019) a pesquisa exploratéria tem como propdsito propor-
cionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipéteses.

Quanto ao método e forma de abordar o problema ¢ classificada
como uma abordagem qualitativa, pois analisa os dados através da
nao utilizagado de estatistica, segundo Oliveira (2005) € um processo
de reflexdo e andlise da realidade através da utilizagao de métodos e
técnicas para a compreenséo detalhada do objeto de estudo em seu
contexto histérico e/ou segundo sua estruturagao.

Afinalidade da pesquisa bibliogréfica é destacar, resumir e com-
parar as ideias ja formuladas por outros autores, descrever a evolugao
de conhecimentos sobre o tema mostrando as contradi¢gdes e concor-
dancias, e assim tecer criticas e elogios fundamentados salientando o
quanto a pesquisa contribui para 0 avanco do aprendizado.

157



SUMARIO

REVISAO TEORICA

Histérico da Politica
Urbana no Brasil

As cidades s&o locais atrativos para uma grande parcela da
populacdo, muitos optam por elas em busca de qualidade de vida,
e diante da alta demanda os centros urbanos necessitam de mais
construcdes habitacionais, comércios, industrias e espagos de lazer,
como pracas e parques. “O processo de urbanizacao no Brasil se ini-
ciou na década de 30 com a efetiva ocupacéo e posse dos coloniza-
dores portugueses, 0s aglomerados urbanos tiveram uma aceleracao
com a industrializacéo na década de 60, época que marcou a virada
de um pals majoritariamente rural para majoritariamente urbano” (PI-
NHEIRQO, 2014, p. 14).

Com o aumento da populacéo na area urbana se intensificou
a segregacao socioespacial, a maioria das cidades brasileiras sem
infraestrutura para receber as pessoas vindas do campo e com a ex-
pansao desordenada se consolidou 0 aumento da irregularidade na
ocupacao do solo e a desigualdade social, com surgimento de favelas,
construgdes em areas de risco e preservacdo ambiental. Segundo Pi-
nheiro (2014) para reverter o quadro de irregularidade e desigualdade
¢ fundamental a acdo do poder publico com politicas de habitagéo
que acompanhem o crescimento urbano, € acdes de ordenamento e
controle do solo que reduzam a especulagao imobiliaria e promovam
a inclusao territorial.

A politica urbana no Brasil € marcada por algumas fases: a pri-
meira entre 1930 e 1964 que teve como marcos politicos a Revolu-
cao de 1930, a Constituicao Federal de 1946 e uma atuacao liberal do
Poder Judiciario na interpretacdo das leis. Foi instituida uma série de
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Decretos-Leis que tratavam sobre 0 acesso a terra e a moradia como a
desapropriacao, o loteamento e a protecao do inquilino. No fim dessa
época, surgiu um movimento que defendia a Reforma Urbana como
meio para a justica social na cidade exaltando o direito a moradia.

O segundo periodo teve inicio com o Golpe Militar de 1964 e foi
marcado pela centralizagao de decisdes e recursos, pelo estreitamen-
to do pacto politico e pela tutela do governo central sobre os estaduais
e municipais. Nessa fase foram criados alguns mecanismos para tratar
sobre a gestao urbana entre eles o Servico Federal de Habitagdo e
Urbanismo (SERFHAU), criado pela Lei n° 4.380, o Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Urbano (CNDU), que disseminou nos anos de
1970 o modelo de planejamento urbano tecnocratico como solugao
para os problemas das cidades. As atribuicdes do SERFHAU visavam
promover pesquisas e estudos sobre o déficit habitacional, aspectos
do planejamento fisico, técnico e socioecondémico da habitagdo, até
assessorar 0s municipios na elaboracdo ou adequagao dos seus pla-
nos diretores (VIZIOLI, 1998; MOTA, 2007).

Segundo Pessoa (1982), as medidas criadas pelo governo fe-
deral, nesse periodo, para resolver o problema habitacional brasileiro
representaram um grande retrocesso no avango que se produzia na
sociedade. Como agravante os prefeitos tutelados e ameagados pela
Lei de Seguranca Nacional ndo tinham como ampliar as fronteiras do
uso social da propriedade.

Uma das marcas deixada pela segunda fase foi a elaboracao
de Planos Diretores municipais aos quais foi vinculada a liberacao de
recursos federais, época de muito planejamento e recurso para resol-
ver 0 “caos urbano”. No entanto, havia grande desconsideracao das
especificidades dos municipios na elaboragéo de planos tecnocraticos
alienados da realidade, esse panorama influenciou o crescimento das
favelas e dos loteamentos ilegais. “Todas estas iniciativas causaram
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o aprofundamento do fosso que separa o mercado imobiliario legal
daqgueles que nao tém acesso a ele” (MARICATQO, 2008, p. 96).

Um terceiro periodo teve inicio no final dos anos de 1980, por
meio de intensas mobilizacdes sociais pela redemocratizacéo do pais,
tendo como marcos a Constituicdo Federal de 1988 que fortaleceu o
poder local delegando aos municipios a autonomia e a responsabilidade
pela formulacéo e gestao da politica urbana “[...] que devera ter por ob-
jetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade
e garantir o bem-estar dos seus habitantes” (BRASIL, 1988, art. 182).

A politica de urbanizacéo brasileira avangou ao regulamentar a
Lein. 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, instrumen-
to voltado para o planejamento municipal. De acordo com Carvalho
(2001, p. 131), “regulamentou os principais institutos juridicos e politi-
cos de intervencao urbana”. Essa Lei:

[...] estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equi-
librio ambiental (BRASIL, 2001, art. 1°, paragrafo Unico).

O Estatuto estabelece as novas regras, oferece os instrumentos
para organizar a cidade e tem como fundamentos o direito a cidade
e a cidadania, o atendimento das funcdes sociais da propriedade, a
gestao democratica e o reconhecimento da informalidade territorial.

A nova lei tem quatro dimensodes fundamentais, quais sejam:
consolida um novo marco conceitual juridico-politico para o
Direito Urbanistico; regulamenta e cria novos instrumentos
urbanisticos para a construgdo de uma ordem urbana social-
mente justa e includente pelos municipios; aponta processos
politico-juridicos para a gestdo democréatica das cidades; e
propbe instrumentos juridicos para a regularizagao fundiaria
dos assentamentos informais em areas urbanas municipais
(FERNANDES, 2002, p. 8).
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Dentre as inovacdes do Estatuto da Cidade esta a obrigatorie-
dade da elaboracdo de um plano diretor participativo para as cidades
com mais de 20 mil habitantes, municipios integrantes de regides me-
tropolitanas e aglomeracdes urbanas, ou integrantes de areas de es-
pecial interesse turistico e localidades inseridas nas areas de influéncia
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

Mais recentemente, em 2003 o governo federal criou o Ministério
das Cidades, a quem compete o desenvolvimento da politica urbana e
das politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental, transporte e
mobilidade. Apds a criagdo do Ministério se fortaleceu o0 movimento dos
planos comprometidos com a implementagao do Estatuto, foi proposto e
difundido o Plano Diretor Participativo (PDT), Cidades para Todos. O mes-
mo direcionava a inclusao territorial, justica social e gestado democréatica.

O Plano Diretor

A Constituicao Federal, em seu artigo 182, determina que a po-
litica de desenvolvimento urbano seja executada pelo Poder Publico
Municipal conforme diretrizes gerais citadas em lei, objetivando utilizar
de sua instrumentalizacao para obter o pleno desenvolvimento das fun-
¢bes sociais do municipio e garantir o bem-estar de seus habitantes.
Devendo, até certo ponto, manter regularidade com modelos de pla-
nos diretores desenvolvidos em outras cidades brasileiras, sem des-
considerar as particularidades locais.

O Estatuto da Cidade surge com a funcao de instrumentalizar
a nova ordem juridica urbanistica do pais, de contornos sociais, bus-
cando conceder o direito a uma moradia de qualidade, assim como,
ao desenvolvimento social, econémico e sustentavel das cidades, de
forma a conservar a sociedade presente e futura (CASIMIRO, 2008). Ele
reafirma os principios basicos estabelecidos pela Constituicao Federal,
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preservando o carater municipalista, a centralidade do plano diretor
como instrumento basico da politica urbana e a énfase na gestéao de-
mocratica (CARVALHO, 2001). A propriedade urbana cumpre sua fun-
¢ao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéao
da cidade contidas no plano diretor.

O plano diretor ja existia antes mesmo do Estatuto da Cidade,
por exemplo, com o Plano Agache elaborado para o Rio de Janeiro em
1930. Porém, foi através do Estatuto da Cidade que o plano diretor veio
a se tornar instrumento basico e imprescindivel da politica de desenvol-
vimento e expansao urbana dos municipios, permitindo que estes es-
tabelecam metas e programas que garantam sua funcao social (IBGE,
2006). Inicialmente os planos eram vistos como documento de carater
exclusivamente técnico e que visava primordialmente projetar e desen-
volver aimagem da cidade futura, com construgdes de vias € avenidas.
Correspondendo a um conjunto de regras basicas do uso e ocupagao
do solo, para orientacéo e regulacdo da acdo dos agentes sociais e
econdmicos sobre o territério de todo o municipio, definindo estraté-
gias e objetivos a serem alcancados em periodos predeterminados.

O plano diretor veio a integrar fatores politicos, econémicos, fi-
nanceiros, sociais e territoriais, sendo um espaco de debate sobre as
estratégias de intervengéo na cidade, no qual a participagao direta dos
cidadaos passou a ser obrigatoria, devendo ser estimulada pelo poder
publico (ESTATUTO DA CIDADE, 2002).

As diretrizes do Estatuto da Cidade devem ser utilizadas pelo
municipio de acordo com as caracteristicas locais. Isto é feito através
do plano diretor, que “é o instrumento basico da politica de desenvol-
vimento e expansao urbana” do municipio (Estatuto da Cidade, artigo
40). O plano diretor é a base do planejamento do municipio, cabendo
a ele a tarefa de articular as diversas politicas publicas existentes, fa-
zendo-as convergir para uma Unica diregao.
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Principais caracteristicas
do Plano Diretor

O plano diretor tem caracteristicas peculiares, que levantam

questdes sobre a distribuicdo equilibrada dos riscos e beneficios da
urbanizacdo desenfreada e a partir de um estudo conduz um desen-
volvimento personalizado mais inclusivo e sustentavel.

Conforme Donali (2020) existem seis caracteristicas peculiares

do plano diretor:

5.

Obrigatoriedade: o plano diretor nao é obrigatério em todos os
municipios, mas ele passa a ser quando a cidade possui acima
de 20 mil habitantes. A opgao de ter o plano diretor pode ser
levada em consideracéo, principalmente quando a populacéo
se organiza para apresentar ideias de um planejamento e planos
de agéo, ao poder executivo;

Criagao: séo trés frentes que levardo a diante sua criagcdo, o po-
der executivo (prefeitura municipal), o poder legislativo (cama-
ra dos vereadores) e a populagao. E necessaria a participagao
efetiva da populagao, para que o plano diretor seja feito com a
realidade do municipio, de tal forma que, tenham expectativas
de melhorias;

Execucéo: ele é executado em cidades integrantes de regides
metropolitanas, integrantes de areas turisticas e também & inse-
rido em &reas com alto impacto ambiental, como por exemplo,
cidades que comportam aeroportos, rodovias e hidroelétricas.

Alcance: tendo o plano constituido na cidade, ele deve alcancar
todo o territério municipal, sem restricbes de bairros e localida-
des, sendo elas zona urbana ou rural,
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9. Revisao: a partir da sua implementacéo e planejamento estratégi-
co, o plano devera ser sempre revisado, por pelo menos, a cada
dez anos, porém deve ser algo que venha a trazer beneficios para
0 municipio, automaticamente para todos os cidadéos;

10.  Acesso a informacéo: esta garantida por lei a promogéao de au-
diéncias publicas e debates com a populagéo e associagoes
representativas das comunidades, assim como o acesso de for-
ma transparente as informagodes, que deverao ser vinculadas ao
site da prefeitura.

Diante de tais peculiaridades observa-se que algumas de suas
caracteristicas sdo a imperatividade, ja que suas normas s&o impositi-
vas para o municipio e para os particulares; a defesa da fungéo social
da propriedade, conforme a Constituicdo Federal de 1988, e a obriga-
toriedade de sua aplicagdo. Além disso, o plano diretor é fundamental
para que o municipio possa regular o mercado imobiliario e para que
possa aplicar alguns instrumentos da politica urbana.

O plano diretor municipal estabelece a estratégia de desenvol-
vimento territorial, a politica municipal de ordenamento do ter-
ritério e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integra
e articula as orientagdes estabelecidas pelos instrumentos de
gestéo territorial de &mbito nacional e regional e estabelece o
modelo de organizacéo espacial do territério municipal. (COR-
REIA, 2008, p. 352).

De acordo com Alves Correia (2008), o plano tem fungao es-
tratégica porque estabelece as opgdes de desenvolvimento local e é
também regulamentar por que especifica quantitativamente e qualitati-
vamente para@metros de referéncia do uso do solo.

Em relacéo aos principios constitucionais que norteiam o plano
diretor temos: os principios da funcéo social da propriedade, das fun-
cbes sociais da cidade, do desenvolvimento sustentavel, da igualdade
e da justica social e da participagao popular (SAULE JUNIOR, 2002).
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O principio da fungdo social do municipio pressupbe que as
medidas estabelecidas no plano diretor devem equilibrar o desenvol-
vimento econdmico e o desenvolvimento humano e social da cidade.
Neste sentido, o plano diretor teria como obijetivo reduzir a desigual-
dade e a exclusao no espaco urbano e promover a justica social e a
qualidade de vida dos habitantes da cidade.

Quanto a fungéo social da propriedade, o plano diretor deve
definir quando a propriedade cumpre ou nao sua fungéo social. O Esta-
tuto da Cidade explicita as seguintes diretrizes para que a propriedade
urbana atenda sua funcao social.

Art. 2. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno de-
senvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais. VI — ordenagao
e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a utilizagéo ina-
dequada dos imdveis urbanos; b) a proximidade de usos in-
compativeis ou inconvenientes; ¢) o parcelamento do solo, a
edificacao ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a
infraestrutura urbana; d) a instalagdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como polos geradores de
trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente; e)
a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizacéo ou néo utilizagao; f) a deterioragcéo das areas ur-
banizadas; g) a poluicéo e a degradacao ambiental. (BRASIL,
2001, art. 29, inciso VI).

Saule Junior (2002) destaca que para a propriedade atendera
sua funcao social o plano diretor deve ter mecanismos com a finalidade
de: democratizar 0 uso, a ocupagao e a posse do solo urbano; promo-
ver a justa distribuicdo dos 6nus decorrente de obras de infraestrutura
urbana; recuperar para a coletividade a valorizacéo imobiliaria decor-
rente da agcdo do poder publico; gerar recursos para o atendimento
da demanda de infraestrutura e de servigos publicos provocados pelo
adensamento decorrente da verticalizagao das edificagbes e para im-
plantagdo de infraestrutura em areas nao servidas; promover o apro-
veitamento dos vazios urbanos ou terrenos subutilizados ou ociosos.
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Alguns municipios que elaboraram o plano diretor ndo o colocaram em
pratica. A efetiva materializacdo do plano diretor depende de politicas
publicas. Estas, por sua vez, dependem da capacidade de mobiliza-
cao dos diversos atores sociais: ONGs, movimentos sociais, sindica-
tos, legislativo e executivo.

O plano diretor nao deve ser visto como um plano de governo,
que representa a visdo do Prefeito e sim traduzir os anseios de todos
os cidadaos sobre o desenvolvimento municipal.

Processos de elaboracao

do Plano Diretor e relevancia
da participacao comunitaria
na sugestao de propostas

O Estatuto da Cidade dedica o capitulo IV a gestdo democratica
do municipio e designa que as diretrizes da politica urbana devem ser
exercidas mediante participagdo popular através de associagdes que
representam os segmentos da comunidade durante as fases de criagao,
execucao e supervisao de planos, programas e projetos de expansao
urbana. Neste sentido, o texto constitucional garante a participacao po-
pular para a instituicdo do plano diretor e para a fiscalizagdo de sua
implementac&o. O Estatuto em seu paragrafo 4° do art. 40 garante:

I- A promogado de audiéncias publicas e debates com a parti-
cipagéo da populagcéo e de associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

II- A publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

lll- O acesso de qualquer interessado aos documentos e infor-
macoes produzidas.
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Apobs a legitimidade do Estatuto uma nova concepgao de plano
diretor passou a ser aplicada, embasada na gestao participativa evi-
denciando a importancia da formulacéo de politicas urbanas pautadas
na participagao social, com avangos na adogao de iniciativas inclusivas
e dialogadas no planejamento territorial, de modo a fortalecer a gestao
democratica, a promocgéo do direito de uso e apropriacdo e sua fungao
social. Proporcionando o “[...] respaldo juridico para planejamento e
gestao democraticos das cidades [...]” (ANTONELLO, 2013, p. 242).

O Ministério da Cidade sugeriu processos com etapas para a
elaboracao do Plano Diretor Participativo, que deveriam ser elaborados
e acompanhados pelas equipes técnicas e pelos municipes. Dentre
elas a etapa preparatoria que compreende a constituicdo do Nucleo Di-
retor, a capacitagdo dos envolvidos, o langamento e divulgagao do pro-
cesso; A segunda é elaboracéo do Plano que abrange a leitura técnica
e comunitaria da realidade do municipio, a formulagao de estratégias
e instrumentos para acdes, a construgdo do pacto e o projeto de Lei;
A terceira refere- se a aprovacéao da Lei em discussao na Camara; A
quarta etapa € a implementacdo de projetos e agdes; A quinta e Ultima
etapa € a gestéo do Plano, ou seja, 0 monitoramento do que esta ou
nao sendo executado e sua eficacia.

Segundo Pinheiro (2014) as etapas do planejamento estao inter-
ligadas propiciando que o plano expresse o pacto da sociedade sobre
0 projeto de desenvolvimento do municipio a fim de que a cidade e
cada parte do seu territdrio cumpram a sua fungao social em beneficio
de todos. Apds apresentar e discutir as propostas em audiéncias pu-
blicas, o projeto de Lei deve ser tramitado na Camara Municipal e caso
aprovado sera sancionado pelo prefeito. A implementagao deve ser
monitorada e avaliada pelos envolvidos do Nucleo Gestor, e se preciso
devem ser propostas mudangas necessarias.

De acordo com a Resolucéao n° 25 do CONCIDADES, é de suma
importancia que a coordenagéo do processo de elaboracdo do plano
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diretor seja compartilhada entre o Poder Publico e a sociedade civil.
Todos os setores sociais devem ter representantes no Nucleo Gestor,
pois é nessa etapa que se determina a hierarquia das acdes que serao
realizadas, e consequentemente as agendas de desenvolvimento prio-
rizando os aspectos mais relevantes.

Na maioria das cidades do Brasil, a &rea urbanizada é fragmen-
tada e complexa, dessa forma requer que seus gestores levem em con-
ta esta realidade, tanto no planejamento econémico quanto no social.
O espago urbano é caracterizado por sua diversidade, atuando na sua
producao, destacando-se diversos atores, segundo Carrera (2005), 0s
proprietarios dos meios de producao, os proprietarios fundiarios, os
promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos.

A elaboracao do planejamento participativo reflete a realidade
de cada cidade, a participagéo da massa comunitaria da legitimidade
ao processo de elaboracéo, estimula os individuos a tomar consciéncia
de seus problemas reais, canaliza os conflitos de interesses particula-
res e predomina os interesses da maioria. De acordo com PINHEIRO
(2014) o plano diretor deixa de ser um documento técnico elabora-
do por especialistas e passa a ser um processo politico, dinamico e
participativo, que mobiliza a sociedade para discutir e estabelecer um
pacto sobre o projeto de desenvolvimento do municipio.

Embora esteja previsto no Estatuto instrumentos que possibili-
tem um planejamento democratico, os mesmos [...] por si sés ndo sao
suficientes, para fazer falar muitos cidadaos que, ao longo dos anos,
introjetar atitudes de submissao, ou foram longa e duramente discrimi-
nados socialmente (ROLNIK et al., 2005).

Produzir processos verdadeiramente participativos é desafiador
e de muitos obstaculos, demanda conhecimento e consciéncia dos
envolvidos, organizagao, vontade, transparéncia e acoes politicas con-
cretas que mude a realidade. A auséncia de participacdo comunitaria
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€ um dos principais fatores de insucesso de planos, programas e pro-
jetos que, segundo Cornelly (1980, p. 30), “[...] mesmo os tecnicamen-
te mais sofisticados, correm o risco de dormir um sono placido nas
prateleiras ou atender apenas exigéncias de governos centralizados”.

De carater plurianual, segundo o Estatuto, os planos diretores
devem englobar o municipio como um todo e definir prioridades e
diretrizes orgamentarias, precisam ser revistos no maximo a cada 10
anos. A gestao do mesmo ¢ fundamental para manter as agoes liga-
das a realidade local. Podem ser realizadas conferéncias municipais
que avaliem e atualizem o plano, e é imprescindivel a continuidade do
processo de capacitacdo de atores locais.

Eficacia do Plano Diretor
como instrumento de desenvolvimento
territorial, econdmico e socioambiental

As cidades impactadas pela expansao desordenada sofrem
consequéncias na questao ambiental, social e econdmica, geralmen-
te chega a ser uma situagao insustentavel. Em meios aos inUmeros
impactos negativos destacam- se a degradacao ambiental, a falta de
infraestrutura e baixa qualidade de vida, 0 aumento da informalidade,
e consequentemente o surgimento de favelas. De acordo com Pinheiro
(2014) esse modelo, marcado pela expansao infinita e pela insustenta-
bilidade social, econbmica e ambiental torna cada vez mais conflitante
a convivéncia nas cidades.

Rolnik (1997) afirma que dificultando a explicitagdo de forgas
e setores excluidos da legalidade, a regulacéo acaba contemplando
aqueles que ja estdo contemplados, ou seja, a minoria de alta renda.
Assim sendo a legislacao desagrega o modelo ideal de zoneamento
e a cidade real, ocasionando negociatas, corrupgao e construcao de
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currais eleitorais, e viabiliza a obtencao de equipamentos e infraestru-
tura, para aqueles que estédo a margem da lei.

No contexto de expansao urbana desordenada, as acdes dos
governos sao fundamentais para combater 0 avango das desigualda-
des sociais. O plano diretor municipal, instrumento béasico da politica
urbana, a ser elaborado e executado de forma participativa, possibilita
a articulacdo com outros instrumentos de planejamento, financiamento
e gestao publica.

De acordo com o artigo 182 da Constituicao, a politica urbana
¢é responsabilidade do municipio e deve garantir as fungbes sociais
da cidade e o desenvolvimento dos cidadaos. O mesmo artigo es-
tabelece que o plano diretor municipal é o instrumento basico do or-
denamento territorial urbano e deve definir 0 uso e as caracteristicas
de ocupagéo de cada porgao do territério municipal, fazendo com
que todos os iméveis cumpram sua fungao social. O artigo 183 trata
da aquisicao da propriedade pelo ocupante de imovel urbano que
a utiliza para sua moradia ou de sua familia, garantindo o direito de
propriedade aquele que, de fato, d4 a ela uma destinagcéo compativel
com sua vocacgao legal (Brasil, 1988).

O plano diretor se orienta por trés eixos, o da incluséo territorial
que busca assegurar aos pobres o acesso a terra urbanizada e bem
localizada, incluindo a seguranga da posse da moradia. O da justica
social que implica em uma distribuicao mais justa dos custos e dos
beneficios do desenvolvimento urbano. E o eixo da Gestao democra-
tica que propde uma participacao cidada na concepcao, execugao e
fiscalizagéo da politica urbana.

Para Goulart, Terci e Otero (2015), o plano € peca chave para
o enfrentamento do quadro de desigualdade urbana, irregularidades
fundiarias, segregagao socioespacial e degradagdo ambiental, desde
que elaborado e executado de forma eficaz. Embora o plano diretor ja
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existisse antes do Estatuto da Cidade, suas formas de elaboragao fo-
ram aprimoradas, evoluindo de um formato mais burocratico e tec-
nocratico para uma pratica com ampla participagdo da populagao e
atuacgao da sociedade civil organizada, especialmente dos movimen-
tos sociais envolvidos com a reforma urbana.

Todos os municipios deveriam elaborar seus planos (mesmo
aqueles que nédo sdo obrigados) adaptados as suas condigdes e es-
pecificidades, com a devida legitimidade politica, dada pela partici-
pacao e envolvimento da sociedade civil local em sua elaboracéao e
execucao, e propiciar debates e negociagbes de natureza politica
entre interesses conflitantes, muitas vezes antagbnicos como os do
setor imobiliario, ambientalistas e movimentos populares. O plane-
jamento territorial gera uma gestdo da valorizacdo imobiliaria e do
combate a especulagao imobiliaria.

O planejamento tecnocratico se torna obsoleto diante das agdes
de planejamento dos governos e da sociedade organizada baseadas
nas diretrizes do Estatuto, este Ultimo além de controlar os processos
de ocupacao, de uso do solo e o desenvolvimento urbano, orienta para
a democratizagao do acesso a terra urbana e para a reducao das de-
sigualdades, da segregacéo e da degradacdo do meio ambiente. A
terra urbana ao cumprir sua funcao social, passa a servir os interesses
coletivos em detrimento dos individuais, estimulando a integracao da
populacéo no territorio.

A eficacia do plano dependerd, especialmente, da atitude e do
compromisso da administracdo publica, para que sua operacionaliza-
cao se faca no respeito as diretrizes e as acdes acordadas. E, é claro,
da vigilancia da sociedade local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de realizar uma revisao da literatura sobre a im-
portancia do plano diretor na Gestao Publica, pode-se notar durante
a abordagem uma evolugdo no processo de urbanizacdo no Brasil,
passando por uma visdo apenas técnica- cientifica para uma percep-
¢ao politica democratica e participativa. Com a redemocratizagao do
pais, o Movimento Nacional de Reforma Urbana, conseguiu inserir na
Constituicdo de 1988 um capitulo voltado para a expansdo urbana e o
papel social da cidade. Posteriormente o Estatuto da Cidade veio rea-
firmar os principios da politica urbana estabelecidos na Constituicéo,
preservando o cunho municipalista, a centralidade do plano diretor € 0
destaque na gestao democratica.

E fato que a criacdo de um plano diretor colabora com a gestao
municipal, pois proporciona a todos 0s municipes os direitos relaciona-
dos ao bem estar e conforto, assim como o usufruto da infraestrutura,
do lazer, do meio ambiente, da seguranca publica, do acesso a edu-
cagao, a saude e aos servigos publicos em igualdade de condicoes.

A promocéao de politicas publicas em relacdo ao planejamento
e a gestao urbana, pode contribuir para transformar a realidade e mi-
nimizar as cisdes da sociedade, a mobilizacado pela garantia de uma
organizacao territorial adequada deve ser continua e coletiva, o poder
publico e a sociedade em geral podem juntos construir cidades bem
desenvolvidas em todos 0s aspectos.

O atendimento as diretrizes gerais da politica urbana, pressupoe,
antes de tudo, um profundo conhecimento da cidade, a articulagéo e
crescimento das forcas sociais favoraveis a mudancas importantes.
E preciso avangar na discussao sobre a gestao das cidades, efetivar
a participagéo social, em especial os segmentos populares historica-
mente excluidos dos processos decisorios nos programas urbanos.
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Diante de todo estudo fica como sugestdes para futuros tra-
balhos, desenvolver pesquisas empiricas, com abordagem qualitativa,
analisando como as prefeituras municipais tém tratado e desenvolvido
os seus planos diretores. Propor a partir de informagoes cientificas e
outras pesquisas, um plano diretor municipal para a cidade de Rorai-
népolis/RR, que embora tenha populacdo acima de 20 mil habitantes
e ainda nao possui um plano definido e aplicado, comprometendo as-
sim o aprimoramento da gestao territorial do municipio, e deixando
de cumprir as diretrizes da Lei Federal n® 10.257, de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade.

REFERENCIAS

ANTONELLO, I. T. Potencialidade do Planejamento participativo no Brasil.
Sociedade & Natureza, v. 25, n. 2, 239-254, 2013. Disponivel em: http://
dx.doi.org/10.1590/s198245132013000200003. Acesso em: 23 abr. 2021.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm. Acesso em: 22 mai. 2021.

CARRERA, F. Cidade sustentavel: utopia ou realidade? Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005.

CARVALHO, S. N. Estatuto da Cidade: aspectos politicos e técnicos do plano
diretor. Sao Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 15, n. 4, 2001.

CASIMIRO, L. M. S. M. Uma andlise sobre o capitulo da politica urbana
na constituicdo de 1988. Férum de Direito Urbano e Ambiental, Belo
Horizonte, ano 7, n. 41, p. 18-32, 2008.

CORNELLY; S. A. Subsidios sobre Planejamento Participativo. /n:
Brasil. Ministério da Educagao e Cultura. Secretaria - Geral. Subsidios ao
planejamento participativo. Brasilia: MEC/DDD, 1980.

CORREIA, F A. Manual de Direito do Urbanismo. 4. ed. Edicoes Aimedina, 2008.

DONADELI, L. Plano Diretor, entenda o que é e quais sao suas principais
caracteristicas de execugao e planejamento. Colab Blog, 2020. Disponivel

173



em: https://www.colab.re/conteudo/plano-diretor-entenda-o-que-e-e. Acesso
em: 05 mai.2021.

DORNELAS, H. L. O Direito Urbanistico e a importancia do Plano Diretor
Municipal. Revista do Curso de Direito da UNIABEU. v. 1, jan-jul/2011.

FERNANDES, E. Um novo Estatuto para as cidades brasileiras. /n:
ALFONSIN, Betania: OSORIO, Leticia Marques (orgs). Estatuto da cidade
e reforma urbana: novas perspectivas para as cidades brasileiras. Porto
Alegre. Sérgio Antonio Fabris Editor, 2002.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2019.

GOULART, J. O.; TERCI, E. T;; OTERQO, E. V. Participagao politica e gestéao
urbana sob o Estatuto da Cidade Urbe. Revista Brasileira de Gestao
Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), v. 7, p. 122-135, 2015.

SUMARIO IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos Municipios
Brasileiros - Gestao Publica 2005. Rio de Janeiro: IBGE, 2006.

— i Lein. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
leis_2001/110257.htm.. Acesso em: 22 abril 2021.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica.
52 edigao. Sao Paulo: Atlas, 2003.

MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana.
Petropolis: Vozes, 2008.

OLIVEIRA, M. M. Como fazer pesquisa qualitativa. Recife: Bagaco, 2005.

PESSOA, A. O uso do solo em conflito. /n: SILVA, Luiz Anténio Machado da
(Org.). Solo Urbano: topicos sobre o uso da terra. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1982.

PINHEIRO, O. M. Plano diretor e gestao urbana- 3. ed. rev. atual—
Florianopolis: Departamento de Ciéncias da Administragao/ UFSC; [Brasilia]:
CAPES: UAB, 2014.126p.: il.

RESOLUGAO N° 25 CONCIDADES. Disponivel em: http://planodiretor.mprs.
mp.br/arquivos/resolucaoo25.pdf. Acesso em: 12 mai. 2021

ROLNIK, R.; PINHEIRO, O. M. (Org.). Plano diretor participativo: guia para
elaboragéao pelos municipios e cidadaos. Brasilia: Ministério das Cidades,
CONFEA, 2005.

174



http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/resolucaoo25.pdf
http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/resolucaoo25.pdf

SUMARIO

ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei: legislacao, politica urbana e territérios
na cidade de Sao Paulo. Sao Paulo: Studio Nobel/Fapesp, 1997.

SILVA JUNIOR, J. R.; PASSOS, L. A. O negdcio é participar: a importancia
do plano diretor para o desenvolvimento municipal. — Brasilia DF: CNM,
SEBRAE, 2006.

SANTOS JUNIOR, O. A.;; MONTANDON, D. T. (orgs.) (2011). Os Planos
Diretores Municipais Pés-Estatuto da Cidade: balango critico e
perspectivas. Rio de Janeiro, Letra Capital; Observatério das Metrépoles;
Ippur/UFRJ.

SAULE JUNIOR, N. In: Leticia Marques Osério (org.). Estatuto da Cidade e

Reforma Urbana: Novas Perspectivas para as Cidades Brasileiras. 1. ed.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, v. 1, p. 77-119, 2002.

175



Juliana Marques Leit@o
Thomé Bayma Oestreicher

Geymeesson Brito da Silva

GESTAD PUBLICA E MELD AMBIENTE:

andlise das agdes governamentais
realizadas pela Prefeitura Municipal

de Boa Vista-RR no dmbito da gestdo
ambiental entre os anos de 2017 e 2020

DOI: 10.31560/pimentacultural/2023.96122.8



SUMARIO

Resumo:

A gestao publica é fundamental para a sustentabilidade ambiental no mundo
e no Brasil, as profundas mudangas na condugao de suas politicas publicas,
tanto pela situagdo econémica presente quanto pela maior atuagao da socie-
dade, tém gerado impactos significativos na vida de todos. As agdes propos-
tas e realizadas por gestores publicos, independentemente de sua esfera de
governo e da sua natureza, tém impactado na forma como os 6rgaos publi-
cos atendem ou n&o os interesses sociais. A atual conjuntura socioeconémica
brasileira e a roraimense, em particular, indica a imprescindibilidade de uma
gestéo publica voltada para resultados, cuja anélise das necessidades sociais
traduz uma nova e relevante perspectiva voltada para a qualidade da presta-
¢ao dos servigos publicos. Diante do exposto, o presente estudo buscou anali-
sar as agoes e politicas governamentais realizadas pela Prefeitura Municipal de
Boa Vista - RR no dmbito da gestdo ambiental, no quadriénio 2017-2020. Por
meio desta pesquisa busca-se contribuir para o aperfeicoamento da gestao
publica na &rea ambiental de Boa Vista, oportunizando um aprofundamento na
atuagao e nos resultados alcangados para os gestores publicos, levando aos
orgaos de fiscalizagdo, aos estudantes e profissionais da area, e a sociedade,
informagodes sobre a efetividade das politicas publicas implementadas no &m-
bito da gestao ambiental entre os anos de 2017 e 2020.

Palavras-Chave: Gestao Plblica; Sustentabilidade Ambiental; Boa Vista; Roraima.
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INTRODUCAO

O mundo passa por constantes transformacoes, mas atualmen-
te a dindmica desse processo vem acontecendo de forma mais inten-
sa. Ao observar as alteracOes, percebe-se que o meio ambiente vem
sofrendo com os impactos negativos das transformacoes, embora a
sociedade tenha se tornado ecologicamente mais consciente, a de-
gradagao ambiental vem aumentando nos Ultimos anos. E a cada dia
a questdo ambiental ganha mais evidéncia na pauta da Administragao
Plblica e, de maneira cada vez mais decisiva, impdem severas conse-
quéncias sobre o futuro da nacéo, ainda mais com o cenario atual da
conjuntura politica e social do pais.

Nesse sentido, a sociedade brasileira anseia por mudangas
efetivas sobre essa questao, sendo que no mesmo ambiente encon-
tram-se inseridos os agentes sociais, as organizagdes, o poder pu-
blico e a populacdo em geral, cada um desempenhando um papel
no sistema, mantendo relagdes entre si € com 0 meio ambiente. As
empresas produzem e fornecem bens e servicos aos consumidores,
buscando adaptarem-se ao novo contexto dos negécios frente as al-
teragbes ocorridas no mundo pela globalizacao e pelas mudangas no
perfil da sociedade. Enquanto cabe ao Poder Publico regulamentar o
uso e consumo dos recursos naturais utilizados na produgéo, além de
realizar investimentos com a gestao ambiental, no sentido de restaurar
e conservar a natureza, proporcionando um meio ambiente equilibra-
do, essencial ao bem-estar da comunidade.

No entanto, é preciso que a gestao publica passe a encarar o
ecossistema de forma radicalmente diferente do que tem sido feito.
E com o crescimento da consciéncia ambiental na sociedade, é ne-
cessario utilizar ferramentas corretivas para prezar a harmonia entre o
homem e 0 meio ambiente, sendo assim, as normas de preservacao
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ambiental assumem o papel complementar de pressionar e regular os
recursos naturais. Para isso, as ferramentas de mensuracao do desem-
penho ambiental da gestdo publica sdo de fundamental importancia
(AUGUSTO; BRANCO, 2003).

Embora exista uma legislagao propria que oriente e imponha
limites minimos sobre os gastos realizados pelos entes publicos na
area de educagédo e salde, ndo ha uma lei exigindo que os Munici-
pios, Estados, Unido e Distrito Federal invistam na conservagao do
meio ambiente. Logo, fica a cargo dos gestores publicos a criagéo e
a realizagéo de projetos e acbes de carater ambiental e a destinagéo
de parte dos recursos orgamentarios para as atividades envolvendo o
meio ambiente. Portanto, os investimentos em gestao ambiental de-
vem ser analisados, mensurados e avaliados de forma a evidenciar se
tais agOes geraram beneficios para a populagéo, com os gastos em
conservagao, educacao e preservacao ambiental.

A tematica ambiental ganha mais evidéncia na pauta da Admi-
nistracdo Publica e, de maneira cada vez mais decisiva, impoem se-
veras consequéncias sobre o futuro da nagdo. A sociedade brasileira
anseia por mudancas efetivas sobre essa questao, ainda mais com
0 cenario atual da conjuntura politica e social do pais, pois 0 meio
ambiente tem como principal caracteristica a interface com as mais
diversas areas, contribuindo decisivamente para a propria manutengao
da vida no nosso planeta.

Em face de sua relevancia, a questao ambiental recebeu trata-
mento privilegiado na Constituicdo Federal de 1988, e seu artigo 23,
que estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, a tarefa de conservar o patrimoénio
publico, proteger o meio ambiente, combater a poluicéo, preservar a
fauna e a flora (BRASIL, 2016). Segundo Grateron (1999, p. 2) “a ativi-
dade do setor publico deve ser medida e avaliada mediante a utilizagao
de parémetros ou indicadores que decorram da eficiéncia e eficacia”.
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No Brasil, a administragédo publica tem se debatido com pro-
fundas mudancas na condugao de suas politicas publicas, tanto pela
situagdo econdmica presente quanto pela cada vez maior atuacao da
sociedade, gerando impactos significativos na vida de todos. As agdes
propostas e realizadas por gestores publicos, independentemente de
sua esfera de governo e da sua natureza, tém impactado na forma
como os 6rgaos publicos atendem ou n&o os interesses sociais.

O modelo de gestdo publica capaz de enfrentar os desafios
contemporéneos e de atender os anseios da sociedade moderna,
pressupde em suas ferramentas gerenciais e em seus mecanismos de
administragao e exercicio do poder politico, que sejam cumpridos pre-
liminarmente os ideais democréticos e os principios constitucionais, de
forma a garantir legitimidade e legalidade em suas decisbes politicas,
ja que vinculam toda a populagéo que transferiu, seja de forma direta
ou indireta, a sua soberania e/ou representagao.

Para Arcoverde (2014), o sucesso das politicas publicas depende
do uso eficiente dos recursos publicos e privados para reduzir a desi-
gualdade da distribuicao de investimentos e dos beneficios entre regides
e suas populacdes e, também, os impactos adversos no meio ambiente
antropico, fisico e bidtico. Portanto, o Estado tem o dever de apresentar
os resultados da aplicagao dos recursos publicos, ndo apenas por ser
obrigacéo legal, mas também para atender ao principio da moralidade
no qual deve se pautar a gestao publica, conquistando, dessa forma, a
legitimidade de suas acdes para o bem comum da sociedade.

Desenvolvimento, meio ambiente e qualidade de vida estao in-
timamente relacionados (TAYRA; RIBEIRO, 2006). Entao, avaliar o de-
sempenho das agdes governamentais é importante para a sociedade
que podera cobrar por resultados e exercer o controle social que lhe
é de direito, como também para os gestores publicos, que poderao
tomar conhecimento de novas variaveis que influenciam a efetividade
das politicas publicas, gerando fortes implicagoes, inclusive sobre o
desenvolvimento econémico e social.
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A mensuracéo periddica de determinantes ambientais das cida-
des pode auxiliar na elaboragao de leis, metas e estratégias de acoes
publicas, no fortalecimento de organizacdes comunitarias e ambientalis-
tas e no aprimoramento dos servicos publicos. Assim, a disseminacéo
de informacdes sobre indicadores ambientais de cidades pode se cons-
tituir em uma importante ferramenta de incentivo aos governos, cidadaos
e entidades no esforco pela transformagao social e busca por solucdes
direcionadas ao desenvolvimento sustentavel e a salde publica.

Considerando que os indicadores auxiliam nas tomadas de de-
cisédo, permitindo um melhor resultado do ente publico e que o critério
de efetividade é pouco abordado em pesquisas académicas, surge o
seguinte problema de pesquisa: Quais acdes governamentais foram
realizadas pela Prefeitura Municipal de Boa Vista-RR no &mbito da ges-
tdo ambiental entre os anos de 2017 e 20207 E partindo desse pres-
suposto, o presente estudo objetiva analisar a efetividade das acoes
da Prefeitura Municipal de Boa Vista-RR no ambito da gestao ambien-
tal entre 0s anos de 2017 e 2020. Para alcancar esse objetivo, foram
propostos os objetivos especificos: 1) Discutir as agdes da Prefeitura
Municipal de Boa Vista-RR, quanto a gestéo publica do meio ambiente;
2) Avaliar as acdes da gestao ambiental do Poder Executivo Municipal
de Boa Vista-RR e 3) Analisar o desempenho da gestao ambiental no
Municipio de Boa Vista-RR.

REVISAO TEORICA

Politicas, Gestao e Meio Ambiente

Para Lima (1999) as questdes ambientais tém despertado interes-
se na sociedade a medida que a consciéncia e a educagao ambiental
vém crescendo, e com isso os cidadaos passaram a exigir dos gestores
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publicos uma nova postura em relagdo ao processo de conservagao
ambiental. E nesse contexto, a evolugado das cidades rumo ao desen-
volvimento saudavel e equilibrado exige da gestdo municipal resultados
positivos e constantes na dimensao ambiental. Preservar a amplitude
e a qualidade dos recursos ambientais para as proximas geragoes e
conservar a biodiversidade e os sistemas de suporte a vida humana séao
preocupacoes que nao podem faltar em nenhum programa de governo.

De acordo com a Lei n.° 6.938/1981, que trata da Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente (PNMA), o meio ambiente € “o conjunto de condi-
coes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL,
1981). E a Carta Magna, no caput do seu artigo 225, ao estabelecer
que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”,
também atribui ao “Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracoes” (BRASIL, 2016).

Os gestores publicos enfrentam grandes desafios como garantir
o melhor resultado e o maior beneficio possivel dos recursos publicos,
e 0 de convencer a populagdo de sua transparéncia e a capacidade
de atender as demandas sociais, assim como 0 uso de adequadas
praticas administrativas. Para atingir a eficiéncia da gestéo publica,
Ribeiro (2006) defende que a mensuracéao deste desempenho é fun-
damental ter um referencial, um padrao de uma meta definida ou do
melhor desempenho que se conhece, como o benchmarking, que vem
a ser um processo de avaliagao de ferramentas gerenciais, na qual se
incorporam as melhores praticas daqueles que atingiram os melhores
desempenhos, incorporando-os aos seus métodos e aperfeicoando-
-0s sempre que possivel.
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Indicadores de desempenho

A cada dia torna-se mais necessario a utilizagdo de ferramentas
de gestao que avaliem o desempenho das instituicoes, pois averiguar
a efetividade das politicas publicas consiste em verificar o impacto de
suas agdes na vida das pessoas as quais tais politicas sdo destinadas
(TORRES, 2004; CASTRO, 2006; SECCHI, 2013). Por esse prisma, 0
termo avaliagao refere-se ao ato ou efeito de se atribuir valor qualitativo
ou quantitativo (SILVA; MIRANDA; SILVA, 2017). J&4 o desempenho diz
respeito aos esforcos empreendidos na direcao de resultados a serem
alcancados. Assim, o desempenho é estabelecido pela atuacéo de
um objeto (uma organizacao, projeto, processo, tarefa etc.) para se
alcancar um resultado (BRASIL, 2009).

Portanto, a avaliagdo de desempenho dos programas publicos
enseja a possibilidade de avaliar a prépria performance do aparelho
estatal (CAIDEN; CAIDEN, 2001). Logo, avaliar o desempenho do se-
tor publico consiste em medir o atingimento das metas estabelecidas,
verificando a qualidade dos servicos fornecidos, os resultados (efeitos
reais) e a eficiéncia da acao governamental (PACHECO, 2009). Seu
prop