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Im Rahmen des mFUND-Projekts GOAT 3.0 (Geo Open Accessibility Tool) fand am 08.02.2023
ein interaktiver Online-Workshop statt. In zwei Gruppen wurden Fragen zur Integration der
Themenfelder Daseinsvorsorge und Freiraumplanung in GOAT diskutiert. Dabei standen in der
zweiten Gruppe Fragen zur Freiraumerreichbarkeit sowie Freiraumversorgung und deren
Beschreibung mittels raumlicher Indikatoren im Fokus. Ziel war es, diese Fragen mit
verschiedenen nationalen Akteur*innen aus der Stadtplanung zu erdrtern und Ideen zur
Umsetzung im Planungstool GOAT 3.0 zu sammeln.

Vertreten in der Gruppe ,Indikatoren in der Freiraumplanung” waren der Stadtdienst Natur und
Umwelt der Klingenstadt Solingen, die Senatsverwaltung Berlin (Referat Naturschutz,
Landschaftsplanung, Forstwesen) und das Amt fir Stadtgriin und Abfallwirtschaft der Stadt
Dresden (Abteilung Planung/Entwurf/Neubau). Johannes Gnadinger und Lisa Bareil3 (Prof.
Schaller UmweltConsult GmbH) sowie Robert Hecht, Theodor Rieche und Linda Hanchen
(Leibniz-Institut fur 6kologische Raumentwicklung e.V.) reprasentierten das Projektteam.

1. Ablauf des Workshops

Die Teilnehmenden wurden zum Auftakt begriiit und mit der Agenda des Workshops vertraut
gemacht. AnschlieBend folgten eine Definition des Begriffs ,Freiraum” und die Vorstellung
relevanter Kernindikatoren, welche in das Planungstool integriert werden sollen. Dabei wurde
detaillierter auf Handlungsfelder und Richtwerte/Standards der Indikatoren eingegangen. Des
Weiteren wurde das aktuelle Konzept des Moduls Freiraumplanung im GOAT-Projekt
vorgestellt. Dabei wurden zunachst die Anforderungen an das Planungstool aufgezeigt und ein
spezieller Anwendungsfall fir flachenhafte Indikatoren dargestellt. Innerhalb des
Anwendungsfalls wurden von den Teilnehmenden gewiinschte Kriterien und Typen von
Freiraumflachen erfragt und diskutiert. Im nachsten Schritt wurden finf fir GOAT 3.0 relevante
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Indikatoren der Freiraumerreichbarkeit und Freiraumversorgung vorgestellt und erlautert. Die
Relevanz der vorgestellten Indikatoren wie auch praferierte raumliche Bezugseinheiten fir die
Berechnung wurden Uber Umfragen erfragt. AnschlieBend wurde von den Teilnehmenden
weitere Ruckmeldungen gegeben, unter anderem zu Ideen und Konzepten fir weitere
Indikatoren. Mittels der Prasentationssoftware Mentimeter' wurde der Workshop interaktiv
gestaltet und das Feedback der Teilnehmenden direkt einbezogen und dokumentiert.

2. Definition von Freiraum und Kernindikatoren

Zu Beginn stellte das Projektteam das Begriffsverstandnis von Freiraum im Projekt GOAT 3.0
vor, das sich auf urbane Freirdume beschrdnkt. Zu den urbanen Freirdumen werden in
Anlehnung an BBSR (2019, S. 12) alle 6ffentlich zuganglichen quartiers- und stadtteilbezogene
Frei- und Grinrdume (z. B. Parks, Platze, Gemeinschaftsgarten) sowie auch o6ffentlich
zugangliche grundstiicks- und wohnungsbezogene Freirdume (wie Hofe oder Garten) gezahlt.
Hinzu kommen groBe Freiraume, wie Stadtwalder oder Kleingartenanlagen, die aufgrund ihrer
Lage auch den Stadtrand bilden kénnen. Die Grinheit (Anteil Vegetation) einer Flache kann
dabei variieren. Im Unterschied dazu folgt der Begriff Freiraumflaiche im IOR-Monitor einer
anderen semantischen Definition und inkludiert auch grofflachig unbebaute oder gering
bebaute (oft naturnahe) Gebiete, fir die nach raumplanerischer Vorstellung keine Erhéhung
der Siedlungstatigkeit vorgesehen sind (Spektrum 200; vgl. auch Meinel 2014, S. 326ff).

Nach dieser begrifflichen Einfihrung erfolgte eine erste Frage an die Teilnehmenden, welche
sich auf die Handlungsfelder und Planungsfalle fiir Freirdume bezog. Hierbei stellte sich eine
klare Tendenz zum Themenbereich ,Stadtraum” heraus. Zugleich wurde auch auf die
Handlungsfelder fur ,Umwelt” und den ,Naturraum” eingegangen.

AnschlieBend wurden die in GOAT angedachten Kernindikatoren zur Freiraumausstattung,
Freiraumerreichbarkeit und Freiraumversorgung vorgestellt. Die Freiraumausstattung stellt
dabei die Quantitat dar (Wie viel Freiraum?). Die Freiraumerreichbarkeit deckt das Angebot des
Freiraums Uber Distanzen oder Reiszeiten/Kosten ab (Erreichbarkeitsansatz), ohne die
Bevolkerung (Nachfrage) zu berlicksichtigen. Die Indikatoren zur Freiraumversorgung
betrachten die verfligbare Flache von Freiraum (Angebot) sowie die Einwohnerzahl (Nachfrage)
und berticksichtigt gegebenenfalls — in Abhdngigkeit des konkreten Indikators — auch die
Erreichbarkeit. Es folgte eine Einfihrung in bekannte Richtwerte und Standards aus etablierten
Quellen wie BfN/IOR 2016, GALK 1973, Planungspraxis 2017 (vgl. BBSR 2017, S. 111ff) fiir die
Freiraumerreichbarkeit und die Freiraumversorgung. Es stellte sich heraus, dass die
stadtebaulichen Richtwerte der Gartenamtseiterkonferenz (GALK 1973) in der Praxis bis heute
vielfach genutzte Orientierungswerte fir Freiraum-Indikatoren sind. Des Weiteren gibt es
regionale Instrumente der Planung, welche sich in Abhangigkeit der Funktion unterscheiden,
wie zum Beispiel das Berliner Landschaftsprogramm (SenUVK 2017).

L https://www.mentimeter.com/



3. Konzept des Moduls Freiraumplanung

Im Anschluss erfolgte die Vorstellung des Freiraumplanungskonzepts und der Anforderungen
an das Planungstool, auf dem anschlieBend die Beschreibung eines Use Case fir flachenhafte
Indikatoren aufbaute. Unter anderem soll das Tool eine Filterfunktion fir Freiraumtypen und
Freiraumkriterien enthalten.

Kriterien fir Filterfunktionen

Zur besseren Eingrenzung wurde zunachst nach Kriterien der Freiraumflachen gefragt, nach
denen bei der Analyse selektiert werden soll. Vor allem ist den Teilnehmenden eine
Unterteilung in Zuganglichkeit (wie o6ffentlich oder privat) beziehungsweise eine Beschreibung
der Nutzungsbeschrankung wichtig, sowie eine MindestgroBe und Mindesttiefe (Geometrie)
der Freiraumflachen. Genannt wurden weiterhin Kriterien wie Nutzung, Vegetationsstruktur,
Erholungsfunktion, Larmimmission/ Ruhe und das Griinvolumen.

Freiraumtypen

AnschlieBend riickten die Typen der Freirdume in den Fokus. Besonders der Typ ,Wald"” wurde
kontrovers diskutiert. Einerseits bietet er die gleiche Erholungsfunktion wie z.B. ein
baumbestandener Park, andererseits konnte das 6ffentliche Betretungsrecht auf eigene Gefahr
aufgrund fehlender Verkehrssicherungspflicht ein Hindernis darstellen. Erwahnt wurden
auBerdem Griinanlagen, Spielplatze, Friedhofe, Kleingartenanlagen oder auch StraBengriin.

Indikatoren der Freiraumplanung

Im letzten Abschnitt des Workshops wurden zunachst finf fir GOAT 3.0 als relevant
eingeschatzte Indikatoren vorgestellt. Zwei der Indikatoren zahlen zur Freiraumausstattung
und drei Indikatoren zur Freiraumversorgung. Diese Indikatoren lassen sich auf
unterschiedlichen raumlichen Bezugseinheiten berechnen. Fir die Analyse kénnen die
Freiraumflachen nach den schon diskutierten Kriterien gefiltert werden.

Fur die Freiraumausstattung sind zwei einfache Indikatoren gewahlt worden. Erstens der
Flachenanteil von Freiraumflachen in Bezug auf eine administrative Einheit und zweitens der
Flachenanteil von Freiraumflachen bezogen auf die Siedlungsflache innerhalb einer
administrativen Einheit.

Die drei Indikatoren zur Freiraumversorgung werden unter Berlicksichtigung von Angebot und
Nachfrage bewertet. Ebenso kann in die Bewertung die Freiraumerreichbarkeit hinzugezogen
werden, wie zum Beispiel ein 15-minltiger FuBweg (Isochrone). Der erste Indikator berechnet
die Freiraumflache pro Einwohner innerhalb einer Bezugseinheit. Als zweiter Indikator wird der
Anteil der Bevolkerung bewertet, welche Freiraum in einer bestimmten Zeit und mit einem
bestimmten Fortbewegungsmittel erreichen kénnen. Aufbauend auf den eben erlduterten
Indikatoren ware ein dritter Vorschlag eines Indikators die Berechnung der mittleren
erreichbaren Freiraumflache pro Einwohner innerhalb einer festgelegten Zeit. Hierbei wurde
von den Teilnehmenden besonders betont, dass eine Doppelzahlung von Freiraumflache durch
sich Uberlappende Isochronen beachtet werden muss. Aus diesem Grund wird vorgeschlagen,
die Indikatoren von den Freiraumflachen ausgehend zu betrachten. So kdnnen die
Wohnstandorte verschnitten und deren Versorgung (und auch Unterversorgung) gut analysiert
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werden. Ebenfalls kénnte nach den Einwohner*innen gefragt werden, welche keinen Zugang
zu Freiraumflachen haben. In der Diskussion entstand eine weitere Fragestellung: Von welchen
Standorten innerhalb oder am Rande der Freiraumflache soll diese Bewertung stattfinden? Eine
Aussage der Teilnehmenden war, dass die Eingdnge einer Freiraumflache oder auch die
Begrenzungslinie einer Freiraumfldche (wenn keine Barrieren wie Zaune vorhanden sind) als
Bezugspunkte relevant sind. Die Eingange konnten gegebenenfalls auch durch eine
Verschneidung der Freiraumflache mit einem Wegenetz bestimmt werden.

Mithilfe einer Mentimeter-Umfrage stellte sich heraus, dass die einfach gehaltenen Indikatoren
fur die Freiraumausstattung (Freiraumflaiche pro administrative Einheit) und die
Freiraumversorgung (Freiraumflache pro Einwohner) favorisiert werden. Griinde hierfir
konnten deren starke Verbreitung, ihre einfache Verstandlichkeit und ein Mangel an
belastbaren Richtwerten fiir neue Indikatoren sein. Alle weiteren Indikatoren wurden jeweils
einmal gewahlt und dennoch als praxisrelevant eingestuft, wenn die zuvor genannten
Schwachstellen angepasst werden. Als weiterer in der Praxis bereits etablierter Indikator wurde
die ,Anzahl an StraBenbaumen pro StraBenkilometer” genannt.

Bezugseinheiten der Indikatoren

In der Umfrage zu praferierten raumlichen Bezugseinheiten wurden Stadtteile, (quadratische)
Rasterzellen und Wohngebiete (Block) favorisiert. Auch der Vergleich zwischen Rasterzelle und
Hexagonen fallt hier zu Gunsten der Rasterzellen aus, was wahrscheinlich mit deren
Verbreitung begriindet werden kann. Ergédnzend zu ,Gebauden” wurde von einem Teilnehmer
die Relevanz der Bezugseinheit des Baublocks genannt, welche beispielsweise bereits in Berlin
genutzt wird und mehrere Gebaude zusammenfasst. Ebenso genannt wurde der ,Stadtbezirk”
als erganzende Einheit.

4. Zusammenfassung

Der Workshop bot die Basis fiir einen fachlichen Austausch zwischen potenziellen
Anwender*innen und den Entwickler*innen und Forschenden des Planungstools GOAT 3.0. Zu
den thematisierten Aspekten fand ein reger Austausch an Ideen statt. Es konnten viele
Erkenntnisse gewonnen werden, welche in die Konzeption und Weiterentwicklung des Moduls
Freiraumplanung einflieBen werden. Die Freiraumraumversorgung in groBen Stadten erfahrt
dabei eine erhohte Relevanz, wenn eine hohe Nachfrage auf ein begrenztes Angebot an
Flachen trifft. Die diskutierten Indikatoren ermdglichen das Bewerten und Visualisieren solcher
Zusammenhange. Das Entwickeln und Erproben neuartiger Indikatoren zur Freiraumplanung
unter Nutzung des Erreichbarkeitsansatzes ist Gegenstand der weiteren Forschung. Belastbare
angepasste Kennwerte zur Interpretation der Ergebnisse werden benétigt, um die Akzeptanz
im Planungsprozess zu steigern. Die Teilnehmenden des Workshops zeigten Interesse an
weiterem Austausch Uber das Planungstool und an der Erprobung neuer Freiraumindikatoren.



Weitere Informationen zum Projekt GOAT 3.0:

https://www.ioer.de/projekte/goat-3-0

https://www.open-accessibility.org/de/

https://plandbetter.de/posts/2021-12-28-goat3 0/
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Anhang

Ergebnisse der Mentimeter-Mitwirkung

Fir welche konkreten Handlungsfelder und ¢ Mertimeter
Planungsfdlle spielen urbane Freirdume bei lhnen
eine Rolle?

fléchennutzungsplanung

konzept grinausstattung

landschaftsplanung umwe‘ltg;arechtigkeit
klimaaktive fldchen
mcsterplcmwg;;'}uir:m s
stédtebauliche projekte

Welche Quellen fiir weitere Richtwerte/Standards fur -

Freiraumausstattung, Freiraumerreichbarkeit oder
Freiraumversorgung nutzen Sie?

Berliner Landschaftsprogramm, Kubikmeter grinvolumen pro gm

basierend auf den GALK Werten

Abhdngig von der Funktion ’

7 m?/Ew. gem. GALK

Nach welchen Kriterien sollten die Freirdume flr die  “" ™
Analyse selektiebar sein?

Friedhof, Kleingarten..)

Grunvolumen Offentlich/privat ‘ Art des Freiraums (Grunflache, Wald,

Erholungseignung GréBe (MindestflachengroBe);
Wohnnutzung im Einzugsbereich
Gestaltete Grinanlage oder Nutzungsbeschréankungen (etwa, weil
Freiflachen Gartendenkmal..) Vegetationsstruktur (Baum vs. Wiese)
‘ Bewegungsflédchen vorhanden? L&rmemissionen (grenzwert 55 dB(A) Beschattungsgrad
ggf. Mindesttiefe der Gruinflache Wasserflachen Abkuhlungseffekt im Vergleich zum
(Sichterstellung erholungswirksamer angrenzenden Stadtgebiet

Nutzungsmaoglichkeiten)



Nach welchen Typen sollten die Freirdume selektierbar i
sein? Welche sind die 5 gdngigsten Typen mit denen Sie
arbeiten?

Grinanlagen ’ Spielplatze Waild
Gartendenkmal, Wald, Friedhof, Griinanlage, Kostenfrei offentlich zuganglicheGriin- und
Spielplatze L J Erholungsanlagenvorwiegend gdrtnerische

GestaltungZweckbestimmung Erholung sollte
tberwiegen

‘ Strassengrin

Private gdrten

Welche der vorgstellten Indikatoren sind fiir Sie in e
der Praxis relevant?
3 3
1 1
d Mentimeter

Welche weiteren Indikatoren nutzen Sie bereits in
der Praxis?

m2/Ew

Anteil SGB Il Haushalte

Wohneinheit chne
Privatgarten/Gesamtwohneinheiten

Anzahl StraBenbdume/km StraBe

Anzahl Strassenbaume/EW




Woas ist lhre praferierte Bezugseinheit fir die
Bewertung?

Stadt Stadtteil Rasterzelle Hexagon Flurstiick Wohngebiet Gebdude
(Block)

l Mentimeter



