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Zusammenfassung

Der Angriffskrieg der Russischen Foderation gegen die Ukraine droht die menschen-
gemachte Erderhitzung und die Gestaltung einer klimagerechten Zukunft aus dem
Blick geraten zu lassen. Wir fliihren in diesem Diskussionsbeitrag aus, welche Proble-
me sich aus der aktuell verfolgten Energiepolitik ergeben haben und welche sich da-
raus zukiinftig ergeben kénnen. Weiterhin argumentieren wir, dass eine konsequente
Wende der Europaischen Union zu einer dezentralen, regenerativen Energieversor-
gung ein entscheidender Baustein zur européischen Sicherheit und ein wichtiger Bei-
trag zu einer nachhaltigen und resilienten Friedenssicherung ist. Vor diesem Hinter-
grund empfehlen wir: 1. die soziale Gerechtigkeit in den Fokus zu riicken; 2. die
Verfligbarkeit kritischer Rohstoffe fiir erneuerbare Energiesysteme sicherzustellen;
3. europaische Produktionskapazititen fir regenerative Energiesysteme (wieder-)
aufzubauen; 4. Resilienz nicht durch vermeidbare Energieimporte zu gefdhrden;
5. Resilienz durch Dezentralisierung und Regionalisierung der Energieinfrastruktur
zu starken; 6. Sicherheitsprobleme zu vermeiden, die mit Smart Grids verbunden sind,;
7.eine breite wirtschaftliche Teilhabe an erneuerbaren Energiesystemen zu férdern.

Abstract

The Russian Federation's war of aggression against Ukraine threatens to detract from
anthropogenic global warming and from shaping a climate-just future. In this paper
we discuss the problems that arise from the current energy policies. Furthermore, we
argue that the European Union’s comprehensive transition towards decentralized,
renewable energy sources is imperative for European security, but also an important
contribution to sustainable and resilient peacekeeping. To achieve this, we recom-
mend: 1. focusing on social justice; 2. ensuring the availability of critical raw materials
for renewable energy systems; 3. (re-)building European production capacities for re-
newable energy systems; 4. not endangering resilience through avoidable energy im-
ports; 5. increasing resilience through decentralization and regionalization of energy
infrastructure; 6. avoiding security hazards associated with smart grids; 7. supporting
broad economic participation in renewable energy systems.
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1. Einleitung

Die unmittelbaren Konsequenzen des volkerrechtswidrigen Angriffskrieges der Rus-
sischen Foderation gegen die Ukraine, der vor einem Jahr am 24. Februar 2022 be-
gann, sind dramatisch: Zehntausende, wenn nicht gar Hunderttausende Tote und
schwer Verletzte, Millionen Fliichtlinge, Angriffe auf Nuklearanlagen, zerstorte
Stadte und Infrastruktur, weltweit stark gestiegene Lebensmittel- und Energiepreise
sowie die mogliche Eskalation zu einem Welt- oder Atomkrieg. Gleichzeitig lasst die-
ser Krieg die Bedrohung durch Erderhitzung und Biodiversitatsverlust in der politi-
schen Debatte in den Hintergrund treten. So wird der Krieg gegen die Ukraine zum
Katalysator mehrerer Krisen, mit unabsehbaren Kipppunkten, Risikokaskaden und
Kettenreaktionen (Scheffran, 2022). Was koénnen die Europaische Union (EU) und
Deutschland hinsichtlich dieser Herausforderung durch komplexe, multiple Krisen
mit ihren verschiedenen Zeithorizonten und Implikationen tun?

Im Mittelpunkt des politischen Handelns stehen die Unterstiitzung der Ukraine durch
Woaffenlieferungen, groRziigige humanitare und finanzielle Hilfen, die Starkung der
NATO und Sanktionspakete einschlie8lich der fast vollstandigen Reduktion russi-
scher Energieimporte. Angesichts drangender Sachzwinge werden hingegen lang-
fristige Folgen des Konfliktes, etwa fiir die Klimakrise, und globale Perspektiven fiir
Frieden, Stabilitdt und Sicherheit wenig diskutiert. Daher mochten die Autor:innen
mit diesem Text Anregungen fiir politische Entscheidungen geben.

Im Fokus dieser Stellungnahme stehen die Energiewende und ihre sicherheitspoliti-
schen Auswirkungen. Die Energiewende stellt einen der Eckpfeiler fir das Erreichen
der im Pariser Klimaabkommen (United Nations Framework Convention on Climate
Change, 2015) vereinbarten Ziele dar und sollte weiterhin vorrangig diesem Ziel die-
nen: So schnell wie moéglich muss weltweit auf die Verbrennung aller fossilen Energie-
trager verzichtet werden.

Wir zeigen in diesem Beitrag auf, dass die Energiewende zugleich einen wichtigen
Beitrag zu einer langfristigen Sicherheits- und Friedensordnung und zur Erreichung
der globalen Ziele fur nachhaltige Entwicklung (»Sustainable Development Goals«)
der Vereinten Nationen (United Nations General Assembly, 2015; United Nations
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General Assembly, 2017) leisten kann: Die Energiewende in Deutschland und in der
EU ist ein wichtiger Baustein sowohl fiir eine resiliente Energieversorgung? als auch
fur eine nachhaltige Friedenssicherung.?

2. Energieabhangigkeit, Klimakrise
und Krieg

Die umfassende Abhangigkeit von fossilen Energietragern entwickelte sich in einem
langfristigen Prozess im Laufe von mehr als zwei Jahrhunderten. Der dominante
Energietrager des 19. Jahrhunderts war die Kohle, die auch heute noch der weltweit
wichtigste Energietrager zur Stromerzeugung ist und historisch-kumulativ wie ge-
genwadrtig den groBten Anteil an den anthropogenen Kohlendioxidemissionen hat
(BP, 2022; Friedlingstein et al., 2022). Ende des 19. Jahrhunderts trat Erdol hinzu,
welches eine héhere Energiedichte als Kohle aufweist und vielfaltiger verwendbar ist.
Der Entwicklung des Verbrennungsmotors folgten zahlreiche erddlbasierte Techno-
logien und Materialien. Seit der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts hat Erdgas eine
stetig zunehmende Bedeutung in der Energieversorgung und als Grundstoff der che-
mischen Industrie. Die fossile Energieversorgung war von Beginn an von gro3er geo-
politischer Bedeutung und schaffte zugleich hohe Konfliktpotenziale (Colgan, 2013;
Colgan & Stockbruegger, 2021; Kim, 2019; Mansson, 2014; Singer, 2008).

Die bekannten und nutzbaren Vorkommen von Stein- und Braunkohle, Erd6él und Erd-
gas sind aufgrund geologischer Prozesse weit tiber die ganze Erde verstreut, mit deut-
lichem Schwerpunkt in der nérdlichen Hemisphare, wo sich die Vorkommen in be-
stimmten Regionen konzentrieren. Besonders sticht hierbei die sogenannte »Strate-
gische Ellipse« (Rempel et al., 2004) hervor, ein Gebiet von der Arabischen Halbinsel
Uber das Kaspische Meer bis zur Karasee an der russischen Nordpolarmeerkiste. Das
so umschriebene Gebiet umfasst nur knapp finf Prozent der Erdoberflache - jedoch
befinden sich dort mehr als zwei Drittel der weltweit bekannten konventionellen
Erdol- und Erdgasreserven (BP, 2022; Cust et al., 2021; siehe Abbildung 1).

1 Resilienz (siehe hierzu Linow, 2020) im Bereich der Energieversorgung bedeutet, dass die Energieversorgung
- eventuell unter Inkaufnahme von Einschrankungen - auch unter Belastungen aufrechterhalten und bei Un-
terbrechungen schnell wiederhergestellt werden kann. Es wird hier zwischen »strategischer« und »taktischer
Resilienz« differenziert: Strategische Resilienz bedeutet in diesem Kontext eine umfassende Widerstandsfa-
higkeit der Energieversorgung im Falle von auRenpolitischen Krisen, zwischenstaatlichen Kriegen sowie,
allgemeiner, von Instabilitat in Energieliefer- und Transitlandern. Taktische Resilienz hingegen umfasst ein en-
geres Spektrum in Raum, Zeit und Wirkungsintensitat gegen konkrete Bedrohungen wie terroristische oder
militarische Angriffe, Sabotage sowie Naturkatastrophen.

2 Unsere Publikation deckt nur einen Teilbereich der Problemlage und der neuen Herausforderungen ab. Wei-
tere Empfehlungen zu friedensschaffenden MaBnahmen fiir die Ukraine, fiir die Beziehungen der EU zur Rus-
sischen Foderation sowie die Frage nach dem schwierigen Weg der sozial6kologischen Transformation in der
sich so massiv verandernden Weltordnung miissen in zukiinftigen Statements behandelt werden. Auch wird
an dieser Stelle nicht auf verwandte Themen eingegangen, wie etwa die sehr groRen Strompreisunterschiede
zwischen den EU-Staaten im Kontext des Ausbaus erneuerbarer Energien (Schultz, 2020).
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Zur »Strategischen Ellipse« siehe Rempel, Hilmar; Thielemann, Thomas; Thoste, Volker (2004): Geologie und Energieversorgung: Rohstoffvarkommen und -verfilgbarkeit. In:
Osteuropa 54 (9-10 (Europa unter Spannung — Energiepolitik zwischen Ost und West)), S. 94-110. Die verwendeten EUR-Daten (Kreisdarstellung) finden sich bei Cust,
James; Mihalyi, David; Rivera-Ballesteros, Alexis (2021): Giant oil and gas field discoveries 2018 (Harvard Dataverse, V1), online verflgbar unter htps://
dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml|?persistentld=doi:10.7910/DVN/MEHSCS, gepriift am 13.09.2022. Die Erdél- und Ergasreserven (Choroplethendarstellung) finden sich bei
QurWorldinData, online verflighar unter https://ourworldindata.org/grapher/oil-proved-reserves und https:/fourworldindata.org/grapher/natural-gas-proved-reserves), gepruft am
13.09.2022. Die politischen Grenzen finden sich bei Pope, Addy (2017): World Political Boundaries — Detailed. Dataset. University of Edinburgh, DOI: 10.7488/ds/1934.

Abbildung 1: Die »Strategische Ellipse« und die bekannten Erd6l- und Erdgasvorkommen.

Die seit dem Ersten Weltkrieg bis Mitte des 20. Jahrhunderts entstandene Abhangig-
keit der westlichen und ostasiatischen Industriestaaten vom Import fossiler Roh-
stoffe hatte weitreichende Folgen fiir deren Volkswirtschaften und auch deren poli-
tische Systeme (Mitchell, 2011), und fuhrte zu umfassenden wirtschaftlichen Ver-
flechtungen mit Staaten, die sich innerhalb dieser »Strategischen Ellipse« befinden.
Besonders abhingig vom Export fossiler Energierohstoffe sind die Golfstaaten und
die Anrainer des Kaspischen Meeres (United Nations Conference on Trade and De-
velopment, 2021). Die bekannten negativen Auswirkungen einer Exportabhangigkeit
von Energierohstoffen auf das gesamtwirtschaftliche Geflige, insbesondere auf den
produzierenden Sektor, sind in dieser Region deutlich ausgepragt (Sadik-Zada, 2016).
Hiermit im Zusammenhang steht die grof3e soziale Ungleichheit in den meisten Staa-
ten der Region (Chancel et al., 2021). Vor allem aber stiitzen die fossilen Rohstoffim-
porte aus Staaten der »Strategischen Ellipse« die dortigen autokratischen und auto-
ritdren Systeme®: Nach dem Demokratieindex der Economist Intelligence Unit ist

3 Dabei handelt es sich um einen Aspekt eines weltweit zu beobachtenden Phinomens, das als »Ressourcen-
fluch« (»resource curse«) bezeichnet wird. Der Begriff beschreibt die negativen Folgen des Reichtums an na-
tarlichen Ressourcen fur Staaten und Gesellschaften. Es handelt sich dabei um die Tendenz, dass rohstoffrei-
che Staaten haufiger korrupt, undemokratisch, politisch instabil und in Konflikte verwickelt sind als Staaten,
die Gber weniger Rohstoffe verfligen. Der »Ressourcenfluch« ist in ehemaligen Kolonien sowie in Staaten, de-
ren Okonomie stark auf Rohstoffextraktion und -export ausgerichtet ist, besonders stark ausgeprigt
(Abumere, 2022; Ross, 2012; Ross, 2015).
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kein Staat der »Strategischen Ellipse« eine »vollstdndige Demokratie«. Nur zwei Staa-
ten der Region werden als »unvollstdndige Demokratien« klassifiziert (Israel und Zy-
pern), einige als »Hybridregime«, zum Beispiel Pakistan, die Tiirkei und die Ukraine,
die meisten Staaten jedoch als »autoritdre Regime«, zum Beispiel der Iran, die Russi-
sche Foderation und Saudi-Arabien (The Economist Intelligence Unit, 2022). Die
Klassifizierung von Freedom House, welche politische Rechte und biirgerliche Frei-
heiten bewertet, kommt zu sehr dhnlichen Ergebnissen: Auch hier gelten nur Israel
und Zypern als »frei«, einige Staaten als »teilweise freix, die grofRe Mehrheit aber als
sunfrei« (Freedom House, 2022).

Autoritare Systeme gelten als konfliktbereiter als demokratische, wahrend der »De-
mokratische Frieden«* sich als empirisch robust erwiesen hat (Altman et al., 2021;
Geis, 2001; Imai & Lo, 2021). In der »Strategischen Ellipse« gibt es viele ungeklarte
Territorialkonflikte, und nur wenige der dortigen Staaten werden nach dem Fragile-
States-Index als politisch stabil eingestuft (Fund for Peace, 2022). So tberrascht es
nicht, dass seit gut zwei Jahrzehnten ein erheblicher Teil der weltweit steigenden
Zahl gewaltsamer Konflikte in der »Strategischen Ellipse« stattfand (Pettersson et al.,
2021). Aktuell zdhlen dazu neben dem Russisch-Ukrainischen Krieg und dem Krieg
um Bergkarabach zwischen Armenien und Aserbaidschan auch die Biirgerkriege im
Jemenund in Syrien.

Der Krieg in der Ukraine hat die bekannten Risiken und Konflikte des fossilen und
nuklearen Energiesystems einmal mehr deutlich gemacht. Die wechselseitigen wirt-
schaftlichen Abhangigkeiten und weitere Verflechtungen zwischen der EU und der
Russischen Foderation haben sich als nicht tragfahig erwiesen, um den Frieden in Eu-
ropa zu sichern. Vielmehr wurden die Verwundbarkeit und politische Erpressbarkeit
der EU deutlich, die sich aus der starken Abhangigkeit von fossilen Energietragern aus
Russland und anderen autoritar oder autokratisch regierten Staaten ergeben.

Dazu kommt, dass die sicherheitspolitischen und humanitiren Krisen, welche die
aktuelle weltpolitische Lage pragen, Bedrohungen wie die Erderhitzung, die Biodiver-
sititskrise und das Uberschreiten weiterer planetarer Grenzen (IPCC, 2022; Persson
et al., 2022) in der politischen Diskussion und der Berichterstattung in den Hinter-
grund treten lassen. Diese sind jedoch essenzieller Teil einer weit gefassten Sicher-
heitspolitik. Denn drastische Klimaveranderungen und Extremwetterereignisse kén-
nen innergesellschaftliche sowie zwischenstaatliche Krisen und Konflikte womaoglich
auslosen, zumindest jedoch verscharfen (Buhaug & Uexkull, 2021; Kemp et al., 2022;
Koubi, 2019; Lukas, 2020; Mach et al., 2019; Parker, 2013; Preiser-Kapeller, 20213;
Preiser-Kapeller, 2021b; Tol & Wagner, 2010). Der Klimawandel und seine Folgen
kénnen die gesellschaftlichen und staatlichen Strukturen in vulnerablen Staaten de-
stabilisieren, wahrend bislang als sicher geltende Staaten perspektivisch ebenfalls
mit verscharften Ressourcenkonflikten umgehen missen. Daher ist die Eindammung

4 Die politikwissenschaftliche Theorie des »Demokratischen Friedens« versucht den empirischen Befund zu
erklaren, dass Demokratien, die sich gegenseitig als solche anerkennen, keine Kriege gegeneinander fiihren,
wohl aber gegen nichtdemokratische Staaten. Eng verbunden mit dem »Demokratischen Frieden« sind Uber-
legungen zum Frieden durch Handel, wirtschaftliche Verflechtungen und Modernisierungspartnerschaften
(Ish-Shalom, 2013; Russett & Oneal, 2001; Schneider, 2019).
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der menschengemachten Erderhitzung auch Teil einer umfassenden sicherheitspoli-
tischen Resilienzstrategie.”

3. Abhangigkeiten und Bedrohungs-
potenziale

Seit dem russischen Angriff auf die Ukraine wird in der EU intensiv dariiber debat-
tiert, wie die strategische Verwundbarkeit aufgrund der Abhangigkeit von russischen
Steinkohle-, Erdél- und vor allem Erdgasimporten schnell verringert werden kénnte.
Sanktionen fiir Kohle und Ol wurden seitens der EU beschlossen; umgekehrt dros-
selte die Russische Féderation ihrerseits die Gaslieferungen. Kohle und Ol aus der
Russischen Féderation kénnen durch Importe aus verschiedenen Weltregionen sub-
stituiert und diversifiziert werden. Als Ersatz fiir das durch die Pipelines gepumpte
russische Erdgas besteht aktuell nur die Moglichkeit, Flissiggas (Liquefied Natural
Gas, LNG) per Schiff zu importieren - die wichtigsten Lieferldnder sind neben den
Vereinigten Staaten von Amerika vor allem autokratische Staaten am Persischen
Golf.

Im Rahmen der Bemiihungen, die Abhangigkeit bezliglich der fossilen Energieversor-
gung kurzfristig zu diversifizieren und langfristig tiberfliissig zu machen, ist folgendes
zu beriicksichtigen:

1. Die EU und ihre Mitgliedsstaaten versuchen derzeit, Importe fossiler Energietra-
ger aus der Russischen Féderation durch Alternativimporte zu ersetzen, anstatt
den Krieg gegen die Ukraine zum Anlass zu nehmen, die allgemeine Abhangigkeit
von fossilen Energietriagern schneller zu beenden, zumal dies ohnehin zum Errei-
chen der im Pariser Klimaabkommen vereinbarten Klimaziele erforderlich ist.

2. Einerheblicher Teil dieser Importe soll aus autokratischen Staaten der »Strategi-
schen Ellipse« (siehe Kapitel 2) erfolgen. Zumindest einige dieser Staaten sind je-
dochinmilitdrische Konflikte mit Zehntausenden Toten verwickelt - zum Beispiel
Saudi-Arabien im Burgerkrieg im Jemen (Hanna et al., 2021).

3. Ublicherweise haben fossile Energien exportierende Staaten ein Interesse an
Vertragen mit sehr langer Laufzeit, wodurch die Abhangigkeit vom Energietrager
Erdgas und die energiepolitische Ausrichtung auf diesen Energietrager liber die
nachsten Jahrzehnte zementiert wiirde.

4. Der Weltmarktpreis fir das ohnehin knappe LNG ist durch die zusatzliche Nach-
frage der EU deutlich gestiegen. Armere Staaten, die zu ihrer Energieversorgung
auf LNG-Importe angewiesen sind, geraten dadurch in erhebliche finanzielle
Schwierigkeiten, was zu wirtschaftlicher Not, politischer Instabilitdt und proble-
matischen Abhangigkeiten fiihren kann.

5 Auch wenn die konkrete Zuordnung von Klimaverinderungen zu politischen Krisen im Einzelfall schwierig
ist, wie das Beispiel des Burgerkriegs in Syrien zeigt (Daoudy, 2020; Pettersson et al., 2021; Selby et al., 2017),
andert sich an dieser grundsatzlichen Einschatzung wenig.
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5. Eine Erdgasversorgung durch LNG-Importe kann, verglichen mit Gasimporten
durch Pipelines, die strategische Resilienz gegenliber moglicher politischer Insta-
bilitdt in den Export- und Transitlandern erhéhen, da LNG-Importe im Krisenfall
leichter durch Importe aus anderen Weltregionen ersetzbar sind.

6. Auf der Ebene der taktischen Resilienz sind LNG-Infrastrukturen - ebenso wie
Gas- und Olpipelines - durch Sabotage, Angriffe und Naturkatastrophen gefihr-
det. Sowohl LNG-Terminals als auch LNG-Tanker sind potenziell hochattraktive
militarische und terroristische Ziele (United States Government Accountability
Office, 2007; Hurst, 2008).

7. Der LNG-Ausbau flihrt dazu, dass in grol3em Umfang Investitionsmittel in fossile
Energieinfrastrukturen flieBen, die zwar langfristig nutzbar sind, aber nur fiir
einen kurzen Ubergangszeitraum bendtigt werden. Werden hierdurch fiir den
Ausbau erneuerbarer Energien bendétigte Mittel gebunden, verringert dies die
Aussicht auf die Einhaltung der Klimaziele.

4.Synergieeffekte der Energiewende

Zur Beseitigung der mit den Importen fossiler Energietrager verbundenen Bedro-
hungs- und Erpressungspotenziale ist eine Energiewende erforderlich, die den Aus-
stieg aus der Verbrennung von Kohle, Erddl und Erdgas schafft. Dazu muss der
Primarenergieverbrauch vor allem in den Industrie-, aber auch in den Entwicklungs-
landern sowohl durch Effizienz als auch Suffizienz in moglichst kurzer Zeit so weit ge-
senkt werden, dass der verbleibende Energiebedarf binnen weniger Jahre durch -
moglichst regional erzeugte - regenerative Energien gedeckt werden kann. So kann
die Abhangigkeit West- und Mitteleuropas von Energieimporten aus den autokrati-
schen Staaten der »Strategischen Ellipse« (siehe Kapitel 2) in einigen Jahren beendet
werden (Ram et al., 2022). Durch den Wegfall beziehungsweise die Reduktion der Im-
porte von Kohle, Erdél und Erdgas wiirden deutlich weniger finanzielle Mittel der EU
in die »Strategische Ellipse« flieBen. Dadurch wiirden die bisher dort bestehenden in-
nergesellschaftlichen Machtverhéltnisse und staatlichen Strukturen unter Druck ge-
raten - mit schwer vorhersehbaren Auswirkungen auf inner- und zwischenstaatliche
Gewaltkonflikte in der Region und dariiber hinaus.

Langfristig durften die Folge-Effekte des Ausstiegs aus dem Import fossiler Energie-
trager positiv sein: Erneuerbare Energien haben ein geringeres Konflikt- und Gewalt-
potenzial und sind damit dem Frieden zutraglicher als fossile und nukleare Energie-
quellen, auch weil die Voraussetzungen fiir die Nutzung erneuerbarer Energien
(Solar- und Windenergie) an den meisten Orten der Welt gegeben sind - trotz sehr
grof3er regionaler Unterschiede (Badger et al., 2021; Solargis, 2022). Der Aufbau ei-
ner weitgehend dezentralen Versorgung mit erneuerbaren Energienist in nahezu je-
dem Flachenstaat moglich. Flichennutzungs- und andere Interessenkonflikte miissen
aber auch beim Ausbau erneuerbarer Energien verhandelt werden (Rule, 2014). Die
Abhéangigkeit von auf dem eigenen Territorium nicht verfligbaren Rohstoffen bleibt
dabei bestehen. Klassische zwischenstaatliche Territorialkonflikte um erneuerbare
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Energien und um deren Standorte erscheinen hingegen vergleichsweise unwahr-
scheinlich (Mansson, 2015).

Unabhéangig von der Hoffnung auf langfristig friedlichere zwischenstaatliche Bezie-
hungen und innergesellschaftliche Verhaltnisse ist es unabdingbar, die Abhangigkeit
der EU von fossilen Energietragern zu beenden und ihre dadurch bedingte Vulnera-
bilitdt zu beseitigen: Eine flr die Nutzung erneuerbarer Energien nétige Infrastruktur
kénnte deutlich dezentraler und regionalisierter ausgestaltet werden als die von star-
ker Zentralisierung gepragten fossil-nuklearen Energieinfrastrukturen. Kohle-, Gas-
und Kernkraftwerke, Gas- und Olpipelines, LNG-Terminals sowie Lagerstatten fiir
nuklearen Abfall sind nur die hervorstechendsten Elemente des bisher bestehenden
Systems. Insbesondere mit Blick auf Nuklearanlagen bestehen kaum kalkulierbare
Gefahren bei Sabotageakten, terroristischen und militarischen Angriffen (Ferguson &
Potter, 2005). Die Kampfhandlungen um das ukrainische Atomkraftwerk Saporisch-
schja zeigen dies sehr deutlich (Castelvecchi, 2022; Smith, 2022). Grundsétzlich spielt
es dabei jedoch keine Rolle, ob es sich um physische Angriffe oder Cyberattacken han-
delt. Nicht unterschatzt werden darf zudem das Risiko der Weiterverbreitung von
Nukleartechnologie und radioaktiven Stoffen.

Der Ubergang von der fossil-nuklearen Energieversorgung zu einer dezentralen Ver-
sorgung mit regenerativen Energien sollte sozial gerecht und nachhaltig gestaltet
werden, um Verteilungskonflikten vorzubeugen und um eine umfassende regionale
Energieautarkie zu erzielen. Im Rahmen dieses Ubergangs sehen wir die folgenden
relevanten Handlungsfelder:

1. Globale soziale Gerechtigkeit in den Fokus riicken: Die Energiewende sollte der-
art gestaltet werden, dass innergesellschaftliche und zwischenstaatliche Span-
nungen nicht erhéht, sondern verringert werden. Daher erscheint es sinnvoll, die
Energiewende gemeinsam mit den 17 globalen Zielen fiir nachhaltige Entwick-
lung der Agenda 2030 konsequent anzugehen (United Nations General Assembly,
2015; United Nations General Assembly, 2017) und damit verbundene Zielkon-
flikte kooperativ zu bewaltigen. Hierzu ist auch eine soziale und wirtschaftliche
Umverteilung von Wohlstand sowohl innerhalb der Nationalstaaten als auch vom
globalen Norden in den globalen Siiden anzustreben, verbunden mit Anreizen fiir
beide Seiten (Risikominderung und Win-Win-Lésungen).6

2. Verfiigbarkeit kritischer Rohstoffe fiir regenerative Energiesysteme sicherstel-
len: Zum Aufbau regenerativer Energieinfrastrukturen sind auch mineralische
Rohstoffe notig, die entweder selten sind oder nur von wenigen Staaten der Erde
gefordert werden (zum Teil heute insbesondere durch die Volksrepublik China).
Dadurch kénnen neue strategische Abhangigkeiten - zum Beispiel bei Lithium,
Wolfram, Gallium, Kobalt und Seltenen Erden - und damit neue Erpressungspo-
tenziale entstehen (Europdische Kommission, 2020). Dieses Risiko kann durch
heimische Rohstoffgewinnung, eine breite Diversifizierung beim Import und

¢ Im Pariser Abkommen findet sich hierzu das Konzept von »Loss and Damage«, das jedoch vor allem aufgrund
des Drucks westlicher Staaten Haftung und Kompensationen ausschliel3t (Broberg, 2020; Mechler et al.,
2019). Daran haben auch die Absichtserklarungen vom November 2022 nichts Grundlegendes geandert (Kro-
nenberger, 2022).
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durch eine schnellstmdgliche Priorisierung einer konsequenten regionalen Kreis-
laufwirtschaft minimiert werden. Konkret bedeutet dies auch die Sicherstellung
einer regional verankerten Grundstoffindustrie.

3. Eigene Produktionskapazititen fiir regenerative Energiesysteme aufbauen:
Viele flir das klimavertragliche Energiesystem bendétigte Komponenten werden
derzeit nicht in der EU produziert, sondern aus Drittstaaten importiert, hier wie-
derum vor allem aus der Volksrepublik China. Der (Wieder-)Aufbau eigener Pro-
duktionsanlageninnerhalb der EU sollte prioritar betrieben werden, um derartige
Abhangigkeiten zu reduzieren. Forschungskapazitaten und eine strategisch ver-
antwortungsvolle Wirtschaftspolitik sind Teil der Umsetzung.

4. Resilienz nicht durch vermeidbare Energieimporte gefiahrden: Europa erfillt
grundsatzlich die Voraussetzungen, sich ohne Energieimporte rein regenerativ
mit ausreichend Energie zu versorgen (Ram et al., 2022). Es gibt dennoch Argu-
mente, Infrastrukturen fir regenerative Energien zu externalisieren. Solaranla-
gen in Nordafrika oder auf der Arabischen Halbinsel kdnnen unter glinstigeren
Bedingungen effizienter und kostenglinstiger als in Europa betriebenwerden. Um
die zuvor skizzierten Abhangigkeitsprobleme zu vermeiden, sollten Externalisie-
rungen im Rahmen der Energiewende aber auf ein sicherheitspolitisch akzeptab-
les Ausmal reduziert und unter Berlicksichtigung friedenssichernder und -for-
dernder Allianzen gestaltet werden.

5. Resilienz durch Dezentralisierung und Regionalisierung starken: Zum Erreichen
der sicherheitspolitisch wiinschenswerten Resilienz erscheint es sinnvoll, Energie
europaweit moglichst nahe am Verbraucher zu erzeugen und zu speichern. Ge-
mafR dieser Pramisse sollten moéglichst kleine Regionen definiert werden, in denen
eine weitgehende Energieautarkie erreichbar ist - was in Europa grundsatzlich
moglich zu sein scheint (Trondle et al., 2019). Dadurch wirden im Krisenfall Insel-
I6sungen ermdglicht, die die Resilienz des Energiesystems insgesamt deutlich er-
hohen (Mayer & Brunekreeft, 2021).

6. Vermeidung von durch »Smart Grids« geschaffenen Sicherheitsproblemen: Fiir
eine effiziente und dezentrale regenerative Energieversorgung und insbesondere
fur die Umsetzung von Insellésungen werden »intelligente Stromnetze« (»smart
grids«) benotigt. Bei nicht geeigneter Gestaltung sind diese potenziell anfallig fir
technische Fehler und Cyberattacken - und wiirden damit die angestrebte takti-
sche Resilienz erschweren oder verhindern. Je groBer ein »intelligentes Strom-
netz« ist und je weitreichender und unkontrollierbarer dessen Steuerungsmog-
lichkeiten und Automatisierungsgrade sind, desto gréRer ist das sich daraus
ergebende Gefahrenpotenzial. Daher sollten umgehend hohe Cybersicherheits-
standards fir alle blackout-relevanten Akteure eingefiihrt und Abhangigkeiten
zwischen Stromversorgung und Kommunikationsnetzen vermieden werden (Ma-
yer & Brunekreeft, 2021).

7. Starkung breiter wirtschaftlicher Teilhabe an der Energiewende: Damit sich in-
nergesellschaftliche Spannungen reduzieren, sollten die Infrastrukturen fir er-
neuerbare Energien, soweit moglich, unter gréotmaoglicher Selbstbestimmung
und Eigenverantwortung von mittleren und kleinen Wirtschaftsbetrieben und
insbesondere von Kommunen errichtet werden, zum Beispiel als genossenschaft-
liche oder als kommunale Projekte mit umfassender Biirger:innenbeteiligung.
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Diese Prinzipien sollten auch beim Aufbau regenerativer Energieinfrastrukturen
im Rahmen von entwicklungspolitischen MalBnahmen beachtet werden.

5. AbschlieBende Uberlegungen

Der mittlerweile seit einem Jahr andauernde russische Krieg gegen die Ukraine ver-
deutlicht die Probleme der bisherigen energiepolitischen Abhangigkeit und hebt die
Dringlichkeit hervor, nachhaltige und soziale L6sungen umzusetzen, welche eine Un-
abhangigkeit von autoritiaren Machtstrukturen fordern (Frey et al., 2014). Die Ener-
giewende hin zu einer regenerativen und regionalen Energieversorgung kann die Kli-
makrise entscharfen und zugleich einen wesentlichen Beitrag zu einer nachhaltigen
Friedenssicherung leisten. Sowohl die EU als auch speziell Deutschland sollten den
Russisch-Ukrainischen Krieg zum Anlass nehmen, auf dieses klima- und sicherheits-
politisch erstrebenswerte Ziel hinzuarbeiten. Mehr noch als umfassendere militari-
sche Fahigkeiten braucht Europa eine Zeitenwende, die Synergien fiir nachhaltigen
Klimaschutz und eine friedliche Energiewende innerhalb planetarer Grenzen nutzt
(Scheffran, 2022).

Die kurz- und mittelfristige Bewaltigung der Bedrohungen durch den Angriffskrieg
der Russischen Foderation auf die Ukraine und die langfristige Bewaltigung der um-
fassenden, globalen Nachhaltigkeitskrise im Rahmen einer sozial-6kologischen
Transformation im Sinne der 17 globalen Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhal-
tige Entwicklung kénnen sich durch Synergieeffekte mittel- und langfristig erganzen.
Dies sollte bei der Entwicklung von politischen Losungsansatzen der akuten Bedro-
hungssituation friihzeitig mitgedacht werden. Zu verlieren gibt es dabei wenig: Selbst
wenn das Ziel einer autarken, ausschlie3lich nachhaltigen Energieversorgung kurz-
fristig nicht zu erreichen ist, kann die EU auf dem Weg dorthin eine umfassende Resi-
lienz im Bereich Energie- und Ressourcenversorgung anstreben. Die Defossilisierung
sollte daher auf allen politischen Ebenen beschleunigt und prioritdr vorangetrieben
werden. Die daraus resultierende sicherheitspolitische Starkung und der Ansatz der
friedenssichernden Mafinahmen wiirden mit einem wichtigen Beitrag zur Eindam-
mung der Erderhitzung einhergehen. Dafiir ist es notwendig, dass die historisch privi-
legierten Industriestaaten vorangehen und gleichzeitig mit hoher Prioritat und sub-
stantiell die armeren Staaten finanziell und technologisch unterstiitzen. Die positiven
Verknlipfungen von nachhaltiger Friedenssicherung, Environmental Peacebuilding
und Klimakooperation sollten als Lésungen zur Eindammung von Gewaltkonflikten
allgemein und konkret des aktuellen Krieges in Europa verstanden und angegangen

werden.
o
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