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Este policy brief tem como objetivo analisar as estratégias adotadas pelos grupos organizados da
sociedade civil envolvidos na campanha internacional “Stop Killer Robots”. Tais estratégias se pautam na
promogado de atividades de conscientiza¢do a partir das associa¢des e entidades que sao colaboradores
da campanha a partir de uma abordagem bottom-up. A nova fase da campanha SKR se concentra em
promover debates interparlamentares como forma de “politica direta", pressionando os governantes a
adotarem posturas éticas em rela¢do ao uso da inteligéncia artificial em armas autébnomas e evidenciando
a alteracdo da percepgao de risco social provocada pelas mesmas. Em termos politicos, essas estratégias
representam um quadro de inovag¢do no papel dos atores sociais que interagem entre si - comunidade
cientifica e sociedade civil - na tentativa de serem ouvidos na tomada de decisdo dos Estados.

Aderindo a proposta desafiadora da Campanha Stop Killer Robots, o InterAgency Institute promove um
projeto piloto de Advocacy transnacional através do | Debate Interparlamentar sobre Inteligéncia
Artificial Aplicada a Defesa na Iberofonia que visa promover um grupo focal interparlamentar entre
deputados dos paises ibéricos. A eleicdo de Portugal e Espanha consiste em repercutir a tematica
relacionada as LAWS através da lingua portuguesa (260 milhdes de falantes) e da lingua espanhol (540
milhdes de falantes), com o objetivo de ampliar o acesso ao debate para além do mundo anglo-saxdo. O
objetivo de uma proposta iberofonia reside na importancia de reforcar o alinhamento dos paises ibéricos
com a posicdo politica do SKR sobre a proibicdo/regulacdo das LAWS, a consequente influéncia politica,
geografica e linguistica destes paises no Sul global, e finalmente, e estimular o intercambio de boas
praticas e solugGes considerando a Peninsula Ibérica como uma zona estratégica geopolitica das rotas
migratorias.

ANTECEDENTES

A sociedade civil internacional se mobiliza em torno de campanhas contra armamentistas quando os
artefatos bélicos em questdo ultrapassam a sutil linha existente entre uma percepc¢ao da seguranca para
uma percepc¢ao da ameaca. A campanha internacional pela erradicacao das minas terrestres durante a
década de 1980, nos diversos movimentos pelo desarmamento e contra a utilizacdo de armas quimicas
durante a Guerra do Vietnd na década de 1960/1970, bem como os movimentos contra as armas
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nucleares e bioldgicas representam situacdes de alteracdo da percepcdo de seguranca social. O progresso
bélico e tecnoldgico das ultimas décadas, foram capazes de atribuir uma percepc¢ado social de seguranca e
previsibilidade mesmo com o advento das guerras transmitidas em tempo real (como por exemplo na
Guerra contra o Iraque).

Este quadro comegou a se transformar com os novos Sistemas de Armas Letais Autbnomos (LAWS)
utilizados a partir da guerra da Siria (2011- atualmente) considerados pelos especialistas uma categoria
revoluciondria de armamentos: dotados de Inteligéncia Artificial, recursos ultra sensoriais ilimitados,
mobilidade, portabilidade, além do baixo custo de produgao, manutencgao e logistica. Os LAWS possuem
diversos niveis de autonomia no tange a tomada de decisdo sem intervencdao humana, possibilitam a
desterritorializagdo do campo de guerra e inauguraram os “ataques cirurgicos” (persegui¢cdo de um alvo
inimigo fora do contexto de guerra). Se por um lado, as caracteristicas tecnoldgicas dos LAWS sdo vistas
como superioridade bélica devido ao maior controle e especializa¢do do alvo, por outro lado, para uma
parte da comunidade cientifica e a sociedade civil organizada, tais qualidades elevam a percepc¢ao de risco
social e seu uso sdo consideradas latentes agressGes aos Direitos Humanos e garantias individuais.

Neste sentido, a Campanha Stop Killer Robots (SKR) tem mobilizado 190 instituicdes de diversos setores
da sociedade civil em 67 paises para colocar em praticas estratégias de "politica direta”: consiste em
incentivar a geragdao de grupos focais entre instituicdes cientificas e sociedade civil organizada e os
respectivos parlamentos. A campanha SKR entendeu que o debate politico em torno dos LAWS deve ser
tdo inovador quanto as mesmas, considerando um enfoque bottom up, bem como a inclusao de diversos
atores sociais que vao desde as instituicdes de ajuda humanitaria, especialistas em defesa, académicos e
sociedade civil organizada.

Nesse sentido, a proposta de advocacy transnacional do InterAgency Institute por meio um grupo focal
interparlamentar iberéfono™ visa potencializar a proximidade geogréfica e linguistica. A eleicdo de
Portugal e Espanha, no projeto piloto de advocacy, reside na importancia de reforcar a adesdo e o
alinhamento dos paises ibéricos com a posicdo politica do SKR sobre a proibi¢do/regulacdo das LAWS, a
consequente influéncia politica e linguistica destes no Sul global, e finalmente, considerando a Peninsula
Ibérica como uma zona estratégica geopolitica das rotas migratoria

A importancia da repercussao do tema das LAWS por meio dos idiomas portugués e espanhol, tem o
objetivo de ampliar o debate de temas que ordinariamente circulam em primeiro lugar nos centros de
poderes mundiais para além do mundo anglo-saxao. O objetivo central é a sensibilizacdo dos legislativos
a partir da discussdo sobre os sistemas autébnomos de armas e como estes podem ferir os Direitos
Humanos e assim ser um risco para a seguran¢a humana com o uso de armas LAWS.

Uma outra iniciativa interessante foi a acdo independente de um grupo de parlamentares do Reino Unido
que, preocupados com a crescente adesao dos parlamentares do pais no que concerne a autonomia dos
LAWS, encaminharam aos colegas parlamentares nove perguntas direcionadas a obter respostas oficiais
gue revelassem a contradicdo da postura do Reino Unido. As perguntas relativas ao nivel de controle
humano nos LAWS, questdes relacionadas a ética e ao respeito aos Direitos Humanos, bem como, na
identificacdo de alvos com base na biometria ou com base nas caracteristicas percebidas de
género/racial/idade, e finalmente, no que se refere a “incentivar maior transparéncia no desenvolvimento
de politicas e no desenvolvimento de mecanismos significativos para regulamentacdo, supervisGo e
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prestacdo de contas em sua implementacgdo, inclusive por meio do envolvimento continuo com
parlamentares, sociedade civil e outros especialistas e partes interessadas” V. A Campanha SKR tem
exercido pressao politica para que o governo do Reino Unido - pais € um produtor-exportador de LAWS -
afim de que coloque em pratica a Declaracdo Conjunta sobre Sistemas de Armas Auténomas Letais
entregue no Primeiro Comité de Desarmamento e Seguranga Internacional da Assembleia Geral da ONU,
assinada por 70 estados, incluindo o préprio Reino Unido.

RESULTADOS

O tema da inteligéncia artificial vem tendo destaque dentro das instituicdes da Unido Europeia. Ciente da
realidade em que a virtualizagdo e as tecnologias avangam com expressiva velocidade, a Comunidade se
preocupa em criar um regulamento préprio sobre Inteligéncia artificial a se situar estrategicamente no
tema e a¢les. Mas também demonstra a preocupacdo na area do Direito e que este deve buscar atender
as necessidades juridicas que o uso da inteligéncia artificial possa ferir.

Nesse sentido, segue em curso uma Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho no
qual se estabelecem normas harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial. Este regulamento
complementa legislagdes existentes na Unido que versam sobre a protecdo de dados e terd como
objetivo, entre outros, uma protecdo ao cidadao diante da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, sendo uma preocupagdao como o uso da inteligéncia artificial poderd afetar a dignidade
humana.

Este regulamento pretende unificar os ordenamentos internos de todos os Estados membros, impondo
regras minimas para que cada um deles possa desenvolver suas normativas (1). O marco regulatdrio
horizontal atribui uma definicdo ampla e dindmica sobre inteligéncia artificial para que este possa
acompanhar a evolugdo no tema (2). Ainda, considerando a questdo supranacional e a divisdo de
competéncias entre a Comunidade e Estados Membros em vdrias questdes, toca também as pautas
referentes a inteligéncia artificial.

Em fevereiro de 2017, o Parlamento Europeu aprovou uma resolucdo’ com recomendacbes para a
Comissdo Europeia sobre normas do Direito Civil e Robdtica reconhecendo a necessidade de regulacdo e
da criacdo de normativas em relagdo aos robos autébnomos (3).

A partir da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho no qual se estabelecem
normas harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial em curso, destacamos aqui as iniciativas em
termos legais e esforgos que Portugal e Espanha pretendem promover para atuarem em conformidade a
futura normativa supranacional, bem como da adequacdo interna ao avango tecnoldgico na era da
inteligéncia artificial.

Em 2020, Portugal entrou no D9+ o grupo informal de Estados-Membros que relne os paises europeus
com melhor classifica¢cdo no Indice Anual de Economia e Sociedade Digital (DESI) da Comissdo Europeia.
Desde entdo o governo tem assumido um importante compromisso com a transigao digital em diversas
areas relacionadas a governanga, comércio, servigos e na seguranga nacional.
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A principal lei do pais sobre o uso de Inteligéncia Artificial direcionada a robética se encontra na Carta
Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital (com forga de Lei n. 27/2021, de 17 de maio), na qual, no
artigo 9 denominado “a utilizacdo da inteligéncia artificial e de robds”, item 1, legisla sobre a utilizacdo
da inteligéncia artificial desde que orientada pelo “respeito dos direitos fundamentais, garantindo um
justo equilibrio entre os principios da explicabilidade, da seguranga, da transparéncia e da
responsabilidade” afim de “evitar quaisquer preconceitos e formas de discriminag¢éo”. O item 2, legisla
sobre “decisées com impacto significativo na esfera dos destinatdrios que sejam tomadas mediante o uso
de algoritmos devem ser comunicadas aos interessados” e, finalmente, no item 3 se 1&: “Sdo aplicdveis a
criagdo e ao uso de robés os principios da beneficéncia, da ndo-maleficéncia, do respeito pela autonomia
humana” " remetendo aos valores consagrados no artigo 2.2 do Tratado da Unido Europeia'.

Nestes pardgrafos constam uma série de conceitos que per se seriam suficientes para uma
desambiguacdo da postura de Portugal na Assembleia Geral da ONU (4), uma vez que o pais apoiou
negocia¢cdes multilaterais afirmando que “compartilha preocupagées humanitdrias, morais e legais
especificas” e a necessidade de manter o controle humano sobre as fungdes criticas dos sistemas de
armas. Entretanto, ndo apoiou propostas de proibir totalmente armas autbnomas e sugeriu que os
Estados-membros examinassem como o direito internacional se aplica no que tange o uso dessas armas".
A Espanha apresentou em colaboragao com a Comissdo Europeia, o primeiro piloto que reline em um
sandbox™ ativos para a regulacdo da inteligéncia artificial na Unido Europeia. Este documento apresenta
propostas de defini¢cdes conjuntas de boas praticas para a implementacdo da futura regulagao europeia
de inteligéncia artificial e busca tratar da seguranca juridica as entidades quando comecem a aplicar os
requisitos. Esse documento sera apresentado no segundo semestre de 2023, durante a presidéncia
espanhola do Conselho da Unido Europeia.

A Espanha, portanto, foi o primeiro pais da Comunidade, que investiu seu Fundo de Recuperacgdo e
Resiliéncia* para adequar-se a criagdo de um ambiente de seguranca cibernética supranacional. Pretende-
se com essas agles iniciar consultas para a criacdo de uma Agéncia Espanhola de Supervisdo da
Inteligéncia Artificial. Ademais, identificamos por meio de consulta por palavras-chave, no site oficial do
Congreso de los Diputados da Espanha, uma expressiva atua¢do parlamentar em torno da discuss3o
sobre inteligéncia artificial. O que indica que ha uma relevancia do tema no debate legislativo atual.

A Espanha participou de todas as reunides do UN Convention on Certain Conventional Weapons sobre
LAWS entre 2014-2019 e, em afirmou em 2018, que ndo possui sistemas de armas letais autbnomas e
“ndo pretende desenvolvé-los ou adquiri-los no futuro”. Apoiou uma proposta para iniciar negociacdes
multilaterais sobre LAWS e expressou interesse em analisar questdes éticas e legais. Entretanto, o pais
ndo apoiou propostas para proibir armas totalmente auténomas. Em vez disso, “reitera que o respeito ao
DIH requer controle humano suficiente em todos os sistemas de armas” *".

CONCLUSOES

Depois de 9 anos de debates sobre o uso das LAWS, a Unido Europeia ainda esta distante de encontrar
um consenso sobre as diversas questdes que envolvem este sistema bélico, seus niveis de autonomia, as
restricGes e regulacdo para sua utilizacdo. Preocupa uma espécie de “siléncio” e a auséncia de um debate
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social democratico e participativo por parte de varios Estados-membros da ONU e da Unido Europeia,
tanto sobre a posigdo oficial do Estado, categoricamente contra a proliferagao das LAWS, quanto ao uso
desregulamentado das mesmas em guerras, em "a¢des cirurgicas" e na vigilancia de fronteiras, ou seja,
uso em contexto de paz. Um dos ultimos documentos produzidos pela Campanha SKR, o Joint Statement
on Lethal Autonomous Weapons Systems (5), entregue na Assembleia Geral das Na¢des Unidas em Nova
York, contou com a assinatura de ambos os paises que possuem entendimentos semelhantes sobre as
LAWS.

Na atual fase de advocacy do IA, o conceito de transparéncia adquire uma importancia central que tem
por objetivo promover um debate interparlamentar que contribua para uma desambiguiza¢do nas
posicdes de Portugal e Espanha no que concerne a proibicdo/regulagdes dos LAWS. A elei¢do dos paises
é estratégica por serem atores importantes na geopolitica de fronteiras na eurozona, foco de tensdes em
relagdo as politicas migratdrias e por tanto, representativos em termos de politica internacional. A
iberofonia é compreendida como uma fronteira fluida, flexivel, um prolongamento politico e linguistico
das préximas fases do projeto, como inclusdo de paises ndo centrais na problematica das LAWS, ou seja,
América Latina e Africa.

RECOMENDACOES

Defendemos a elabora¢do de uma Convencdao da ONU que proiba os LAWS "em tempos de paz" e
reguladas "em tempos de guerra" e privadas de autonomia em qualquer situagdo. Tal Convencdo deveria
proibir de maneira inequivoca a produgao, armazenamento, transferéncia de Sistemas de Armas Letais
Auténomas, bem como, fomentar a criagdo de mecanismos de fiscalizacdo independentes, abarcando
todos os elos da cadeia produtiva deste tipo de armas.O debate interparlamentar permite a seus
representantes levar as discussdes para o Parlamento de seus paises, gerar a sensibilizacdo da opinido
politica e fomentar a negociacdo em torno de medidas humanitarias e o ndo uso de LAWS contra
migrantes.

A metodologia Focus Group permitira identificar as propostas partidarias e os parlamentares dos dois
paises que serdo convidados para o debate. A divulgacdo do Immoral Code (video de campanha), serd
usada como forma de sensibilizacdo e abrira as discussoes.

O resultado do debate, com as propostas dos parlamentares, serd levado a discussdo por observadores,
gue contara com a participacdo da academia, organizacGes internacionais e sociedade civil. O intercambio
de propostas e expectativas de acOes de varios atores que podem influenciar decisdes politicas finais. A
partir do relatdrio final, o IA pretende expor os resultados para os parceiros de campanha em Genebra.
Por se tratar de um projeto que envolve o uso de LAWS e migrac¢des, o tema nos levara a discussdo sobre
a vulnerabilidade da seguranca humana em popula¢des minoritarias que estdo expostas as fronteiras
rigidas e vigiadas com equipamentos cada vez mais avancados. Portanto, falamos do eixo de migracao
Sul-Norte e da fronteira sul da Peninsula Ibérica onde as populacdes em deslocamento sofrem
sobreposicdes de vulnerabilidades, ou seja, negras, mulheres e criangas que sao submetidas a medidas
por vezes desproporcionais de contencdo. Nossa preocupacdo esta na assimetria de forgas entre Estados
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e migrantes, de forma que estes estdo submetidos ao uso da prerrogativa soberana do controle de
fronteiras por parte daqueles.
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