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Presentacion

La Espafia despoblada, como problema demogréfico y sobre todo
territorial, es un reto de pais situado con prioridad en la agenda
europea, pues constituye un desafio comun para todos los
territorios de baja densidad de poblacion en los paises de la UE. Se
comprenden las causas —que son demograficas, econdmicas,
socioldgicas— como parte de un proceso de reajuste econdmico y
social vinculado al progreso de las sociedades desarrolladas. Y se
constatan las consecuencias derivadas de las bajas densidades, las
dindmicas atonas, el envejecimiento, la falta de escala y la
disfuncionalidad de un sistema de poblamiento que pervive en el
borde de contextos econdmicos y relacionales regidos por la l6gica
de la concentracion.

Pero, el mundo rural, desarticulado y en declive, mas que un
perdedor es una pérdida. Con esta perspectiva ha de abordarse el
desafio de su sostenimiento funcional y, también el de las medidas
impulsoras para su recuperacion y dinamizacion. La Unica mirada
posible es la integradora, sobre la base de la complementariedad
que la diversidad de espacios urbanos y rurales aporta al pais. Una
actitud que reclama una mirada horizontal frente a la vertical y
jerarquica de lo urbano sobre lo rural, desterrando el papel
secundario habitualmente asignado a los espacios rurales. A
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menudo, los espacios rurales despoblados son etiquetados como
espacios problema, por la dificultad y coste que supone la provision
de servicios y su conectividad, dado el tamafo y dispersion de una
poblacion en regresion. Pero, en el computo coste/beneficio la
diversidad que introducen las sociedades rurales en areas
despobladas no puede conculcar su legitimo derecho a existir en
condiciones de igualdad. A este criterio de justicia elemental se une
el del valor de estos espacios por las funciones complementarias
gue cabe atribuirles respecto a los &mbitos urbanos.

Tampoco en ellos es todo atonia y declive, ni mucho menos ausencia
de actividad. Los discursos de la despoblacién deben ser matizados,
pues la baja densidad de poblacién, en modo alguno significa vacio.
Internamente han demostrado ser espacios resilientes, capaces de
acoger nuevas funciones que afiadir a las tradicionales y desarrollar
iniciativas valiosas para asegurarse la supervivencia o contribuir a su
dinamizaciéon con nuevos enfoques ante las nuevas necesidades,
ante las nuevas oportunidades. Una Espafa rural activa, rica en
valores y en iniciativas a la que el proyecto GEOVACUI ha querido
dar visibilidad y voz.
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Antecedentes

La progresiva disminucion de habitantes, desde la década de 1960,
ha derivado en muchos municipios del medio rural espafiol en
densidades de poblacién insostenibles para el mantenimiento de los
estdndares de vida actuales. Esto sucede particularmente en
aquellos entornos cuyo modelo original de poblamiento se
fundamenta en la atomizacién y pequefiez de los nucleos.
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Sin entrar, por conocidos y estudiados, en los factores
desencadenantes de este proceso de pérdida de poblacién, intenso
en sus inicios y sostenido en el tiempo, si parece imperativo realizar
un diagndstico de las inercias y problemas que, por falta de escala,
marginalidad o desafeccion politica en la gestion, sufren estos
espacios en declive demografico critico, asi como las demandas y
propuestas encaminadas a solventarlos o servir de estimulo.

Con este propdsito, el conocimiento de los hechos a partir del
testimonio directo de los actores que viven en y del medio rural,
resulta de maxima importancia antes de proponer soluciones y
actuar, justo en un momento en que el tema de la despoblacién y
sus consecuencias se han incorporado de lleno a la agenda politica.

En este empefio por recopilar y disponer del maximo numero de
referencias de primera mano sobre el asunto, se incardinan los
proyectos de Ciencia Ciudadana GEOVACUI (1y 2), financiados por
la Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT).
Ambos se desarrollan con un enfoque de Ciencia Ciudadana,
entendida como ciencia abierta (Bishop, 2014), colaborativa y
accesible (Capel, 2014; Bolici y Colella, 2018), bajo la doble finalidad
de ser proyectos nutridos por la sociedad (participativos en la
recopilacion de informacion) y nutricios para ella en los resultados
de investigacién (difusion, divulgacion, discusion) (Martinez Arnaiz
et al, 2020).
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Su planteamiento se basa en un conocimiento colectivo y circular
bajo el tamiz analitico de los investigadores, promotores del
proyecto, y la implicacién social generada por el mismo. Ademas,
ambos proyectos presentan una base metodoldgica geogréfica, esto
es, territorializada e integradora de los factores y actores
intervinientes (Martinez Arnéiz et al, 2019).

Con este fin se han diseflado y puesto a disposicion de la poblacion
diferentes herramientas de participacion que le han permitido
expresarse. En un primer momento, el objeto fue profundizar en
todos los aspectos que atafien a la vida de las sociedades rurales en
territorios vacios y sondear la potencialidad productiva de los
mismos desde la multifuncionalidad que las sociedades
desarrolladas reclaman de estos espacios, sin olvidar su tradicional
funcion agraria. Y en un segundo momento, el trabajo se centré en
conocer las iniciativas de distinta naturaleza, publicas y privadas, que
favorecen la fijacion de poblacion en los medios rurales espafioles,
a fin de identificar los caracteres definitorios de las buenas practicas.
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Los discursos de la despoblacion

Mas alla de la informacion estadistica disponible y de los informes y
analisis sectoriales relativos a la despoblacion en el medio rural,
abundantes desde la perspectiva geografica y otras disciplinas,
GEOVACUI basa su método de trabajo en la recopilacion directa de
la informacion, dando voz a la poblaciéon que habita en los ambitos
rurales despoblados. Asi, la llamada a la participacion social tiene la
finalidad de nutrir de datos el proyecto escuchando a los afectados
por el fendmeno de la despoblacion desde su experiencia y enfoque
vivencial en espacios marcados por las carencias e ineficiencias
derivadas de un modelo de organizacién territorial desequilibrado y
a menudo disfuncional.

De la participacién ciudadana, bien mediante entrevistas a politicos,
representantes de asociaciones y de plataformas, asi como de las
encuestas respondidas por mas de cuatrocientos voluntarios, se
extraen una serie de ideas fuerza que evidencian la complejidad que
rodea el asunto de la despoblacion rural para sus pobladores y para
la sociedad en general. Estas ideas articulan dos discursos bien
diferenciados: el discurso de lo regresivo estructural, la carencia y el
trato diferencial y el discurso de lo posible.
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Discurso de lo regresivo estructural, la carencia y el trato

diferencial.

Este se apoya en una serie de problemas, que son identificados y

ordenados, para su presentacién sintética, en una serie de

categorias:
e Atonia demografica y desarticulacién social:
evolucién demografica negativa; envejecimiento;
masculinizacion, desequilibrio de género; natalidad critica; falta
de relevo generacional; inestabilidad y desarraigo de la
inmigracion; escasez de nuevos residentes (retornados,
neorurales, inmigrantes); problemas de permanencia de nuevos
residentes; desequilibrio social por franjas etarias (protagonismo
de las generaciones adultas maduras y sénior) y sus
implicaciones en la dinamica de los espacios rurales
(agotamiento demogréfico, aumento de la necesidad en
recursos asistenciales y de proteccion por prevalencia de
enfermedades crénicas y discapacidad asociadas al
envejecimiento).

¢ Inviabilidad de la estructura territorial en términos
sociales y econémicos:

atomizacién heredada del poblamiento e incoherencia de los
modelos de ocupacion del territorio con los estandares de vida
actuales y sus carencias derivadas; dispersion de habitantes y de
necesidades; falta de jerarquia en el sistema de poblamiento;
inexistencia funcional de cabeceras comarcales; baja densidad
de poblacion y dificultad para la provisidon de servicios basicos,
publicos y privados; inexistencia de servicios especializados o de
ocio; percepcién de lejania, dificil conectividad (accesibilidad,
movilidad); inexistencia o ineficacia del transporte publico;
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carencia o ineficiencia de dotaciones y servicios (sanitarios,
educativos de formacién continua, de abastecimiento,
bancarios, culturales, etc); desincentivacién social para
establecerse en ambitos rurales de baja densidad.

¢ Falta de escala y tejido empresarial:

escaso o envejecido, resulta esencial para la diversificacion
econdémica y la atraccion de inversiones productivas; falta de
diversidad productiva.

¢ Brecha digital:

falta de conectividad y carencias en el sistema de
telecomunicaciones; cobertura ineficaz de banda ancha;
problemas con la telefonia movil; bajo nivel en el uso de TIC
entre la poblacion rural.

e Crisis funcional del medio rural y desarticulacion
econdémica:

territorios condenados a la extraccion de recursos sin
contrapartida en la misma proporcion (de productos primarios,
agricolas y ganaderos, mal remunerados; de gente, con la
emigracion histérica y el éxodo rural; de recursos econémicos
mediante la extraccion de ahorros invertidos en otros
territorios); insuficiencia del sector agrario para retener
poblacion o atraerla; alta dependencia en el campo de las rentas
de la PAC.
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¢ Simplificacién sectorial:

escasa o inexistente diversificacion productiva; sector agrario no
reconocido en su papel estratégico ni compensado
econdmicamente.

¢ Empleo escaso, empleo precario, empleo
minusvalorado:

falta de iniciativas de empleo; precariedad y escasa dignificacion
de las condiciones laborales del empleo asalariado; salarios
bajos; estacionalidad del trabajo en el medio rural (agricultura,
turismo); falta de salidas laborales para los universitarios y para
las mujeres; trabas administrativas y/o burocraticas para generar
empleo; menosprecio al trabajo en el campo y escaso
reconocimiento al valor productivo que tiene para la sociedad;
dificultades para acceder a la tierra.

e Baja productividad de las economias locales:
falta de crédito a la produccién y a la innovacién; bajo nivel
tecnoldgico de los negocios.

e Brecha de género:
importantes diferencias laborales, salariales y en las pensiones.

e Escasez de vivienda disponible para su oferta a nuevos
residentes:

vivienda vacia o infrautilizada al margen del mercado de venta
o alquiler; escaso mercado de alquiler de vivienda rural;
problemas de infravivienda, chabolismo y asentamientos
ilegales de jornaleros agricolas.
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¢ Cronificacion de las carencias y sensacion de abandono
institucional:

percepcion de injusticia social en el trato recibido (desinterés,
desatencion, desconocimiento de los problemas y necesidades
especificos, insuficiencia de servicios sociales y asistenciales),
econdmica (falta de una estrategia econdmica inclusiva) y
territorial (planificacion/articulacion territorial); sensaciéon de
inferioridad respecto al ambito urbano; apoyo insuficiente en
subvenciones, fondos europeos y/o fiscalidad; etc.

¢ Falta de presupuestos y de inversién publica:
carencias en planificacién y proyectos estratégicos; falta de
programas de desarrollo rural adaptados a cada territorio.

o Debilidad del tejido asociativo:

junto con un tejido asociativo débil destaca el bajo nivel de
organizacién social y de cohesion reivindicativa, ain con la
creciente toma de conciencia y crecimiento reciente del nimero
de asociaciones en el medio rural.

e Baja valoracion social de la vida en los pueblos y de
quienes los habitan:

prevalencia de tépicos y estereotipos vinculados a lo rural que
desincentivan la opcion de vivir en el medio rural, especialmente
entre los jovenes y las mujeres.

¢ Abandono rural y pérdida colectiva de saberes y valores:
pérdida inexorable de valores sociales, culturales, econémico-
productivos, ambientales y paisajisticos asociados al medio
rural.
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Discurso de lo posible

Este se articula a partir de las ideas y propuestas de actuacién
apuntadas para intervenir y tratar de reconducir la situacion de
regresion y estancamiento en las areas rurales despobladas. En este
sentido, destacan dos ideas fuerza: integridad en el tratamiento del
problema y coordinacion de esfuerzos para lograr una
representacion eficaz en los ambitos de decision.

¢ La perspectiva holistica del medio rural:
multifuncionalidad del medio rural como espacio de produccion
y de provision de servicios; complementariedad del turismo
(estacional, de fin de semana y puentes); progreso sostenible
encaminado a aliviar la tensiébn entre proteccion del
medioambiente y actividades productivas; puesta en valor de los
recursos patrimoniales, paisajisticos y medioambientales.

¢ El medio rural como espacio productivo y con capacidad
de decision:

espacio activo, espacio vivo, no pasivo; cambio de paradigma
econdmico y social.

e Politicas estratégicas a favor del desarrollo rural
integral, el equilibrio y la cohesion territorial:

la creacién de agencias de desarrollo territorial; integracion
coordinada de esfuerzos publicos y privados.
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¢ Una politica agraria alineada con los problemas de la
despoblacién rural:

el necesario enfoque hacia el desarrollo integral del medio rural;
medidas que favorezcan y promuevan la continuidad de las
actividades agricolas dentro del modelo de explotacion familiar;
acompafiamiento a la incorporacion de jévenes agricultores;
mercado de tierras (figuras arrendaticias, bancos de tierra);
recomposicion de la PAC bajo la perspectiva de una actividad
agraria sostenible que contribuya a la consolidacién perdurable
de las sociedades y los territorios rurales.

¢ Una reordenacion funcional del territorio por encima de
las divisiones administrativas.

Estudiar los modelos y las opciones segun los casos: o priorizar
la comarca como unidad territorial y funcional basica, con las
cabeceras comarcales como nlcleos rectores para la
concentracion de servicios, o bien, una ordenacion funcional del
territorio que redistribuya los servicios para el sostenimiento
funcional de los nucleos de poblamiento.

e Soluciones territorializadas y endogenas:
la marca territorial y la potencialidad productiva diferencial de
los territorios rurales.

¢ Medio rural y energias renovables (edlica, fotovoltaica):
pensar estratégicamente la potencialidad econémica del recurso
para los territorios rurales que las acogen; revertir una parte de
los beneficios en los municipios y comarcas que sustentan el
recurso, extendiendo asi el beneficio a los que sin tener las
instalaciones en su término se ven afectados por ellas.
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e Espacio rural, innovacion, diversificacion econémica y
nuevas oportunidades:

mujer rural, jovenes agricultores, neo-rurales (agricultura

ecoldgica, transformacion secundaria de productos locales,

agricultura de proximidad, necesidades relacionadas con los

cuidados y servicios personales en entornos envejecidos y mal

dotados, etc.).

e Creacion de escenarios favorables al emprendimiento
con externalidades positivas para la inversion y la
repoblacién:

espacio disponible, suelo barato, ayudas, cercania a las

autoridades locales, conexién real de los territorios (fisica y

telematica); oportunidades de acceso a vivienda de mejor

calidad y a mejor precio; reduccion de trabas administrativas y

medioambientales; asesorias técnicas y administrativas.

¢ Fiscalidad diferenciada:

ajustada a la realidad rural, igualitaria entre regiones; incentivos
fiscales y asignaciones presupuestarias finalistas acordes con la
crisis estructural del medio rural.

¢ Organizacion social:

La organizacion social, la cohesidon reivindicativa 'y
representacion politica directa en todos los niveles de la
Administracién; conciencia colectiva de progreso y de su
reivindicacion.

e Apoyo a los Grupos de Accion Local.
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¢ Dignificacion de las actividades econémicas y de la vida
en el medio rural.

Reivindicacién de las profesiones desempefiadas en los ambitos
rurales; generacion de valor afiadido y empleo de calidad;
eliminacién de las subvenciones y fomento del empleo.

¢ Modernizacion de la imagen rural:
nuevas ruralidades basadas en la igualdad de trato en las
relaciones campo/ciudad y en la complementariedad.

¢ Nuevas perspectivas ante la situacion creada por la
COVID-19 y el empoderamiento del medio rural:
cualidades diferenciales positivas (espacio abierto frente a
congestion, espacios mas seguros y saludables, abundancia de
recursos naturales, calidad medioambiental y paisajistica, opcion
residencial para el trabajo telematico, etc.).
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La Espana rural activa

Parte esencial del discurso de lo posible se basa en la idea de que
existe actividad en el medio rural y de que esta debe ser
reconocida y destacada. Con esta premisa se ha disefiado una
segunda herramienta de participacion ciudadana que promueve
la recogida de informaciéon sobre las iniciativas, proyectos
tractores y experiencias publicas y privadas con impacto positivo
en los espacios rurales en términos de dinamizacién econdmica

y social.

Los resultados estan a disposicion del publico en un doble
formato: un mapa colaborativo y un repositorio que permite
realizar las busquedas atendiendo a los principales elementos de
identificacion. Estos son:

e Caracteristicas basicas de la iniciativa: nombre, web,
ubicacion, antigliiedad, figura legal, numero de
empleados y breve descriptor.

e Caracteristicas de los promotores de la iniciativa: sexo,
edad, etc.

e Tipo de iniciativa en funcion del sector y subsector
econdmico al que se vincula la actividad.
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e Objetivos de la iniciativa.

e Beneficios de la iniciativa para el territorio en el que se
localiza.

e (Caracter innovador.

e Grado de éxito.

Entre el centenar de iniciativas registradas a lo largo del segundo
y tercer trimestre del afio 2022 se pueden observar ciertas
tendencias, que se sintetizan en los siguientes puntos, si bien hay
que recordar que se trata de un mapa y repositorio colaborativo,
no de un inventario metédico ni exhaustivo. Por ello, las
actividades que quedan reflejadas son variadas y responden a la
voluntad de los colaboradores que han querido dar cuenta de
sus actividades, conformando el conjunto una muestra
interesante de una realidad mas compleja.

Distribucion territorial desigual.

El fenédmeno de la despoblacién no afecta a todos los territorios
con la misma intensidad; de ahi que las iniciativas y actividades
recopiladas sean de gran interés en aquellas provincias o
comarcas donde la situacion de la despoblacion es critica.

Hegemonia de la iniciativa privada.

La mayoria de las actividades registradas son de iniciativa
privada, en un porcentaje significativamente mayor que las de
iniciativa publico-privadas o las desarrolladas exclusivamente
desde la administracion.
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Predominio de los sectores econdmicos tradicionales.

Entre las iniciativas registradas sobresalen en numero las
asociadas a dos sectores con tradicion en el medio rural: el
agricola y el de los recursos patrimoniales. Las del primero se
centran esencialmente en la produccidén ecoldégica y en la
incorporacion de nuevos cultivos y nuevas formas de cultivar. Las
vinculadas al patrimonio estan relacionadas con su conservacién
y puesta en valor.

Paulatina implantacion de nuevos sectores.
Se observa que adquieren protagonismo aquellas iniciativas
relacionadas con la atencién a la poblacién, la bioeconomia, los
recursos enddgenos y el ocio. Respecto a este ultimo, se observa
una alta prestacidn de servicios, esencialmente enfocados en la
oferta de rutas, pero también de alojamiento.

Practica turistica, patrimonial o educativa.
Independientemente del tipo de actividad desarrollada, casi la
totalidad de los participantes consideran que su iniciativa esta
relacionada con la practica turistica, patrimonial o educativa.

Actividades incipientes o sin presencia en el registro.

Son muy escasas las iniciativas registradas sobre transicion
energética, es decir, sobre la creacion de comunidades
energéticas y el uso de energias renovables. También son escasas
las actividades vinculadas al comercio y abastecimiento y a la
conectividad digital. No se ha registrado ninguna actividad
asociada al saneamiento y la gestion de residuos ni a la logistica
y almacenamiento.

GEOVACUI-2: conclusiones y recomendaciones




26

Importancia de los recursos endégenos.

La potencialidad intrinseca de los territorios, con especial
referencia a sus recursos patrimoniales, articulan el discurso de
un elevado nimero de iniciativas, lo que muestra claramente la
base local de las mismas.

Lideres maduros.

Los rasgos demograficos de los lideres parecen no ser relevantes,
ya que no se observan grandes diferencias en cuanto al sexo, o
incluso la edad, aunque la mayoria esta liderada por poblacién
madura/adulta, considerada la generacion soporte de estos
espacios rurales con pirdmides poblacionales maduras y
envejecidas.

Pequeiias iniciativas.

Se trata de iniciativas pequefias en cuanto al nimero de personas
implicadas, ya que casi la mitad no cuenta con mas de cinco
empleados.

Repoblar y atraer nuevos residentes.

La repoblacién es un objetivo esencial para todas las iniciativas,
muchas de las cuales, ademas, consideran que pueden contribuir
a generar dinamicas positivas y en muchas ocasiones ofrecer
infraestructuras. Sin embargo, no se contempla entre sus
objetivos dignificar el medio rural.
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Generacion de empleo.

Todas las iniciativas son conscientes del impacto econémico y
social que generan en el territorio en el que se encuentran.
Precisamente, la generacion de empleo es para todas ellas el mas
importante y visible de los efectos, siendo relevante también su
aportacion a la reduccion de la brecha de género, paliando la
masculinizacién.

Alta presencia de la innovacion.

Casi la totalidad de las iniciativas registradas consideran que su
proyecto aporta innovacién y el reducido nUmero que considera
que no lo hacen estan relacionadas con la recuperaciéon y la
difusion del patrimonio y la cultura.

Casos de éxito.

Un elevado nimero de voluntarios considera que la iniciativa que
presenta es exitosa, siendo muy pocos, los que la valoran como
fracaso. Estas estan vinculadas a la recuperacion e interpretacion
patrimonial. La proliferacion de proyectos de recuperacion e
interpretacion de bienes inmuebles, normalmente de caracter
vernaculo o industrial, hace que no sea una actividad singular ni
atractiva. A esto se une el elevado coste que implica, en muchas
ocasiones, su mantenimiento y modernizacion.
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Decalogo de recomendaciones

1. La necesidad de un pacto de Estado.
La dimensién multicausal del fenédmeno de la despoblacién de la
Espafa rural obliga a un consenso entre partidos politicos para
definir politicas coherentes con la complejidad territorial, social y
econdmica que plantea.

2. La preferencia por politicas de abajo-arriba
(bottom-up).
Las politicas contra la despoblacién han de ser disefiadas en
buena medida por las administraciones locales o comarcales, de
acuerdo con sus necesidades especificas.

3. El imprescindible respaldo de la administracion.
El desarrollo de las buenas iniciativas locales, publicas o privadas,
ha de recibir el respaldo de las administraciones de rango
superior para su ejecucion y buen fin.

4. La implantacion de una fiscalidad diferenciada.
Equiparar fiscalmente el medio rural al urbano supone una clara
discriminacion hacia las areas con escasa densidad de poblacion,
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con sistemas productivos agrarios de pequefa dimension y sin
facil acceso a las vias de comunicacion rapidas.

La fiscalidad justa ha de contemplar exenciones y estimulos
fiscales en las areas rurales y, en todo caso, un trato diferenciado
con la finalidad de reequilibrar los desajustes sociales vy
econdmicos que existen entre ellas y las areas urbanas.

5. La simplificacién burocratica.
La simplificacién de las trabas administrativas es una de las
demandas mas frecuentes entre los empresarios y los
emprendedores rurales. Dar coherencia y facilidad a los procesos
administrativos es un reclamo general para el estimulo del
emprendimiento rural.

6. Una conexion y conectividad rapida y permanente.
En un mundo en permanente conexion, el aislamiento supone la
pérdida de referentes y oportunidades de desarrollo individual y
colectivo. La accesibilidad fisica y la buena conectividad a internet
son elementos fundamentales para evitar el aislamiento y el
empobrecimiento del medio rural alejado de los centros
dindmicos.

7. El valor de la singularidad.
Cada territorio tiene un potencial y unos recursos endégenos que
hay que valorar de forma individual. De ahi que las lineas
estratégicas generales deban articularse en medidas que
observen las singularidades de los territorios rurales.
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8. Unas propuestas realistas y solidas.
Las propuestas de dinamizacién socioecondmica en los ambitos
rurales deben ser ajustadas a las realidades concretas,
estratégicamente solidas y en linea con la sostenibilidad.

9. El necesario binomio voluntad y profesionalidad.
Creer en los proyectos que pretenden la revitalizacién de la
Espafia rural y poner en ellos la voluntad para su desarrollo, exige
profesionalidad y rigor por parte de todos los agentes
implicados, desde las administraciones hasta los emprendedores.

10. El territorio como centro de todas las actuaciones.
El problema de la Espafia despoblada constituye un reto de
gestiéon mayusculo que tiene en la ordenacion del territorio una
de sus claves ineludibles.
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