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POLICY BRIEF

BRASIL E SUECIA EM MISSOES DE PAZ E
O EXERCICIO VIKING 2022

Carolina Ambinder

Allan Antunes'

Considerando sua politica externa pacifista, Brasil e Suécia compartilham uma crescente atuacgdo e
interesse internacional: a participacdo em missdes de paz. Ambos paises participaram desde a primeira
missdo de estabilizagdo da ONU, em 1948, e, no caso do Brasil, destaca-se a experiéncia de uma década
no comando da Unica forca de paz de carater eminentemente maritimo do mundo, no Libano (FTM-
UNIFIL), e treze anos no comando da MINUSTAH (Haiti). A Suécia, por sua vez, conta com a
particularidade da participacdo de efetivos femininos desde o inicio desse tipo de missdo, tendo como
foco a Africa e Eurasia. Nesse contexto e com uma crescente aproximag3o entre os dois paises em
assuntos de defesa, tem-se o Exercicio Viking, a maior simulagdo internacional para o preparo de
missdes de paz, no qual o Ministério da Defesa da Suécia é o principal organizador e o Brasil, tendo
participado da edi¢do de 2018, participara novamente em 2022, praticando a cooperagao interagéncias,
a internacionalizacdo e o desenvolvimento de capacidades.

ANTECEDENTES

As relacGes diplomaticas entre o Brasil e a Suécia datam de 1826, fortalecendo-se apds o “Acordo sobre
Cooperacdo Econdmica, Industrial e Tecnoldgica”, de 1989. No setor militar, porém, o contato entre os
dois paises estreitou-se, expressivamente, apenas em 2014, com a compra de 36 cagas Saab Gripen NG
para a Forga Aérea Brasileira (FAB), no &mbito do Programa FX-2'. Esse é o maior acordo da histéria da
Saab, empresa sueca de “produtos, servicos e soluces desde defesa militar em todos os dominios até
seguranca civil” (SAAB, 2021)". Ainda sobre as forcas armadas, contudo, e tendo em vista a esséncia
pacifista de sua politica externa, Brasil e Suécia compartilham uma crescente atuacdo e interesse
internacional desde o fim da Guerra Fria (1991): a participacdo em missoes de paz.

A Primeira Forca de Emergéncia das Nag¢Ges Unidas, ocorrida em 1956 para responder a Crise de Suez,
inaugurou a tradigdo brasileira em contribuir com missdes de paz'. Desde entao, ao longo de mais de
50 atuagdes, o Brasil ja disponibilizou cerca de 58 mil tropas para as Na¢des Unidas (BRASIL, 2021), das
quais aproximadamente 45 mil apenas nas ultimas trés décadas (HAMMAN, 2016), o que demonstra
um crescente comprometimento com a paz e a seguranga internacionais. Atualmente, o pais possui,
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entre civis e militares, 73 colaboradores desdobrados em 7 missGes de paz das 13 totais em atividade
(UNDPKO, 2021). Destaca-se, nesse interim, sua experiéncia de uma década no comando da Unica forca
de paz de carater eminentemente maritimo do mundo, a For¢a-Tarefa Maritima da Forga Interina das
Nac¢Ges Unidas no Libano (FTM-UNIFIL), assim como treze anos no comando das forgas de paz na Missdo
das NacgGes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH).

Em relacdo a Suécia, por sua vez, apesar dos tradicionais investimentos na industria aerondutica, o pais
tem dedicado atencdo a atuacdo terrestre em missGes de paz - “boots on the ground” — (LUNDMARK,
2021). Assim como o Brasil, sua primeira contribuicdo foi concomitante a missdo de estabilizagcdo
pioneira da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1948", e, desde essa época, destaca-se a
participacdo das mulheres tanto na parte administrativa, quanto em campo - é relatado por oficiais,
inclusive, que as popula¢des locais se mostram mais propensas a interagir com efetivos femininos
(UNITED NATIONS, 2021). O foco da Suécia em missGes de paz é, assim, o continente africano e a
Eurdsia, e, atualmente, o pais estd engajado em quatorze missdes: (1) Republica Centro-Africana —
EUTM RCA; (2) Hungria — HAW; (3) india e Paquistdo — UNMOGIP; (4) Iraque; (5) Coreia (NNSC); (6)
Kosovo — KFOR; (7) (SWEDISH ARMED FORCES, 2021); (8) Mali — EUTM MALI; (9) Mali — MINUSMA; (10)
Mali — Forca-Tarefa Takuba; (11) Oriente Médio — UNTSO; (12) Somalia — EUTM SOMALIA; (13) Saara
Ocidental — MINURSO; e (14) Iémen — UNMHA.

RESULTADOS

Como consequéncia do interesse do Brasil e Suécia em missdes de paz e da crescente cooperacdo entre
esses paises em assuntos de defesa, tem-se o Exercicio Viking, uma simulacdo voltada ao preparo de
civis, militares e policiais para esse tipo de missdo da ONU. Em abril de 2018, o Exército Brasileiro (EB)
participou do Exercicio, através da coordenacdo do Comando de Operacdes Terrestres (COTer)
(EXERCITO BRASILEIRO, 2018), e, em setembro de 2021, foi realizada uma reunido entre o Brasil
(representantes do Ministério da Defesa/MD e das Forcas Armadas) e a Suécia (comitiva das Forgas
Armadas) sobre o preparo para o Exercicio Viking 2022, a ser realizado entre 28 de marco e 07 de abril
de 2022 (BRASIL, 2021).

O Exercicio é constituido por um Posto de Comando Central, assistido por computadores e apoiado por
diversas na¢des"' e organizacdes. E planejado e conduzido pelo Ministério da Defesa da Suécia (Swedish
Ministry of Defence/Férsvarsdepartementet), em parceria com o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos (U.S Department of Defense/DOD) e participacdo da ONU, Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) e Unido Europeia (UE)". Ocorre anualmente desde 1999 e, desde 2003, a Folke
Bernadotte Academy (FBA), agéncia sueca para paz, seguranca e desenvolvimento, é responsavel pelo
planejamento e coordenacdo do envolvimento de civis no Exercicio, enquanto a Policia Sueca (Swedish
Policy), as Forcas Armadas Suecas (Swedish Armed Forces/SAF) e a Swedish Defence
University/Forsvarshogskolan (SEDU/FHS) atuam no restante do acompanhamento (FBA, 2019). A nivel
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nacional, o Exercicio Viking é, portanto, uma demonstracdo da integragdo entre diversos setores da
Suécia e, a nivel internacional, o maior exercicio para preparo de missdes de paz (BRASIL, 2021).

CONSIDERAGOES

As sete células de apoio do Exercicio Viking 22 — uma na Suécia, quatro na Europa, uma no Oriente
Médio e uma na América do Sul — representam uma concepcdo estratégica fundamentalmente
amparada por elementos interagenciais e geopoliticos. Adotando o modelo de simulagdo (FBA, 2019),
o0 exercicio respectivamente:

a. Simula um cenario hipotético de ameacas a seguranca humana, essencialmente interagencial.
Assemelhando as situagdes reais, visa a construir capacidades e estimular a cooperacdo entre
as diferentes forcas armadas, organizacGes civis governamentais e ndo-governamentais,
agéncias humanitarias e instituicdes policiais envolvidas. Isso leva em conta as diferentes fontes
de conflito, tanto tradicionais (Estados) quanto provenientes de “novas” ameacas (organizagoes
criminosas, ataques cibernéticos, terrorismo, trafico, pirataria, roubo armado), as quais
ocorrem de forma complexa e interrelacionada no cendrio contemporaneo.

b. Envolve atores interessados, majoritariamente, no entorno estratégico europeu. Assim sendo,
busca-se ndo somente minimizar as eventuais origens regionais de instabilidade, como também
assegurar sua integridade economica, politica e social. Nesse sentido, as potenciais ameacas sdo
identificadas na regido do Oriente Médio e Balcds — associadas a expansdo de grupos
extremistas (DAVIS et al., 2017) —, no Mediterraneo — associadas a imigracao ilegal, trafico de
armas e drogas e criminalidade maritima (PAOLI; BELLASIO, 2017) —, no Atlantico — associadas
a expansdo do alcance das atividades de pirataria — e acima do Mar do Norte — associadas a
possibilidade de disputas entre Estados por rotas navegdaveis recentes, advindas do degelo
crescente no Oceano Artico (OWP, [s.i]).

O Viking 22 possui alto potencial de estimular interoperabilidade entre as forcas armadas envolvidas a
partir do compartilhamento de novos métodos de trabalho e da divulgacdo de conhecimentos
especificos para lidar com variados tipos de ambientes e situacdes. Os resultados dessa natureza de
simulacdo, quando incorporados a um processo de andlise e de internalizagdo progressiva, possibilitam
um ciclo constante e harménico de aperfeicoamento e preparacdo para realidades complexas (FLOR,
2019). Em ambito civil, € uma oportunidade de expansdo da rede profissional aos participantes, assim
como é, para as agéncias, de especializacdo em temas de seguranga, cooperacdo e tecnologia. Em
ambito militar, o exercicio visa a treinar pessoal novo para futuros desdobramentos em missGes de paz,
assim como aprimorar habilidades de pessoal ja destacado.

RECOMENDAGOES
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A progressiva institucionalizacdo da cooperacdo entre os agentes envolvidos acompanha um crescente
processo de internacionalizacao. Para os Estados, o engajamento direto ou indireto com missdes de paz
constitui um processo de insercdo internacional ndo somente no campo securitario, como também nos
campos politicos e econdmicos. Participar ativamente dos mecanismos institucionais de estabilizagcdo
internacional permite ao Estado construir colaborativamente as esferas normativa, tatica, estratégica e
operacional, tornando-o ndo somente um rule-taker, mas um rule-maker, conferindo-os também maior
legitimidade. Desta forma, a criacdo de confianca entre atores envolvidos permite, por extensdo,
maiores entendimentos em outras dreas, como em processos de cooperagdo técnica para o
desenvolvimento - em menor escala, por exemplo, o Exercicio Viking 2022 pressupde a assinatura de
um Acordo Técnico entre os Ministérios da Defesa do Brasil e da Suécia (BRASIL, 2021), demonstrando
um aspecto de “hard law” ou legalidade expressa. Como resultado, hda um incremento na relevancia e
na confianca internacional dos atores envolvidos, assim como na efetividade das a¢cdes empregadas.

Por fim, a partir do entendimento de uma capacidade como o fato de se estar apto a realizar uma
determinada tarefa, uma capacidade militar é, especificamente, uma complexa combinacdo dos
elementos: organizacdo, tropas, treinamento, doutrina, sistemas técnicos, logistica e disponibilidade de
material e pessoal®. Além disso, a existéncia de uma capacidade estd diretamente relacionada a
percepcdo de ameagas e ao potencial militar do oponente (LUNDMARK, 2021), o que ratifica a
importancia estratégica e a geopolitica acerca dos pontos escolhidos em uma simulagdo. Portanto, as
missdes de paz e, desde antes, a preparacdo para as mesmas através da colaboragdo em exercicios
conjuntos, como o Exercicio Viking, sdo um exemplo de desenvolvimento de capacidades.
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Disponivel em: https://www.saab.com/about.

¥ Anteriormente a UNEF-1, ocorreram operag8es de monitoramento de cessar-fogo, como a United Nations Truce Supervision
Organization (UNTSO) em 1948 e o United Nations Military Observer Group in India and Pakistan (UNMOGIP) em 1949.
Constituidas unicamente de pessoal civil, essas comitivas de estabilizagdo precederam o modelo atual de operagdes de paz das
Nagdes Unidas, amparado pelos capitulos VI, VIl e VIIl da Carta das Nagdes Unidas e imbuido da agdo de tropas.
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viii A integragdo entre a Suécia e a UE tem crescido gradativamente.

i Sejs capacidades basicas constroem o agregado da capacidade militar: (1) mobilidade; (2) ataque/forca cinética; (3) protecio;
(4) comando (5) inteligéncia e informacdo (6) resisténcia (LUNDMARK, 2021).
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