M. Sikora-Gaca, Proces demokratyzacji i budowy spoleczenstwa obywatelskiego W Azji Cen-
tralnej, [w:] L. Kacprzak, B. Koszel, A. Marcinkowski, Spofeczenstwo obywatelskie jako do-
bro wspolne, Pita 2012, s. 89-105.

Malgorzata Sikora-Gaca

Proces demokratyzacji 1| budowy

panstwach Azji Centralne

W naukach spotecznych region Azji Centralnej ! bywa na ogot niedocenianyz. Poste-
pujgca zaleznos¢ Unii Europejskiej od zewnetrznych dostaw energii oraz wydarzenia z 11
wrzesnia 2001 roku zmusity Europe Zachodniq do uznania Azji Centralnej za region o zna-
czeniu geopolitycznym®. Zwrécono uwage na ta czesé $wiata, ktéra obejmuje nastepujace kra-
je: Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgistan i Tadzykistan. Po okoto dwudziestu la-
tach od odzyskania niepodlegtosci panstwa te nadal przechodzg tranzycje polityczng i gospo-
darcza.

Transformacja systemowa w Azji Centralnej posiada szczegdlng specyfike, zdecy-
dowanie odmienng od tej zachodzacej na przyktad w krajach wschodnioeuropejskich. W tym
kontekscie bedzie ona uwzgledniata przejscie od gospodarki planowanej do specyficznego
rodzaju gospodarki rynkowej, w ktorym pozycje wiodaca zajmuja tzw. elity biznesu. W przy-
padku transformacji politycznej zauwazalne bedzie przejscie od totalitaryzmu w strong ,,de-
mokracji sterowanej”.

Region Azji Centralnej podlega ,,autorytarnej modernizacji”, ktora nie stuzy spote-
czenstwu, chroni natomiast nieliczne elity polityczne bedace u wtadzy®. Dopdki istnial Zwig-
zek Radziecki, wszelkie decyzje ksztaltujgce panstwowosé republik srodkowoazjatyckich ply-
nety z Kremla. W warunkach, w ktorych polityka danego kraju byta uzalezniona od potrzeb
gospodarki radzieckiej, trudno bylo mowic¢ o ksztattowaniu si¢ odrebnej tozsamosci narodo-
wej. Mimo to, krajom srodkowoazjatyckim udato sie¢ w pewnym stopniu wyksztalci¢ narodowe
instytucje panstwowe. Mieszkancy bytych republik radzieckich nie tworzyli narodow w zna-
czeniu zgodnym z definicjg tego pojecia stosowang w socjologii zachodniej. Granice etniczne

! Historyczna nazwa Azji Centralnej, Ma Wara'un-Nahr, wywodzi si¢ z jezyka arabskiego i pojawia si¢ w kla-
sycznych tekstach uczonych muzulmanskich; druga uzywana w okresie starozytnym nazwa regionu byto pocho-
dzace z jezyka greckiego okreslenie Transoxiana. Obie nazwy mozna przettumaczy¢ jako to co jest za rzekq -
Amu-Daria, a odnosza si¢ one do terenu potozonego migdzy Amu-Darig a Syr-darig, cyt. za: A. Cieslewska,
materialy z warsztatow Mapa problematyki spoleczno-gospodarczej Azji Centralnej wspotfinansowany w ra-
mach programu polskiej pomocy zagranicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w 2010 r.

2 T. Bodio, A. Wierzbicki, P. Zaleski, Wspolczesne polskie badania nad Azjq Centralng [w:] T. Bodio, A. Wierz-
bicki, P. Zakeski, Azja Centralna — problemy historii i wspolczesnosci, ,,Spoteczenistwo i Polityka” nr 2-4/2007,
Puttusk 2007, s. 15.

¥ M.P. Zukowska, Unia Europejska wobec Azji Centralnej — osiggniecia, perspektywy i wyzwania w rok po oglo-
szeniu strategii regionalnej, www.pism.pl/files/?id_plik=3326, dostep 01.02.2012.

* R. Krumm, Central Asia — The Struggle for Power, Energy and Human Rights, Fredrich Ebert Stiftung, Berlin
2007, s. 2-20.



nie pokrywaly sie z granicami panstwowymi, co powodowato rozbicie jednorodnosci spote-
czenstwa, brak trwatych wiezi religijnych, tradycji panstwowej oraz wspolnego jezyka. Ob-
serwacje z ostatnich lat wskazuja, ze sytuacja ta powoli zaczyna si¢ zmieniac”.

Transformacja systemowa w panstwach Azji Centralnej moze rozwijac si¢ nieprze-
widywalnie, poniewaz w przypadku tego regionu zbyt wiele scenariuszy jest mozliwych. Re-
inhard Krumm twierdzi, iz najbardziej prawdopodobne sg dwie hipotezy dotyczace przyszte-
go rozwoju: postgpujaca demokratyczna transformacja (,,odwilz”) lub stworzenie systemu
politycznego opartego o demokracje fasadowa uwzgledniajaca historyczng i mentalng specy-
fike regionu (zamrozenie systemu politycznego).

Wazne jest rOwniez znaczenie panstw Azji Centralnej w konteks$cie gospodarki
panstw europejskich przede wszystkim w zakresie eksportu energii z tychze krajow — ropy
naftowej 1 gazu ziemnego ale takze innych towarow. Panstwa regionu do tej pory w handlu
zagranicznym wspolpracowaty przede wszystkim z Rosjg lub Chinami. Sytuacja zmienita si¢
przez ostatnie pie¢ lat. Coraz wieksza liczba firm konkurencyjnych z Europy Zachodniej i
Stanéw Zjednoczonych Ameryki probuje dotrze¢ do Azji Centralnej. W pierwszej kolejnosci
ostabieniu ulegty kontakty gospodarcze z Chinami, z uwagi na zbyt stabg jako$¢ oferowanego
asortymentu. Duzym powodzeniem cieszg si¢ natomiast produkty europejskie np. z Polski.

Wymianie z Europa czy USA podlegaja nie tylko towary ale rowniez idee, mysli 1
teorie — te ostatnie szczegolnie w aspekcie dalszej demokratyzacji. W przypadku transforma-
cji systemowych panstw Azji Centralnej niezwykle istotny bedzie aspekt religijny i wplyw
islamu na polityk¢. Panstwa te charakteryzuje: niski poziom zZycia, brak perspektyw na przy-
sztos¢, korupcja, cynizm elit wladzy, brak demokracji oraz bezrobocie, ale i brak wartosci,
ideologiczna pustka w procesie transformacji. Ruch islamski znaczqgco wychodzi poza grupy
marginalne, ociera si¢ o coraz szersze kregi spoteczne. A.O. Kozubaeva twierdzi, ze czynniki
religijne miaty maty wplyw na budowe panstw w postsowieckiej Azji Centralnej, ale jednocze-
$nie zwraca uwage na rosnace zagrozenie — islam moze stac sie powaznym destabilizatorem w
regionie. Uznaje ona ekstremizm religijny za ekstremizm polityczny odwofujgcy sie do odczué
i pojec religijnych. Zrédta ekstremizmu religijnego w Azji Centralnej nie lezq w odrodzeniu
religijnym, ale w sprzecznosciach politycznych i spoieczno-gOSpOdarczyCh7.

Mozna stwierdzié, iz Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgistan i Tadzykistan
otrzymaty niepodleglo$¢ dos$¢ niespodziewanie, bowiem w krajach tych nie mieliSmy do czy-
nienia z rewolucjg polityczng czy spotecznym niezadowoleniem, ktére mogloby doprowadzi¢
do upadku systemu. W czasach funkcjonowania ZSRR byly one glownym zapleczem energe-
tycznym sojuzu. Przychody, ktore z tego tytutu otrzymywaly pozwalaty Republikom funkcjo-
nowac. Skutki do$¢ mocnej dwczesnej eksploatacji tego regionu sg aktualnie coraz bardziej
widoczne®, a ich konsekwencje maja wptyw na wspoétczesng polityke tychze panstw.

Pierwszy etap transformacji systemowej w Azji Centralnej trwat od 1991 do 2001
roku. W okresie tym Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgistan i Tadzykistan samo-
dzielnie tworzyly podwaliny pod nowe struktury panstwowe. Jest to moment, w ktorym Rosja
byta catkowicie pochlonieta przywracaniem porzadku wewnetrznego, a USA i Europa Za-
chodnia zajety sie pilnowaniem porzadku w panstwach wschodnioeuropejskich. Rzady
panstw Azji Centralnej w wiekszosci opanowali byli komunisci (z wyjatkiem Kirgistanu).

*> A. Plich, Fundamentalizm Muzulmariski. Determinanty zjawiska w Azji Centralnej, ,Zeszyty Naukowe Towa-
rzystwa Doktorantow Uniwersytetu Jagiellonskiego” nr 1/2010, s. 19-28.

® R. Krumm, op.cit., s. 2-4.

" A.O. Kozubaeva, Ekstremizm islamski w Azji Centralnej: realno$é¢ zagrozenia i problemy Interpretacji [w:] T.
Bodio, A. Wierzbicki, P. Zateski, Azja Centralna — problemy historii i wspétczesnosci, ,,Spoteczenstwo i Polity-
ka” nr 2-4/2007, Puttusk 2007, s. 161-165.

8 Eksperymenty jadrowe prowadzone w Semipalatinsku w Kazachstanie, odpady radioaktywne sktadane w Ma-
iluu-Suu w Kirgistanie czy wyschnigte Jezioro Aralskie w Uzbekistanie. Ludnos$¢ regionu jest obojetna w sto-
sunku do tych faktow.



Taka sytuacja spowodowata, iz pierwsze lata nowych demokracji ksztalttowaly si¢ samoistnie,
na wiasnych zasadach. Istotne jest rowniez to, ze panstwa tego regionu nigdy nie stanowity
wspolnoty, w pierwszej kolejnosci realizowaty indywidualne interesy narodowe, nie prowa-
dzity tym samym polityki globalnej w kontekscie regionu. Jest to kolejny element, ktory pod-
kresla specyfike tego regionu i odroznia je m.in. od zjednoczeniowych koncepcji europejskich
czy amerykanskich.

Pierwszy etap transformacji w Azji Centralnej mozna okresli¢ jako unikanie tzw. ,,te-
rapii szokowej” przy zmianie systemu. Zasady tej trzymal si¢ przede wszystkim Saparmurad
Nijazow® (Saparmyrat Atayewi¢ Nyyazow) — prezydent Turkmenistanu czy Istam Karimow'®
(Islom Abdug'aniyevich Karimov) — prezydent Uzbekistanu. Przyjeta strategia wydata si¢
skuteczna, poniewaz krajom tym udato si¢ unikng¢ protestow i niepokojow spotecznych, kto-
re dotknety m.in. Rosj¢. Odmienna sytuacja panowala np. w Tadzykistanie, gdzie prezyden-
towi Emomaliemu Rahmonowowi* (Emomali Szarifowicz Rahmonow) nie udato si¢ unikna¢
wojny domowej. Z tej tez przyczyny wszelkie zmiany w Tadzykistanie byly mozliwe dopiero
po 1997 roku. W Kazachstanie i Kirgistanie pierwszy etap transformacji przebiegatl dos¢ po-
myS$lnie. W przypadku Kazachstanu sukcesu wprowadzanych reform zapewnity przede
wszystkim rezerwy ropy naftowej w rejonie Morza Kaspijskiego. Nursultan Nazarbajew'?
(Nursuttan Abyszuty Nazarbajew) rozpoczat transformacje Kazachstanu od wprowadzania
znacznych swobod dla przedsigbiorcow, ci z kolei w pelni wykorzystali dane im mozliwosci.

® Prezydent Turkmenistanu w latach 1991-2006; przewodniczacy Rady Ludowej oraz premier; aktywny dzialacz
turkmenskiej partii komunistycznej. W roku 1985 zastgpit Muhammada Gapusowa na funkcji jej sekretarza
generalnego. Pozostat na tym stanowisku az do 1991, do kofica istnienia Turkmenskiej SRR. Pod jego rzadami
Turkmenistan proklamowat 27 pazdziernika 1991 niepodlegto$é. W 1991 roku zostat prezydentem Turkmenista-
nu. W wyborach w czerwcu 1992 roku zdobyt 99,5% gltosow. W wyniku referendum w styczniu 1994 roku jego
majacg trwac 5 lat kadencje przedtuzono do 2002 roku. 28 grudnia 1999 roku w obliczu przyblizajacego si¢
konca jego rzadow parlament oglosit go dozywotnim prezydentem Turkmenistanu; zob. www.psz.pl.

1°0d 1991 prezydent Uzbekistanu. Karimov ukonczyt studia ekonomiczne i inzynieryjne w Taszkencie; w 1964
wstapit do KPZR. W latach 1983-1986 byt ministrem finansoéw i wicepremierem Uzbeckiej SRR. W 1989 zostat
pierwszym sekretarzem KC Komunistycznej Partii Uzbekistanu, a 24 marca 1990 Przewodniczacym Rady Naj-
wyzszej Uzbeckiej SRR. 31 sierpnia 1991 proklamowano niepodlegltos¢ Uzbekistanu, za$ juz 29 grudnia Kari-
mov wygrat wybory prezydenckie, ktore potwierdzily jego stanowisko, jako gtowy panstwa, jakkolwiek wybory
powszechnie zostaly uznane za niedemokratyczne. Wskazywano na liczne falszerstwa oraz oficjalna propagan-
de, promujgcg wytgcznie Karimova, co jednak nie przeszkodzito mu dalej urzedowac; Ibidem.

1 0d 1994 prezydent Tadzykistanu. W 1990 wybrany jako poset do Komitetu Centralnego Tadzyckiej SRR. Od
1992, juz w niepodlegtym panstwie przewodniczacy Rady Najwyzszej republiki, po rezygnacji Rahmona Nabi-
jewa. 6 listopada 1994 Rahmonow zostal wybrany prezydentem. Dzigki zmianom w konstytucji mogt zostaé
wybrany ponownie na to stanowisko 6 listopada 1999 na siedmioletniag kadencj¢. Wedlug Zrodet oficjalnych
glosowato wowczas na niego w wyborach powszechnych 97% wyborcow, cho¢ zagraniczni obserwatorzy zgta-
szali liczne zastrzezenia i podawali przyktady tamania prawa wyborczego. W 2003 Rahmonow wygral referen-
dum, dzigki ktéremu mogl pozosta¢ u wladzy na nastgpne kadencje po uptywie mandatu. Opozycja jednak za-
rzucata mu, iz referendum zostato sfatszowane. 6 listopada 2006 po raz kolejny zostatl wybrany na stanowisko
prezydenta, uzyskujgc ponad 76% glosow. Roéwniez te wybory byty krytykowane przez miedzynarodowych
obserwatorow jako niespetniajgce demokratycznych wymogow; Ibidem.

12 Urodzony 6 lipca 1940 w Czemotgan koto Almaty. W 1962 zostat cztonkiem KPZR. W 1967 ukonczyt studia
techniczne przy Karagandzkim Kombinacie Metalurgicznym. W 1984 zostat powolany na stanowisko przewod-
niczgcego Rady Ministréw Kazachskiej SRR. Dzieki poparciu dla Gorbaczowa, w 1989 zdobyl stanowisko I
sekretarza KC Komunistycznej Partii Kazachstanu, ktore petnit do 1991. Od lutego do kwietnia 1990 peknit
funkcj¢ Przewodniczacego Rady Najwyzszej Kazachskiej SRR. W kwietniu 1990 parlament wybrat go na nowo
utworzone stanowisko prezydenta republiki. W grudniu 1991 zostal wybrany prezydentem niepodlegtego Ka-
zachstanu w wyborach powszechnych na okres czterech lat. W wyniku referendum z 1995 jego pelnomocnictwa
na stanowisku prezydenta zostaty przedtuzone do 2000. W wyborach w 1999 zostat ponownie wybrany prezy-
dentem. W wyborach, ktore odbyty si¢ 4 grudnia 2005 zostat wybrany na kolejna, 7-letnig kadencjeg; Ibidem.
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W Kirgistanie prezydent Askar Akajew™ réwniez wprowadzit wiele zmian, ktérych efektem
byla restrukturyzacja poszczeg6élnych dziedzin zycia obywateli”.

Azja Centralna jako obszar wspotwystepowania réznych grup etnicznych i kulturo-
wych znana jest ze stosunkowo duzej tolerancji religijnej, dlatego pojawienie sie fundamenta-
listycznych misjonarzy saudyjskich nie spotkato sie¢ ani ze sprzeciwem spoleczenstw azjatyC-
kich, ani z interwencjq wtadz. W latach 80. XX wieku na terenach dwczesnych republik ra-
dzieckich swoja dziatalnos¢ propagandowq zaczeli prowadzié¢ rowniez oficerowie pakistan-
skich stuzb wywiadowczych, a Tadzykistan, Turkmenistan 1 Uzbekistan staly si¢ obszarem ich
szczegolnego zainteresowania. Ich gtownym celem byto propagowanie islamu i wywolanie
zamieszek na tle religijnym. Republiki poradzieckie uzyskaly niepodlegtos¢ na przetomie
1991 i 1992 roku. Kazdy prezydent nowo ksztaltowanego panstwa stawat si¢ zarazem tworcq i
propagatorem ideologii panstwowej. W ramach odradzania si¢ tradycji zdecydowano o po-
wrocie jezykow etnicznych do zycia publicznego (wyjatkiem byt Kazachstan) oraz o wyko-
rzystaniu islamu jako czynnika spajajacego obywateli. Prezydenci odbywali pielgrzymki do
Mekki, a nastepnie skiadali przysiege prezydenckq na Koran, dzigki czemu islam stawat sie
oficjalng religiq panstwowq

Kolejny etap transformacji w regionie Azji Centralnej rozpoczat si¢ po 11 wrzesnia
2001 roku, po ataku terrorystycznym na USA, a nastgpnie wraz wybuchem wojny w Afgani-
stanie. Nagle kraje Azji Centralnej zwrocily uwage opinii mi¢dzynarodowej, przyjmujac po-
zycje partnerow strategicznych do walki z terroryzmem. USA wyslalo swoje wojska m.in. do
Uzbekistanu i Kirgistanu'®. Wojng w Afganistanie potraktowano réwniez jako $rodek zapo-
biegawczy dla regionu Azji Centralnej, dzigki ktoremu idea terroryzmu nie bedzie si¢ roz-
przestrzenia¢, a ,,brzemi¢ radzieckiego dziedzictwa” zostanie zrucone. Wiele panstw i organi-
zacji migdzynarodowych skupito w tym czasie uwage na regionie — np. w Uzbekistanie
(Taszkient) w 2003 roku zorganizowano konferencje Europejskiego Banku Odbudowy i
Rozwoju, ktéra poswigcono m.in. prawom czlowicka®’.

Przetom w stosunkach Zachod — Azja Centralna nastgpit wraz z wybuchem rewolucji
w Gruzji 1 na Ukrainie, a szczeg6lnie wtedy gdy Turkmenbasza Nijazow opowiedziat si¢ po
stronie dyktatury. Inni politycy regionu, w tym Islam Karimow odebrali to jako zdrade wcze-
$niejszego wspdlnego stanowiska prezentowanego w pierwszym etapie transformacji. Ponad-
to Kazachstan i Kirgistan zaczetyat krytykowa¢ USA za prowadzenie podwojnej polityki w
stosunku do Uzbekistanu. Z jednej strony bowiem utrzymywano poprawne relacje miedzy
krajami z uwagi na bazy wojskowe na terenie Uzbekistanu, z drugiej strony USA wspierato
proby obalenia rezimu uzbeckiego za posrednictwem organizacji pozarzadowych. Do krytyki
USA przytaczyt si¢ rowniez Tadzykistan. Sytuacja w regionie skomplikowata si¢ w 2005 ro-
ku — w Kirgistanie z powodu sfatszowania wyborow przez wtadz¢ wybuchata tulipanowa
rewolucja’®, a Akajew uciekt z rodzina do Rosji. W tym samym roku w miescie Andizan

3 Przed 1990 rokiem Akajew byl niezaangazowanym politycznie naukowcem (profesorem fizyki) i prezesem
Kirgiskiej Akademii Nauk, raczej nieprzychylnie nastawionym do partii komunistycznej, aczkolwiek prowadzit
potem promoskiewska polityke — byt tez autorem pomystu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. W 1991 roku
zostal przewodniczacym Rady Najwyzszej Kirgistanu, prowadzac swoj kraj do ogloszenia niepodlegtosci 31
sierpnia 1991 roku. Nie majac zadnych kontrkandydatow zwyciezyt w wyborach prezydenckich w 1991 r., zdo-
bywajac 95% gloséw. Byt powtornie wybierany w latach 1995 i 2000, cho¢ wskazywano wtedy na haruszenia
procedury wyborczej; Ibidem.

YR, Krumm, op.cit., s. 4-8.

> A. Plich, Fundamentalizm Muzulmariski. Determinanty zjawiska w Azji Centralnej, ,,Zeszyty Naukowe Towa-
rzystwa Doktorantow Uniwersytetu Jagiellonskiego” nr 1/2010, s. 19-28.

1 W Kirgistanie stacjonowaly réwniez wojska niemieckie

R, Krumm, op.cit., . 6-9.

8 W czwartek 24 marca rozentuzjazmowany thum zajat siedzibe prezydenta. Wiadze przejeta opozycja z Kur-
manbekiem Bakijewem na czele. Bakijew oglosit si¢ tymczasowa glowa panstwa i zapowiedziat, ze przedtermi-
nowe wybory prezydenckie odbeda si¢ w czerwcu 2005 r. Wypowiadajac si¢ o Askarze Akajewie lider opozycji
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(Andijon) w Kotlinie Ferganskiej w Uzbekistanie uzbrojeni rebelianci zaatakowali wigzienie
aby uwolni¢ — jak twierdzili — nielegalnie przetrzymywanych przedsiebiorcéw. Na ulicach
miast wybuchty zamieszki, wedlug danych rzadu uzbeckiego zgingto 200 osob, zdaniem opi-
nii miedzynarodowej ofiar byto zdecydowanie wigcej. Zachod zaczat krytykowa¢ wladze uz-
beckie za nieuzasadnione uzycie broni w stosunku do demonstrantow. Prezydent Karimow
uznal zamieszki jako probe obalenia swojego rzadu i w gtownej mierze obwinit o ten fakt
USA. Wydarzenia w Biszkeku (Biskek) i Andizanie zakonczyty drugi etap transformacji sys-
temowej w panstwach Azji Centralnej i rozpoczety trzeci'®. Warto zauwazyc¢, ze drugi etap
transformacji przyniost ochlodzenie stosunkdéw z amerykanami, a tym samym zblizyt panstwa
rejonu Azji Centralnej w kierunku Ros;ji.

Wydarzenia z 2005 roku, ktére miaty miejsce w Uzbekistanie zmienity stosunek
wszystkich panstw regionu w stosunku do USA 1 Zachodu. Kolejny rozpoczety tymi wyda-
rzeniami etap transformacji trwa nadal. Charakteryzuje si¢ przede wszystkim ochtodzeniem
stosunkow z USA i Zachodem, ktore oskarza si¢ o prowadzenie podwdjnej polityki w regio-
nie. Ponadto kilka miesigcy po wydarzeniach w Andizanie na spotkaniu Szanghajskiej Orga-
nizacji Wsp(')ipracyzo, ktore odbyto si¢ w stolicy Kazachstanu — Astanie, podjeto decyzje o
usunigciu wszelkich zagranicznych wojsk i zamknigciu obcych baz wojskowych w panstwach
regionu. Czlonkami Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy sa rowniez Rosja i Chiny, zatem
podjecie takiej decyzji byto (z uwagi na stosunki Rosja-USA) politycznie zrozumiate. Uzna-
no, ze obecno$¢ m.in. wojsk amerykanskich zagraza bezpieczenstwu Azji Centralnej. Ponadto
stwierdzono, iz operacja w Afganistanie nic wymaga stacjonowania wojsk obcych w regio-
nie?!. W rzeczywisto$ci usunigto tylko bazy amerykanskie z Uzbekistanu, co do baz w Kirgi-
stanie — Waszyngton zaprotestowal w momencie gdy wojska rosyjskie w tym kraju pozostaty.
Sytuacja ta zblizyta panstwa Azji Centralnej do Rosji i polityki Whadimira Putina, ktorego
odbierano jako ,,wielkiego budowniczego nowej preznej Rosji”. Ze wsparciem przyszta row-
niez Biatorus?’. Od tego momentu relacje Rosja — Azja Centralna sa systematycznie umacnia-
ne. Dowodem moze by¢ fakt objecia w Kirgistanie po tulipanowej rewolucji fotela prezy-
denckiego przez Kurmanbeka Bakijewa® (Kurmanbek Salijewicz Bakijew), ktory doszedt do

powiedziat: Uciekt z kraju. Glowa panstwa, ktora opuszcza kraj znajdujqcy sie w tak trudnym polozeniu, nie ma
moralnego prawa, by pozostawac na stanowisku. Jako tymczasowych ministrow Bakijew wyznaczyt aktywistow
opozycji. Ministrem spraw zagranicznych zostata byta ambasador w Wielkiej Brytanii Roza Otumbajewa, mini-
strem spraw wewngtrznych — byly prokurator generalny Myktybek Abdyldajew. Rzecznicy tulipanowego prze-
wrotu zapewnili od razu, Ze nic nie zmieni si¢ w sprawie obecno$ci wojskowych baz Rosji i USA w Kirgistanie,
czym zapewnili sobie zyczliwa neutralno$¢ wymienionych panstw. Znamy tych ludzi dos¢ dobrze, zrobili sporo
dla utrzymywania dobrych relacji Kirgistanu z Rosjg — stwierdzit na przyktad rosyjski prezydent Wtadimir Pu-
tin, wypowiadajac sie o nowej kirgiskiej wladzy. Powiedzial on tez, ze prezydent Akajew moze liczy¢ na gosci-
ne ze strony Rosji; www.psz.pl.

YR, Krumm, op.cit., s. 7-10.

%0 Szanghajska Organizacja Wspolpracy wyrosta z forum, ktorego zadaniem byto uregulowanie granic na obszarze
AZzji Centralnej. Zasadniczym przedmiotem dyskusji na szczytach prezydentow panstw pozniejszego SOW byto
przeprowadzenie granic mi¢dzy dawnymi republikami radzieckimi. Pierwsze spotkanie tego typu miato miejsce
we wrzesniu 1993 r. w Minsku, a uczestniczyli w nim zastgpcy ministrow spraw zagranicznych Kazachstanu,
Kirgistanu, Rosji i Tadzykistanu; www.psz.pl; A. I'., Jlapun H. 1., Illanxaiickas Opranuzanust CoTpyIHUYECTBa,
koMMeHTapuii [lentpa BaemHed [lonutnku m ananmm3a k uroram lllamxoiickoro cammwura, [w:] Illanxaiickas
opranuzais cotpyaaudectsa, Llentp Buemneii [Tonntrky u aHaan3za, WWW.CVi.kz, s. 1.

1 Rezolucja dotyczyta baz amerykanskich w Uzbekistanie i Kirgistanie, rosyjskich w Kirgistanie i Tadzykistanie
oraz niemieckiego kontyngentu Miedzynarodowych Sit Wspierania Bezpieczenstwa (ISAF) w Uzbekistanie.

2 7aowocowato to powolaniem w latach pozniejszych Unii Celnej miedzy Rosja, Kazachstanem i Bialorusia,
efektem ktorej jest ustanowienie wspolnej polityki celnej i eksportowej tychze panstw. Utrudnito to przedsigbior-
com europejskim wejscie na te rynki, z uwagi na dlugotrwata i bardzo kosztowna certyfikacj¢ wiele relacji gospo-
darczych zostato zerwanych.

2 Kurmanbek Bakijew zaczynat kariere polityczng jeszcze w czasach ZSRR. W 1995 roku zostal gubernatorem
przemystowego okregu Czu na poinocy kraju, a pigc¢ lat poézniej premierem (2000 do 2002 roku) i bliskim wspo6t-
pracownikiem pierwszego prezydenta niepodleglego Kirgistanu, Askara Akajewa. Przed wyborami parlamentar-
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wladzy dzigki wsparciu Putina. Na zle stosunki z Rosja nie moze pozwoli¢ sobie roéwniez ta-
dzycki Rachmonow, poniewaz zbyt wielu obywateli jego kraju pracuje w Federacji Rosyj-
skiej, a ich dochody sa czesto gtownym zrodlem utrzymania dla rodzin pozostatych w kraju®.
Ponadto Putin systematycznie odwiedza Kazachstan i Turkmenistan, pracujac nad utrzyma-
niem poprawnych stosunkow z Nazarbajewem i Turkmenbaszg. Podstawowa kwestig uzalez-
nienia Azji Centralnej od Rosji jest fakt, iz wickszos$¢ tych panstw moze dostarczaé swoj gaz
do Europy za posrednictwem rosyjskich rurociaggdw?.

Konsekwencja tych relacji jest zaostrzenie polityki prowadzonej przez panstwa Azji
Centralnej w stosunku do swoich obywateli, przede wszystkim w zakresie tworzenia i funk-
cjonowania organizacji pozarzadowych. Wynika to z faktu, iz wladze Kazachstanu, Kirgista-
nu, Turkmenistan, Tadzykistanu i Uzbekistanu nie maja zaufania do inicjatyw pochodzacych
od obywateli, a tych ostatnich z uwagi na demokratyczne charaktery republik coraz trudniej
kontrolowa¢. Zauwazana jest zatem proba uciszenia i niedopuszczenia do glosu spoleczen-
stwa obywatelskiego. Te antagonizmy powoduja, iz ludno$¢ panstw regionu Azji Centralnej
jest coraz bardziej bezsilna, a jedyna grupa w panstwie, ktorej interesy mazjq sig Swietnie staja
si¢ elity rzadzace. Taki uktad sit w panstwie niesie za soba wiele zagrozen J

Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele, przede wszystkim z procesu przemian wy-
eliminowano transformacje spoteczng. Ograniczanie aktywnosci spoteczenstwa ma na celu
ukrycie stabosci poszczegolnych panstw, ograniczenie rotacji elit i zahamowanie w pewnym
sensie przebiegu reform. Istota wprowadzanych zmian w panstwach Azji Centralnej jest
przede wszystkim lojalnos¢ obywateli w stosunku do sytemu, co zdecydowanie ogranicza
mozliwo$¢ szeroko zakrojonych reform. Nie zmienia to faktu, ze Kazachstan, Kirgistan,
Turkmenistan, Tadzykistan 1 Uzbekistan majg dos¢ dobrze opracowane konstytucje, ktore
obejmuja wszystkie najwazniejsze elementy panstwa demokratycznego, m.in.: niezalezne
sagdownictwo, wolne media czy prawodawstwo. Oczywiscie jest to tylko teoria nie praktyka
funkcjonowania 1 doskonaly przyktad autorytarnej transformacji tych panstw. To okreslenie
najdoktadniej opisuje droge trzeciego etapu transformacji systemowej, do ktorej zmierzaja
panstwa Azji Centralnej. Istotna jest rowniez kwestia mentalnosci 1 przyzwyczajen, ktore w
panstwach regionu funkcjonujg. Ustanowienie demokratycznej konstytucji nie zamieni kolek-
tywnej orientacji obywateli w indywidualistyczne podejscie do Zycia oparte o wolnos¢ 1 libe-
ralizm. Te warto$ci przychodza wraz z kolejnymi pokoleniami i transformacja spoteczng, a
tego ostatniego zjawiska w panstwach Azji Centralnej zdecydowanie zabraklo. R. Stamova
twierdzi, ze wspolczesne tendencje rozwoju krajow Azji Centralnej pokazujq, ze modernizacja
i wynikajgce stqd zmiany tozsamosci zostaly wzmocnione globalizacjq, ktora rozZnicuje po-
ziom zycia ludnosci. Kraje regionu Azji Centralnej, znalazty sie w swojego rodzaju putapce

nymi wiosng 2005 roku Bakijew zaatakowat dwczesny skorumpowany system klanowy i zaczal nawotywac do
przeprowadzenia reform. Kiedy po wyborach, wybuchty zamieszki, Bakijew stal si¢ jednym z liderow antyprezy-
denckiej opozycji i stanat na czele thumu szturmujacego Biaty Dom. W oczach swoich rodakow stat si¢ bohaterem
narodowym, ktory doprowadzit do upadku Akajewa. Bakajewowi udato si¢ tez przeciagnaé na swoja strong inne-
go lidera opozycji i jedynego polityka, ktory mogt mu zagrozi¢ - zwolnionego z wigzienia bylego wiceprezydenta,
Feliksa Kulowa, ktéremu obiecal - w razie zwycigstwa w wyborach prezydenckich - stanowisko premiera. Do
czasu lipcowych wyboroéw Bakijew sprawowat tymczasowo urzad prezydenta i jednoczes$nie premiera, poniewaz
dotychczasowy premier Nikotaj Tanajew podat si¢ do dymisji. 88% poparcie juz w pierwszej turze wyborow
prezydenckich datlo mu mandat wyborczy na sprawowanie najwyzszego urzedu w panstwie. Jednak Bakijew,
ktory dochodzit do wladzy pod hastami konieczno$ci przeprowadzenia wielu reform politycznych i gospodar-
czych, zrezygnowat z nich po doj$ciu do wiadzy. Sam twierdzi, ze zahamowat tapowkarstwo, a reformy demokra-
tyczne sa w toku. By zalagodzi¢ napigcia, zaproponowal stanowisko premiera przedstawicielowi umiarkowane;j
opozycji Atmazbekowi Atambajewowi (liderowi Socjaldemokratycznej Partii Kirgistanu); www.ludzie.wprost.pl.
2 Podobna sytuacja ma miejsce w wickszosci pafstw regionu Azji Centralnej i Europy Wschodniej. Sytuacja w
Tadzykistanie jest analogiczna przede wszystkim do tej w Republice Motdawii.

% R. Krumm, op.cit., s. 9-11.

% |bidem, s. 12.



cywilizacyjnej, polegajgcej na narzucaniu panstwu i spoleczenstwu obcych doswiadczen.
Usilne i niekontrolowane kontynuowanie procesu samookreslenia narodowego moze przy-
nies¢ im utrate miejsca i roli w Swiecie, a to z kolei niesie za sobg obawe calkowitej utraty
znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej. Najwazniejszym zadaniem narodow centralnoazjatyc-
kich na obecnym etapie jest zatem zachowanie systemu wartosci wypracowanego przez
przodkow, odnalezienie swojej toZzsamosci narodowej.27 Do najwigkszych przeszkod w funk-
cjonowaniu spoteczenstwa obywatelskiego w Azji Centralnej mozemy zaliczy¢: nomenklatu-
rowq prywatyzacje i polaryzacje ekonomiczng spoteczenstwa (z wigkszoscig znajdujgcg sie w
sferze ubostwa). Bektanova wskazuje takze na rolg zwigzkow zawodowych, partii politycz-
nych, NGO’séw i mediow w ksztattowaniu tego spoteczenstwa. Autorka jest zdania, zZe pro-
gramy rozwoju jednostki i spoleczenstwa obywatelskiego nie spetniajq poktadanych w nich
nadziei. Istotny jest rowniez czynnik religijny i restytucja elementéw tradycyjnych, ktore —
oprocz wskazanych wyzej instytucji — skladaja si¢ na cechy budowanego w Azji Centralnej
spoteczenstwa obywatelskiego.2

W panstwach Azji Centralnej spoleczenstwo obywatelskie nie wystepuje. Nie mozna
mowi¢ o zjawisku obywatelskosci w krajach, w ktorych: 1) brak jest podstawowych zasad
dialogu politycznego, 2) media w wyniku presji politycznej poddawane sa rygorystycznej
cenzurze, 3) a silna i konstruktywna opozycja nie istnieje. Problemem dla demokracji w Azji
Centralnej jest roéwniez Islam, ktory wyklucza mozliwos$¢ istnienia panstwa §wieckiego i caty
czas silnie wplywa na polityke regionu (zwtaszcza w Turkmenistanie). Jednoczesnie elity
polityczne probuja zwalczaé sfere religijng upatrujac w niej zbyt duze zagrozenie i element
jednoczacy spoteczenstwo. Bazujac na przyktadzie Turkmenistanu mozna stwierdzié, iz
Turkmenbasza celowo nie walczy z religig i toleruje ja po to by w dalszym procesie zmian
wykorzysta¢ ja w celach politycznych. W Turkmenistanie zadne relacje biznesowe z zachod-
nimi partnerami nie moga zaistnie¢ bez udziatu religii i prezydenta®.

Kolejnym problemem trzeciej fazy transformacji w panstwach Azji Centralnej jest
brak reakcji wladzy na kryzysy spoleczne, problemy gospodarcze, a takze lekcewazenie kwe-
stii tozsamos$ci spoteczenstwa. Ponadto silny aparat policyjno-wojskowy wspierajacy elity
polityczne sprawia, ze spoleczenstwo nie ma odwagi dochodzenia swoich praw 1 godzi si¢ z
zaistnialg sytuacja. Ciekawostka jest fakt niewystgpowania zjawiska dymisji elit rzadzacych,
ktore w duzej mierze trwaja w polityce nieprzerwanie. Gwarantem stabilnosci politycznej w
panstwach Azji Centralnej jest prezydent. Struktury panstwowe sa najcze$ciej stabe, a pra-
cownicy aparatu panstwowego nie posiadajg odpowiedniej wiedzy, ktora upowazniataby do
sprawowania okreslonych stanowisk. Dlatego tak istotne jest wystepowanie W tym regionie
rzadow silnej jednostki, ktorej autorytet utrzymuje stabilno$¢ panstwa. Z drugiej strony pro-
wadzi do to pewnych niebezpieczenstw — np. Rakhat Alijew, wiceministra spraw zagranicz-
nych Kazachstanu, zaproponowat zastapienie republiki monarchig konstytucyjna.

Rustem K. Kadyrzanov oraz Abdumalik N. Nysanbaev (politolodzy pochodzacy z
Kazachstanu) zwracajg uwagg, ze W warunkach Kazachstanu najwazniejszy dla zapewnienia
tytutowej konsolidacji jest wysoki poziom legitymizacji wladzy i konsensusu podmiotow poli-
tycznych wzgledem regut gry w systemie politycznym. Autorzy sg zdania, Ze warunek ten jest
spetniony dzigki prezydenturze Nursuftana Nazarbajewa. W artykule zauwazono, ze prezydent
Nazarbajew personifikuje system wladzy panstwowej. Stwierdzono takze, Ze jest on gwaran-

T R. Stamova, Jednostka w warunkach transformacji spoleczerstwa centralnoazjatyckiego [w:] T. Bodio, A.
Wierzbicki, P. Zateski, Azja Centralna — problemy historii i wspétczesnosci, ,,Spoteczenstwo i Polityka” nr 2-
4/2007, Pultusk 2007, s. 215-222.

%8 A K. Bektanova, O problemie budowy spoleczeristwa obywatelskiego w Kirgistanie[w:] T. Bodio, A. Wierzbic-
ki, P. Zaleski, Azja Centralna — problemy historii i wspotczesnosci, ,,Spoteczenstwo i Polityka” nr 2-4/2007, Put-
tusk 2007, s. 250-257.

# R, Krumm, op.cit., s. 13.



tem procesu uzyskiwania suwerennosci panstwowej. PodkreSsono, ze prezydent Nazarbajew
Wybrat dla jej realizacji polityke ewolucyjng, zaréwno W sferze gospodarki, jak i procesu de-
mokratyzacji. Rustem Kadyrzanov i Abdumalik Nysanbaev wskazujq, ze w toku przeprowa-
dzonych reform w Kazachstanie zostal stworzony system polityczny 0 charakterze monocen-
trycznym, co silnie odréznia go od policentrycznej demokracji z silng, posiadajgcq baze spo-
teczng i materialng opozycjq jako cechg immanentng. Autorzy dochodza do wniosku, Ze
wskazany monocentryzm zaowocowat konsolidacjq elit wladzy wokot prezydenta. Ze wzgledu
na stabos¢ opozycji politycznej, brak istnienia spoteczenstwa obywatelskiego ideowa konsoli-
dacja systemu oraz wypracowanie idei ogolnonarodowej mozliwe sq tylko wokét Nursuttana
Nazarbajewa™.

Kwestig zasadnicza jest to czy spoteczenstwo w panstwach Azji Centralnej chce dal-
szego procesu demokratyzacji i jaki jest ich poziom zadowolenia z sytemu politycznego. Ba-
dania przeprowadzone przez Bank Swiatowy w Waszyngtonie pokazuja, ze ponad potowa
obywateli regionu Azji Centralnej wyraza pozytywne opinie o swoich panstwach®". Zagadka
pozostaje fakt interpretacji zadowolenia w kontekscie przestrzegania praw czlowieka czy
funkcjonowania systemu zabezpieczen spotecznych (zadne z wymienionych zjawisk w tychze
panstwach nie osigga odpowiednich wskaznikéw). Z drugiej strony wnioski, ktore wysuwamy
kazdorazowo wynikaja z interpretacji demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego w kontek-
$cie panstw ustabilizowanych, ktorych kultura i tradycja r6zni si¢ diametralnie od tej panuja-
cej w Azji Centralnej. Nie wykluczone, iz kierowanie demokracji w rejony pozbawione toz-
samosci jest zabiegiem blednym z punktu widzenia rozumienia i przestrzegania zasad funk-
cjonowania tychze panstw. Czym bowiem r6znig si¢ republiki prezydenckie wyksztattowane
przez trzecia faze transformacji od wczesniejszych dyktatur? Czesto réwniez niska swiado-
mos¢ spoteczenstw sprawia, iz to opinia migdzynarodowa czeSciej niz sami zainteresowani
wskazuje na akty tamania praw czlowieka w tymze regionie. Ci, ktérych one bezposrednio
dotycza thumacza je czgsto jako naturalne, wynikajace z woli bozej. Obywatele czgsto posia-
daja zbyt niskg §wiadomos$¢ polityczng aby istniata faktyczna mozliwo$¢ wiaczenia ich w
proces podejmowania decyzji politycznych. Po za tym sa to narody, ktérymi przez znaczna
cze$¢ historii kierowano, zatem taka forma rzadzenia, z ktorg maja do czynienia istniata w ich
swiadomosci od zawsze. Wigkszo$¢ obywateli nie odczuwa zatem potrzeby zmian, a tym bar-
dziej inicjatywy obywatelskiej prowadzacej do reform. Przykitad Turkmenistanu pokazuje, iz
spoteczenstwo jest catkowicie podlegte decyzjom Turkmenbaszy. Z drugiej strony Nowy
Aszkabad jest namacalng wizytowka potegi prezydenta. Panstwo to stanowi jeden wielki plac
budowy, a infrastruktura nie odbiega od wysokich standardow europejskich czy amerykan-
skich. Ze wszystkich panstw Azji Centralnej Turkmenistan jest najbardziej oporny na zmiany
czego nie mozna powiedzie¢ np. o Kazachstanie czy Kirgizji.

Kolejnym czynnikiem, ktory w sposéb istotny hamuje rozwoj spoteczenstwa obywa-
telskiego w Azji Centralnej jest bardzo wysoki poziom korupcji®? i brak sprawnie funkcjonu-
jacych systeméw emerytalnych. To z kolei powoduje bardzo wysoki wskaznik ubéstwa®
szczegblnie wsrod ludzi starych. Obywatele identyfikujg si¢ przede wszystkim z regionem,
miastem, wsig, z ktorych pochodzg, z panstwem jako strukturg utozsamiajg si¢ najrzadziej. Z

¥ R. Kadyrzanov, A. Nysanbaev, Instytucja Prezydenta jako podmiot modernizacji i konsolidacji wspolczesnego
spoteczenstwa kazachstanskiego [w:] T. Bodio, A. Wierzbicki, P. Zatgski, Azja Centralna — problemy historii i
wspolczesnosci, ,,Spoteczenstwo i Polityka” nr 2-4/2007, Pultusk 2007, s. 313-320.

¥ R. Krumm, op.cit., s. 14.

2 Na 163 kraje: Kazachstan 111 miejsce (2,6 punktu); Kirgistan 142 miejsce (2,2 punktu); Tadzykistan 142
miejsce (2,2 punktu); Turkmenistan 142 miejsce (2,2 punktu); Uzbekistan 151 miejsce (2,1 punktu), cyt. za: A.
Cieslewska, op.cit.

% o4 spoteczenstwa z dochodem mniejszym niz 2,15 USD na dzien (dane za rok 2003): Kazachstan - 21% , Ta-
dzykistan - 74%, Turkmenistan - 47%, Uzbekistan - 44%, Kirgistan - 70%, cyt. za: A. Cieslewska, op.cit.



tego faktu wynika rowniez réznica w gospodarkach panstw Azji Centralnej — Kazachstan (na-
zywany azjatyckg lokomotywq), Uzbekistan czy Turkmenistan radza sobie calkiem dobrze,
natomiast Kirgizja i Tadzykistan maja najwicksze problemy ekonomiczne. Dokonujac ogol-
nego podsumowania sytuacji w panstwach Azji Centralnej mozna stwierdzi¢, iz ich autory-
tarna modernizacja postgpuje — w roznych krajach z r6zng predkoscig. Natomiast te we-
wnetrzne sukcesy zagrozone sg przez sytuacje polityczng i destabilizujacy gospodarke czyn-
nik korupcji. To z kolei sprawia, ze efekt zmian i dalsza droga transformacji pozostaje nadal
nieznana. Bazujac na zaangazowaniu Rosji mozna przypuszczaé, iz bedzie ona nadal utrzy-
mywac swoje wpltywy w tym regionie®*,

Niezwykle wazny jest fakt, iz w Azji Centralnej znajduje si¢ ok 4,2% $wiatowych
rezerw gazu ziemnego i ropy naftowej, a to z kolei czyni z regionu atrakcyjnego partnera za-
rowno dla Moskwy jak i Brukseli. Unia Europejska zainteresowana jest utrzymaniem po-
prawnych stosunkoéw politycznych z Azja Centralng, natomiast nie mozna wykluczy¢ w tych
relacjach udziatu Kremla. Wigkszo$¢ rurociaggow, doprowadzajacych ropg i gaz do Europy
nalezy do Rosji, co sprawia, ze kraj ten staje si¢ takim partnerem w relacjach z Azja, ktoérego
nie mozna poming¢ (w szczegolnosci, ze plany transportu surowcow przez Iran i Afganistan
staja si¢ politycznie nierealne).

Aktualnie region Azji Centralnej to obszar o znaczeniu strategicznym zarOwno w
kontekscie geopolitycznym jak i surowcowym, znajdujacy si¢ w kregu zainteresowan Chin,
Rosji, Unii Europejskiej i USA. Kazachstan, Turkmenistan, Tadzykistan, Uzbekistan i Kirgi-
zj¢ charakteryzuja stabo wyksztalcone systemy polityczne, bardzo podatne na rdéznego rodza-
ju kryzysy, szczegolnie te wynikajace z odmiennych koncepcji rozwoju regionu prezentowa-
nych przez Pekin i Moske¢ oraz przez Bruksele i Waszyngton. Sytuacja ta powoduje zamgt
polityczny, a w przypadku np. Turkmenistanu wprowadzenie polityki izolacjonizmu w sto-
sunku do wigkszosci podmiotéw zagranicznych. Kraj ten niechg¢tnie wpuszcza na swoj teren
obcokrajowcow, czesto odmawia wydania wizy, a ci, ktérzy juz ja otrzymaja moga przeby-
wac tylko i wylacznie na terenie danego miasta (zazwyczaj Aszkabadu). Polityka Rosji i Chin
cieszy si¢ w tym regionie zdecydowanie wigkszym poparciem, jest ona mniej skomplikowa-
na, a jej przestanki czytelne — gaz ziemny i ropa naftowa. To sprawia, ze relacja Azja Central-
na — Rosja sa przejrzyste. W przypadku relacji z Bruksela i Waszyngtonem sprawa nie jest juz
taka prosta. Pojawiajg si¢ trudne pojecia i wigksze oczekiwania w stosunku do panstw regio-
nu: rzady prawa, pluralizm, spoteczna gospodarka rynkowa, prawa cztowieka, niezalezne
sadownictwo, poziom korupcji, itd.

Dla panstw charakteryzujacych si¢ zamknig¢ta mentalnoscia, marginalnym zaanga-
zowaniem spotecznym, niskim poziomem wyksztalcenia, niekreslong sytuacja wewnetrzng
ale do$¢ silng 1 autorytarng wtadza polityczna, rosyjsko-chinski kierunek wspotpracy wydaje
si¢ zdecydowanie przystepniejszy i tatwiejszy w realizacji. Natomiast zauwazane sg roéwniez
pewne postepy w demokratyzacji, co oznacza, iz amerykansko-europejski kierunek polityki
nie zostat catkowicie odrzucony. Jeden ze scenariuszy przewiduje nast¢pujace efekty amery-
kanizacji w regionie: 1) sytuacja spoleczna ludnoséci poprawia si¢, 2) obywatele wykazuja
wigkszy poziom zaufania do struktur panstwowych, 3) ich dochody zwiekszaja sie, 4) pan-
stwo kieruje coraz wigcej srodkéw do funduszy ubezpieczen spotecznych, 5) gospodarka re-
alnie wzrasta, 6) w panstwach regionu mozna zaobserwowaé wzrost inwestycji zagranicz-
nych, 7) panstwa te inwestuja w edukacje, 8) rozwija si¢ coraz wigcej organizacji pozarzado-
wych, 9) stopniowo zmienia si¢ mentalno$¢ spoteczenstw, ktére stajg si¢ bardziej otwarte,
probujac potaczy¢ przeszio$é z terazniejszos$cig. Wszystkie te elementy sprzyjaja powstawa-
niu dialogu politycznego opartego na wzajemnej tolerancji. Niektorzy obserwatorzy twierdza,
iz ,,wizja politycznej wiosny” jest zjawiskiem chwilowym, ktdre nie przetrwa proby czasu.

¥ R. Krumm, op.cit., s. 15.
% Ibidem, s. 16-17.



Poréwnujac fazy transformacji, ktore miaty miejsce w tym regionie, nalezy podkresli¢, iz
ostatnia z nich (de facto jeszcze nie zakonczona) zdaje si¢ by¢ najwazniejsza w skutkach —
niesie za soba zmiany w mentalnos$ci spoteczenstwa i elit. Jest to niezwykle wazny proces,
ktéry odpowiednio wzmocniony moze doprowadzi¢ do wielu reform®.

W przypadku ograniczenia kontaktow z zachodem i zacie$nienia stosunkow z Rosja i
Chinami, trzecia faza transformacji w Azji Centralnej moze p6j$¢ w zdecydowanie przeciw-
nym kierunku. Stan trzeciej fazy transformacji jest na tg chwile na tyle niepewny, iz najdrob-
niejszy impuls polityczny moze jg znieksztalci¢. Kolejny ze scenariuszy zmian przewiduje
nastgpujace skutki: 1) uzaleznienie stabilno$ci krajow od silnych autorytarnych jednostek, a
nie struktur politycznych, 2) napigta sytuacja spoteczna, 3) brak inwestycji zagranicznych, 4)
wysokie bezrobocie, 5) panstwo tworzy minimalne zabezpieczenia spoleczne, 6) upadajacy
system edukacji, 7) panstwo wchlania spoteczefstwo i hamuje catkowicie rozwoj obywatel-
skosci, 8) izolacjonizm mig¢dzynarodowy, 9) powrét do mentalnej przesztosci, 10) uzaleznie-
nie decyzji politycznych od najwigkszych podmiotow wspierajacych wladze - Rosji i Chin,
11) ograniczenie suwerennosci. Niestety, ten scenariusz zmian w regionie Azji Centralnej nie
jest zbyt optymistyczny, natomiast bardzo realistyczny. Istnieje bowiem mozliwo$¢ przetrwa-
nia tych systemow politycznych jako odizolowanych od polityki miedzynarodowej, co z kolei
jest jednoznaczne z utrzymaniem braku stabilizacji w tym regionie®’.

Ostatni ze scenariuszy silnie eksponuje potrzebe wigkszego zaangazowania Brukseli
1 Waszyngtonu w utrzymanie poprawnych relacji z regionem oraz potrzebe zaangazowania
panstw Azji Centralnej w projekty przede wszystkim zaciesniajace obustronng wspotprace
gospodarczg. Nie wykluczone bowiem, ze wiasnie trwate relacje handlowe stang si¢ impul-
sem do wprowadzania dalszych reform w tych panstwach. Nalezy rdwniez pamigtac, ze izola-
cjonizm Azji Centralnej moze sprzyja¢ negatywnej sytuacji w regionie. Dlatego tez nawigza-
nie poprawnego dialogu politycznego z Kazachstanem, Tadzykistanem, Uzbekistanem, Kirgi-
stanem 1 Turkmenistanem moze by¢ jednym z najwazniejszych wyzwan polityki migdzynaro-
dowej XXI wieku. Natomiast sama idea demokracji, aby odniosta sukces musi pojawic sig¢
jako czynnik odsrodkowy. Proby narzucenia jej przez opini¢ migdzynarodowa przyniosa bo-
wiem odwrotne skutki.

% |pidem, s. 18.
3" 1bidem, s. 19-20.
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