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1. Hataron atnyulé egyiittmiikodések 2007-2013 kozott

A hatarmentiség problémajaval sok szakember foglalkozik kiilf6ldon és Magyaror-
szagon is. Manapsag fontos errdl a témarol beszélni, hiszen az eurdpai integracio és
a globalizacio 1j teret ad a kiilonboz6 allamok, szereplok kozotti egytittmiikodések-
nek. Tulajdonképpen a XXI. szazad egyik meghatarozo folyamatanak Eurépaban az
egységesiilés tekinthetd. Az 01j és a mar tarsult tagorszagok eltérd kihivasokat jelen-
tenek az egytittmiikodésekben. A nemzetek kozotti kapcsolatok kialakitasa nemcsak
az Unid, hanem minden allam érdeke. Az EU-ban kozponti kérdéssé valt a hatarok
atjarhatosaga, és ezzel egylitt a belso és kiilsé allamok kozotti kooperaciok erdsitése.
A hatarmenti egylittmiikodések alapot szolgaltatnak a kapcsolati téke meger6sodé-
séhez, a szereplok egyiitt konnyebben tudnak EU-s forrashoz jutni, valamint hatéko-
nyabban tudjak azokat felhaszndlni. A hatdrmenti, transznacionalis, interregionalis
kapcsolatok az EU regionalis politikdjaban a 2007-2013 ko6z6tti programozasi ido-
szakban kiilon célkitiizés alatt szerepelnek.

Magyarorszag szempontjabol azért Iényegesek a hatarmenti egyiittmiikodé-
sek, mert hossza hatarszakasszal rendelkezik, és ezen a hatarszakaszon él a népesség
jelentés hanyada. Magyarorszag kiils6 hatarai mentén nagyszami magyar népesség
is €él, igy ezek az egylttmiikodések tulajdonképpen magyar-magyar szereplok kozott
jonnek 1étre.

Az Eurdpai Unid f6 dokumentumai tobb helyen kiemelik a hataron atnyalo
integraciok fontossagat, mint a belsd piac, az egységes eurdpai gazdasag kialakula-
sanak egyik eszkozét. Az alapszerzddés, a Lisszaboni szerzédés, az Europa 2020
dokumentum mindegyikében hatarozottan megjelenik a négy alapelv érvényesitése:
aruk szabad aramlésa, toke szabad aramlésa, szolgaltatasok szabad aramlasa és sze-
mélyek szabad mozgasa. Ezek az alapelvek a hatarokon atnyulé tarsadalmi és gaz-

dasagi integraciok kialakulasat segitik el6. Az elmaradott régiok 2007-2013 kozotti



tdmogatasanak szempontjait az Eurdpai Tanacs ,,a kohéziora vonatkozd kozosségi stra-
tégiai iranymutatasokrol (2006/702/EK) sz016 hatarozata tekinti at.

A teriileti egyenl6tlenségek mérséklésére szolgalo, a 2007-2013 kozotti id6-
szakra érvényes kohézids politika, a gazdasagi ndvekedés €s a foglalkoztatas tdmo-
gatasat emeli ki. Az Europai Bizottsag k6zdsségi stratégiai iranymutatdsokrol szolo
koézleményében is szerepel (COM/2005/0299 végleges): ,,Europanak meg kell ujita-
nia versenyképessége alapjat, fokoznia kell novekedési képességét és termelékeny-
ségét, valamint oly modon kell megerdsitenie a tarsadalmi kohéziot, hogy a f6 hang-
sulyt a tudasra, az innovaciora és a human eréforras jobba tételére helyezi.”

Egyben Magyarorszag, és egyben a D¢l-Alfold régido szempontjabol az
egyik kiemelkedé hatarmenti egyiittmikddés az ugynevezett ,,Magyarorszag-
Roménia Hatdron Atnytlé Egyiittmiikodési Program”, mely magyar oldalrél az
INTERREG IIIA, valamint roman oldalr6l a Phare CBC programokbdl sziiletett
meg kifejezetten a 2007-2013-as programozasi periédusra standardizalt intézmény-
rendszerrel a két orszag 8 megyéjét (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés,
Csongrad, Satu Mare, Bihor, Arad és Timis) érint6 hatarvonalon. A program keretén
beliil a hét éves (2007-2013) idészakra kiterjesztve a projekt altal tdmogatott fejlesz-
tésekre 248 millio eurd forras all rendelkezésre.

A Dél-Alfold régié szempontjabol masik jelent6s hatdrmenti egyiittmiikodés
a ,,Magyarorszag-Szerbia IPA Hatéron Atnyulé Egyiittmiikodési Program” volt a
2007-2013-as programozasi periodusban, mely a 2003-ban indult Magyar-Szerb Ki-
sérleti Kisprojekt Alapbol notte ki magat. A programteriilet a két €rintett orszag 7+2
megyéjét érinti (Csongrad, Bacs-Kiskun, North-Banat, Central-Banat, North Backa,
West Backa, South Backa, illetve a 718/2007 Bizottsagi rendelet 97. cikke alapjan
Srem és South-Banat). A két orszag érintett teriileteinek fejlodését a kdzdsen megha-
tarozott és létrehozott intézményi alapok, pénziigyi forrasok és egységes strukturalis

felépités, kozos dontéshozatal, tehat standardizalt keretek is segitik. A program kere-



tén beliil a hét éves (2007-2013) id6szakra kiterjesztve a projekt altal tamogatott fej-

lesztésekre 50,1 milli6 eurd forras all rendelkezésre.

2. A 2014-2020 programozasi periodusrol altalinossagban®

Az Europai Uni6 sajat gazdasagat ismét a fenntarthato fejlodés iranyaba kivanja te-
relni. Ez csakis a finanszirozasi mechanizmusok, az intézményi struktirak megre-
formalasaval, valamint beruhdzasok 6sztonzésével lehet elérni. A 2014-2020 prog-
ramozasi peridodus azért is rendkiviil fontos, mert az Eurdpa 2020 dokumentum stra-
tégiai céljainak elérésére csakis ez az iddszak all rendelkezésére az Eurdpai Unid
egésze szamara.

A 2014-2020 programozasi periodus egyik mérfoldkove 2011. oktober 6, hi-
szen ez az a datum, amikor az Eurdpai Bizottsag elfogadta azt a jogszabaly-
tervezetet, mely az emlitett programozasi peridodus keretét adja majd. A korabbi id6-
szak politikajanak eredményei fényében az Eurdpai Bizottsag 6 olyan pontot emelt
ki, melyek esetében fontos modositasokat tartanak indokoltnak. Amire hangsulyt
kell fektetni:

1. Az Eurdpa 2020 stratégia intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedési
prioritasaira vald sszpontositas;

2. ateljesitmény jutalmazasa;
az integralt programok kidolgozasanak tamogatasa;

4. Gsszpontositas az eredményekre - a megallapitott célkitlizések felé torté-
n6 elérehaladas monitorozasa;

5. ateriileti kohézid ismételt megerdsitése;

6. acélok teljesitésének egyszeriisitése.

A 2014-2020 kozotti idoszakra 376 milliard euros koltségvetési keretre tettek

javaslatot.



A 2007-2013 periddusban két strukturalis alap, az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alap (ERFA), illetve az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), valamint a Kohézi-
0s alap maradt fenn. A kozos agrar-, illetve halaszati politikdhoz kapcsolodo forra-
sok elkiiloniilten, Eurépai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapként (EMVA),
illetve Europai Haldszati Alapként (EHA) miikddtek tovabb. A 2014-2020 periddus-
ban ezen 6t elemb6l® 4ll6 struktirdhoz (egyiitt: KSK3-alapok) kapcsolodé forrasok
jelentik majd a gerincét az eurdpai szintli beruhdzasoknak, melyek az Eurdpa 2020
stratégiaval 0sszhangban finanszirozzak a tagallamok fejlodési torekvéseit és kez-
deményezéseit.

A fobb valtozasokat az Eurdpai Bizottsag altal publikalt adatosszesito tény-
lapokon keresztiil tudjuk a leginkabb megkozeliteni. A kiadott anyagok hat teriiletet
fednek le: integralt fenntarthatd varosfejlesztés, intelligens specializaciot szolgalod
kutatasi €s innovacios stratégiak, kozosség altal iranyitott helyi fejlesztés, pénziigyi
eszkozok, tajékoztatasi és kommunikacios szabalyok, integralt teriileti befektetés.

Az varosfejlesztéssel kapcsolatos dontések azért jelentések az Eurdpai Uni-
oban, mert a népesség kozel 68%-a nagyvarosi régiokban él. Tovabbi tény, hogy e
nagyvarosi régiok allitjak el6 az EU GDP-jének 67%-at, igy a varosok joggal ne-
vezhetok az eurdpai gazdasag motorjanak. Bar a varosok esetében elkiilonithetéek
tobbféle dimenzidk (kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis), a varos fejlodését
leginkabb annak integralt megkdzelitése segitheti eld. Az integralt varosfejlesztés
mogott allo legfobb cél a fenntarthatd varosfejlesztés dsztonzeése.

Az intelligens specializaciot szolgald kutatési és innovacios stratégidk beve-
zetése az Eurdpai Unidban tapasztalt gazdasagi visszaesés megallitasahoz és a gaz-
dasagi novekedés beinditasahoz kothetd. E kezdeményezés f6 céljai, hogy az inno-

vacio prioritas legyen minden régi6 szamara, illetve, hogy a beruhazasok és az inno-

1 A 2014-2020-as programozasi periédus dokumentumait az Eurdpai Uni6é 2013. kozepén véglegesiti.
Jelen brossuraban a kézirat lezarasaig elérhetd munkaanyagok kertiltek feldologzasra.

2 Az Eurdpai Hal4szati Alap a 2014-2020 programozési periddusban Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapként (ETHA) miikodik tovabb



vaciok fejlesztési folyamatai kiemelt fokuszt kapjanak. A 2007-2013 periédushoz
képest tapasztalhatd valtozasok egyrészrdl a strukturdlis alapok programalkotasara
vonatkoz6 metodika finomhangolasat jelentik, masrészrol viszont az ilyen stratégiak
megléte az Eurdpai Bizottsag javaslata szerint az ERFA-finanszirozas eldfeltételévé
valhat a tovabbiakban.

A KSK-alapok mindegyike ezutan a LEADER* szemléletmédjan, azaz a ko-
z0sség altal iranyitott helyi fejlesztésen® alapul majd. Ezt az eszkozt régiok alatti
szinteken lehet majd alkalmazni és altala az Europai Unio tagallamai vélhetéen ké-
pesek lesznek arra, hogy a helyi kdzosségekre alapozva sikeresen teljesitsék az Eu-
ropa 2020 dokumentumban rogzitett célokat. Az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan
a 6 cél az, hogy a kozdsség altal iranyitott helyi fejlesztés egy egyszerlien, de széles
korben alkalmazhato eszkoz legyen.

A pénziigyi forrasok megfeleld kezelése hozzajarul ahhoz, hogy kiilonféle
mechanizmusokon keresztiil a gazdasagok megfelelé szegmenseiben legyen képes
életre hivni gazdasagilag és a jové szempontjabol is fenntarthatd beruhazasokat €s
projekteket. A cél egyrészt, hogy a pénziigyi eszkdzok hasznalatdnak még jelentd-
sebb szerep jusson a 2014-2020 programozasi periodusban, masrészt pedig a pénz-
iigyi eszk6z0k haszndlatanak bovitése és erdsitése.

A tajékoztatas és kommunikacio kulcsfontossagu, hiszen a cél, hogy a tagal-
lamok iranyit6 hatosagai, illetve kedvezményezettjei a megfeleld informaciohoz jus-
sanak a kiilonféle programok, projektek, finanszirozasi lehetdségek kapcsan. A sza-
balyrendszer javaslatainak meghozatalakor a 2007-2013 periédushoz képest az elja-
rasok egy részének egyszerlisitése és a nagyobb foku atlathatdsag biztositasa voltak
a fobb szempontok, melyek mentén valtozasok fognak bekovetkezni a 2014-2020

programozasi periodusban.

¥ Kozds Stratégiai Keret
4 LEADER: Liaison Entre Actions pour le Développement de 1’Economie Rurale
® CLLD: Community-Led Local Development



Nemcsak a varosfejlesztés tekintetében sziikséges az integralt szemléletmaod,
hanem a teriileti befektetések esetében is. Az Eurdpai Bizottsag tobb olyan 1j integ-
ralasi eszkozt vezetne be, melyek a teriileti stratégidk bevezetését segitenék eld. Az
integralt befektetési eszkoz (ITI?) az Eurdpa 2020 stratégia altal kitizott intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv Eurdpa megvaldsitasanak egyik legfontosabb eszkoze, célja
a dokumentumban talalhato értékek elérésének elésegitése.

Emellett fontos kiemelni, hogy megjelenik az ,,atmeneti régi6” fogalma is,
mely egy harmadik kategoéria lesz a kohézids finanszirozas teriiletén a ,.kevésbé fej-
lett régi6” és a ,,fejlett régid” mellett. Definicid szerint az "atmeneti régiok" megje-
lenésének kovetkeztében azok a régiok is részesiilhetnek kohézids tamogatasokban,

ahol az egy fore juto GPD az EU-27 atlaganak 75-90%-a koz¢ esik.

1. tablazat A kohézios politika szerkezete

A kohézios politika szerkezete

2007-2013 2014-2020
Célok Célkitiizések Régiokategéria | Alapok
Konvergencia ERFA Befektetés a | Kevésbé fejlett | ERFA
ESZA novekedésbe és | régiok ESZA
Konvergencia foko- a  munkahe- | Atmeneti régiok
zatos kivezetése lyekbe

Regionalis verseny-
képesség és foglal-
koztatottsag

Fokozatos beveze-

tés

Kohézids Alap Kohézios

Alap

Regionalis verseny- | ERFA Fejlettebb régiok | ERFA
képesség és foglal- | ESZA ESZA
koztatottsag
Eurdpai teriilleti | ERFA Eurdpai teriileti ERFA
egyittmikodés egylittmikodés

® Integrated Territorial Investment




A 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo Kohézids politikai attekintésé-
bdl is lathatd, hogy a korabbi idészakhoz képest Iényeges valtozasok kovetkeznek
be. Ugy tiinik, hogy a gazdasagi novekedés és foglalkoztatas bévitése all egyre in-
kabb elétérben, amelyek mérhetd célok, szemben a nehezen megfoghatod egyenl6t-
lenséggel. Az is alapvet6 felismerés, hogy mindegyik régiotipus fejlodését eld kell
segiteni, azaz eltérd fejlodési palyak figyelhetok meg, de ezeket eltér6 modon lehet
segiteni (pl. a fejlett nagyvarosi régidkat az innovativ tevékenységek tamogatasa-
val). Nagy jelent6séget kap majd a 2014-2020 programozasi periédusban a progra-
mok és rendszerek rugalmasabb kialakitasa. A tagallamok, illetve régiok lehetoséget
kapnak majd arra, hogy egyedi modon, kiilon operativ programok keretében tervez-
hessék meg az ERFA, ESZA és Kohézios Alap forrasait, emellett akar a régiokdzi
felosztas mértékét is modosithatjak (legfeljebb 2%-kal). A 2007-2013-as periodustol
eltéréen 2014-2020-ban gyakorlatilag lehetdség lesz a kiilonféle EU-s forrasokbol

szarmazé eszkdzoket egy projektben kombinalni.

3. Hataron atnyulo egyiittmiikodések 2014-2020 kozott

2013 els6 felében torténik meg a hatdron atnytld stratégiak véglegesitése. Az
Europai Tanacs februar 7-8-i iilése soran azonban mar kideriilt néhany, ezzel kap-
csolatos informacid. Az Europai Teriileti Egylittm{ikodés szamara 6sszesen koriilbe-
lil 8 948 milli6 eurd forras all majd rendelkezésre. Ez az 0sszeg harom teriileten
oszlik meg:

1. koriilbeliil 6 627 millié eurd a hatarokon atnyulé egyiittmtikodésekre;
2. kortlbeliil 1 822 milli6 eurd a transznacionalis egylittmitkodésekre;
3. koriilbeliil 500 milli6 eurd a régiokozi (interregionalis) egytittmiikodésekre.

A hatédrokon atnytlo egyiittmiikodések kapcsan azon régiok lehetnek kedvez-
ményezettek, melyek megfelelnek a kovetkezo kritériumok valamelyikének: a bels6
és kiils6 szarazfoldi hatdr mentén elhelyezked6 NUTS3 szinti EU-s régiok; olyan

tengeri hatarok mentén elhelyezkedd6 NUTS3 szintli EU-s régiok, melyeket maxi-
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mum 150 km valaszt el egymastol. Mindezek mellett a mar korabban, a 2007-2013
programozasi periddusban meghatarozott egyiittmiikodési programteriiletek eseté-
ben biztositani kell a lehetdséget a koherencidhoz és folyamatossaghoz sziikséges
kiigazitasokat.

A hataron atnyuld, valamint a transznacionalis egyiittmiikodésre fordithato
forrasok tagallamonkénti eloszlasa két komponens sulyozott 6sszege alapjan keriil
megallapitasra. A két komponens a kovetkezo:

1. Az adott tagallam hatar menti régidiban €16 lakossaganak az Osszes hatar
menti régioban ¢él6 lakossaghoz viszonyitott aranya
2. Az adott tagallam lakossaganak az 0sszes tagallam lakossagahoz viszonyi-
tott aranya.
Magat a sulyozast befolyasolja az egyiittmi{ikodés hatarokon atnyulo, valamint
transznacionalis komponensek vetiiletének részaranya, melyet rendre 77,9%-ban,

illetve 22,1%-ban hataroztak meg.
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