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Streszczenie

Rehabilitacja zawodowa osob niepetnosprawnych ma na celu przygotowanie i pomoc w
znalezieniu pracy. Dzigki niej osoby niepelnosprawne moga spetnia¢ si¢ zawodowo, co
podnosi ich samooceng. Panstwo oferuje mozliwos¢ zatrudnienia na chronionym rynku pracy.
Dzieki niemu osoba niepetlnosprawna uczy si¢ czynnosci codziennego zycia i umiejetnosci
zawodowe. Przygotowuje ja do podjecia pracy na otwartym rynku pracy. Istnieje réwniez
mozliwo$¢ samozatrudnienia osoby niepelnosprawnej. Sprawdza si¢ to podczas, gdy osoba

zamieszkuje w regionie o matym wskazniku zatrudnienia osob niepelnosprawnych.

Cel pracy

Celem pracy jest przedstawienie form zatrudnienia 0osob niepelnosprawnych.
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Summary

Vocational rehabilitation of disabled persons aims to prepare and help in finding work. Thank
s to her,people with disabilities can meet professionally, which raises their self-

esteem. Poland offers thepossibility of employment in a protected labor market. Thanks to the
disabled person learns things ofeveryday life and professional skills. Preparing her to take up
work in the open labour market. There isalso the possibility of self-

employment of the disabled person. This is where the person is resident in theregion with a lo
w employment rate of people with disabilities.

Aim
The aim of the study is to present forms of employment of people with disabilities.

Whprowadzenie

Rehabilitacja zawodowa o0sOb niepetnosprawnych stanowi wazng czes$¢ polityki
spotecznej panstwa. Pomaga ona w dostosowaniu | poszukiwaniu pracy osobie
niepelnosprawnej. Jest bardzo wazng cz¢$cig w rehabilitacji kompleksowej. Rehabilitacja
zawodowa dotyczy gtownie mtodziezy oraz oséb w wieku produkcyjnym, ale takze osob dla
ktorych trzeba stworzy¢ specjalne warunki w celu ich zatrudnienia®.

Wedhug art. 7 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych ,,Rehabilitacja 0séb niepetnosprawnych oznacza
zespOl dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spolecznych zmierzajacych do osiggnigcia,
przy aktywnym udziale tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania,
jakos$ci zycia 1 integracji spolecznej”. W celu spelnienia wymagan stawianych w definicji

rehabilitacji zawodowej zostato wprowadzone w zycie wiele form aktywizacji zawodowe;j

L T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych, wyd. CNBSI, Warszawa 1995, s.39.
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0sOb niepelnosprawnych, tj. warsztaty, zaktady pracy, zaklady pracy chronionej lub
samozatrudnienie.

Koncepcja rehabilitacji zawodowej opiera si¢ na dwoch zatozeniach:

- osoba z niepelnosprawnos$cia oprocz kalectwa lub choroby, posiada okreslone sprawnosci,
ktore mozna wykorzysta¢ w zyciu spotecznym i pracy zawodowe;,

- osoba, ktora wykonuje okreslong pracg nie wykorzystuje wszystkich sprawnosci fizycznych
i psychicznych?.

W Polsce stosowany jest system mieszany taczacy przepisy antydyskryminacyjne i
system kwotowy. Ten system zostal wprowadzony za pomocg ustawy 0 zatrudnianiu i
rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych. Naktada on obowigzek zatrudnienia osob
niepetnosprawnych przez pracodawce w okreslonej liczbie. Gdy z tego warunku si¢ nie
wywigze to placi kare do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.
Kary te moga by¢ obnizane poprzez zakup towaréw i uslug dla zaktadow zatrudniajacych
osoby niepelnosprawne. Motywacja dla pracodawcow jest wsparcie finansowe z PRFON?,
Zakaz dyskryminacji osob niepetnosprawnych reguluje Konstytucja RP i Kodeks Pracy”.

Formy zatrudnienia os6b niepelnosprawnych

Podjecie pracy dla oséb niepetnosprawnych jest rdwnoznaczne z poprawa sytuacji
materialnej a co wazniejsze ze wzrostem poczucia wlasnej wartosci. Praca zawodowa dla
0sOb niepetnosprawnych stanowi zrodio utrzymania. Daje warunki do samorealizacji i
wypetnia wolny czas. Dlatego bardzo wazna jest rehabilitacja zawodowa 0s6b
niepelnosprawnych. Istnieje wiele mozliwosci zatrudnienia osoby niepetnosprawnej’. Naleza
do nich zaktady pracy chronionej, wolny rynek pracy, zaktady aktywnosci zawodowej oraz
warsztaty terapii zajeciowe;.

a. Rynek chroniony

Jest to specjalny rynek, w ktérym o prace moga stara¢ si¢ osoby niepetnosprawne.
Jego celem jest zapewnienie pracy oraz przygotowanie do rozpoczgcia pracy na rynku
otwartyme. Jednym z zadan jest rowniez zapewnienie odpowiedniego rodzaju pracy dla osob

0 znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci'.

2 M. Garbat, Rehabilitacja zawodowa 0séb z niepelnosprawnosciami do korica XIX wieku, Niepelnosprwanosé —
zaganienia, problemy, rozwigzania, nr. 4, 2013,s. 69.

® T. Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepetnosprawnosé. Podrecznik dla samorzqdéw gminnych
z zakresu aktywizacji zawodowej i rehabilitacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych, wyd. Krajowa Izba
Gospodarczo — Rehabilitacyjna, Warszawa 2007, s. 136.

*T. Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepelnosprawnosé . op. cit., s. 141.

® T. Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepelnosprawnosé. op. cit., s. 109.

® M. Gajda, Cel: zdoby¢ i utrzymacé prace. Przewodnik dla 0s6b niepelnosprawnych, wyd.Stowarzyszenie
Przyjaciot Integracji,
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Warsztaty terapii zajeciowej jest to wyodrebniona organizacyjnie i finansowo
placéwka stwarzajaca mozliwo$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b niezdolnych do
podjecia pracy. Ma na celu pomaganie osobom niepelnosprawnym w pozyskaniu lub
przywracaniu umiejetnosci niezbednych do podjecia pracy®. Za pomoca technik terapii
zajeciowe] osoby niepelnosprawne uczg si¢ wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz
specjalistycznych czynnoéci zawodowych. Jest to realizowane na podstawie indywidualnego
programu rehabilitacji ? ktore powinny okrela¢: formy rehabilitacji, zakres rehabilitacii,
metody 1 zakres nauki umiejetnosci zyciowych, formy wspdlpracy z rodzing i opiekunami,
planowane efekty rehabilitacji, osoby odpowiedzialne za realizacj¢ programu rehabilitacji.
Terapii  zajgeciowe] towarzyszy opieka rehabilitacyjna obejmujagca  usprawnianie
psychofizyczne, pomoc psychologiczna, czy nawet opieke medyczna'®. Warsztaty moga by¢é
organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty okreslone w art. 10b
ustawy o rehabilitacji. Koszty ponoszone przez ta instytucje sg finansowane przez PFRON,
samorzad terytorialny lub z innych zrédet. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004r. okresla zasady tworzenia, dziatania i
dofinansowywania warsztatow. Opisuje rowniez zakres i tryb przeprowadzania kontroli przez
powiatowe centra pomocy rodzinie. Jak stanowi § 10 ust.l rozporzadzenia dziatalnos¢
warsztatu ma charakter niezarobkowy. Ewentualne przychody sa przeznaczone na pokrycie
wydatkdéw zwigzanych z pobytem uczestnikow w Warsztacie Terapii Zaj Qciowej“.

Forma istniejaca w chronionym rynku pracy sa Zaklady AktywnoSci
Zawodowej.Osoba zatrudniona ma status pracownika zatrudnionego na podstawie umowy 0
prace. Poziom wymagan jest nizszy niz w Zakladach Pracy Chronionej. Jego celem jest
przygotowanie o0sOb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci do Zzycia na miarg
indywidualnych mozliwosci. ZAZ zajmuje w systemie rehabilitacji zawodowej miejsce
pomiedzy ZPCH a Warsztatami Terapii zajeciowej . Podmiotami uprawnionymi do
tworzenia zakladow sa: powiat, gmina, fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja

spoleczna majaca na celu rehabilitacj¢ zawodowa 0sob niepelnosprawnych. W celu uzyskania

http://www.niepelnosprawni.pl/files/www.niepelnosprawni.pl/public/biblioteczka/cel_srodek_czerwiec_2007.p
df, s. 5, (dostep 15.04.2014).

" T. Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepetnosprawnosé. op. cit., s. 115.

8 Art. 10a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. op. cit.,

% Z., Florczak — Nowak, Warsztaty terapii zajeciowej jako forma rehabilitacji osob niepetnosprawnych,
Problemy Rehabilitacji Niepetnosprawnych, 12, 2009, s. 5.

0T, Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepelnosprawnosé. op. cit., s. 128.

"Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie
warsztatow terapii zajeciowej, (Dz.U. 2004 nr 63 poz. 587).

2T, Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepelnosprawnosé. op. cit., s. 131.
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statutu ZAZ pracodawca musi wypetnic¢ stosowne dokumenty oraz spetni¢ warunki okreslone
w ustawie 0 rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych®®. Decyzje w sprawie przyznania statutu przyznaje wojewoda. Wskaznik
zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych powinien wynosi¢ 70%. Sa to najczesciej osoby ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci, kierowane z Urzedu pracy. W przypadku, gdy Urzad
pracy nie moze skierowa¢ wymaganej liczby osob niepetnosprawnych do pracy, wojewoda
moze zwolni¢ ZAZ od spelniania warunku zatrudnienia na okres 6 miesiecy™®. Przywilejem
tej formy zaktadu jest zwolnienie z okreslonych podatkow: z podatkow od nieruchomosci,
rolnego 1 lesnego — na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, oraz z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych — jezeli czynno$¢ jest w bezposrednim zwigzku z prowadzeniem
zaktadu. Zwolnienie nie obejmuje: podatku od gier, podatku od towarow i ushug oraz podatku
akcyzowego, cla, podatkow dochodowych, podatku od $rodkow transportu > Dochody
pozyskane ze sprzedazy wyrobow o0soOb niepetnosprawnych i pienigdze ze zwolnienia

podatkowego musza trafi¢ do zakladowego funduszu aktywnosci *° .

Art.33 ustawy o
rehabilitacji zawodowej okresla sposoby wydatkowania srodkéw zgromadzonych w Funduszu
oraz zwigzane z nim obowigzki pracodawcyﬂ.

Do rynku chronionego naleza Zaklady Pracy Chronionej. W tej firmie pracownicy
zatrudnieni s3 na podstawie umowy o prace. Gléwna roéznica migdzy zaktadem na otwartym
rynku a ZPCH jest zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej, rehabilitacyjnej i socjalnej.
Musi takze dostosowaé proces technologiczny lub oferowane ustugi specjalnie do potrzeb
0sob niepelnosprawnych18 .ZPCH moze zatrudnia¢ osoby ze znacznym, umiarkowanym i
lekkim stopniem niepetnosprawno$ci. Pomaga on 0sobom nie bedgcym w stanie szukaé pracy
na otwartym rynku. Dopuszczalna ilos¢ osob petnosprawnych w Zaktadzie Pracy Chronione;j
to 60% ogotu pracownikow. Specjalny statut nadaje wojewoda po wczesniejszym
sprawdzeniu przewidzianych w ustawie warunkow. Przychody, ktore sg uzyskiwane przez
Zaktad s3 rozdysponowywane przez wilasciciela. Nie ma tutaj wskazan prawnych co do

postepowania pracodawcy. To on decyduje czy $rodki te przeznacza na dalszy rozwdj czy do

wlasnej dyspozycji ° . Istnieje w Zakladzie Pracy Chronionej fundusz rehabilitacji,

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. op. cit.,

Y A. Siemaszko, ABC...pracownika z niepelnosprawnosciq i pracodawcy, wyd. Stowarzyszenie Przyjaciot
Integracji, Warszawa, 2009, s.26.

A Siennicka, Zaklad Aktywnosci Zawodowej, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/672538, (dostep
14.04.2014).

16 Art. 31 ust 4 ustawy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. op. cit.,

7 Art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. op. cit.,

8 M. Gajda, Cel: zdobyé i utrzymaé prace..., op. cit., s. 5, (dostep 14.04.2014).

9 T. Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepelnosprawnosé. op. cit., s. 137.
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tworzonego z ulg 1 zwolnien podatkowych. 10% tych dochodow jest przekazywana do
PFRON, a reszta pokrywa koszty zwigzane z zatrudnieniem oséb niepelnosprawnych np.
indywidualne programy rehabilitacji, poradnictwo zawodowe, szkolenia i doksztalcanie.
Przywilejem dla wiascicieli ZPCH jest mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie w
wysokosci 50% oprocentowania kredytow bankowych, zwrot kosztow za szkolenie 0sob
niepetnosprawnych oraz jednorazowa pozyczke w celu zachowania istniejagcych miejsc pracy
dla 0s6b niepetnosprawnych®.

b. Wolny rynek pracy

Osoby niepetnosprawne moga zosta¢ zatrudnione w firmach prywatnych lub
instytucjach publicznych. Istnieja trzy formy zatrudniania osob niepelnosprawnych w
zwyktychzakladach pracy, w =zaleznosci od potrzeb pracownika niepelnosprawnego,a
mianowicie:

1. Zatrudnianie na zwyktych stanowiskach pracy i na takich samych zasadach i warunkach,
jak pracownikow pelnosprawnych, z takimi samymi zadaniami, obowigzkami i
uprawnieniami.

2. Zatrudnianie na zwyktych stanowiskach pracy i na takich samych zasadach 1 warunkach jak
pracownikow pelosprawnych, lecz po ich przystosowaniu, zgodnie z potrzebami
konkretnego pracownika niepelnosprawnego.

3. Zatrudnianie na specjalnie dobranych i przystosowanych stanowiskach pracy?’.

W pierwszych dwoch przypadkach osoba niepelnosprawna zostaje zatrudniona na
warunkach konkurencyjnych. Oznacza to, Ze zostala wybrana przez przedsigbiorce ze
wzgledu na jej doswiadczenie, umiejetnosci 1 inne czynniki, eliminujac jej
niepetnosprawnos¢. W ten sposob zatrudnienie nastgpuje na takich samych warunkach jak
osoby petnosprawne. Wyjatkiem sg uprawnienia osob niepetnosprawnych np. skrocony czas
pracy. W trzecim przypadku stanowisko pracy jest dostosowywane do wybranej osoby.
Nazywa si¢ to zatrudnieniem wspomaganym. Dzigki zapewnieniu pomocy i wsparcia ze
strony pracodawcy jak 1 asystenta zawodowego mozliwe jest podjgcie pracy przez osoby ze
znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Istnieje réwniez nowa forma zatrudnienia osob niepetnosprawnych — telepraca.
Umozliwia to wykonywanie zadan zawodowych w zaciszu domu. Za pomocg komputera,

telefonu 1 internetu mozliwa jest $cista tagcznos$¢ z pracodawca. Ta forma zatrudnienia zyskuje

20T, Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepelmosprawnosé. op. cit., s. 139.
L T . Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepelnosprawnosé. op. cit., s. 110
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coraz wigcej zwolennikow. Dzigki niej pracodawcy nie muszg dostosowywacé miejsca pracy
dla osoby niepeosprawnej®.

Pracodawcy bedacy na otwartym rynku pracy maja obowigzek zatrudnienia okreslonej
ilosci osob niepetnosprawnych. Gdy si¢ z tego obowigzku nie wywigza wplacajg do
Panstwowego Funduszu Osob Niepelnosprawnych pewna kwote w zaleznosci od liczby
nieobsadzonych miejsc?.

Do zwigkszenia liczby zatrudnienia oséb niepetnosprawnych ma si¢ przyczynié
wsparcie finansowe dla pracodawcéw. Moze ono obejmowaé finansowanie wynagrodzen
pracownika niepetnosprawnego w okreslonym procencie, pokrywanie kosztow szkolenia oraz
kosztéw przystosowania stanowisk pracy. Jest ono wyptacane z PFRON po wypelnieniu
stosownych dokumentow?*.

C. Samozatrudnienie

Coraz wigcej 0sob niepelnosprawnych mysli o zatozeniu wlasnej dziatalnosci gospodarczej.
Jest to szansa dla os6b niepelnosprawnych zamieszkujacych tereny o matej mozliwosci
zatrudnienia. Moze prowadzi¢ zaktad sama lub z pomoca rodziny. Wickszo$¢ z 0sob, ktoére
chca zalozy¢ wlasng firme nie maja do tego predyspozycji lub srodkéw finansowych na jego
rozpoczecie®. Ustawa o rehabilitacji przewiduje 3 glowne instrumenty pomocowe, ktorych
celem jest ulatwienie osobom niepetnosprawnym podjecie i prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. Te instrumenty to:

e przyznane jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

« dofinansowanie do kredytu bankowego,

o refundacja sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Do przyznania jednorazowego dofinansowania konieczne jest spelnienie takich
warunkow jak: zarejestrowanie si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotny lub
niepozostajagcy w zatrudnieniu oraz nieotrzymanie wczesniej bezzwrotnych Srodkéw
finansowych na ten cel. Szczegdétowe warunki przyznawania dotacji na powyzszy cel zostaty
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z 17 pazdziernika 2007 r.
W sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej $rodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej. Wniosek o dotacje

jest kierowany do starosty, ktory ma 30 dni na jego rozpatrzenie. Gdy osoba niepelnosprawna

22T, Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepelnosprawnosé. op. cit., s. 111-112
2 M. Gajda, Cel: zdoby¢ i utrzymac prace..., op. cit., s. 6, (dostep 14.04.2014).

4T, Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepetnosprawnosé. op. cit., s.. 114-115
% T. Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepelnosprawnosé. op. cit., s. 118
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uzyska pozytywna odpowiedz, nastepuje negocjacja warunkéw umowy 1 jej podpisanie.
Srodki finansowe powinny zosta¢ przelane do 14 dnia od zakoficzenia negocjacji®®.

PRFON poprzez dofinansowanie do kredytu bankowego =zaciggnictego na
kontynuowanie rozpoczegtej dzialalnosci, probuje pomdéc w utrzymaniu miejsc pracy 0sob

niepetnosprawnych.

Podsumowanie

Celem rehabilitacji zawodowej osdb niepetnosprawnych jest pomoc w znalezieniu
pracy. Jest wiele sposobow zatrudnienia dla 0osob niepetnosprawnych. Jest ono uzaleznione od
stopnia niepetnosprawnosci oraz umiejetno$ci manualnych i teoretycznych. Panstwo w celu
zwigkszania zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych organizuje rynek pracy chronionej. Dzigki
niemu osoby ze znacznym jak i umiarkowanym stopniem niepelnosprawno$ci moga znalezé
prace lub do niej si¢ przygotowac. Dzigki nim zwigksza si¢ mozliwo$¢ zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej na otwartym rynku pracy. Mozliwe jest réwniez otwarcie dzialalno$ci
gospodarczej. W tym przedsigwzigciu pomaga Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, ktory oferuje réznego rodzaju dotacje.

Na otwartym rynku pracy kazdy z pracodawcow zobowigzany jest zatrudni¢ osobe
niepetnosprawng. Gdy nie wywigzuje si¢ z tego warunku jakie stawia przed nim prawo, ptaci
kare do PFRON.

Pomimo tych staran wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych nieznacznie pnie
si¢ w gorg. Zatrudnienie osob z niepelnosprawnos$cia jest dla pracodawcoéw wyzwaniem,
wbrew mozliwos$ci dofinansowan jakie oferuje PFRON. Nadal 80% 0s6b niepelnosprawnych

nie posiada i nie szuka pracy?®’.
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