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EL SINDICALISMO MAGISTERIAL EN MEXICO

Aldo Muifioz Armenta

El proposito de este trabajo es hacer un balance del rol que ha des-
empefiado el sindicalismo magisterial en México en la representacion
de los trabajadores de la educacién frente a las autoridades educativas.
En particular el trabajo se enfoca en examinar qué tipo de estrategias
ha desarrollado el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) para distribuir los beneficios contractuales en un contexto de es-
casez de plazas, ascensos y recursos publicos para atender las necesidades
laborales y de desigualdad sistémica entre los trabajadores docentes y
administrativos de la educacion basica y normal.

Asimismo, el trabajo analiza cuales han sido las estrategias del SNTE
para consolidar liderazgos verticalistas y autoritarios desde su fundacion
hasta la fecha, cuyas funciones, ademas de gestionar o administrar la
escasez de recursos y la desigualdad laboral entre los agremiados, ha
sido contener y reprimir las expresiones sindicales no autorizadas que
cuestionan los resultados de la gestion sindical, asi como la legitimidad
o representatividad de los dirigentes oficialmente reconocidos.

El anilisis se desarrolla en tres momentos historicos: 1) el periodo
del régimen de partido hegeménico, 2) la transicion politica que genera
la primera alternancia en la presidencia de la Republica y 3) la tercera
alternancia en el Ejecutivo, encabezada por el Movimiento Regenera-

€i6n Nacional (Morena) y su principal dirigente Andrés Manuel Lopez
Obrador.,
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AL BORDE DEL ABISMO

EL CONTEXTO DE LA DESIGUALDAD LABORAL EN
EL SISTEMA EDUCATIVO

Desde sus inicios, en 1943, la conformacién de un sindicato magisterija]
de caricter nacional tenia como uno de sus objetivos centrales acotyy
la heterogeneidad de los mercados de trabajo en los ambitos estatal y
nacional (Peldez Ramos, 1984; 1999). Ello incluia generar un consensg
administrativo sobre los méritos académicos de los docentes, los meca-
nismos de contratacion, los niveles escalafonarios y salariales y el tipo
de prestaciones no salariales que debian otorgarse. Otro de los objetivos
fue generar condiciones para que el gremio tuviera una dirigencia na-
cional robusta con capacidad de asumir el control politico de los maes-
tros y del personal de las escuelas para movilizarlos en favor del partido
oficial (el PrI), ademas de inhibir las expresiones ideologicas o partidis-
tas contrarias al régimen (Espinosa, 1982; Pelaez, 1984; Arnaut, 1992).

La unificacion de diferentes organizaciones magisteriales cumpliria
una funcién politica crucial porque el desarrollo del sistema educativo
en México supuso desde sus inicios una importante y acentuada des-
igualdad entre regiones, entre los diferentes estados y entre niveles edu-
cativos (Guevara, 1992; Ornelas, 1995). Los gobiernos subnacionales
que se adelantaron al gobierno nacional para fundar sus propias escuelas
a principios del siglo xx tuvieron un logro de caracter temporal por-
que, en cuanto aparecieron las escuelas de educacion basica apoyadas
por el presupuesto federal, tanto los maestros como los trabajadores ad-
ministrativos de este nuevo segmento empezaron a percibir mejores
ingresos y prestaciones que los docentes estatales. Eso también incluyo
las prestaciones mas importantes, como aguinaldo, diversos bonos de
compensacion y servicio médico, entre otras (Arnaut, 1996, Sandoval,
1997; Tapia, 2013; Gindin, 2015).

Sin embargo, es importante sefialar que en diferentes entidades don-
de inicié la inversién federal en educacién basica, los docentes y admi-
nistrativos no tuvieron condiciones laborales 6ptimas, sobre todo en
los casos de Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Michoacan y Tabasco. Esto s¢
puede atribuir a las insalvables diferencias entre zonas urbanas y rurales
y entre zonas de facil acceso y las que se encuentran aisladas por las di-
ficultades de la geografia. También en el caso de muchas zonas urbanas,
como la Ciudad de México o el valle de México, las desigualdades s€
hicieron presentes desde el comienzo, fundamentalmente por las dife-
rencias de los centros educativos de las zonas periféricas con respecto 2
las zonas mas céntricas (Ornelas, 1995).
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EL SINDICALISMO MAGISTERIAL EN MEXICO

Después el sistema c.:ducatiVO fue ag_rffgando mas desigualdades entre
. cubsisteras Cchat‘Y?S‘-‘ En §ducac1011 primaria se crearon escuelas
li seducacion indigena”, “multigrado”, “unitarias” y las de “educacién
espeCial". En t_OdOS 105‘C3505 s¢ convirtieron en espacios laborales con
ertes [imitaciones de 1nfr?estrucFura y con bajos o nulos presupuestos
% operacic'm, lo cual afect6 la Cé.lllf-iad de la educacion (Guevara, 1992;
omelas. 1995; Solana, 2012). Asimismo, este tipo de escuelas se convir-
6 en un filtro de muchos nuevos reclutas a quienes, sin tener la capa-

itacion correspondiente, se les asignaron plazas en estos espacios. Por
ciemplo, en las escuelaf de e.ducaci(')n indigena se envié a profesores que
10 hablaban ni entendian ninguna lengua de los pueblos originarios.

En el caso de la educacion secundaria, también se generaron im-
portantes diferencias entre los segmentos de este nivel. Se crearon las
ccundarias “técnicas”, secundarias “generales” y “telesecundarias”.
Las primeras fueron dotadas con laboratorios y talleres de capacita-
cion para el trabajo; las segundas, solo con algunos laboratorios; y las
rerceras desde sus 1nicios carecieron de la infraestructura basica de un
centro educativo (Zorrilla, 2012). Entre otras cosas, casi la mitad o no
contaba con luz o no tenia television, es decir, el instrumento elemen-
tal para la labor de los y las docentes. En muchos casos este tipo de
escuelas, a la fecha, cuentan con una sola aula para atender a los y las
estudiantes de los tres niveles de educacion secundaria.

Por otra parte, en el ambito laboral, el sistema educativo, naci6é con
maltiples desigualdades y también se fueron creando nuevas. La pri-
mera fue la diferencia de pago segin el nivel de estudios de los docen-
tes contratado, ya que, en los inicios del sindicalismo magisterial, en la
década de los cuarenta, habia alfabetizadores sin educacion secundaria,
profesores con el nivel de secundaria incompleto, algunos con el nivel
medio superior completo o incompleto y unos cuantos con educacion
universitaria completa o incompleta y muchos otros con estudios nor-
malistas completos o incompletos. En este marco, el sistema pagaba
mejor a quienes tenian mas anos de estudio (Arnaut, 1996; Sandoval,
1997)_

La segunda desigualdad fue la antigiiedad que, desde luego, se cruzo
Muchas veces con el nivel de estudios, de forma que los nuevos reclutas
gegzzselsperar mucfhos anos, quizé'més de una década, antes d’e Tceder

s las prestaciones y beneficios de las personas con mas t1empo
de trabajo. Otra desigualdad anadida fue la “basificacion”. Esta figura
:iﬁi;isﬁativa supuso diferenciar entre quienes tenia.n un Contr?to poz

indefinido y aquellos que contaban con un interinato, lo cua
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implicaba cubrir el tiempo de un tercero que estaba de licencia,
capacidad o en alguna comision (Sandoval, 1997).

Sin embargo, con el paso del tiempo, el interinato ya ne solo fiye
asignado a los docentes en funcion de la temporalidad de persong; -
sentes, sino que fue asumido por la SEP y los gobiernos estatales como
una lista de espera para cientos de miles de maestros y maestras, quje.
nes debian esperar afios o décadas para basificarse. El propésito guber.
namental fue cubrir espacios laborales a bajo costo. De hecho, e los
niveles de preescolar, primaria y secundaria esta fue la desigualdad mi«
recurrente a lo largo del pais. Incluso cientos de miles de profesores .
profesoras se jubilaron sin lograr su basificacién, lo cual Supuso la im_
posibilidad de contar con todas las prestaciones o logar un ascenso por
antigiiedad o mérito académico.

Una tercera desigualdad laboral que se dio, sobre todo, en la edy.
cacion secundaria (Guevara, 2012), las normales, la Universidad Peda-
gogica y demas subsistemas universitarios (universidades tecnolégicas,
entre otras) fue la contratacién por “horas”. La mixima aspiracién de
las y los docentes era obtener 40 horas de clase, lo cual implicaba cubrir
dos turnos de 20 horas y con ello conseguir el miximo de prestaciones
salariales y no salariales. Sin embargo, muy pocas personas pudieron
alcanzar dicho umbral y una mayoria fueron contratadas en los rangos
de 5 a 10 horas y de 15 a 20 horas y debian esperar afios o décadas para
conseguir horas adicionales.

La desigualdad laboral de personal docente y administrativo afecta
el escalafén de los cuadros directivos de las escuelas de educacion basica
y normal. Algunas escuelas de nivel primaria y secundaria crearon el
cargo de subdireccion, no obstante que en la mayor parte del pais no
se reconoce en el tabulador salarial, lo cual supone que algiin maestro
o maestra hace dicha labor administrativa sin recibir la remuneracién
correspondiente (Sandoval, 1997).

Asimismo, hay un amplio grupo de profesores y profesoras que tie-
nen las funciones de direccién de un plantel educativo en escuelas de
preescolar, primaria, secundaria y normal; sin embargo, tienen el carac-
ter de “interinos”, situacién que los priva del salario y prestaciones qu¢
les corresponde de acuerdo con el catalogo de puestos que establecen las
autoridades educativas de los estados o de 1a sgp y la probabilidad de qu¢
se regularicen generalmente es muy limitada (Sandoval, 1997).

de in -
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EL SINDICATO COMO ADMINISTRADOR Y GESTOR
DE LA DESIGUALDAD LABORAL

Desde 1a uniﬁcaci.()n magistgrial hasta la fecha, las autoridades educa-
qvas y el sindicahsntno magisterial se convirtieron en administradores
y gestores de la deslgua!dad laboral. En algunos puntos hubo avances,
como es el caso de la diferencia de los niveles educativos del personal
docente, pero en otros casi no hubo cambios relevantes.

Se puede afirmar que la autoridad educativa federal gener6 de ma-
nera continua una serie de politicas cuyo objetivo fue corregir en lo po-
sible las desigualdades laborales. Por ejemplo, el Instituto de Formacién
Magisterial, el Reglamento de Escalafén o Carrera Magisterial, entre
muchos otros (Arnaut, 1996). Pero también, de forma coordinada con
gobemadores y en acuerdo con la Presidencia de la Republica, la auto-
ridad educativa delego en el SNTE y los sindicatos magisteriales locales la
responsabilidad de entregar buena parte de los recursos institucionales
para mejorar la situacion laboral y profesional del personal docente y
del conjunto de trabajadores de la educacién. También se les concedid
alos lideres del SNTE y demas organizaciones magisteriales un margen

de negociacion frente a los gobiernos del ambito nacional y subnacional
(Munoz, 2005).

LOS PODERES COACTIVOS ASIGNADOS AL SINDICALISMO
MAGISTERIAL

Sin embargo, ante la escasez de recursos econdmicos para resolver el
problema de las desigualdades de la mayoria de los trabajadores de
la educacion, se le asign6 al sindicalismo magisterial, ademas de las
funciones formales reconocidas en las normas del trabajo y del sector
¢ducativo, tales como la “representacion”, las negociaciones de las con-
dicioneg de trabajo ante la sep y los gobiernos de los estados, asi como
a conduccion gremial, las tareas de acotar y, en su caso, disciplinar las
“cclones de protesta de sus integrantes y, hasta 1989, de movilizar a sus
"iembrog para apoyar al Partido Revolucionario Institucional (PRr1) en
l‘“ elecciones de los tres ordenes de gobierno (Benavides y Velasco,
1992, Ornelas, 1995; Arnaut, 1996; Munoz, 2005; 2008).

Para ta) efecto, se lo dotd de poderes coactivos (Bensusan, 2000;
,ic"‘suséﬂ y Middlebrook, 2013) que se pueden aplicar indistintamente
*todog gy integrantes. El primero es el cobro obligatorio de una cuota
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sindical que ronda en 1% del salario de todo’s los tra_bajgdores afiliade, ¢
El segundo poder coactivo implica que los lideres sindicales Comparte.n
con las autoridades estatales la decision sobre quiénes ingresan Y ascien.
den, lo cual aplica para la mayoria de los empleados administrativos
y docentes. Esta prerrogativa fue afectada parc1alm.<fnte en la reform,
educativa de 2013. A partir de entonces una porcion significatiy, de
los nuevos reclutas ingresan si obtienen los mas altos puntajes ep un
examen de admision.

El tercer poder coactivo fue la concesion de administrar las escyelyg
de educacion basica y normal y de vigilar su operacién cotidiana, ,
través de los cargos de supervision de las diferentes zonas escolares de]
pais (Benavides y Velasco, 1992; Arnaut, 1996). Normativamente estq
cambi6 con la reforma educativa de 2013, pues los supervisores, apa-
rentemente, en lo sucesivo, serian nombrados sin intervencion alguna
de los lideres sindicales.

El efecto mas importante de esas concesiones de la SEp hacia el sNTg
fue que los funcionarios sindicales, en los hechos, eran de forma simul-
tinea representantes patronales. Sobre todo el caso de los directores y
supervisores, ya que, ademas de que formalmente debian vigilar la la-
bor magisterial y en su caso reportar las anomalias al respecto, también
tenian la funcidn de ser intermediarios sindicales adscritos a la linea
de los comités seccionales o de la dirigencia nacional. De este modo,
directores y supervisores presidian asambleas gremiales, y ademas de-
cidian ascensos y traslados de los trabajadores. Asi, hasta septiembre de
2013, aunque el puesto de supervisor era de confianza, estaba dentro
del escalafon sindical (Arnaut, 1996).

El cuarto poder coactivo asignado al SNTE fue la autorizacion, antes
del surgimiento de la cNTE, en 1979, para que sus dirigentes adminis-
traran a la organizacién en todo el pais, sin contrapesos y sin vigilancia
de sus miembros. Esto es asi porque no se crearon normas laborales
relacionadas con el manejo interno de los asuntos sindicales, como el
cobro de cuotas y la selecciéon de dirigentes. En el caso del SNTE esto s¢

4 De acuerdo con datos del sindicato, publicados en su portal de internet, hasta 2018

contaba con 1673623 personas afiliadas. Esta cifra incluye a los empleados administra-
tivos y de intendencia de la sgp y del sector educativo en las 32 entidades federativas:

Existen otros sindicatos magisteriales en los estados de México, Puebla, Veracruz, o
California, Durango, Coahuila y la Ciudad de

P jenen
México, entre otros, pero no t
datos de afi

liacién. Sin embargo, se estima que, en su conjunto, tienen alrededor de 2

mil integrantes y, de estos, el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México
(sMsEM) tiene el 80% del total.
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. salvo en los niveles de base (centros de trabajo, representaciones
tmdql u‘ela y delegaciones), en la nula participacion democratica de los
f;:iédofes en la toma de 'd’ecision.es fundament?les, como la eleccién
tra us lideres en los comiteés seccionales y nacional, asi como en la
de Sfe.cci on vy negociacion del pliego petitorio frente a las autoridades
coﬂiona]es y estatales de la educaciéon.®
naCUn quinto poder coactivo otorgado a los lideres sindicales fue el veto
arcial 0 total de las politicas educativas. En un contexto de cogobierno
de los plante]es escolares y del conjunto de los docentes en la mayor
parte del pais, las autoridades educativas le permitieron a la dirigencia
nacional del SNTE negociar los alcances de las politicas en materia de
educacion basica y normal. El veto podia ser de orden legislativo, enca-
pezado por los representantes del sindicato en el Congreso, es decir, a
través de los diputados o senadores que el pri les habia asignado, y tam-
bien de forma directa por la dirigencia nacional (Muifioz, 2008). En el
mejor de los casos, el sindicato podia aceptar cambios impopulares entre
sus agremiados a cambio de que sus cuadros pudieran acceder a espacios
de decision en la sep. (Romero Gonzaga, 2020). A este fendémeno se le
ha denominado “colonizacion” administrativa (Ornelas, 1995).

LA ESTRUCTURA DE GOBIERNO Y EL AUTORITARISMO DEL
LIDERAZGO SINDICAL

Por otra parte, la desafiante tarea del sindicato magisterial de contener
las inconformidades ante las muchas desigualdades laborales y prote-
sionales de los trabajadores dio lugar a la creacion de una estructura de
gobierno verticalista y autoritaria, pero montada en un formalismo ad-
ministrativo y burocritico compuestos por cargos de eleccion y orga-
nos de consulta. Los primeros son el Comité Ejecutivo Nacional (CEN)
¥ los comités seccionales (ubicados en las entidades federativas); ense-
Buida estan los delegacionales (alrededor de 7000 en todo el pais) y los
"Presentantes de escuela o centro de trabajo (SNTE, 2019).

El factor estructural que favorecid esta situacion es que la legitimidad de los dirigentes
"acionales y seccionales del SNTE no se ha basado en los votos (aunque sea indirectos, a
'avés de delegados) de los agremiados. Esencialmente se ubica en el apoyo de la Presi-
“naia de |y Repiblica. Por otro lado, la aceptacion o reconociniento por parte de la
¢ trabajador, dependio de cierto éxito en las negociaciones salariales a nivel nacio-
fjal’ del grado de afectacion de las reformas a la politica educativa y del equilibrio entre
Meentiyoy y castigos tanto a los grupos disciplinados como a los llamados disidentes.
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Los segundos son congresos de “delegados”, elegidos Por el vorq
individual de los afiliados, quienes votan por un presidente ¥ su plani],
para el Comité Nacional y por secretarios generales y sus planillas en los
comités seccionales; para secretarios de delegacién y representantes de
escuela y centros de trabajo el voto es individual (sNTE, 2019). E] con-
trol del CEN sobre toda la organizacién es clave porque el sindicato esti
dividido en 59 secciones; de estas, 31 son federalizadas, cinco Unicas, 19
estatales, una para los trabajadores del Instituto Politécnico Naciona] y
una de universidades tecnologicas (SNTE, 2023).

Desde su fundacién en 1943, hasta 1992, los delegados de los con-
gresos nacional y seccionales eligieron secretarios generales por tres
anos, periodo que se amplié a cuatro afios a partir de 1992. En todo ese
lapso no hubo impedimentos normativos para que mas de una expre-
sion sindical se presentara a competir por los cargos en disputa; sin em-
bargo, en los hechos, no se impuls6 ni se tolerd una cultura de la com-
petencia por el poder y regularmente solo se admitieron planillas Ginicas
en los congresos respectivos. Esto ha sido posible porque el CEN tiene el
control de las convocatorias para los congresos nacional y seccionales.
Incluso puede decidir no publicar la convocatoria para congreso en un
comité seccional que estd por concluir su periodo, lo cual supone que,
de facto, esta prorrogando el periodo del mandato establecido en los es-
tatutos (Munoz, 2005; 2008).

Esta tarea, en ocasiones, resultd compleja porque suelen intervenir
actores politicos externos en la conformacién de un comité seccional,
como puede ser el gobierno estatal, ya sea para impulsar o vetar a un
grupo o candidato o la dirigencia estatal del partido en gobierno o gru-
pos internos bien organizados y con amplia capacidad de movilizacion,
pero contrarios al grupo saliente o a la direccién nacional del sindicato.

Ahora bien, el control de la dirigencia sobre los afiliados del SNTE
es inevitable, no solo porque han contado con los poderes coactivos se-
nalados, sino porque los trabajadores del sector educativo, incluso des-
pués de la descentralizacién educativa de 1992, no tuvieron opcién al
ser parte de esta organizacién sindical. Simple y sencillamente, porque
quedaban afiliados al ingresar al empleo y no podian renunciar ni cam-
biarse a otro sindicato, porque ademas no era posible que hubiese una
organizacion gremial diferente en una dependencia federal, segun lo
establecian los articulos 68 y 69 de |, Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado® (Bensusin, 2000): Munoz, 2005; 2008).

6 En mayo de 2019 esta disposicién fue derogada y ademis se determind que podia

constituirse cualquier sindicato en el sector piblico sin previa autorizacién (DOF, 2019)
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Ad emés de los polderes coactivos, los lideres del sNTE, como el resto
oS dirlgen’te? de las ’grandes centrales obreras y organizaciones sin-
eales de México, tenian asegurad.a una cuota de poder en el PrI en
Jos niveles na(flgnal, estafal y municipal. Los dirigentes magisteriales
i €D automatico accedian a las candidaturas del partido en el poder

ara ser regidores municipales, diputados locales o federales, senadores
S0 gobernadores.

inclu
e Como los procesos electorales, hasta 1988, estaban controlados por
completo por el gob_lerno federal y los gobernadores, era un hecho que
después de ser candidato se obtenia el cargo. A cambio de dicha cuota,
los lideres sindicales del magisterio estaban obligados a movilizar a los
irabajadores para apoyar las campanias del pr1 y a poner recursos finan-
ceros y materiales para tal efecto. No se trataba de un acuerdo de facto
o de simple subordinacion al gobierno y su partido, sino del cumpli-
miento de los compromisos sindicales por su afiliacién organizativa o
corporativa al pr1 (Pacheco, 2000).

La funcion de gobierno de esta compleja maquinaria organizativa,
desde sus 1nicios, recayo en un hombre o mujer, al que, desde la Presi-
dencia de México, se le concedieron todas las prerrogativas para asumir
el control total del sindicato (Espinosa, 1982; Pelaez Ramos, 1984; Ar-
naut, 1992). Su poder empezaba siendo formal, pero podia ir mas alla
de los cargos o de los periodos. Son los casos de Jestis Robles Martinez,
quien goberné el gremio de 1949 a 1973; Carlos Jonguitud Barrios,
cuyo poderio abarcé de 1974 a 1989; y Elba Esther Gordillo, quien
asumi6 el poder sindical de 1989 a 2013. En lo sucesivo, los dirigentes
nacionales del sNTE solo tendrian un limitado poder sexenal, que son
los casos de Juan Diaz de la Torre, que asumio el poder de 2013 a 2018,
¥, a partir de 2018, Alfonso Cepeda Salas.

La base de poder de los liderazgos nacionales se sustentd en tres fac-
tores clave: 1) la formacion de una faccion sindical que de forma cupular
Podia definir quiénes ocuparian las principales carteras de la dirigencia
Naciona] y las secretarias de los comités seccionales, lo cual incluia la
ftificacién o defenestracién de caciques regionales; 2) la centralizacion,
ep lo posible, de las negociaciones contractuales con el gobilerno na-
“onal y con los gobernadores; 3) el mayor posicionamiento posible de
:rl::d;;)s sindicales en cargos de eleccion popular, a t'ravés del pri, endlos
Cativovele-s de gol?lerno, asi como en espacios directivos de?l sector edu-

Y0 2 nivel nacional y en los estados o incluso en otras instancias del
Bobierno federal,
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CLIENTELISMO Y PATRIMONIALISMO SINDICAL EN LA ENTREGA
DE INCENTIVOS

Los poderes coactivos y las prerrogativas de orden politico y admj.
nistrativo permitieron a los dirigentes del SNTE, tanto a nivel Naciong]
como estatal, crear una serie de normas informales para asignar recom-
pensas de forma discrecional a diferentes afiliados, que tenian como
soporte la impunidad y la complicidad de las autoridades educativas,
practicas pregonadas y defendidas con el discurso de la autonomisa sip.
dical (Sandoval, 1997; Muioz, 2008).

Eso incluia la prerrogativa de que los dirigentes sindicales pudiesen
otorgar un niimero significativo de plazas’ de forma clientelar y patri-
monialista a amigos o familiares y miembros leales bajo la dinimica de]
padrinazgo o mecenazgo; esta prictica se combind con otros méritos
de tipo administrativo, como el académico o la antigiiedad; lo mismo
ocurria en el caso de algunos ascensos y nombramientos como director
de escuela o supervisor de zona (Sandoval, 1997).

Los dirigentes sindicales también podian “recomendar” funcio-
narios para cargos directivos en la SEP o en las secretarias de Educa-
c10n en los estados. Esta dinimica clientelar y patrimonialista también
supuso la prerrogativa de la venta de plazas de trabajadores recién ju-
bilados y algunas de nueva creacién, y, en algunos casos, la venta o
asignacidn de una tercera o cuarta plaza a personajes con cierto peso
politico en el sindicato o a integrantes de su familia. Las reformas
educativas de 2008, 2013 y 2019 apenas pudieron limitar este tipo de
practicas.

Bajo esta dinamica, los docentes tenian diferentes opciones para as-
cender o ingresar. Una siempre fue el mérito académico y, finalmente,
un concurso, pero podia ser la mis dificil y tardar afios; otra opcion
era sumarse a las acciones de proselitismo sindical de los dirigentes en
turno que buscaban el triunfo propio o de algtn allegado; una mas,
colaborar en las campafas electorales de los cuadros sindicales pos-
tulados por el pr1 a algtin cargo de eleccion popular; también; hacer

7 Algunos observadores del sindicalismo magisterial afirman que, de manera informal,

la sep y las autoridades educativas de los estados, como otras dependencias del gobierno
federal, daban 50% de las plazas docentes y administrativas al sindicato, lo cual podia
ocurrir de forma descentralizada, seglin la disposicién de puestos por entidad federa-
tiva. Sin embargo, el historiador mas prolifico del sindicalismo magisterial, Alberte
Arnaut, sugiere que, como el SNTE tenia capturada la estructura administrativa de todo

el sector educativo, en realidad manejaba el 100% de las plazas.
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ales a los lideraz - ) ia
vores personale gos locales o nacionales; y, por Gltimo,
Jgar clerta cantidad de recursos monetarios.

< .

El gobierno nacional y los gobernadores alimentaban esta dini-
nica C]ientela‘r y patrim’oniglista en los acuerdos con los liderazgos de
orden federativoy figl ambito local, ya que pedian apoyo al sindica-
0 para diversas act'1v1dades politicas que requerian multitudes. Cabe
Jecir que los directivos de las escuelas generalmente tenian la posibili-
dad de movilizar a los padres de familia y usar los planteles educativos
para actos proselitistas en favor de algtin candidato o autoridad de tipo
politico.

Asimismo, los lideres sindicales podian entregar a los gobernadores
plazas magisteriales para atender sus necesidades de consigna politica
o administrativa. Esto permitié que los gobiernos estatales dieran pre-
rrogativas al magisterio de forma diferenciada a lo largo del pais, tales
como dias de aguinaldo o bonos y compensaciones diversas (Tapia,
2013). Estos beneficios no siempre eran para todo el personal docente o

administrativo, sino para cierto grupo de trabajadores elegidos cliente-
Jarmente por la dirigencia sindical.

Los LIMITES LEGALES Y POLITICOS AL PODERIO SINDICAL

En estos términos, el tnico limite legal y politico que han tenido los
dirigentes del SNTE es su eficacia para contener los conflictos al in-
terior de la organizacién, sea por razones de rechazo a una directiva
del gobierno o de las autoridades educativas, por reclamos de maestros
de orden laboral, de tipo ideoldgico, por disputas de poder sindical o
por la intromisién de actores externos (padres de familia, asociaciones
vecinales o partidos politicos). Otro limite del poder sindical ha sido
su descrédito y, por tanto, su limitada capacidad de interlocucion para
solucionar conflictos laborales de magnitudes regionales o nacionales
(Loyo, 1997, Loyo y Muioz, 2003). También el abierto rechazo a las
Propuestas de reforma educativa del gobierno en turno (Ornelas, 2018;
Romero Gonzaga, 2020).

Es decir, el poder sindical debe servir para resguardar las escuelas
Y al conjunto del sistema educativo donde este gremio es autoridad.
S'? debe evitar a toda costa el avance de los conflictos de orden adnlli—
Mistrativo itico: si -1 optacion o la amenaza, los
lideres sinzi(ii(;fl:lstlliz;l scl:or:l(zagl:)nzz)onnillzpcooyop de la sep o las autorida-
des educativas de los estados para imponer sanciones administrativas,
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como suspensiones o despidos a los “agitadores” y con el respaldo de los
cuerpos policiacos para reprimir o desalojar a los inconformes, e sin
descontar a los grupos de choque que hasta el final de la décad, de log
ochenta tenian los comités nacional y seccionales (Loyo, 1985; 1991.
Arnaut, 1992; Muroz, 2005; 2008).
Ademas de su eventual ineficiencia para contener conflictos (de or-
den laboral o politico), los dirigentes nacionales del SNTE tienen como
limite su “desgaste” frente al presidente de la Republica, lo cual implica
la obligacién de mantener cierto nivel de confianza frente al Ejecutivo,
credito que puede ser atil para emprender cambios con cierto COsto
politico tanto para el gobierno como para el liderazgo sindical. De esta
forma, los poderes coactivos y prerrogativas politicas reconocidos a los
dirigentes del SNTE tienen, en parte, un caracter juridico, pero, sobre
todo, un componente politico porque implica el reconocimiento o des-
conocimiento por parte de la Presidencia de la Republica. Es decir, el
SNTE —como otros sindicatos estratégicos— esti sujeto a los mecanis—
mos que contrapesan el “poder legal” reconocido de las organizaciones
sindicales (Bensusan, 2000; Bensusin y Middlebrook, 2013).

LA DISIDENCIA MAGISTERIAL

Pese a su caracter unitario y corporativo, desde su origen hasta la fecha,
el SNTE ha sido una arena de conflictos de diversa indole: de orden ideo-
16gico, de tipo politico, de caricter partidista y, sobre todo, de caracter
organizativo. Por la diversidad de los servicios educativos y administra-
tivos que la sep ha tenido a su cargo, asi como su presencia a lo largo de
todo el territorio nacional, la composicion profesional del sindicato es
muy diversa (Peliez Ramos, 1984; 1999; Street, 1992; 2000).

Una fuente de conflicto y divisién dentro del SNTE es la presencia
de diferentes grupos ideolégicos que, de forma no institucional, pero
permanentemente, cuestionan las directrices del modelo educativo, el
funcionamiento de las escuelas, los planes y programas de estudio, las
malas condiciones laborales de los profesores, la situacién de preca-
riedad en las escuelas o la necesidad de apoyar a estudiantes y padres
de familia en situacién de pobreza. En muchos casos estos grupos se
organizan y suelen obtener delegados en los congresos seccionales 0
nacional, o bien, forman corrientes de opinién que difunden sus ideas a

través de medios Impresos o “asambleas informativas” (Peliez Ramos,
1984; 1999; Street, 1992; 2000).
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Una segunda fgente de conflicto son las diferenciadas condiciones
econémiCaS y de infraestructura de las regiones donde se ubican los
aestros ¥ las escuelas. A grandes Tasgos se distinguen tres situaciones.
[amas importfmte‘ pf)r S‘{ relevancia Y‘notoriedad politica y sindical, son
Jos €asOs de MlChOﬁC%_‘?a Cfuer-rero,. Chiapas y Oaxaca. En estas entidades
federativas, una porcion Slgn{ﬁ§atlva de las escuelas no tiene agua, elec-
ricidad ni las condiciones minimas necesarias para su operacion.

Una tercera fuente de tension es resultado de las limitaciones pre-
supuestales para atender las desigualdades laborales, asi como la falta
Je transparencia para obtener ascensos o traslados de zonas rurales a
urbanas v en los nombramientos de directores de escuela o supervisores
de zona; por los recursos insuficientes para la capacitacién docente; por
Ia falta de material didactico para las labores de la ensenanza, lo cual
incluye cosas muy elementales como gises O pizarrones.

La cuarta fuente de conflicto es el alcance de las reformas educativas
o el nombramiento de autoridades del sector. Los temas mas sensibles
de las reformas educativas tienen que ver con el funcionamiento de las
escuelas normales y las prestaciones que ofrecen a sus alumnos, la forma
de reclutar y otorgar ascensos a los docentes y la forma de asignar horas
o grupos; cualquier cambio en los patrones de funcionamiento de estos
elementos provoca fuertes protestas (Loyo, 1991).

Una quinta fuente de conflicto latente son los procesos electorales
internos. Puede ser porque los grupos que estan al frente de las sec-
ciones no tienen garantizado el triunfo de la planilla seleccionada para
sucederlos, de forma que limitan o desconocen el voto de delegados ad-
versos: porque el congreso para elegir nuevos dirigentes cambio de sede
sin aviso previo, porque de altimo momento se cambid a alguno de los
integrantes de la planilla, porque no se cumplieron acuerdos entre el
BTUpo que gobierna y la oposicién al momento de integrar las planillas
0 porque no se respetaron los resultados (Pelaez, 1984; 1999).

Estas fuentes de conflicto han estado presentes en el sindicato magis-
teral desde g fundacién hasta la fecha, pero su intensidad y el estilo de
"solverlos ha ido cambiando. El factor clave ha sido el nivel de apertura

]_’égimen politico, la capacidad organizativa de los Erupos beligerantes
Y81 cuentan con apoyos externos o cierta legitimidad social en sus de-
;“Mdas. Las respuestas, en este sentido, han sido diterentes, segun el gra-
C;)O(:i;c?:’)ennaza y de f}ncrzg’de los illttfl’l()‘til’ltor(lfs.’ Asi’ se th‘: :;:tl:,:gt::olha

» ala marginacién o a la represion para solventd

En este marco de fuentes de conflicto han surgido diversos grupos

"“Bionales para hacer frente al verticalismo sindical y a las precarias
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condiciones laborales de los docentes. El mas conocido, PO su cyp
historico, es el Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRMm
gido en 1956 en la Ciudad de México para reclamar Mmejoras g,
y la democratizaciéon del sNnTE (Loyo, 1985). Otro grupo, vigente hast
la fecha, es la Coordinadora Nacional de Trabajadores de |, Educaciéa
(CNTE), creada en 1979 por trabajadores de Chiapas, Oaxaca, Tabasc, "
Morelos para defender el poder adquisitivo del salario magisteria] y |,
democratizacién del gremio (Arriaga, 1979; 1992; Couoh Cutz, 2013.
Ortega Erreguerana, 2015; Ramirez Zaragoza, 2021; Ramirez YJura.’
do, 2021). Han existido otras corrientes “disidentes” que se han dilyjq,
con el tiempo, como Fracciones Democriticas o Nuevo Sindicalismq,
su alcance fue muy limitado en términos programaticos y territoriale;
(Mufioz, 2005; 2008).

El grupo mas persistente y organizado de la disidencia, sin lugar ,
dudas, es la cNTE. Su proselitismo sindical, después de 10 afios de lucha,
tuvo frutos significativos a partir de 1989. Encabezada por grupos dife-
renciados en objetivos sindicales, ideoldgicos y de orden politico, logré
ganar las elecciones en la seccién 9 de la Ciudad de México, la 7 yla 40
de Chiapas, la 14 de Guerrero, la 18 de Michoacin y la 22 de Oaxaca.
Sus dinamicas de gobierno sindical son mis incluyentes y democriticas,
las decisiones de autoridad son mucho mas colegiadas y hay una alta
rotacion de liderazgos porque no tienen caciques. Sin embargo, la ad-
ministracién de los escasos incentivos laborales no se basa principal-
mente en el mérito académico para los docentes o en el mérito admi-
nistrativo para el resto de los trabajadores de los centros educativos.

Ambos grupos de trabajadores tienen condicionados sus ascensos
y mejoras laborales de acuerdo con su nivel de involucramiento en el

activismo sindical. Como se mencioné anteriormente, en el caso de
las secciones llamadas “institucionales”

), Sur.
ariales

, es decir, no disidentes, predo-
minan esquemas clientelares de diversa indole (Tapia, 2013): partici-

pacion en actos de proselitismo electoral —de tipo sindical o partidis-
ta—, favores personales o Pagos informales, entre otros. En el caso de
las secciones disidentes es necesario que los trabajadores participen en
asambleas sindicales y en actos de protesta de diferente intensidad ¥
alcance.

Entre otras cosas, los trabajadores de las secciones disidentes deben

estar dispuestos a soportar la participacién en campamentos de protes-
ta por semanas o meses con escasa comiday

los cuerpos de seguridad pablica o inclus
violentas. El mérito académico o admini

.’ de

agua, actos de represion
o detenciones arbitrar1as y
1 i sig-
strativo tiene un valor $18
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Lificativo, pero no suficiente para a§czender en el escalafon laboral. Es
importante senalar que la part1c1pac1on’ d.e los trabajadores en actos de
protesta €5 voluptarla, pero no es tan facil sustraerse de estas acciones
porque h_ay presiones verbales y no verbales de compaileros, directivos
¢ supervisores. /

' Como se menciono antes, las secciones “institucionales” intercam-
bian favores con los gobernadores para obtener algunas mejoras de tipo
laboral que se distribuyen de forma clientelar y patrimonialista entre las
personas que cumplen las expectativas de los dirigentes seccionales. Por
su parte, las secciones disidentes, desde 1989 hasta 2019, recurrieron a
Ja protesta para obtener beneficios laborales para sus representados por
parte de los gobiernos estatales y del nacional (Tapia, 2013).

El trato diferente por parte de los gobernadores y autoridades edu-
cativas nacionales hacia las secciones disidentes se debid, entre otras ra-
zones, al rechazo del Comité Nacional del sNTE para que se reconozca
su capacidad de interlocucién y su legitimidad legal para negociar con
las autoridades educativas de los estados o a nivel nacional, de forma
que muchas veces los negociadores gubernamentales debian incluir a
los lideres nacionales del SNTE en las mesas de negociacién y debian
tener su autorizacion o conformidad para hacer un ofrecimiento a los
grupos disidentes.

Es importante senalar que, como el activismo sindical fue un ele-
mento clave para obtener mejoras laborales, por casi 40 afios (de 1989
a2019) los disidentes dispusieron de mucho tiempo de horas clase para
lograr sus reivindicaciones. En este sentido, hubo ocasiones en que las
protestas, sobre todo en Chiapas, Michoacin, Guerrero y Oaxaca, lle-
garon a abarcar mas de 100 dias del ciclo escolar.

SALDOS DEL PERIODO HEGEMONICO

A manera de balance, se puede afirmar que lo mas relevante del periodo
del gobierno del pr1 como partido hegemonico fue el esfuerzo guber-
Namental por incrementar la oferta educativa a lo largo del pais en todos
los niveles, incluidas las escuelas normales y la Universidad Pedagogica
Naciona]. También fue clave el inicio de un proceso de descentrali-
Zac16n administrativa que inici6 en 1973 y culminé con la firma del
Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion Basica en
1992, Sin embargo, el crecimiento del sistema educativo en este perio-

0 también acentud las desigualdades e institucionalizé el clientelismo
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laboral, mecanismo clave de la relacion entre sindicato y autoridade,
educativas y entre sindicato y sus integrantes.

En este marco, la dirigencia del SNTE se caracterizé por coadyuyy;
con la contencidn de las protestas, lo que dio lugar al crecimientq pre-
carizado del sistema educativo. También el sindicato apost6 por eXigir
espacios de decision o cogobierno en la SEP y en las oficinas de] sector
educativo en las entidades federativas a cambio de aceptar las propuestas
de politica educativa de los diferentes gobiernos; en este sentido, todos
los estuerzos de modernizacién fueron contaminados por las pugnas
entre sindicalistas y funcionarios educativos. Destaca el caso de Carrera
Magisterial, creada en 1993 como un escalafén académico adicional
al administrativo, el cual, sin embargo, fue acotado por la dirigencia
sindical para que los aspirantes fuesen evaluados de forma conjunta por
el gremio y las autoridades respectivas. Otro caso similar fue la crea-
cion del Consejo Nacional de Participacién Social impulsado por el
presidente Ernesto Zedillo. Se trataba de un instrumento para exigir la
transparencia y rendicion de cuentas de la operacion de las escuelas por
parte de los padres de familia; no obstante, los lideres del SNTE, al ser
incluidos en su cuerpo directivo, terminaron por volverlo un organis-
mo 1natil que no pudo consolidarse.

Asimismo, en esta etapa, la dirigencia sindical invirtié durante dé-
cadas recursos humanos, materiales y econémicos para posicionar a sus
cuadros en cargos de eleccion popular en los ambitos municipal, estatal
y nacional; en ambas cimaras legislativas a nivel federal y en los con-
gresos locales. Esto implicé el uso intensivo de escuelas y maestros para
propositos electorales, acciones que realimentaron las practicas cliente-

lares al interior el sindicato y en la relacién entre las autoridades de los
tres ordenes de gobierno y la dirigencia sindical.

EL SINDICALISMO MAGISTERIAL Y SU INTERACCION CON LOS
GOBIERNOS DEL PAN

La nueva realidad normativa de los procesos electorales y la alternan-
cia en la presidencia de la Reptblica en el afio 2000 y en las entida-
des federativas a partir de 1989 obligaron a los sindicatos a replantear
su estrategia de colaboracién con el prI en los comicios.? Muy pocas

® Laderrota del pri en las elecciones federales del afio 2000 potencid la desarticulacion de

los grupos corporativos en lo relativo a su participacién en los procesos electorales. Las
. . . 5o "
organizaciones obreras y campesinas tradicionales, asi como las llamadas “populares”
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rganizaciones sindical.es, desp.ués de la alternapcia en la presidencia,
dieron CONSETVar su influencia. Un caso p_aradlgm;itlco es el SNTE: de
(er una organizacién que plre-gonaba su afiliacion colectiva y su apoyo
| PRI Y €OD importantes d1v1dendo§ por ello, después de las reformas
electofales de 1989 a 1996 y el posterlor triunfo del PAN en las elecciones
residenciales del 2‘()()0, diversifico su estrategia de relaciones politicas.
En primer lugar, hlz‘obu.r} pacto de colaboracién politica con el nuevo
gobierno panista e Inicio aFuerdos con el conjunto de los diferentes
partidOS del espectro legislativo y c.zlectoral (Munoz, 2005; 2008) sin que
ello implicara abandonar sus posiciones politico-electorales en el Pri.

En este marco, la dirigencia del sNTE, encabezada por Elba Esther
Gordillo, quien habia sobrevivido a los sexenios de los presidentes Car-
los Salinas y Ernesto Zedillo, sin distanciarse del pri, acepto firmar la
propuesta de reforma educativa de Vicente Fox, quien por primera vez
impuls6 la agenda de la evaluacién y el mérito en el magisterio. No
podia hacerlo por decreto porque no contaba con los instrumentos po-
liticos necesarios para tal propésito. Tampoco podia hacerlo por la via
legislativa porque no tenia mayoria en ninguna de las dos camaras, asi
que, continuando con la tradicion pactista de los gobiernos que le ante-
cedieron, el 8 de mayo de 2002, convoco a los gobernadores, a la sep,
al SNTE y a diversos organismos publicos y privados del sector educativo
a firmar el “Compromiso social por la calidad de la educacion”.

Una parte sustantiva del documento plantea que en el futuro la mo-
vilidad de maestros y directivos se haria con base en el mérito y se
desarrollaria un nuevo sistema de evaluacion, ante lo cual la sgp se com-
prometid a establecer estindares de aprovechamiento para evaluar el
aprendizaje de los alumnos y a orientar la asignacion de recursos con
un sentido de equidad, transparencia y con base en indicadores de
desempeﬁo.

Por su parte, el SNTE asumidé como principal compromiso impulsar
"Una nueva cultura laboral orientada hacia la mejora de la calidad edu-
Cativa, de las formas de organizacién y de gestion escolar”. Asimismo,
¢ comprometi a que el mecanismo de acceso a la cadena de direccion,
Supervisién y jefaturas de sector fuera “mediante examenes de ingreso

Quedaron rebasadag después de las elecciones federales de 1988 en su capacidad para
¢l llamag, “acarreo” de votantes o para contribuir en otras practicas antidemocraticas
€omo el “rellenc de urnas”, la quema de boletas en casillas donde habia desventaja para
L eury o mis importante, perdieron toda posibilidad de intimidar a sus agremiados,

deb; ., .
(. bido 5 los candados juridicos que supuso la creacion de la credencial de ¢lector con
Otografj

4,
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al servicio y concurso de oposicion para la promocion” y se establecier,
un examen de conocimientos para el ingreso de maestros (sep, 2002).
Este documento fue objeto de rechazo por parte de diversas voces ins_
titucionales y disidentes dentro del sindicato.

La siguiente propuesta de la agenda evaluativa del PAN y del foxismg
fue el impulso, en agosto de 2002, de un decreto para crear el Institutg
Nacional para la Evaluacidon de la Educacién (INEE). Enseguida instalg
su junta directiva y emitié el nombramiento del director general. Ng
obstante, para evitar confrontaciones entre los principales partidos con
representacién en el Congreso y con el SNTE, Fox decidio crear el insti-
tuto de evaluacién al margen de toda discusion con los actores politicos
y sociales mas interesados en el tema (DOF, 2002).

El gobierno de Felipe Calder6n quiso llevar mas lejos la agenda
evaluativa del panismo, pero como tampoco tenia mayoria legislati-
va en ninguna de las dos camaras optd por el acuerdo administrativo.
Asi, el 15 de mayo de 2008, con el apoyo del SNTE convoco a la diri-
gencia sindical para firmar la Alianza por la Calidad de la Educacion
(ACE), propuesta que se integrd por cinco ejes: 1) modernizacion de los
centros escolares, 2) profesionalizacién de los maestros y las autoridades
educativas, 3) bienestar y desarrollo integral de los alumnos, 4) forma-
ci6én integral de los alumnos para la vida y el trabajo y 5) evaluar para
mejorar. El segundo eje, el de profesionalizacion de los maestros y las
autoridades educativas, punto clave de la ACE, se dividio en tres aparta-
dos: ingreso y promocion al servicio docente, profesionalizacion e in-
centivos y estimulos. El punto que mis beneplacito causé en la opinion
publica, pero provocd la rebeldia de muchos lideres sindicales y miles
de maestros, fue el correspondiente al ingreso y promocién de todas las
nuevas plazas y vacantes definitivas, pues se acordé que fuera mediante
concurso (Ornelas, 2018).

Otro de los ejes relevantes de la ACE fue el denominado “evaluar
para mejorar”. Su propésito fue lograr la articulacién de un Sistema
Nacional de Evaluacion, que, entre otros elementos, impulsé la aplica-
cién censal de un instrumento para medir el logro de los aprendizajes
denominado Evaluacién Nacional de Logro Académico en Centros
Escolares (ENLACE). Esta prueba se convirtié en obligatoria para los es-
tudiantes de educacion bisica y mis adelante se aplico a los alumnos del
nivel medio superior.

Tres afios después, en mayo de 2011, en el marco del nuevo Sis-
tema Nacional de Evaluacién, Felipe Calder6n impulsé el Acuerdo
para la Evaluacion Universal de Docentes y Directivos en Servicio de
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Educacién Bésic’a. Los asp’ectos més significativos de dicho acuerdo
feron qUE h;bna evaluacién obligatoria para todos los docentes de la
ducacion basica y que sus resultadQS serian considerados para que los

rofesores frente a grupo y en funciones de apoyo técnico pedagbgico
g Jirectivos INSCTItOs en Carrera Magisterial acreditaran cierto puntaje.

SALDOS DE LOS GOBIERNOS PANISTAS

La agenda evaluativa del foxismo fue aceptada por la dirigente del sNTE,
Elba Esther Gordillo, principalmente porque no tuvo ningun efecto
juridico, administrativo o laboral entre el magisterio. En el caso del
“Compromiso social por la calidad de la educacién”, al no constituirse
en un mecanismo administrativo con obligaciones y responsabilidades
sancionables, no pasé de ser un acuerdo de papel. Ademis, no se generd
una comision de seguimiento, ni tampoco se vinculé a la aplicacion de
normas existentes y mucho menos a la creacidén de nuevas leyes que die-
ran herramientas juridicas a las autoridades educativas para llevar hasta
sus tltimas consecuencias los compromisos establecidos. Por otro lado,
el INEE no tuvo los recursos suficientes ni la capacidad politica y admi-
nistrativa para llevar a cabo un proceso de evaluacion de largo alcance,
de forma que sus diagndsticos, pese a su rigor técnico y académico, no
fueron tomados en cuenta por las autoridades educativas.

Respecto a la ACE, sus alcances tuvieron un caricter muy limitado
porque solamente se pusieron a concurso las plazas de “nueva creacion”,
y las convocatorias para los examenes y la aplicacion de estos fueron
Procesos que se caracterizaron por la opacidad. Mas aun, salio a flote
un problema de dificil resolucion: los gobernadores, a veces en acuerdo
con los lideres seccionales del SNTE, acordaron cuintas y cudles plazas
% concursarian, y el resto se asignarian de forma discrecional. Entre
Otras razones, porque se trataba de puestos ya existentes y, por tanto, no
®Staban sujetos a ningn tipo revision. .

Encel caso de 1a prueba ENLACE, en la medida que su estatus adxm-
Mstrativo se situd desde el inicio en el marco de las acciones adminis-
trat'ivas que podia llevar a cabo la sep, ni legisladores ni gobem-adores
"Wieron Incentivos para que esta prueba se convirtiera en un Instru-
1eNto parg decisiones de politica educativa. Los titulares dt‘. los go-
r;rtzss eis’tgtales se preocuparO‘n mas por CVitarfqueap:‘f;earsl:f:;:;:lrl;
) estaé)'o- Iticas de (.:orto o mediano plazo o que' ut'ér s

llidad politica, por lo que algunos consintieron su canc ;
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lo que fue el caso de los estados de Oaxaca, Guerrgro y Michoacin. gy,
cuanto a la Evaluacién Universal de Docentes y Directivos en Servicig
de Educacién Basica, el SNTE no se opuso porque, como no era oblig,_
toria para los maestros, la mayoria pudo eludir la prueba sin ningun,
consecuencia.

En lo organizativo, en este periodo la dirigencia del SNTE promoyig
y consiguid la fragmentacion de la representacion sindical en alguna
secciones disidentes. La seccién 18 de Michoacan fue dividida en treg
segmentos; la seccion 22 de Oaxaca se escindio en dos y se creé la nj-
mero 59. Otra seccion disidente que fue dividida en dos fue la 9 de |
Ciudad de México. Algunas secciones institucionales también fueron
divididas: son los casos de la 29 de Tabasco y la 37 de Baja California;
también la 35 de Durango, pero de forma temporal.

La fragmentacion también ocurrié a nivel nacional. En julio de 2009
surgio el Sindicato Nacional Democritico de Trabajadores al Servicio
de la Educacién (SNDTsE), impulsado por Joel Ayala Almeida, secretario
general de la Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado (TsE)
y dirigido por Carlos Jonguitud Carrillo, hijo del exlider del snTE,
Carlos Jonguitud Barrios. También, en octubre del mismo afio se cred
la Federacién Nacional de Sindicatos Independientes de Trabajadores
de la Educacién (Fenasite).” Otro caso es el Sindicato Independiente de
Trabajadores de la Educacion de México (SITEM), que obtuvo su regis-
tro ante el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje el 8 de febrero
de 2011 (Munoz, 2022).

Durante estos dos sexenios la dirigencia del sSNTE también aprendio
a diversificar sus alianzas parlamentarias y electorales, en la medida que
los alcances territoriales del pr1 disminuyeron drasticamente. Y porque
habia mas competidores por las candidaturas que antes, tenian asegura-
dos los segmentos sindicales, incluidos los del magisterio. Para tal efec-
to, el sindicato cre6 una agrupacion de “observadores electorales”, la

? En esta federacién estan inscritas 10 organizaciones: Sindicato Auténomo de Trabaja-

dores de la Educacién de Veracruz (SATEV); Sindicato Estatal de Trabajadores de la Edu-
cacion de Puebla, Independiente, Democritico (SETEPID); Sindicato Independiente de
la Educacién del Estado de Durango (SITEED); Sindicato Independiente de Trabajadores
de la Educacién de la Ciudad de México (Sitecim); Sindicato Independiente de Traba-
Jadores de la Educacién de Tabasco (S1TET); Sindicato Independiente de Trabajadores
de Telebachilleratos y Servicios Educativos de Veracruz (Sitteba); Sindicato Independien-
tc% Democratico de 'Irabajadores del Estado de Chiapas (Sidtech); Sindicato Indepen-
diente de Trabajadores de la Educacién de Quintana Roo (Siteqroo); Sindicato Estatal

de Trabajadores de la Educacién de Yucatin (SETEY); Sindicato Yucateco de Trabajado-
res Transferidos de la Educacién (SYTTE).
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Organizacion Nacional de Observacién Electoral Magisterial (oNOEM),
una instancia que recibia recursos de organismos nacionales e interna-
cionales para la tarea encomendada y desde la cual se organizo el trabajo
de miles de trabajadores de la educacién que se harian cargo de “vigi-
Jar” elecciones (Munoz, 2011). El propdsito, en gran medida, fue poner
esta red de “observadores” al servicio del partido que mayores ren-
tas ofreciera al sindicato magisterial tanto a nivel nacional y estatal.1”

A la par, en el afio 2002, la dirigencia del SNTE usé su estructu-
ra territorial para apoyar la competencia por el liderazgo nacional del
pr1. Elba Esther Gordillo asumié la secretaria general de ese partido,
acompaiiada de Roberto Madrazo, exgobernador de Tabasco, como
presidente. La térmula Madrazo-Gordillo arrasé y desde esa posicién
la lideresa del SNTE reforz6 su presencia politica dentro del pri. Poste-
riormente, de cara a las elecciones federales de 2003, Gordillo se hizo
coordinadora parlamentaria del Pr1 en la Camara de Diputados entre
2003 y 2005 (LIX Legislatura) y consiguid 25 escafios para su gremio.
Desde dicho cargo, Gordillo intenté apoyar diversas iniciativas del pre-
sidente Fox, pero no tuvo mucho éxito.

Mas adelante, en 2005, Gordillo creé su propio partido. De cara
a las elecciones federales de 2006, el aparato de operadores de la diri-
gencia del SNTE, entre diciembre de 2004 y enero 2005, reunieron en
poco tiempo a 72 mil ciudadanos que participaron en 241 asambleas
distritales para lograr la formacion del Partido Nueva Alianza, el cual
solo necesitd siete semanas para reunir los requisitos administrativos
que le garantizaron su registro (Murfoz, 2011). Con esta fuerza politica
bajo su control y con el poder del sindicato, la lideresa del sNTE volco
su apoyo hacia la candidatura de Felipe Calder6n. A través de lo que se
denomind Proyecto Azul, el sindicato magisterial, con el apoyo de su
estructura territorial, realizé actividades de promocion del voto a favor
de Calderén, primero como precandidato y luego como abanderado a
la presidencia. A cambio de ello, Calderén le entregd la Subsecretaria
de Educacién Bisica a un familiar cercano de la lideresa del gremio
magisterial. La alianza politica con Calderdn, sin embargo, no impidio
que Gordillo hiciera diferentes alianzas multipartidistas.!!

" A este grupo de “operadores” se los conoceria como el grupo de los viajeros. La gran
Mayoria eran maestros asignados a las tareas del sindicato que hubieran sido comisio-
nados por la SEP, asi como por las secretarias de Educacion Pablica de las entidades

" federativas (Munoz, 2011). ‘ - '

Los acuerdos electorales de Nueva Alianza fueron multipartidistas tanto a nivel de
diputaciones locales como en las gubernaturas. En 2010, el partido del magisterio ayu-
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EL REGRESO DEL PRI Y LA SEGUNDA ETAPA DE LA AGENDA
EVALUATIVA

En las elecciones presidenciales de 2012, el PRI volvid a ganar Ia presi-
dencia. Pero es importante destacar que, a diferencia de los comicigg
que transcurrieron entre los afios 2000 y 2011, el apoyo de la estructury
territorial del SNTE no fue determinante. Este fue un factor clave para
que el presidente Enrique Pefia Nieto pudiese impulsar la agenda de
reforma educativa que acord6 con el Partido Accién Nacional y cop
el Partido de la Revolucién Democritica como parte de un pacto que
también incluia reformas estructurales en materia fiscal, energética y de
telecomunicaciones.

Este paquete de acuerdos denominado Pacto por México se convir-
t16 en un mecanismo que le permitid al PRI resolver sus problemas de
gobernabilidad en ambas cdmaras legislativas, en la medida que el AN
y el PRD se comprometieron a darles los votos necesarios a las iniciativas
presidenciales pactadas para convertirlas en reformas constitucionales,
No sobra decir que el prI tenia asegurado el apoyo de los partidos mi-
noritarios en el Congreso, que eran Nueva Alianza y el Verde Ecolo-
gista de México.

El primer paquete legislativo de la agenda educativa supuso una re-
forma constitucional del articulo 3.°, donde se mencioné de forma clara
que “el ingreso” al servicio docente y “la promocién” a cargos con
funciones de direccion o de supervisién en la educacién basica y media
superior que impartiera el Estado se llevarian a cabo mediante concur-
sos de oposicién que garantizaran la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondieran. Ademas, la reforma del articulo 3.°
incluy6 la obligacion de la evaluacién periédica para la “permanencia”
de los docentes en el servicio educativo (DOF, 2013b). En segundo lu-
gar, se reformo la Ley del INEE, en la cual se le otorgd autonomia en lo

dé a ganar, aliado con el pri, Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Puebla, Quintana
Roo, Tamaulipas, Zacatecas e Hidalgo. En Oaxaca se coaligé con PAN y PRD, y €n
Veracruz, con el pPAN. En resumen, de los 12 estados que renovaron gobernador, solo
en Sinaloa —donde el Panal se alié con el pri— y en Tlaxcala —donde se alié con el
PAN— la maestra result derrotada. Asimismo, en 2011, en acuerdo con el exgoberna-
dor Arturo Montiel, pudo imponer como candidato del PRI en el Estado de México a
Eruviel Avila. A la lista se deben afiadir Oaxaca y Veracruz, estados en los que Nueva
Alianza no iba aliado con el candidato ganador, pero en los que Gordillo pudo colocara
colaboradores suyos como titulares de la Secretaria de Educacién o su equivalente. Mas
aén, Elba Esther Gordillo y el snTk impulsaron la candidatura de Humberto Moreira
como dirigente nacional del pr1 y logré el triunfo.
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e respecta a sus funciones y al resultado de su trabajo de evaluacién
en los distintos niveles educativos (DOF, 2013a).

En tercer lugar, los partidos que signaron el Pacto por México acor-
daron 12 aprobaci(.').’n de una .nue\.ra ley que, en lo sucesivo, regularia el
ingreso ¥ promocion al magisterio; se trata de la Ley General de Servi-
ci(; Profesional Docente (DOF, 2013b). Esta ley result6 altamente polé-
mica porque en su articulo 53 estableci6 que, si los maestros evaluados
con reprobados en las evaluaciones por tercera ocasién, “se darin por
rerminados los efectos del nombramiento correspondiente sin respon-
sabilidad para la autoridad educativa o el organismo descentralizado,
segiin corresponda”.

Igualmente, su articulo 76 establecié que el personal docente y con
funciones de direccion o de supervision en la educacidén bisica y me-
dia superior que incumpla con la asistencia a sus labores por mas de
tres dias consecutivos o discontinuos, en un periodo de 30 dias natu-
rales, sin causa justificada, serd separado del servicio sin responsabili-
dad para la autoridad educativa o para el organismo descentralizado, y
sin necesidad de que exista resolucién previa del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje o sus equivalentes en las entidades federativas.

Esta reforma fue aprobada por la Ciamara de Diputados por 360
votos a favor, 51 en contra y 20 abstenciones, a solo 20 dias de la toma
de posesion del presidente Pena Nieto, situacion que generd airadas
protestas de las secciones institucionales y disidentes del sNTE, y de la
propia dirigencia nacional del gremio, que abiertamente manifesté su
rechazo. La respuesta del gobierno fue tajante y el 26 de febrero, el mis-
mo dia en que se publicd en el Diario Oficial 1a reforma del articulo 3.°,
la todopoderosa dirigente del sNTE Elba Esther Gordillo fue detenida
y acusada de malversacidon de fondos.

Ademas, el gobierno se propuso limitar el poder clientelar de los
gobernadores en lo relativo al manejo de las plazas del sector educati-
vo. Para tal efecto, primero cre6 el Sistema de Informacion y Gestion
Educativa (Siged), a través del cual la sEp tendria datos precisos de ma-
tricula escolar, plantillas laborales, asi como las evaluaciones de maestros
¥ alumnos de los centros educativos. Para tal efeto, se llevé a cabo un
enso de escuelas y maestros que evitaria que se inflara o se escondiera
¢l nimero de plazas para entregarlas de forma clientelar (sep, 2013a).
Por otre lado, en 2014 desaparecio el Fondo de Aportaciones para la
Ed‘.‘CQCién Basica (raEB), creado en 1998 para que los gobiernos estatales
récibieran la némina magisterial, y se cre6 el Fondo de Aportaciones
Para la Némina Educativa (FONE), instrumento que en lo sucesivo daria
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nuevas facultades a la skp y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) para recentralizar el pago al personal educativo de las entidades
federativas (DOF, 2014). Con el FAEB los gobernadores actuaban con tota]
opacidad y con légicas patrimonialistas, de forma que desviaban recy,_
sos para financiar actividades politicas y pagar salarios al margen de |a
normas administrativas (Fernandez, 2018).

Se puede afirmar que el elemento clave de esta reforma fue el abiertq
proposito de eliminar los pilares de la dindmica clientelar entre los lide_
razgos sindicales y los miembros del gremio. En primer lugar, porque,
en teoria, los dirigentes ya no podrian entregar plazas o ascensos de for-
ma discrecional e indiscriminada, ni tampoco usar al personal educativo
para hacer proselitismo electoral o pedir favores personales, situacidn
que generd importantes expectativas sobre la liberacion del personal do-
cente de los condicionamientos sindicales (Guevara, 2016). En segundo
lugar, aparentemente, la creacién del censo magisterial le daria a la sgp
una herramienta estadistica para conocer efectivamente cuintos maes-
tros habia y donde se ubican, y el FONE eliminaria el margen de negocia-
c1on clientelar que tenian los gobernadores y los dirigentes seccionales
para hacer intercambios de plazas por apoyos politicos en lo que se co-
nocia como la “doble negociacién” (Fernandez, 2018).

También, esta reforma educativa y su énfasis en la evaluacién generd
importantes expectativas de caricter positivo porque se hablé de que
los concursos para el ingreso y ascenso de los maestros y la evaluacién
permanente supondria la recuperacién de la rectoria del Estado sobre
el quehacer docente; se planted que esto supondria un ejercicio de ren-
dicién de cuentas del sistema educativo hacia la sociedad y que esta
politica daria instrumentos a las autoridades educativas sobre los puntos
a mejorar (SEp, 2013Db).

SALDOS SINDICALES DEL REGRESO DEL PRI

Independientemente de los argumentos y de las posturas de los lideraz-
gos del sNTE, durante los siguientes cinco meses, como no habia ocu-
rrido en la historia de las protestas de los maestros, en practicamente
la mayor parte de las entidades federativas se registraron movilizaciones
para rechazar la reforma educativa. Lo relevante de este suceso es que
hubo secciones sindicales que en 40 anos no habian registrado accio-
nes de protesta, tales como las de Guanajuato, la 3 de Braja California,
las de Querétaro, Sonora, Zacatecas, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
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Lebn, San Luis Potosi, Aguascalientes, Tama.ulipas, Baja California,
sinaloa, Tabasco y 'Puebla, entre otras. Las anicas entidades donde no
pubo protestas masivas ﬁleron Jalisco, Nayarit y Campeche. En el caso
de los estados donde se sitian las secciones disidentes, las protestas fue-
ron constantes ¢ intensas (Munoz, 2020).

Por otra parte, la reforma fue calificada por un amplio sector del
magisterio cOMO un proyecto impulsado por organismos internacio-
nales, como la OCDE, por el empresariado nacional y como resultado
de una imposicion externa, ajena a la realidad laboral de los maestros
y sus escuelas. En este sentido, se cuestiond que la reforma no generd
un compromiso para mejorar la situacion laboral de los maestros y la
infraestructura de los planteles educativos.!2

Asimismo, una vez que la reforma entré en marcha, sobre todo el
proceso de evaluacion docente, se registraron diversas anomalias: ma-
las condiciones de las instalaciones donde se aplicaron los eximenes y
los equipos usados. También hubo reclamos por la carencia de mate-
riales para la preparacion de las pruebas y por la escasa o nula asesoria
para los concursantes. Otra de las criticas que se generaron al proceso
de evaluacion fue que los aspirantes aprobados con eximenes de ingreso
no obtuvieron en automatico una plaza docente, sino que se los certifi-
caba de forma temporal en casos de vacancia (Rodriguez, 2021).

Quiza el problema mas significativo que no resolvid esta reforma
fue la asignacién clientelar de plazas docentes. Los gobernadores, por
cuenta propia o en acuerdo con los dirigentes seccionales, pudieron
burlar las premisas de la evaluacién porque no informaron al Servi-
cio Profesional Docente sobre la totalidad de las plazas que tenian y

2 De acuerdo con el censo realizado por el INEE, entre los afios 2013 y 2015, el Inifed
recopild a través de la llamada Cédula de Informacion Técnica (c1T) datos de 146071
centros de trabajo y se detectd que 31% presenta dano estructural en sus instalaciones y
que 33.4% funciona con estructura atipica, es decir, con edificaciones que no se apegan
4 la normatividad establecida por las autoridades, por lo cual los integrantes de las co-
Munidades escolares estan expuestos a riesgos de salud. Asimismo, la mitad (50%) de las
¢scuelas de educacién basica revisadas carecen de drenaje; aproximadamente una quinta
za:e (22.6%) no se encuentra conectada a una red de abastecimiento‘de agua; y casi

¢ cada 10 no cuentan con bebederos (88.5%) o comedor (87.5%). En lo relativo al
ma de |3 faleq de energia eléctrica y bafos, las escuelas con cIT alcanzan aproxima-
damenge 2%, es decir, 2920 escuelas operan sin bafos y 3844 sin energia eléctrica. En

e sentido, dice el informe del INEE, los docentes y estudiantes de 3844 recintos educati-

Yosllevan a cabq los procesos de ensefianza-aprendizaje no solo condicionados a horarios

t::;::;entes de l’a ¥uz solar, sino a pricticas didicticas en extremo limitadas segun las

as pedagbgicas actuales (INEE, 2019).
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tampoco el censo pudo detectarlas. Entre otras razones, Porque algyp
se habian creado ligadas al presupuesto estatal; otras estaban situad
espacios diferentes al sector educativo.

También se observd que un sector importante del magisterio pre-
carizo su situacidn laboral, primero porque se cancelé el Programa de
Carrera Magisterial. Por otro lado, el Servicio Profesional Docente,
generalmente con plazas cedidas por los gobiernos estatales, en e] cagq
de la educacién primaria, ponia a concurso espacios en escuelas sy-
mamente alejadas de los centros urbanos y con serias carencias de in-
fraestructura. En el caso de las plazas docentes partidas en horas, en
especial en educacién secundaria, solo se ponian a concurso cinco horag
O tres en aquellas materias que tenfan mas aspirantes (Silva y Gutiérrez,
2020). No queda claro por qué estas situaciones no fueron detectadas
por el censo de maestros, por el Servicio Profesional Docente Yy por el
FONE, 1Instrumento que termino incrementando sus recursos para cubrir
los crecientes requerimientos de las entidades federativas para cubrir los
pagos de la nébmina magisterial (Fernandez, 2018).

En el caso de las secciones disidentes de los estados de Oaxaca, Chia-
pas, Guerrero y Michoacin, las protestas no cesaron hasta que, en fe-
brero de 2015, Luis Miranda Nava, subsecretario de Gobierno de Ia
Secretaria de Gobernacién en turno, firmé un acuerdo en nombre del
Ejecutivo en el que se comprometié a no aplicar la reforma educativa de
2013 a los maestros de educacién bisica y normal de dichas entidades
federativas (Mufioz y Castro, 2019). A la par, previamente a los procesos
electorales federales de 2015, la sep cancel6 de forma unilateral los exi-

menes de evaluacion docente y los reanudé una vez
comicios (Rodriguez, 2021).

La dirigencia nacional del SNTE, encabezada por Juan Diaz de la
Torre, un secretario general sin experiencia ni aspiraciones politicas,
no se posiciond en contra de las evaluaciones, pero para apoyar a sus
agremiados organizé cursos y disend Instrumentos a través del Sistema
Nacional de Desarrollo Profesional (Sinadep)

en 2013 para generar un respaldo para la edu
cializacién de los docentes.

as en

que concluyeron los

, creado por el sindicato
cacidn continua y la espe-
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L TRIUNFO DE AMLO Y LA CANCELACION (PARCIAL) DE LA
REFORMA DE 2013

Andrés Manuel Lopez Obrador, dos veces candidato a la presidencia

or el PRD (€N 2006 y en 2012) se presentd a una tercera contienda con
uevO partido, Movimiento Regeneracién Nacional (Morena), y una
de sus banderas clave Fie la campana fue cancelar la reforma educativa
impulsada por el.p_re51dente Enrique Pefia Nieto “porque no era para
mejorar 1as condiciones de los maestros y las escuelas” y porque bus-
caba “privatizar la educaciéon”. Si bien los mecanismos administrativos
de la reforma peniista eliminaron significativamente los incentivos que
renian los lideres sindicales para sumarse a las campanas electorales, el
malestar de cientos de miles de maestros con la politica evaluativa fue
un factor clave que favorecié el discurso del candidato morenista.

Ademis de las inconformidades que AMLO recogi6 de docentes de
todo el pais, se sumaron al activismo electoral de Morena los liderazgos
de las secciones disidentes, quienes, al estar exentos, de facto, de la poli-
tica de las evaluaciones y, por tanto, de las sanciones correspondientes,
participaron abierta y activamente en la campafia lopezobradorista. No
queda claro cuanto influy6 en el triunfo de AMLO el tema de la re-
forma, pero lo obtuvo con 30113483 votos, lo que significé el 53% de
los votos.

Pocos dias después de instalarse en la presidencia, el 11 de diciembre
AMLO envié al Congreso la iniciativa para derogar la reforma edu-
cativa de Pefia Nieto e iniciar la discusion de su propuesta (Gonzalez,
2018). Después de cinco meses de debates en ambas camaras, con ma-
yoria de legisladores de Morena, se derogaron las leyes de la reforma
educativa de 2013 (Gardufo y Jiménez, 2019; Becerril y Ballinas, 2019)
yel 15 de mayo de 2019 se aprobd una nueva reforma (DOF, 2019).

Con ello se reformd el articulo 3.°, donde el proceso de evaluacion
fue cancelado. Ademais, se reformé la Ley General de Educacion, don-
de se hizo énfasis en que en la elaboracion de planes y programas de
®tudio debe tomarse en cuenta la opinion de las autoridades locales.
También ge promulgé la Ley de Mejora Continua de la Educacion, la
Cpal plante6 la creacion de la Comision Nacional para la Mejora Con-
‘nua de la Educacién (Mejoredu), la cual sustituy6 al INEE. Asimismo,

®Saparecié el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
(Inifed), organo que estaba encargado de construir y rehabilitar las es-
CUelas en todo el pais, y sus tareas fueron asignadas a la SEp con el apoyo
del Sisterng Nacional de Informacién de la Infraestructura.
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Lo mas relevante de esta reforma fue la publicacién de 13 Ley Ge.
neral del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, |, cual
dispuso la creacién de la Unidad del Sistema para la Carrery de Jag
Maestras y los Maestros (Usicamm), cuya funcién central es determin,,
los mecanismos de ingreso y promocion del personal docente con ¢
apoyo de un irea denominada Sistema Abierto y Transparente de Asig-
nacion de Plazas, que sustituy6 al Servicio Profesional Docente, ¢ cual
debe ser alimentado por la informacién de las autoridades educativas de
los estados cuando alguien del personal docente se jubile o cuandg haya
una vacante para un cargo directivo. Esta reforma logré que las seccio.
nes institucionales y las disidentes aceptaran como legitimo este nuevo
proceso de promociédn, lo cual redujo la conflictividad magisterial a sy
minima expresiéon en comparacidén con sexenios anteriores.

SALDOS DEL GOBIERNO DE AMLO

Se puede apreciar que la reforma educativa del sexenio de Pefia Nieto
fue cancelada de forma parcial, debido a que se cancel6 la evaluacién
permanente del personal docente, pero se mantuvieron los eximenes
como instrumento para el ingreso y la promocién a los centros educati
vos. En este sentido, los reclamos que se pueden recoger en los medios
informativos y en las redes sociales por parte de las personas evaluadas es
que no se valora la experiencia docente y que los eximenes que aplica la
Usicamm no incluyen el tipo de competencias que se requieren para es-
tar frente a un grupo. También hay quejas de que se concursan horas adi-
cionales a profesores de secundaria en escuelas distintas donde laboran.

Lo mas extrano es que, como en el caso de la creacidn del Servicio
Profesional Docente y del FONE, los gobernadores, en acuerdo con los
liderazgos seccionales del sNTE, continuaron con la practica de ocul-
tar las plazas o incluir nuevas en la némina magisterial recentralizada,

fundamentalmente a través del patrocinio de protestas que afectaron

el transito en vias férreas o Carreteras. De este modo, pese a los con-

cursos, fue inevitable la persistencia de dos mercados laborales en la
asignacion de plazas: las que se entregan de forma clientelar y las que se
ganan formalmente por mérito. ¢Por qué la autoridad educativa federal
y las autoridades hacendarias no pueden detectar estos casos a pesar de
los controles administrativos existentes? No queda claro.

En lo organizativo, la dirigencia nacional del SNTE, después de la
llegada de Juan Diaz de 1a Torre a la dirigencia nacional, el 28 de fe-
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prero de 2013, tuvo un papel muy neutral en lo relativo a los debates
«obre los efectos laborales y educativos de las reformas de los presidentes
pena Nieto y Lopez Obrador. De hecho, después del arribo de AMLO
| ala presidencia, De la Torre fue sustituido por Alfonso Cepeda Salas,
| mas cercano al recién elegido mandatario. Esto ocurrié durante el VII
| Congreso Nacional Extraordinario, celebrado en Puerto Vallarta, Jalis-
| o, los dias 12, 13 y 14 de febrero de 2018. Es de hacerse notar que los
estatutos fueron modificados para que el periodo de mandato del nuevo
secretario general se extendiera de 4 a 6 afios, de forma que su liderazgo
concluira hasta 2024.

En el terreno politico, después de la detencién de Elba Esther Gor-
dillo, la dirigencia del sNTE se abstuvo de involucrarse orginicamente
en actos de proselitismo politico. En el mejor de los casos, grupos de
maestros por separado se involucraron en acciones de proselitismo par-
tidista. El caso de grupos disidentes fue diferente. Las inconformidades
que genero la reforma de 2013 dieron pauta para que, durante la pro-
Jongada campana presidencial de AMLO, trabajadores de la educacién
de diferentes entidades del pais firmaran acuerdos de apoyo para forta-
Jecer las estructuras territoriales de Morena.

Asi, entre abril y mayo de 2016, AMLO firm6 12 acuerdos con
diferentes grupos de maestros en igual nimero de entidades federati-
vas, cuyo proposito fue generar el compromiso del presunto gobierno
del morenista, a partir de 2018, de promover “la cancelacion de la mal
llamada reforma educativa”. A cambio los maestros hicieron el “com-
promiso a titulo personal, como ciudadanos, de apoyar a Morena en los
trabajos de promocién y defensa del voto para asegurar el triunfo en las
elecciones de presidentes municipales, diputados locales y gobernador”
que se realizarian en los respectivos estados (Munoz, 2020). Por otro
lado, muchos dirigentes de las secciones disidentes que integran la CNTE
fueron incorporados como candidatos a diputados locales y federales
durante el proceso electoral de 2018.

REFLEXIONES FINALES

La desigualdad sistémica o estructural de tipo laboral que se da en la
educacidén basica y normal ha sido el principal insumo de las practicas
Cl_ientelares y patrimonialistas para los liderazgos del sindicalismo ma-
Blsterial en México, situacion que se acentud con el esquema de cogo-
bierno entre 1a SEP y el SNTE, en particular el acuerdo que les permitio

397



AL BORDE DEL ABISMO

a los cuadros del gremio magisterial hacerse cargo de la administracién
de las escuelas y de la supervision de las zonas escolares.

Este arreglo al parecer tenia el proposito de que el sindicato s€ cop.
virtiera en guardabarreras de las protestas e inconformidades laborales
encabezadas por las llamadas secciones disidentes agrupadas en ], CNTE,
por lo cual también se la dotdé de poderes coactivos que garantizabar;
la gobernabilidad sindical bajo un esquema de liderazgos oligirquicog
que podia perpetuar en el poder tanto tiempo como se lo permitier, ¢
gobierno nacional.

La descentralizacion educativa materializada en 1992, en principio,
alivio la carga burocritica de las oficinas centrales de la SEp para atender
asuntos laborales y administrativos de los estados; sin embargo, favore-
c10 la intervencion de los gobiernos estatales en el acuerdo clientelar y
agudiz6 la practica de entregar beneficios laborales a cambio de apoyo
electoral. Las reformas educativas que impulsaron la evaluacién como
esquema de asignacion, primero en 2013 y después en 2019, no han
logrado impedir la entrega clientelar y patrimonialista de las plazas do-
centes. De hecho, la primera deslegitimé los procesos de evaluacién,
debido a su acendrada postura punitiva y persecutoria.
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