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Vol by a kvalita demokraciel

Tatiana Tokolyova

Trust in the integrity of electoral processes is a fundamental pillar of a functioning
democracy. This article analyses the concept of electoral integrity in the context of democratic
processes, focusing on its relevance for maintaining the legitimacy of political systems. The
author explores relationship between perceptions of electoral processes and democratic
stability by drawing on theoretical models and empirical studies, including research from
the Electoral Integrity Project. It identifies key factors affecting electoral fairness, such as
public campaign financing, proportional representation principles, and the independence of
electoral management bodies. Examples from the United States, Brazil, and Mexico are used
to illustrate the threats to electoral integrity arising from challenges to election results and
attacks on electoral institutions. The final findings highlight the importance of effective
electoral processes and institutions in maintaining citizen confidence in democratic
mechanisms and suggest the need for further research focusing on institutional and
procedural factors affecting elections.

Uvod

Dovera v integritu volebnych procesov je kIi¢covym predpokladom
pre fungovanie demokracie. Napriek tomu sa v etablovanych aj
rozvijajucich sa demokracidch zvy$uju pochybnosti o legitimnosti
volieb.  Popieranie  spravodlivych  volebnych  vysledkov,
spochybriovanie spolahlivosti s¢itania hlasov a tdtoky na volebné
institdcie sa v poslednych rokoch stali ¢astymi javmi. Tento trend je
zvlast znepokojujaci v krajinach, kde boli demokratické procesy
doteraz povazované za stabilné.? Narasta preto zdujem odbornikov
o integritu volieb ako dynamicky a komplexny fenomén. Zatial

1 Tento ¢lanok prezentuje vysledky vyskumu v rdmci projektu KEGA ¢. 026UKF-4/2022
India v siicasnych medzindrodnyjch vztahoch.

2 GONZALEZ, R. (et al.): Fairness beyond the ballot: A comparative analysis of failures of
electoral integrity, perceptions of electoral fairness, and attitudes towards democracy across 18
countries. In: Electoral Studies, Vol. 87,2023. [online], [29/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1016/j.electstud.2023.102740>.
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¢o v niektorych krajindch sa diskusia o volebnej integrite takmer
nevedie, v inych vyrazne ovplyviiuje dynamiku volebnych kampani
a celkové politické procesy v obdobi nasledujicom po takychto
volbach. Niektoré vyskumy, sktorymi pracuje itento prispevok,
skiimaji ako voli¢i individudlne vnimaji samotny volebny proces
a svoju tlohu vnom, ini autori vnimaji tento problém holisticky
asnazia sa identifikovat vplyv charakteristik Statu (napriklad
ekonomicka droven, vzdelanie obyvatelov ¢i historické skiisenosti
s vol'bami) na formovanie volebnych procesov. I tieto sticasné trendy
sktimania naznacujt, Ze kvalita volieb a tym pddom na ne naviazanej
kvality demokracie sa predmetom zaujmu politologickych vyskumov
bez ohl'adu na stupeti demokratizacie skiimanych krajin.

Ako naznacujt udalosti v USA (predchadzajice prezidentské volby
po vitazstve ]. Bidena), stratu dovery vo vol'by a volebné organy ¢oraz
CastejSie vyuzivaju ako taktiku kandidati, ktori vo volbach neuspeli,
alebo ich politicki oponenti. Tieto obvinenia st ¢asto vznesené bez
doveryhodnych  doékazov  alebo  podlozenych  tvrdeni o
nezrovnalostiach vo volebnom procese. Navyse, podobné tvrdenia
Casto pretrvavaju aj po ukonceni s¢itavania hlasov, ¢o ohrozuje nielen
doveryhodnost samotnych volieb, ale aj stabilitu celého
demokratického systému. Sirenie tychto praktik predstavuje vaznu
hrozbu pre fungovanie demokratickych institticii a narasa zakladné
principy transparentnosti a spravodlivosti. Ako uvadza Schedler
Myslienka demokracie sa tak 1izko stotoznila s wvolbami, Ze hrozi,
Ze zabudneme, Ze modernd histéria zastupitelskych volieb je pribehom
autoritdrskych manipuldcii, ako aj sagou demokratickych triumfov. Historicky,
inymi  slovami, wvolby boli ndstrojom autoritdrskej kontroly, ako
aj prostriedkom demokratického vlddnutia.”3

3 SCHEDLER, A.: The Menu of Manipulation. In: Journal of Democracy, Vol. 13, No. 2, 2002,
S. 36. [online], [cit. 20/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1353/jod.2002.0031>.
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Je potrebné poznamenat, Ze vol by st procesom, ktory bezni obc¢ania
pravdepodobne dokazu posudit lepsie ako vac¢sinu postupov zo strany
Statnych institdcii. Je to najmd z dévodu Sirokej pozornosti, ktorta
vyvolavaju aaj masovej ucasti na nich. Ipripad USA potvrdzuje
tvrdenie Birchovej, Ze délezitym ¢initelom tejto pozornosti st i média,
ktoré cez intenzivne spravodajstvo o vol'bach a moznych poruseniach
volebnej integrity v tlaci este zvySuju pravdepodobnost toho, Ze bezni
ob¢ania budu ,naladeni” na volby ako proces. Ak st volby
skorumpované alebo podvodné, je velmi pravdepodobné, Ze sa o tejto
skuto¢nosti dozvie pomerne Siroka verejnost. Obcania st teda
s najvéacsou pravdepodobnostou lepsie pripraveni hodnotit volebné
postupy, nez v pripade inych politickych procesov.

Volebna integrita, legitimita a spravodlivost

Volebna integrita sa da definovat ako proces, pri ktorom dochadza
k manipulécii volebnych procesov a vysledkov s cielom uprednostnit
osobny alebo stranicky prospech pred verejnym zdujmom.> Této
definicia vychadza z demokratickej tedrie a operuje konceptom
»slobodnych a spravodlivych” volieb. Model volebnej integrity
tak reflektuje sdicasné dianie v etablovanych aj rozvijajucich sa
demokracidch a predstavuje inovativny teoreticky a metodologicky
ramec pre ich skimanie.

Model volebnej integrity vyvinuty v ramci projektu Electoral
Integrity Project (projekt povodne realizovali timy z univerzit v Sydney

¢ BIRCH, S.: Electoral Institutions and Popular Confidence in Electoral Processes: A Cross-
National Analysis. In: Electoral Studies, Vol. 27, No. 2, 2008, s. 307. [online], [cit.
24/07/2024]. Dostupné na internete: <https://doi.org/10.1016/j.electstud.2008.01.005>.
5 BIRCH, S.: Electoral Institutions and Popular Confidence in Electoral Processes: A Cross-
National Analysis. In: Electoral Studies, Vol. 27, No. 2, 2008. [online], [cit. 24/07/2024].
Dostupné na internete: <https://doi.org/10.1016/j.electstud.2008.01.005>.
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(Australia) a Harvarde (Spojené staty)).¢ Hlavnou ambiciou bolo néjst
odpoved na otazku , preco niekedy volby zlyhavaja a ¢o sa s tym da
robit?” Konkrétne riesil styri zdkladné okruhy problémov stéasného
demokratického sveta, a to a) Aka je kvalita volieb na celom svete -
pocas celého volebného cyklu? b) Ako, kedy a preco volby posiliuju
alebo oslabuji obcanov? c) Aké st dosledky netspesnych volieb,
napriklad pre bezpec¢nost, dostupnost a déveru? d) A ¢o mozno urobit
na zmiernenie tychto problémov na zéklade akademickych dokazov?
Ich pristup ku skdmaniu ,spravodlivych”, ,cestnych” volieb sa
postupne rozsiril. Aktualny tim, ktory v projekte pokracuje, vydava
kazdoro¢ne vysledky svojho vyskumu v dokumente pod nazvom
»,Globélna sprava o volebnej integrite” s ciefom poskytnut tdaje o
kvalite volieb na zdklade ndzoru odbornikov. Aktudlne zverejneny
dokument poskytuje analyzy na zaklade volieb uskuto¢nenych v roku
2023. Spolu analyzuje osem kl'tic¢ovych volieb konanych v roku 2023:
vseobecné vol'by v Zimbabwe, Turecku, Argentine, Nigérii a Thajsku,
prezidentské volby v Egypte, a parlamentné volby v Holandsku
a Pol'sku.”

A komparativna politolégia sa ¢oraz viac zameriava na otazky
volebnej integrity a na tieto vyzvy reaguje i tento prispevok. Skiimanie
legitimity volebného procesu ako klticového aspektu pre vytvorenie
a udrzanie zdravého demokratického Stitu nadvézuje na viacero
autorov a vyskumov ako napriklad Elklit a Reynolds® alebo Schedler.’
Casto sa tento aspekt skima v kontexte demokratickej tranzicie, t.j.

¢ Viac o projekte pozri na: The Electoral Integrity Project. [online]. Dostupné na internete:
<https:/ /www electoralintegrityproject.com>.

7 TOBY, ].: The Global Electoral Integrity Report 2024. [online], [cit. 01/12/2024]. Dostupné
na internete: <https://www.electoralintegrityproject.com/eip-blog/2024/7/24/the-
global-electoral-integrity-report-2024>.

8 ELKLIT, J.; REYNOLDS, A.: The Impact of Election Administration on the Legitimacy of
Emerging Democracies. In: Journal of Commonwealth and Comparative Politics, Vol. 40, No. 2,
2002.

92002 a 2006.
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prechodu nedemokratického rezimu na demokraticky, kde volby
zohravaju kl'dcovu tlohu. Toto prepojenie medzi skdmanim tranzicie
a vyznamu volebného spravania, by nemalo byt vzhl'adom na stéasné
demokratizaéné procesy v krajindich mimo tradi¢nych demokracit
(vratane viacerych krajin tretej viny) prekvapujtce. Ivyvoj
v etablovanych (tradi¢nych) demokraciach ukazuje, Ze volebné
vyskumy casto prehliadaju vnimanie prepojenia volebnej legitimity
a procedurdlnej spravodlivosti. Tym, Ze sa (nielen) pod vplyvom
novych tranziénych kruZnic prestvaju nové skiimania z tradi¢ného
epicentra politologického vyskumu (napriklad z USA, kde bola
integrita volebnych procesov historicky nespochybnitelna), sa zaber
sktimania rozsiruje. Orientuje sa na zber dat aich analyzu iz tzv.
novych demokracii, ktoré mozno v niektorych pripadoch oznacit
pojmami ako krehké demokracie alebo hybridné rezimy, teda
ako krajiny s nedostato¢ne rozvinutymi demokratickymi systémami.
Preto itento prispevok diskutuje otdzky zaclenenia hodnotenia
proceduralnej spravodlivosti volieb do skimani vztahu medzi
politickou podporou a volebnym spravanim.

Uvedeni autori ako napriklad Payne, Zovatto a Diaz!0, a dalsi
upozoriiujd, Ze ak obcania nemaji uplna istotu, Ze volby
v ich krajindch st slobodné a spravodlivé, vysledkom moze byt pokles
v participacii ob¢anov na volbach. Schedler'! uvadza, Ze tento stav
moze dospiet v extrémnych pripadoch aj do foriem verejnych
protestov, ako sme v poslednom obdobi mohli byt svedkom napriklad

W PAYNE, J. M,; et al.: Democracies in development: politics and reform in Latin America. Inter-
American Development Bank, the International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, and the David Rockefeller Center for Latin American Studies, Harvard
University, Washington, 2007.

1 SCHEDLER, A.: The Menu of Manipulation. In: Journal of Democracy, Vol. 13, No. 2, 2002.
[online], [cit. 20/11/2024]. Dostupné na internete:

<https:/ /doi.org/10.1353/jod.2002.0031>.
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v Gruzinsku. Banducci a Karp'? konstatuji, Ze aj v etablovanych
demokracidch ,spravodlivo uskuto¢nené a pravidelné vol'by vytvéraju
legitimitu systému” a dovera vo volebné procesy je tak pravdepodobne
predpokladom podpory ostatnych instittcii zastupitel'skych systémov
zo strany verejnosti.

Schedler konstatuje, Ze vadc¢$ina dnesnych rezimov nie je ani jasne
demokraticka, ani plne autoritdrska a tieto rezimy ,obyvaju Siroku
a hmlistd zénu medzi liberdlnou demokraciou auzavretym
autoritarstvom” a vol'by v8eobecne uznavané ako jeden zo zakladnych
znakov demokracie ,sa moZu stat aj ndstrojom autoritdrskych drZitelov
moci, ktori sa snaZia legitimizovat svoju vlddu.”13 A pre tcely skimania
tejto hmlistej zony navrhuje ,vyplnit koncepcny priestor medzi opacnymi
polmi liberdlnej demokracie a uzavretého autoritirstva dvoma symetrickymi
kategoriami: volebnou demokraciou a volebnym autoritarstvom.“14

Weatherford!® poskytuje vyznamnt analyzu vztahu medzi
konceptom politickej podpory a ukazovatelmi, ktoré sa beZne
pouzivaji na jej meranie. Identifikuje niekolko dimenzii politickej
podpory, do ktorych =zaraduje i spravodlivost. Zdoraziuje,
Ze hodnotenie ,spravodlivosti politického procesu” - varidcia
tradiéného pojmu procedurilnej spravodlivosti - je kltucové
pre skimanie toho, ako obc¢ania hodnotia vykonnost politického

12 BANDUCCI, S. A.; KARP, J. A.: How elections change the way citizens view the political
system: campaigns, media effects and electoral outcomes in comparative perspective. In: British
Journal of Political ~Science, 33 (3), 2003, s. 443. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1017/s000712340300019x>.

13 SCHEDLER, A.: The Menu of Manipulation. In: Journal of Democracy, Vol. 13, No. 2, 2002,
S. 36. [online], [cit. 20/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1353/jod.2002.0031>.

14 SCHEDLER, A.: The Menu of Manipulation. In: Journal of Democracy, Vol. 13, No. 2, 2002,
S. 37. [online], [cit. 20/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1353/jod.2002.0031>.

15> WEATHERFORD, M. S.: Measuring Political Legitimacy. In: American Political Science
Review, Vol. 86, No. 1, 1992, s. 149-166.
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systému, teda ako hodnotia ich premietnutie ich vstupov (preferencif
a o¢akavani) do vystupov v podobe verejnych statkov. Spravodlivost
sa zvycajne posudzuje prostrednictvom ukazovatelov, ktoré hodnotia
verejné institdcie, ako st zastupitelské a sddne organy, ako
aj sukromné subjekty, napriklad podniky. Hoci tieto ukazovatele boli
povodne vyvinuté v USA, odvtedy boli prispésobené a aplikované na
rozne kontexty prostrednictvom medzindrodnych prieskumnych
projektov, medzi ktoré mozno zaradit ivnaSom priestore casto
vyuzivany Eurobarometer. Procesna spravodlivost volieb sa vsak
v tychto analyzach vo velkej miere prehliadala, pravdepodobne
z dovodu nedostatku vhodnych tdajov.

Jednym zprvych vyznamnych prispevkov medzinarodného
rozsahu kstadiu volebnej integrity, teda v kontexte kvality
demokracie, bol vyskum Birchovej, ktory reaguje na nedostato¢ne
pokryté skumanie faktorov ovplyviiujicich doéveru obcanov
vo volebny systém. Tento ¢lanok sktima faktory, ktoré ovplyviiuju to,
ako vo 28 krajinach vnima verejnost volebné spravania. Pomocou
viacdrovitovych modelov, ktoré zahfflajd premenné na drovni
jednotlivca aj na trovni volieb, sa v $tadii zistilo, Ze pomerné volebné
systémy a verejné financovanie politickych stran pozitivne ovplyviuju
déveru vo volebné procesy. A naopak, Birchova konstatuje negativnu
korelaciu tejto premennej s formalnou nezavislostou volebnych
riadiacich organov.16

Tato tendenciu ilustruja tri vyrazné pripady: 1) Po vol'bach v USA
v roku 2020 Donald Trump, vtedajsi eSte tradujiaci prezident
a kandidat Republikdnskej strany, odmietol priznat' svoju porazku
protiJoeovi Bidenovi a opakovane tvrdil, Ze pocas sé¢itania hlasov doslo
k nezrovnalostiam; 2) reakcia brazilskeho prezidenta Jaira Bolsonara

16 BIRCH, S.: Electoral Institutions and Popular Confidence in Electoral Processes: A Cross-
National Analysis. In: Electoral Studies, Vol. 27, No. 2, 2008, s. 305. [online], [cit.
24/07/2024]. Dostupné na internete: <https://doi.org/10.1016/j.electstud.2008.01.005>.
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po volbach v roku 2022, ked’ verejne neuznal svoju porazku a kratko
pred inaugurdciou Lulu odcestoval do USA; 3) finan¢né tlaky
na Narodny volebny institit Mexika (INE)Y7 zo strany prezidenta
Manuela Antonia Lépeza Obradora.’® Tieto priklady odhaluja
znepokojujtci trend spochybriovania legitimity demokratickych volieb
a oslabenia instittcii zodpovednych za ich déveryhodnost.

Teoretické pohl'ad na volebni integritu

Koncepcia zdpadnej demokracie predpoklada urcité formy
politickej participacie ob¢anov. Napriklad Sartoriho teéria demokracie
zdoraziiuje, ze vladu l'udu vykonava presne ten isty subjekt, ako
vznikol, ¢im déva podnet pre kazdt modernt formu demokracie, ktora
musi byt reprezentativna. V tomto kontexte musi mat I'ud k dispozicii
postupy na prijimanie rozhodnuti, ktoré st zaviazné pre vsetkych
¢lenov spolo¢nosti.’” Teda vol'by chapané ako prostriedok legitimity st
v tomto kontexte prezentované ako faktor stability. Jednym z faktorov
stability kazdého politického rezimu je lojalita I'udi voci rezimu, takze
ak ¢lenovia spolo¢nosti neprejavia podporu myslienkam, ktoré sa
odrdzajit v demokratickej vldde, je tazké presadit niektory
z demokratickych principov. Lindberg na zédklade tychto argumentov
skonstruoval tri inStrumentdlne dimenzie, ktoré st nevyhnutné
pre realizaciu akejkol'vek suverénnej vlady zabezpecujicej dlhodobu
stabilitu demokratickej spolo¢nosti, st to idea legitimity (elit) spojena

17 Mexiko je krajina, ktord sa vyznacuje dlhou histériou nedévery vo vol'by a nielen
prezidentské vol'by v roku 2012 st idedlnym prikladom pre $tidium vnimania integrity
volieb. Stav v oblasti volebnej integrity za rok 2023: Viac pozri: REYES, R. M.: Electoral
Integrity and Mexico’s Recall Referendum. In: EIP. 16. september 2024. [online], [cit.
14/09/2024]. Dostupné na internete: <https://www.electoralintegrityproject.com/eip-
blog/2024/9/14/ electoral-integrity-and-mexicos-recall-referendum>.

18 CANTU, F.; GARCIA-PONCE, O.: Partisan losers’ effects: Perceptions of electoral integrity
in Mexico. In: Electoral Studies, Vol. 39, 2015, s. 1-14. [online], [cit. 08/11/2024]. Dostupné
na internete: <http://dx.doi.org/10.1016/j.electstud.2015.03.004>.

19 SARTORI, G.: Tedria demokracie. Bratislava: Archa, 1993, s. 512.
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s rovnou politickou participaciou v podmienkach slobodnej politickej
sutaze.? Ako vysvetluje Lindberg, dloha, ktort tu zohravaju volby, je
rozhodujtca, pretoze ak st tieto dimenzie v spolo¢nosti zabezpecené,
pravidelne sa opakujace volby odkazuji na legitimitu volicov
a politickych elit, ¢im podporuju stabilitu celého systému.

Na zaklade Sartoriho teérie volebnej demokracie si demokracia
vyzaduje autondémnu verejnt mienku podporujticu volby schvalené
vladou, ktora nésledne reaguje na nazory verejnosti. Volby
a spravodlivé volby st institucionalizovanym  procesom
zaznamendavania stavu verejnej mienky. Volebnej demokracii chybaji
niektoré atribaty liberdlnej demokracie (napr. systém kontroly
a rovnovahy, byrokraticka integrita, nestranné stidnictvo), ale rezim
organizuje slobodné a spravodlivé volby,?! ¢o je rozhodujtci bod
pre hranicu s volebnym autoritarizmom. Jednym z takychto teoretikov
je Carothers, ktory spochybriiuje zadkladnt premisu demokratiza¢nych
sndh zkonca 20. storofia, prifom napada postavenie volieb
v demokratiza¢nom procese a zdoéraznuje nevyhnutnost podsobenia
dalsich faktorov, ktoré majt na tspesny prechod osobitny vplyv.2

Na presna klasifikaciu rezimov bolo vytvorenych mnoho teérii
a pristupov, ktoré sa spajaji v jednom - Ze v kazdom politickom reZime
nemaja vplyv na jeho charakter len konstantné determinanty,
ale zjavnejsim kritickym determinantom st tie, ktoré spiiiaju vietky
pravne poziadavky, ale nerobia rezim skuto¢ne demokratickym.
Takato premennd sa tazko meria, a preto existuje viacero projektov
hodnotiacich kvalitu demokracie v dlhodobom vyskume, ktoré sa lisia
najmd podla metodolégie. Na zaklade Lindberga je najvhodnejsim

20 LINDBERG, S. L. (ed.): Democratization by Elections. Baltimore: The Johns Hopkins
University Press, 2009, s. 33.

21 SARTORI, G.: Teoria demokracie. Bratislava: Archa, 1993, s. 512.

2 CAROTHERS, T.: The End of the Transition Paradigm. In: Journal of Democracy, Vol. 13,
No. 1,2002, s. 14-16.
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nastrojom analyzy Index obcianskych slobod,? ktory zdoéraziuje,

v

Zze hlavny doévod spoc¢iva v moZnosti zachytit S$irsi rozsah
transformadcii, ktoré sa udiali v kvalite demokracie.

Larry Diamond sa pokusil objasnit povahu volieb v pripade
volebnej demokracie a volebného autoritarstva. Diamond zdoraziiuje,
ze rozdiel je dany predovsetkym charakterom volieb. Zdkladna linia
existuje v podobe slobody, spravodlivosti a komplexnosti a nemozZno
ju automaticky stotoZiovat s pritomnostou volieb ich vysokej kvality.
Konkurenény autoritarizmus je definovany pritomnostou nasilia v ¢ase
volieb, ¢o naznacuje, Ze charakter volebného procesu nedosahuje
minimélne $tandardy demokracie.?* Diamond vidi kltic¢ovy rozdiel
v charakteristikdch rezimov v slobode, spravodlivosti a komplexnosti
a inklazii volebnych instittcii.?> Odmieta etapy demokratickych volieb,
skor definuje kritéria ,dobrych volieb”, pricom ich stotoziiuje
s volebnou demokraciou. Najkritickej$imi kritériami st pomerne malé
bariéry vstupu na scénu, pricom kandidati a sympatizanti maja
prirodzent slobodu a rovnaky pristup k verejnym médiam. Pokial ide
o voli¢ov, ti sa nerozhoduju pod natlakom, kedZze spravu volieb
organizuje urcity nezavisly orgéan, ktory ma chraneny proces s¢itavania
hlasov. Dalsimi poziadavkami je, aby sa do volieb nezapéjali
strategické Statne orgdny a instittcie (Co tiez suvisi so zneuzitim
pravomoci) a aby volby prebiehali podla vsSeobecne znamych
pravidiel. A napokon, vSetky povolebné spory moéze vzniest a posadit
nezavisld odvolacia instancia tak, ako to bolo v pripade netispechu
Donalda Trumpa pred $tyrmi rokmi. Kritickou sa javi i situacia, kedy
skupina Trumpovych priaznivcov nésilne zattodila na budovu
zakonodarnej moci tyzdne pred nastupom novej vlddy, ¢o je

2 LINDBERG, S. L. (ed.): Democratization by Elections. Baltimore: The Johns Hopkins
University Press, 2009, s. 102.

2 DIAMOND, L.: Is the Third Wave Over? In: Journal of Democracy, Vol. 7, No. 3, 1996.

%5 DIAMOND, L.: Is the Third Wave Over? In: Journal of Democracy, Vol. 7, No. 3, 1996, s.
28.
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v demokracii tejto krajiny bezprecedentnad udalost. Gonzales a kol.?
nachddzaju dalsie podobnosti avo svojej $tadii konstatuja,
Ze ,..spravanie (troch) prezidentov preniklo do konania
ich privrzencov a malo zna¢né dosledky” pre budtcnost demokracie
vnimi spominanych krajinach. Udalosti v USA prirovnavaji
k podobnym udalostiam v Brazilii a v Mexiku. Tyzdeni po Lulovej
inauguracii v Brazilii tisice podporovatelov porazeného prezidenta
Bolsonara zautoc¢ili na hlavné sidla troch vladnych instittcii v hlavnom
meste Brasilia.?” Tvrdili, Ze volby boli zmanipulované a pozadovali
Bolsonarov navrat do funkcie prezidenta. V Mexiku zase prezidentsky
tlak prispel k verejnému nepriatel'stvu voci volebnému organu, ktory
dohliada na volby.? Tieto pripady ilustruji, Ze ohrozenie
spravodlivosti volieb a nepriatel'stvo voci volebnym institticidm moze
pochéadzat od kandidatov a prezidentov z réznych politickych spektier,
¢o poukazuje na hlbsi Strukturdlny problém ohrozujici normalne
fungovanie volebnych procesov. Incidenty zaroven zdoéraziuju
znepokojujuci trend, ked privrzenci politickych lidrov vyuZzivaju
nasilie na podkopavanie demokratickych institacii a procesov.

Studia tychto spominanych autorov je podnetna, nakol’ko ambiciou
ich vyskumu realizovaného v 18 krajindich bolo preklenut tato
medzeru skiimanim toho, ako mézu rozdiely v expozicii obéanov voci

26 GONZALEZ, R. (et al.): Fairness beyond the ballot: A comparative analysis of failures of
electoral integrity, perceptions of electoral fairness, and attitudes towards democracy across 18
countries. In: Electoral Studies, Vol. 87,2023. [online], [29/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1016/j.electstud.2023.102740>.

27 JOHN, T. (et al): Brazilian President Lula criticizes police for protesters” breach of government
buildings. In: CNN. January 10, 2023. [online], [cit. 23/01/2023]. Dostupné na internete:
<https:/ /edition.cnn.com/2023/01/10/americas/ brazil-brasilia-police-congress-attack-
intl-latam/index.html>.

28 BENASSATTO, L. (et al.): Brazil's Bolsonaro gathers supporters in show of strength amid
coup probe. In: Reuters. February 26, 2024. [online], [cit. 20/11/2024]. Dostupné na
internete: <https:/ /www.reuters.com/world/americas/brazils-bolsonaro-gathers-
supporters-show-strength-amid-coup-probe-2024-02-25/>.
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otdzkam volebnej integrity a administracie volebnych procesov
savisiet s ich vnimanim férovosti volieb a ich postojmi k demokracii.
Cielom bolo teda zlepsit ,...chdpanie komplexnej dynamiky medzi
skiisenostami ob¢anov, vnimanim férovosti volieb a demokratickymi
postojmi”. Takto nastaveny vyskum vhodne dopliia viaceré vyskumy
astudie tzv. procedurdlneho charakteru a Stidiami zameranymi
na instituciondlne charakteristiky? a stranicku identifikaciu.30
Gonzélez a kol.3! sktimali vnimanie integrity volieb a stivisiace
faktory prostrednictvom povolebnych prieskumov uskuto¢nenych v 26
volbach v 18 krajindch medzi rokmi 2004 a 2021. Ich analyza ukazala,
Ze sktisenosti ob¢anov so zlyhaniami vo volebnych procesoch, ako st
korupcia a zastrasovanie, zasadne ovplyviiuja ich pohlad na volebnt
integritu. Zistili tiez, Ze autonémne volebné drady maja len minimalny
dopad na vnimanie spravodlivosti a slobody volieb zo strany ob¢anov.
Navyse, vnimanie volebnej integrity vyznamne ovplyviiuje postoje
obc¢anov k demokracii. Vysledky ich vyskumu pod¢iarkuja délezitost
efektivnych volebnych procesov a institacii pre udrziavanie legitimity
demokratickych systémov. Franko a Coma® vroku 2017 zverejnili
stadiu skimajiicu volebnu integritu z pohladu volebnej dynamiky.
Otazkou vSak zostava, aky vyznam jednotlivé aspekty volebnej

2 BIRCH, S.: Electoral Institutions and Popular Confidence in Electoral Processes: A Cross-
National Analysis. In: Electoral Studies, Vol. 27, No. 2, 2008. [online], [cit. 24/07/2024].
Dostupné na internete: <https://doi.org/10.1016/j.electstud.2008.01.005>.

3% Napriklad CANTU, F.; GARCIA-PONCE, O.: Partisan losers’ effects: Perceptions of
electoral integrity in Mexico. In: Electoral Studies, Vol. 39, 2015, s. 1-14. [online], [cit.
08/11/2024]. Dostupné na internete:

<http:/ /dx.doi.org/10.1016/j.electstud.2015.03.004>.

31 GONZALEZ, R. (et al.): Fairness beyond the ballot: A comparative analysis of failures of
electoral integrity, perceptions of electoral fairness, and attitudes towards democracy across 18
countries. In: Electoral Studies, Vol. 87, 2023. [online], [29/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1016/j.electstud.2023.102740>.

2FRANK, R. W.; COMA, F. M.: How election dynamics shape perceptions of electoral integrity.
In: Electoral Studies, Vol. 48, 2017, s. 153-165. [online], [cit. 08/12/2024]. Dostupné na
internete: <https://doi.org/10.1016/j.electstud.2017.05.007>.
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dynamiky zohrdvaji v procese hodnotenia volieb. Ktoré fazy
volebného procesu povazuju I'udia za najzasadnejsie pri posudzovani
ich spravodlivosti? Hlbsie pochopenie vplyvu volebnej dynamiky na
vnimanie integrity volieb je podl'a nés kl'icové. Z teoretického hladiska
je tento proces nevyhnutny pre demokratickti reprezentaciu, pricom
volebné procesy maju z hladiska tvorby politik vacsiu flexibilitu

v porovnani s individudlnymi alebo $tatnymi faktormi.

Zaver

Donedéavna sa otdzka volebnej integrity povazovala za problém
predovsetkym novovznikajicich a polodemokratickych statov. Avsak
udalosti po vol'bach v USA v roku 2000, najmé v stvislosti s postupmi
pri registracii voli¢ov, opdtovne vzbudili zaujem o tGto problematiku
aj v zavedenych demokracidch. NavyS$e, rastice obavy z klesajicej
volebnej tcasti podnietili politickych lidrov a odbornikov k hladaniu
sposobov, ako obnovit alebo posilnit doéveru obc¢anov v politické
institacie.

Na zéklade aj vyssie uvedenych teoretickych pohladov na volby,
ich doélezitost pre demokraciou a samotnd volebnt integritu mozno
konstatovat, Ze hrozby pre spravodlivost volieb mozno rozdelit
do troch hlavnych oblasti, z ktorych kazda zodpoveda urcitej faze
volebného procesu. Ako konstatuju Mozaffar a Schedler3?, k poruseniu
volebnej integrity moze v podstate dojst manipulaciou s pravidlami,
voli¢émi alebo volebnym procesom. Kazda z tychto praktik nartasa
metaforické ,rovnaké podmienky”, ktoré stelestiuju zasady neutrality
a rovnosti, ktoré st zdkladom spravodlivych volieb.

Do prvej skupiny mozno zaradit situdcie, kedy pride k naruseniu
demokratickych principov konania volieb v zmysle, Ze volebné

33 SCHEDLER, A.: The Menu of Manipulation. In: Journal of Democracy, Vol. 13, No. 2, 2002.
[online], [cit. 20/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1353/jod.2002.0031>.
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systémy s zdmerne Struktdrované tak, aby zvyhodiovali urcité
subjekty alebo typy subjektov. Druha skupina zdruzuje pripady, kedy
je vyber voliCov ovplyvneny nespravodlivo, ¢asto v désledku
nerovnakého pristupu k informacidm o moznostiach, ktoré ma obcan
k dispozicii v oblasti danych volieb (¢i uz prezidentskych alebo
do zastupitel'skych organov). Poslednt skupinu tvoria situécie, kedy
prijaté administrativne postupy a pravidla ohrozuji samotny proces
hlasovania v zmysle zvyhodnovania konkrétnych kandidatov alebo
strany.

Faktory, ktoré prispievaji k slobodnym, spravodlivym
a doveryhodnym volbam, st nesporne zlozité. D4 sa vSak
predpokladat, ze institacie, ktoré dohliadaju na kltcové aspekty
volebného procesu, zohrdvaju vyznamnu dlohu pri zvySovani
objektivnej nestrannosti volebnych systémov, ako aj ich
doveryhodnosti vnimanej voliémi. Stcasny vyskum naznacuje,
Ze doveru verejnosti vo volebné procesy mozu posilnit’ instittcie, ktoré
podporuju rovnost medzi udcastnikmi volieb, ¢im sa dcinne
vyrovnavaju podmienky. V jednotlivych fazach volebného procesu
zohrévajua zéasadnd ulohu tri kldcové prvky: princip pomerného
zastupenia ako zdklad celého volebného systému, verejné financovanie
volebnych kampani, ktoré zabezpecuje rovnaké podmienky
pre spravodlivi sdataz o voli¢ska podporu, a nezavislost volebnych
riadiacich organov (EMB), ktora garantuje nestrannost volebnych
procesov. Sucasnd politickd tedria a vyskum, najmd vo svetle
sucasného vyvoja, by sa mali zamerat na hodnotenie miery, do akej
tieto faktory instituciondlneho usporiadania ovplyviiuja doveru
verejnosti v integritu volieb.

148



https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-7

Literattra:

BANDUCCI, S. A; KARP, J. A.: How elections change the way citizens view
the political system: campaigns, media effects and electoral outcomes in
comparative perspective. In: British Journal of Political Science, 33 (3),
2003, 443-467. Dostupné na internete:
<https://doi.org/10.1017/s000712340300019x>.

BANDUCKCI, S.; KARP, J. A.: The Impact of Proportional Representation on
Turnout: Evidence from New Zealand. In: Australian Journal of Political
Science, Vol. 34, No. 3, 1999.

BENASSATTO, L. (et al.): Brazil's Bolsonaro gathers supporters in show of
strength amid coup probe. In: Reuters. February 26, 2024. [online], [cit.
20/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.reuters.com/world/americas/brazils-bolsonaro-
gathers-supporters-show-strength-amid-coup-probe-2024-02-25/>.

BIRCH, S.: Defining Electoral Integrity and Electoral Malpractice. In:
Oxford University Press eBooks, 2011. [online], [cit. 24/07/2024].
Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1093/acprof:oso/9780199606160.003.0002>.

BIRCH, S.: Electoral Institutions and Popular Confidence in Electoral
Processes: A Cross-National Analysis. In: Electoral Studies, Vol. 27, No.
2, 2008. [online], [cit. 24/07/2024]. Dostupné na internete:
<https://doi.org/10.1016/j.electstud.2008.01.005>.

CANTU, F.; GARCIA-PONCE, O.: Partisan losers’ effects: Perceptions of
electoral integrity in Mexico. In: Electoral Studies, Vol. 39, 2015, s. 1-14.
[online], [cit. 08/11/2024]. Dostupné na  internete:
<http:/ /dx.doi.org/10.1016/j.electstud.2015.03.004>.

CAROTHERS, T.: The End of the Transition Paradigm. In: Journal of
Democracy, Vol. 13, No. 1, 2002, s. 5-21.

DAHL, R. A.: Democracy and Human Rights under Different Conditions of
Development. In: EIDE, A.; HAGTVET, B. (eds.): Human Rights in

149



https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-7

Perspective. A Global Assessment. Nobel Symposium 74. Oxford:
Blackwell, 1992.

DAHL, R. A.: Polyarchy: Participation and Opposition. Yale University
Press, 1973.

DIAMOND, L.: Is the Third Wave Over? In: Journal of Democracy, Vol. 7,
No. 3, 1996.

ELKLIT, J.; REYNOLDS, A.: The Impact of Election Administration on the
Legitimacy of Emerging Democracies. In: Journal of Commonwealth and
Comparative Politics, Vol. 40, No. 2, 2002.

FRANK, R. W.; COMA, F. M.: How election dynamics shape perceptions of
electoral integrity. In: Electoral Studies, Vol. 48, 2017, s. 153-165.
[online], [cit. 08/12/2024]. Dostupné na internete:
<https://doi.org/10.1016/j.electstud.2017.05.007>.

GONZALEZ, R. (et al.): Fairness beyond the ballot: A comparative analysis
of failures of electoral integrity, perceptions of electoral fairness, and
attitudes towards democracy across 18 countries. In: Electoral Studies,
2023, Vol. 87,102740. [online], [29/11/2024]. Dostupné na internete:
<https://doi.org/10.1016/j.electstud.2023.102740>.

JAMES, T.: The Global Electoral Integrity Report 2024. 24. jal 2024.
[online], [cit. 04/12/2024]. Dostupné na  internete:
<https:/ /www.electoralintegrityproject.com/ eip-
blog/2024/7 /24 /the-global-electoral-integrity-report-2024>.

JOHN, T. (et al.): Brazilian President Lula criticizes police for protesters’
breach of government buildings. In: CNN. January 10, 2023. [online],
[cit. 23/01/2023]. Dostupné na internete:
<https:/ /edition.cnn.com/2023/01/10/americas/brazil-brasilia-
police-congress-attack-intl-latam /index.html>.

LEVITSKY, S.; WAY, L. A.: The Rise of Competitive Authoritarianism. In:
Journal of Democracy, Vol. 13, No. 2, 2002.

LINDBERG, S.I. (ed.): Democratization by Elections. Baltimore: The Johns
Hopkins University Press, 2009.

150



https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-7

LINZ, J. J.; STEPAN, A.: Toward Consolidated Democracies. In: Journal of
Democracy, Vol. 7, No. 2, 1996. [online], [cit. 04/12/2024]. Dostupné
na internete:
<http:/ /adpm.pbworks.com/f/Democratic %20Consolidation-
Linz%20and %20Stepan-1996.pdf>.

O'DONNELL, G.; SCHMITTER, P. C.: Transition from Authoritarian
Rule: Tentative Conclusions about Uncertain Democracies. Baltimore:
Johns Hopkins University Press, 1986.

PAYNE, J. M. (et al.): Democracies in development: politics and reform in
Latin America. Inter-American Development Bank, the International
Institute for Democracy and Electoral Assistance, and the David
Rockefeller Center for Latin American Studies, Harvard University,
Washington, 2007.

REYES, R. M. Electoral Integrity and Mexico’s Recall Referendum. In: EIP.
16. september 2024. [online], [cit. 14/09/2024]. Dostupné na
internete: <https:/ /www.electoralintegrityproject.com/ eip-
blog/2024/9/14/ electoral-integrity-and-mexicos-recall-
referendum>.

SARTORI, G.: Teoria demokracie. Bratislava: Archa, 1993.

SARTORI, G.: The Theory of Democracy Revisited. Vol. 1. N.J.: Chatham
House Publishers, 1987, s. xiv + 253.

SCHEDLER, A. (ed.): Electoral Authoritarianism: The Dynamics of Unfree
Competition. London: Lynne Rienner Publisher, 2006. [online], [cit.
04/12/2024]. Dostupné na internete:
<http:/ /works.bepress.com/andreas_schedler/9/>.

SCHEDLER, A.: The Menu of Manipulation. In: Journal of Democracy, Vol.
13, No. 2, 2002. [online], [cit. 20/11/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /doi.org/10.1353/jod.2002.0031>.

SCHEDLER, A.:. What is Democratic Consolidation? In: Journal of
Democracy. Vol. 9, No. 2, 1998.

151



https://doi.org/10.33542/KKD-0453-8-7

TOBY, J.: The Global Electoral Integrity Report 2024. [online], [cit.
01/12/2024]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.electoralintegrityproject.com/ eip-
blog/2024/7 /24 /the-global-electoral-integrity-report-2024>.
WEATHERFORD, M. S.: Measuring Political Legitimacy. In: American
Political Science Review. Vol. 86, No. 1, 1992, s. 149-166.
WHITEHEAD, L.: Democratization: Theory and Experience. Oxford:
Oxford University Press, 2002.

152





