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A Espeficidade das Cidades Portuarias:
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A Espeficidade das Cidades Portuarias:
Cidades cosmopolitas

Maior acesso a informacdo e as noticias (ao
conhecimento)

Maior facilidade de acesso a bens e produtos
modernos

Caracteristicas econdmicas e sociais proprias
Ambiente e paisagem especificas (0s navios, 0sS

sons, as actividades...)
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A Espeficidade das Cidades Portuarias:

TR

A complexidade espacial da funcdo portuaria
ultrapassa a escala da cidade ou da propria regiao.
Os portos constituem os nds de uma rede de fluxos
(comerciais, financeiros, de mercadorias e de

informacao, etc...), a escala mundial.

Face a sua abertura a outros espacos e polos
Internacionais, as cidades portuarias constituem
centros privilegiados de difusdo de ideias, de

prestacao de servicos e de inovacao tecnologica.
.NOVAFCSH

e e b s




SEMINARIO Geotecnia em Obras Maritimas — Aprender com a Experiéncia

02-03 DEZEMBRO 2024 | Auditério Infante D. Henrique (APDL - Porto de Leixdes)

Shipping Routes
Density

Comeércio Mundial de Contentores (Taxa de Crescimento 2006-
2009)
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As funcoes Tipo Hard e Soft da actividade portuaria
Funcdes "hard" da actividade portuaria - (transporte de mercadorias de porto a

porto, operacbes de encaminhamento até porto, carregamento e

descarregamento);

Funcdes "soft" ou imateriais - dizem respeito a investigacao, a conservacao e a
expansao do espaco de influéncia do porto, ou a comercializacao da funcéo

material de "porto" pelo terciario portuario.
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Cidades portuarias constituem-se como os principais NO0s de uma complexa
Rede de Fluxos:

Fisicos (de Navios e de mercadorias)

Econdmicos (transaccOes comerciais)

Servicos (seguros,

Financeiros (banca, bolsas, operacoes financeiras)

Informacao (associada as transaccOes comerciais, a cadeia de transporte,...)

Cidades de Negocio:
O Comércio Mundial e o Transporte maritimo
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A relacao entre o desenvolvimento Portuario e
Urbano: o desenvolvimento das Cidades
Portuarias
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A evolucao das relacOes porto-cidade (I)

O processo de evolucao dos portos da época moderno (comecando com a

Revolucéao Industrial) foi determinado pela variabilidade das funcdes portuarias,

causadas por fatores como:

a evolucao tecnoldgica dos navios;

- as equipamentos e instalacbes de movimentacao e armazenamento de
mercadorias;

- as mudancas nos padrdes de comércio internacional;

- As mudancas na organizacao do transporte maritimo;

- a evolucao do navios, movendo avancos tecnoldgicos de bens, a evolucao

dos sistemas de comunicacoes e informacoes;

- a expansao e o aumento da complexidade das cadeias logisticas globais.

. NOVAFCSH
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A evolucao das relagGes porto-cidade ()

Do lado dos Portos assistiu-se a alteragcdes também significativas, nomeadamente:

- evolucao da estrutura, morfologia e
expansao dos espacos ocupados pelas

. milh atividades portuarias e complementares;
- adaptacao dos espacos e portuarios as
- .~ dindmica do mercado, nomeadamente atraves
= = da especializacdo ou multifuncionalidade dos
portos no contexto do trafego maritimo
| e— : Internacional);
B e o s im0 especializacdo das infraestruturas e
equipamentos;
- melhorias da acessibilidades terrestres e
meesssnis 00 maritimas tendo em vista a necessidade dos
il nowa-c navios e a expansao dos hinterlands

portuarios; 16
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A evolucao das relacOes porto-cidade (1)

O estudo dessas transformacoes e das suas implicacoes para os territdorios em
geral, e para as cidades portuarias em particular, deu origem a desenvolvimento

de modelos espaciais interpretativos para e concetualizacdes sobre a organizacao
e evolucao dos sistemas portuarios.

A escala € um elemento essencial ha analise de relacionamentos entre o porto e a
cidade, quer seja aplicado entre sistemas portuarios e suas interelacoes, quer
seja aplicado ao nivel do porto e da cidade ou regiao.

Historicamente, os portos e cidades portuarias desempenharam um papel
Importante no desenvolvimento do mundo moderno, constituindo-se como nos
criticos no sistema de redes de transporte e sistemas urbanos ao nivel global

. NOVAFCSH
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A evolucao das relacOes porto-cidade (1)
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A evolucao das relacOes porto-cidade (1)

Além das abordagens defendidas nestes modelos, existem outros autores que
desenvolveram os seus trabalhos centrados na escala do porto e da cidade.

Destacam-se pela importancia:

- Modelo Anyport, inicialmente desenvolvido chamada por Bird, em 1963, que,
com base na evolucao dos portos britanicos, estabelece um padréao de criacao
fundacao de infra-estruturas portuarias atraves de tempo;

- Modelo de Bryan Hoyle, que que resume a evolucao do relacionamento cidade
portuaria em cinco etapas sequenciais. Hoyle (1988) sintetiza a historia da
relacao cidade-porto em cinco deus da evolucao, distinguindo fases de
aproximacao e tambéem distanciamento entre os dois.

. NOVAFCSH
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A evolucao das relacOes porto-cidade (1)
O Modelo de Anyport (Bird, 1963)

Implantacao Expansao Especializagao
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. Reconversao

O Centro da cidade . Terminais ) ssas Ferrovia
Profundidade

O Expansao urbana D Actividades portuarias Auto-estrada
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A evolucao das relacOes porto-cidade (I)

QUADRO ? — ESTADIOS DE EVOLUGAO DO INTERFACE CIDADE-PORTO

ESTADIO C'DégE PO? PERIODO CARACTERISTICAS
(’ Até ao séc. Forte associacdo espacial e funcional entre
| Porto Primitivo
XIX a cidade e o porto

O rapido crescimento portuério comercial

industrial obriga os portos a

O M Odelo de B rl a n Hoyle (B I rd ’ 1 988) Il.  Expansdo da cidade- @. - . sec X desenvolverem-se para além dos

Principios do
porto perimetros urbanos, com cais lineares e
séc. XX
industrias de transformacdo de matérias-

primas

QO crescimento industrial (sobretudo
IIl. Cidade-Porto industrial @ ‘ Meados do refinarias), e a introducdo dos terminais de
Moderna séc. XX contentores e de ro-ro, exigem a separaga

entre o porto e a cidade e maiores espago

As alteragdes nas tecnologias maritimas
IV. Retirada da Frente induzem o crescimento de areas de

1960 - 1980
Aquética desenvolvimento industrial separadas
fisicamente do porto
Os grandes portos maritimos modernos
V. Redesenvolvimento da @ ’ consomem vastas areas terrestres e
1970 - 1990
Frente Aquatica maritimas, levando a reconversédo urbana
das areas centrais
. NOVAFC SH Adaptado de: HOYLE, B. (1988) — Development Dynamics at the Port-City Interface — in Revitalising the Waterfront, B.S.HOYLE,

D.A.PINDER e M.S.HUSAIN (ed.), John Wiley & sons Ltd., Inglaterra, p.7. 2 1
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A Evolucao da Relacéo Porto-Cidade
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A evolucao dos desafios e das grandes questOes da relacao porto-cidade
desde o movimento das waterfronts até a atualidade. (1)

O movimento das waterfronts comecou a ganhar forca ultimas décadas do seculo
XX, teve um Iimpacto importante na forma como as cidades lidam com a
Integracao do porto ao espaco urbano:

1. Antes do Movimento das Waterfronts (Pre-1970s)

Portos como barreiras urbanas: Durante grande parte da historia, os portos
eram zonas predominantemente industriais e de transporte, com pouca interacao
com as areas urbanas circundantes. As cidades portuarias eram dominadas por
atividades industriais pesadas, e 0s portos funcionavam gquase como barreiras
fisicas entre o nucleo urbano e a agua.

. NOVAFCSH
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Isolamento do espaco portuario: O porto era visto essencialmente como uma
area de carga e descarga, com pouca consideracao pelas necessidades da
populacao urbana. As zonas adjacentes eram areas de trabalho duro e muitas

vezes com condicOes de vida precarias.

Problemas de poluicdo: A atividade portuaria causava significativos problemas
ambientais, com a poluicao do ar, da agua e do solo sendo uma preocupacao

crescente.

. NOVAFCSH
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2. O Movimento das Waterfronts (1970s-1990s) (1)

Revitalizacao e reconversao urbana: A partir dos anos 70 e 80, comecou a
surgir um movimento significativo de revitalizacao das waterfronts, principalmente
nas cidades portuarias da Europa e América do Norte. O objetivo era transformar
as antigas zonas industriais portuarias em areas mais dinamicas e integradas a
cidade, com usos residenciais, comerciais e culturais.

A transicao de uso industrial para uso urbano: O declinio do transporte
maritimo tradicional e a mudanca para outros modos de transporte (como o
transporte rodoviario e ferroviario) comecaram a liberar grandes areas de terrenos
portuarios para novos desenvolvimentos urbanos. As cidades comecaram a
considerar as margens fluviais como espacos valiosos para o lazer, turismo,
cultura e habitacao.

. NOVAFCSH
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2. O Movimento das Waterfronts (1970s-1990s) (Il)

Grandes projetos de regeneracao: Os projetos nas waterfronts visavam
revitalizar as margens do rio, criar zonas de lazer e promover a integracao de
novas funcodes urbanas.

Desafios dessa transformacéao: A revitalizacao enfrentava desafios como o
deslocacao de comunidades locais, a especulacdo imobiliaria e a gentrificacao.
Assistiu-se a um priveligiar de novas areas de lazer e turismo, que comecaram a
competir com outras necessidades / perspetivas mais locais.

. NOVAFCSH
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3. A Era P0s-Movimento das Waterfronts e a Globalizacao (2000s-2010s) (1)

Globalizacao e turismo de massa: Muitas cidades portuarias comecaram a ser
cada vez mais integradas ao circuito global de turismo, especialmente o turismo
de cruzeiros. O aumento do turismo trouxe grandes beneficios econOmicos, mas
também gerou tensbes, como 0 congestionamento nas areas centrais e a perda
da identidade local, a medida que as zonas portuarias se tornavam cada vez mais
voltadas para o mercado turistico.

Inovacdes no design urbano e ambiental: As cidades portuarias passaram a
Investir em tecnologias mais sustentaveis, com solucoes para reduzir a pegada de
carbono, melhorar a qualidade do ar e da agua e promover a mobilidade urbana
sustentavel. A guestado ambiental tornou-se central, e as cidades passaram a
desenvolver solucdes para reduzir o impacto negativo das atividades portuarias

.p§§F§Leas urbanas.
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3. A Era Pos-Movimento das Waterfronts e a Globalizacao (2000s-2010s) (1)

Integracao de novos usos urbanos: As areas portuarias comecaram a ser vistas
Nao apenas como espacos de regeneracao, mas também como zonas para
iInovacoes tecnologicas e criativas.

Continuacao da gentrificacao e desafios sociais: Embora houvesse progresso
no desenvolvimento urbano, a gentrificacao continuava a ser um problema
significativo. A transformacao das zonas portuarias em espacos de alto valor
comercial levou ao aumento dos precos da habitacao, o gue afastou as
comunidades de classe baixa e média.

. NOVAFCSH
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A Atualidade: Sustentabilidade, Inclusao Social e Resiliéncia (2010s-Atualidade) (I)

Sustentabilidade e cidades inteligentes: Nos ultimos anos, as cidades portuarias estao
cada vez mais a adotar praticas de sustentabilidade. A questao da sustentabilidade
nas waterfronts nao é apenas uma questao ambiental, mas também social e econdmica.
Ha um crescente foco em portos e cidades inteligentes, que utilizam dados e novas
tecnologias para melhorar a gestao urbana, a mobilidade e a qualidade de vida.

Desafios ambientais mais rigorosos: As cidades portuarias, enfrentam desafios maiores
em relacdao a adaptacao as mudancas climaticas. O aumento do nivel do mar e a
necessidade de proteger as zonas costeiras e 0s ecossistemas naturais tornaram-se
guestoes chave.

. NOVAFCSH
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A Atualidade: Sustentabilidade, Inclusao Social e Resiliéncia (2010s-
Atualidade) (Il)

1. Desafios da Governanca: Complexidade e Multinivel
A governanca da relacao porto-cidade € um processo complexo devido a
iInteracao entre diferentes atores, niveis de governo e interesses.

Governanca multinivel: A gestdo de areas portuarias envolve diferentes niveis
de governo — local, regional, nacional e, muitas vezes, até internacional (no caso
de portos que tém impacto global). A coordenacao entre esses niveis de governo
€ essencial para garantir que as politicas sejam eficazes e que o desenvolvimento
portuario se alinhe com os objetivos urbanos e sociais.

. NOVAFCSH
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A Atualidade: Sustentabilidade, Inclusao Social e Resiliéncia (2010s-
Atualidade) (lII)

Conflitos de interesses: A governanca da cidade portuaria € marcada por uma
série de interesses muitas vezes conflitantes. As autoridades portuarias tém como
prioridade a eficiéncia das operacdes portuarias e a competitividade do porto no
comeércio global. Ja as autoridades municipais podem ter objetivos ligados a

gualidade de vida urbana, a preservacao do patrimonio e a integracao do porto no
espaco urbano.

Privatizacdo e parcerias publico-privadas: Nos ultimos anos, muitas cidades

portuarias tém transferido uma parte da gestao dos portos para entidades
privadas.

. NOVAFCSH
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A Atualidade: Sustentabilidade, Inclusao Social e Resiliéncia (2010s-
Atualidade) (1V)

A Governancia e a Participacao:

A participacao da sociedade, tanto no nivel local quanto nas areas diretamente
afetadas pelas atividades portuarias, € um aspecto chave da governanca. No
entanto, a inclusdo dos cidadaos nas decisdes sobre a relacdo porto-cidade néo é
sempre garantida. As principais questdes associadas a participacéo cidada
Incluem:

Modelos de governanca colaborativa, como parcerias entre governo local,
comunidades e empresas privadas, tém sido implementados com o objetivo de
equilibrar os interesses economicos, sociais e ambientais.

. NOVAFCSH
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Ambiente e sustentabilidade (I)
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e Poluicao do Ar

O transporte maritimo € responsavel por uma parte significativa das emissoes
globais de gases de efeito estufa, principalmente devido ao uso de combustiveis
fosseis nos navios. O porto, sendo um ponto de entrada e saida de mercadorias e
passageiros, contribui diretamente para essas emissoes.

Desafios na descarbonizacao do transporte maritimo: Embora haja iniciativas
para reduzir as emissoes de navios (com uso de combustiveis mais limpos, como
0 GNL — gas natural liquefeito, ou tecnologias mais eficientes), a transicao para
uma economia de baixo carbono no setor portuario continua sendo um grande
desafio. Além disso, as infraestruturas do porto (como guindastes e veiculos
iInternos) também consomem grandes guantidades de energia, o que contribui

R3S emissoes.
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Ambiente e sustentabilidade (lll)

Residuos solidos e perigosos: A operacao de um porto envolve a
movimentacao de grandes quantidades de mercadorias, muitas das quais geram
residuos, tanto solidos como liquidos. A gestéao eficiente desses residuos € um
desafio, ja que a acumulacéo descontrolada pode levar a contaminacéo dos solos
e das aguas adjacentes.

AlteracOes Climaticas e Adaptacao as Condic6es Climaticas Extremas

Elevacdo do nivel do mar: As cidades portuarias estdo particularmente
vulneraveis ao aumento do nivel do mar devido as alteracoes climaticas. Isso e
especialmente critico para portos localizados em zonas baixas ou costeiras que
podem enfrentar sérios riscos de alagamentos e danos a infraestrutura portuaria e
urbana. A adaptacao a essas mudancas exige grandes investimentos em

.%ﬁggpas de defesa costeira e infraestrutura resiliente.
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Ambiente e sustentabilidade (1V)

Tempestades e eventos climaticos extremos: O aumento da frequéncia e da
intensidade de tempestades e eventos climaticos extremos, como furacdes e
tempestades tropicais, também representa uma ameaca crescente para 0s portos
e as cidades portuarias. Esses eventos podem interromper as operacoes

portuarias, causar danos as infraestruturas e resultar em grandes prejuizos
econdmicos.

. NOVAFCSH
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Uso de Energia e Eficiéncia Energética (I)

Elevada exigéncia de energia: O funcionamento de um porto exige grandes
guantidades de energia, especialmente para a movimentacao de mercadorias
(guindastes, portos automatizados), iluminacao, aquecimento de instalacoes e
operacoes logisticas. Embora muitas cidades portuarias tentem promover o uso
de energias renovaveis, a dependéncia de fontes de energia nao renovaveis,
COMO O carvao e o gas natural, ainda é uma realidade em muitos portos.

Transicao para energias renovaveis: Um dos principais desafios € a transicao
para fontes de energia mais limpas. Muitos portos estao a explorar o uso de
energia solar, eolica e até a instalacao de sistemas de energia renovavel, como
geradores eodlicos ou painéis solares, para reduzir a dependéncia de combustiveis
fosseis e as emissdes de CO2 associadas.

. NOVAFCSH
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Uso de Energia e Eficiéncia Energética (Il)

Electrificacio de operacdes portuarias: Outro passo importante para melhorar
a sustentabilidade dos portos ¢é a eletrificacdo das operacdes. Isso inclui a
substituicdo de guindastes, viaturas e outros equipamentos portuarios movidos a
diesel por alternativas elétricas, o que reduziria tanto as emissdes de CO2 como a
poluicao do ar local. No entanto, a eletrificacao total das operacoes portuarias
enfrenta desafios em termos de infraestrutura, custos de implementacéo e
dependéncia de redes elétricas sustentaveis.

. NOVAFCSH
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Ecoeficiéncia e Economia Circular (1)

Economia circular no setor portuario: O conceito de economia circular, que
promove a reutilizacado de materiais e a reducéo do desperdicio, esta a ganhar
Importancia também no setor portuario. As cidades portuarias podem desenvolver
praticas de economia circular nas operacoes portuarias, como a reutilizacao de
aguas residuais e a recuperacao de energia a partir de processos industriais.

Logistica verde e transporte sustentavel: As cidades portuarias estao a investir
cada vez mais na criacao de solucdes logisticas sustentaveis, como a utilizacao
de veiculos elétricos para o transporte de mercadorias dentro do porto ou a
promocao de modais de transporte mais ecoldgicos, como o transporte ferroviario
ou fluvial, em vez do transporte rodoviario.

. NOVAFCSH
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O Contexto Atual da Relacao Porto Cidade

. NOVAFCSH
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O Contexto Actual da Relacao Porto Cidade
O debate e as reflex0es realizadas até agora introduziram novas dimensodes de
andlise na abordagem da relacao entre os portos e as suas cidades e,

simultaneamente acrescentaram novas perspectivas a dimensodes existentes:

1) A relacao porto cidade n&o se limita a discussao da reconversao e revitalizacéo

de espacos portuarios.

. NOVAFCSH
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O Contexto Actual dos Estudos da Relacao Porto Cidade

2) A relacao porto-cidade nao pode ter apenas em conta os interesses da cidade
mas tambem a visdo do porto, sob pena de comprometer seriamente o seu
desenvolvimento e colocar em causa 0s beneficios socio-econOmicos que advém

do seu funcionamento para a cidade e a colectividade em geral.

3) O debate da relacao porto cidade ja nao é, na generalidade dos casos, uma
discussao entre antagonistas mas sim um dialogo onde o porto e tudo o que ele
produz e representa € uma activo importante da cidade que deve ser mantido e

otenciado em beneficio de toda a colectividade.

BRos oo
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Os Quadrantes da Nova Abordagem da Relacao Porto-Cidade
A nova abordagem da relacao porto-cidade sera dominada pelo aprofundamento
das seguintes dimensoes:

Dimens&o Econdmica:

O impacte economico do porto ultrapassa, na maioria dos casos, a escala da
cidade repercutindo-se a nivel regional e mesmo nacional. Neste contexto
Importa ter presente a importancia do porto enquanto elemento dinamizador das
economias directamente atraves da negocio portuario,

Dimensé&o Funcional e Urbanistica:
Portos e cidades em conjunto tém vindo a trabalhar no sentido de conciliar
Interesses potencialmente divergentes em funcao da prossecucao de objectivos

.g%ggpantes;
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Os Quadrantes da Nova Abordagem da Relacao Porto-Cidade

Dimensao Espacial e Fundiaria:

Esta é (ou foi) uma das principais matérias de discordia e/ou de controvérsia em
torno da problematica da relacdo porto-cidade, e que muito tem ocupado 0s
responsaveis portuarios e das cidades.

Dimenséao Politica e Social:

Num passado recente, o desenvolvimento portuario era geralmente abordado do
ponto de vista das politicas dos diferentes governos nacionais, dos investimentos,
da organizacéo dos transportes maritimos e das decisGes dos armadores,
descurando os interesses e as expectativas legitimas das comunidades das
regioes onde se localiza o porto.

. NOVAFCSH
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Os Quadrantes da Nova Abordagem da Relacao Porto-Cidade

Dimenséo Institucional e da Governancia:

Trata-se de uma matéria transversal a praticamente todas as outras e que
assume uma natureza estratégica e operacional fundamental. Neste contexto &
importante, por um lado, a definicao clara de responsabilidades e dos niveis de
decisao e, por outro, que os diferentes actores sejam capazes de definir e
consensualizar um quadro articulado de orientacdes, sob a egide de um novo
modelo de governancia e de novos instrumentos e sistemas de comunicacao.

. NOVAFCSH
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Os Quadrantes da Nova Abordagem da Relacao Porto-Cidade

Dimensao Ambiental e Paisagistica:

Associada a uma nova cultura e atitude geracional que valoriza a ecologia e o ambiente e
a existéncia uma maior regulacao através da definicao de stantards nacionais e
internacionais cada vez mais exigentes.

Dimensao da Seguranca:

as preocupacdes com a seguranca e a proteccao do comércio por via maritima, em
particular das infra-estruturas portuarias e da carga transportada, interferindo
directamente na relagcao porto-cidade e no caminho que havia sido trilhado até entao.

. NOVAFCSH
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Os Quadrantes da Nova Abordagem da Relacao Porto-Cidade

Dimensao Cultural e Patrimonial:

Nao obstante sempre ter sido conferida uma atencao especial a estes tipo de questoes
associada, os soft values tém vindo a ganhar mais expressao na abordagem da relacao
porto-cidade constituindo-se como uma mais valia nas estratégias de desenvolvimento
urbano-portuario.

. NOVAFCSH
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Conclusdes

. NOVAFCSH
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Conclusao (1)

A relacao entre a sustentabilidade, a energia e o ambiente nas cidades portuarias
€ marcada por desafios complexos. As operacOes portuarias tém um grande
Impacto no meio ambiente, desde as emissdes de gases de efeito estufa até a
poluicao da agua e do ar.

Simultaneamente, a adaptacao as mudancas climaticas e a transicao para uma
economia de baixo carbono exigem solucdes inovadoras e investimentos em
novas tecnologias e infraestruturas sustentaveis.

Os principais desafios incluem a necessidade de descarbonizacao das operacoes,
a gestao de residuos e poluicao, a adaptacao a elevacado do nivel do mar e as
condicOes climaticas extremas, e a promoc¢ao de uma economia circular e uma
gestao urbana sustentavel.

. NOVAFCSH
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Conclusao: Desafios e Solucoes (II)

H& um movimento crescente em direcao a praticas mais verdes e sustentaveis,
com investimentos em energias renovaveis, eficiéncia energeética, e novos
modelos logisticos que favorecem a sustentabilidade ambiental.

Esses desafios exigem uma abordagem integrada e colaborativa, envolvendo
autoridades portuarias, governos locais, empresas privadas e as comunidades
afetadas, com o objetivo de garantir um futuro sustentavel tanto para os portos
guanto para as cidades portuarias.
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