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1. Hattér és kontextus®

A mai Magyarorszagon, amikor a migracios narrativak eléallitasat és terjesztését vizsgaljuk,
nemcsak a bevandorlassal kapcsolatos allami politikdkat kell figyelembe vennink, hanem a
magyar politikai rendszer valtozasait is. Nevezetesen azt a tendenciat, amely odaig fajult, hogy
az Europai Parlament megallapitotta: Magyarorszag politikai rendszere ma mar ,valasztasi
autokracia” (Delbos-Corfield 2022). Bar ezek a politikai rendszerben bekbvetkezett valtozasok
mar 2011-ben, a Fidesz 2010-es parlamenti valasztasokon aratott elsépré gy6zelme utan
elkezdédtek, 2015 utan felgyorsultak, és nagymértékben a ,menekiltvalsag” tematikajara
épultek. A kialakuldban lévé propagandatechnoldgiat, mas néven a moralis panikgombot
(MPG)® arra hasznaltak fel, hogy Magyarorszagot az informéaciés autokracia (IA, Guriev—
Treisman 2020) felé tereljék. Ez azt jelenti, hogy a rezsim, a hatalom megtartasa érdekében
€s a migracié témaja kozponti szerepet jatszik ennek a félelemkeltd gépezetnek a
mikodésében (lasd Bocskor 2018; Gerd—Sik 2020).

1.1 A migracié néhany jellemzéje

Magyarorszag migracioval kapcsolatos alapvet6 jellemzdi a kdvetkezék: (1) kismérték(i és
etnikailag homogén (f6ként a szomszédos orszagokbdl érkezé magyar nemzetiségiiek) a
bevandorlas, (2) Magyarorszag ma is alapvet6en tranzitorszag (Bocskor 2018), (3) az erre
alkalmas kisebbségekkel (leginkabb a ciganyokkal/romakkal és a zsidokkal szembeni) el6itélet
mindig sokkal er6sebb volt, mint az idegenellenesség mértéke.’

Az 1980-as évek vége és a 2010-es évek eleje kozott a migracioé f6 témaja a szomszédos
orszagokban él6 magyar nemzetiségliek bevandorlasa volt. A magyarorszagi rendszervaltas
tulajdonképpen mar 1987-ben az akkor még kommunista Romaniabdl érkezd (tébbnyire
magyar etnikumu) menedékkérék nagyaranyu aramlasaval megkezdédott (Sik 1992). A
kialakul6 menekiltiigyi rendszer a magyar etnikum szadmara laza és tolerans volt (Fullerton
1996), mikbzben példaul Magyarorszag ugy irta ala a genfi egyezményt, hogy 1998-ig
fenntartotta a foldrajzi korlatozast. A magyar etnikum pozitiv diszkriminacidja ezutan is
megmaradt, elébb kildnleges jogallast, majd kettés allampolgarsagot kaptak a kulféldén é16
magyarok.

Az els6 etnikailag nem magyar tdbbségli migraciés hullam 1992-ben, Jugoszlavia
Osszeomlasa soran érte el Magyarorszagot, amikor a kilénb6z8d posztjugoszlaviai etnikai
csoportok nagy szamban keltek at Magyarorszagon, és kerestek az EU orszagaiban

5 Tébbrendbeli kivalé tanacsaiért kbszonet illeti Toth Juditot (Szegedi Tudomanyegyetem).

6 A moralis panikgomb egy professzionalis propagandatechnolégia, amelyet egy szervezet biztosit,
mely agytrosztokbdl és kormanyhivatalokbdl all. A szervezetet egy, a miniszterelndki hivatalban
mikodo torzs mikodteti. Az MPG alapvet6 jellemz6éi a kdvetkezdk: (1) korlatlanul hozzafér az allami
pénzeszkdzokhoz, (2) hegemodniaja van a médiaban (de lehetdvé teszi nem kormanyzati
visszhangkamrak miikddését), (3) a technologiak széles skalajat kombinalja, hogy elérje a teljes
lakossagot (,push poll’-ok, alnépszavazasok és ,alinformaciés kampanyok”), (4) rugalmasan keveri a
kulénb6z6 narrativakat és blinbakokat, hogy minden tarsadalmi réteget elérjen, (5) erés és egyszerd,
ismétlédé Uzeneteket alkalmaz monoton médon. (Lasd az MPG nyomogatasanak ,térténetét” a 3.
mellékletben, illetve Lazar-Sik 2019; Kerényi—Sik 2022.)

7 Jol mutatja ezt, hogy a korabeli széls6jobboldali part (Jobbik) 1990-es évekbeli felemelkedése a
magyarok romaellenességére épiilt, propagandajukban a bevandorlas nem jatszott fontos szerepet
(lasd Sik 1995; Csepeli et al. 1998; Sik et al. 2016).



menedéket. Ez a tranzitmigraciés folyamat 0 jogi megoldasokat hozott Iétre (menedékes
statusz, atmeneti védelem) és egy szofisztikalt menekuiltigyi rendszer kezdett kialakulni),
ugyanakkor az idegenellenesség erételjesen megnétt (lasd 1. abra).

Magyarorszag sem 2015 el6tt, sem 2015 utan nem volt a migracio célorszaga, de 2015 nyaran
mintegy 180 000 menedékkeérd kelt at Magyarorszagon. Bar nem szandékoztak maradni (ezt
bizonyitja a menekultstatuszért, védelemért vagy befogadasért folyamodok rendkivil alacsony
szama),® varatlan érkezésuk és nagy szamuk miatt a kormany fenyegetésként tekintett rajuk,
ezért 2015 szeptemberében keritést épitett a szerb—magyar hatar mentén (Bernat et al. 2019),
és a bevandorlasi és menekiltpolitika rendészeti kérdéssé alakult at (Toth 2022).°
Magyarorszagon azéta is félévente megujitott rendkivili allapot van érvényben a tdémeges
migracié veszélyel® miatt.

1.1.1. Bevandorlasi politikak és intézmények 2015 elbtt és utan

2015-ig a menedékkérdkkel kapcsolatos magyar rendszer a Genfi Egyezményen alapult. A
rendszernek megvoltak a maga hibai, de a szabalyok megfeleltek az eurdpai kbzdsség, majd
az Eurdpai Unidé szabalyainak (Toth 2020; Kovacs—Nagy 2022). 2013-ban a kormany
megalkotta Magyarorszag Migraciés Stratégidjat,’> amely lehet6séget biztositott a
Menekaultigyi, Migraciés és Integraciés Alap forrasaihoz valé hozzaférésre 2014 és 2020
kozott. 2015 6ta azonban ez a stratégia csak torténelmi dokumentumnak tekinthetd, amely a
magyar kormany 2015 el6tti politikai megkozelitését 6rzi. Bar a dokumentum ramutat a
menekiltek és menedékkérdk integracidjanak fontossagara, a stratégiaban megnevezett

lépések™® egyike sem tortént meg.

Ehelyett a kormany 2015 elején széleskorii bevandorlasellenes kampanyt inditott,
Osszekapcsolva a terrorizmust és a bevandorlast, és megvaltoztatva a magyarorszagi
menekdultigyi rendszert. A menekdltiigyi jogszabalyok nagyon gyakran valtoznak: 2013 és
2019 kozott ,a menekdltugyi térvényt husszor, végrehajtasi rendeletét pedig huszonkétszer
moédositottak. A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tart6zkodasarol szolo
torvényt — amely a menedékkérbkre és az elutasitott menedékkérdkre vonatkozik —
harmincharomszor, végrehajtasi rendeletét harminckétszer médositottak” (Toth 2020:4).14

8 https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0026.html

9 A magyar migraciés/menekultligyi rendszer jogi alapjainak torzulasi folyamatat j6l mutatja be a 2.
melléklet (Kovats 2022).

10 2015-ben az Orszaggyllés beemelte a menedékjogroél széld 2007. évi LXXX. toérvénybe a ,tdmeges
migracids valsag” fogalmat, hogy lehetéséget biztositson a rend6rség és a hadsereg bevonasara a
valsaggal Osszefiiggbnek bélyegzett helyzetek kezelésére, valamint nagyobb mozgasteret egyes
gyakorlati kérdésekben.

11 Ezenkivil 2020-ban és 2021-ben a COVID-veszély miatt, 2022 eleje 6ta pedig az ukrajnai haboru
miatt van sziikségallapot-térvény érvényben.
2https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/hungarys-migration-strategy-migracios-
strategia_en

13 Integracios alstratégia, Integraciés Forum létrehozasa, interkulturdlis oktatasi és munkaerdpiaci
integracios programok a didkok szamara, stb.

14 Tovabba ezek az uj jogszabalyok altalaban csak nagyon altalanos cimet visel6 (pl. ,XIl. Torvény a
migracids politikardl”), ugynevezett ,salatatérvények” keretében sziiletnek, igy a kormany viszonylag
koénnyen elterelheti a kozvélemény figyelmét a kényes vagy népszeriitlen dontésekrol.
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https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/hungarys-migration-strategy-migracios-strategia_en

A médositdsok nemcsak a bevandorlassal kapcsolatos szabalyozas instabilitAsahoz vezettek,
hanem alapvetben atalakitottdk Magyarorszag menekiltligyi rendszerét is. A korabbi eljaras
helyett, amikor a menedékkérék a hatarra érkezéskor nyujthattak be menedékkérelmiiket, a
kormany ezt a lehetéséget a kerités mentén 1évd tranzitzonakra korlatozta.'® Ezzel az Uj,
tranzitzonas rendszerrel parhuzamosan a kormany bezarta a menedékkérdk szamara
meglévd létesitmények tdbbségét, példaul a befogadd allomasokat, a kozossegi
szallashelyeket, az 6rzott befogaddkdzpontokat (Kovacs—Nagy 2022). Az intézmeényi keretek
is megvaltoztak: a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal az Orszagos |ldegenrendészeti
Féigazgatosag lett, és a rendérség munkajanak részéve valt.

2020-ban, amikor az Eurdpai Bir6sag kimondta, hogy Magyarorszag jelenlegi menekdltigyi
rendszere ellentétes az eurdpai joggal, a magyar kormany bezéarta a tranzitzénakat, és
lényegében megszuntette a magyarorszagi menedékkérés lehetéségét. Az Uj rendszer
bevezetését kdvetben a kérelmek szama a legalacsonyabb lett az EU-ban, ami annak
koszonhetd, hogy ebben az Uj rendszerben a hatarra érkezés el6tt a magyar
nagykovetségeken kell menedékjogot kérni. Kovacs és Nagy (2022) szerint a jelenlegi magyar
migraciés politika ,etnicista és haszonelv(”.

2022-ben, az ukrajnai orosz invazio kitorésekor a hatalyos jogszabalyok komoly akadalyt
jelentettek, hiszen nem adtak senkinek lehetéséget arra, hogy menedékkéréként Iépjen be
Magyarorszagra, igy mindenkit (a kettds allampolgarsaggal rendelkezd karpataljaiak
kivételével'®), aki érkezett, turistaként (noha Ukrajnabdl vizumkoteles a beutazas) vagy
illegalis bevandorloként kezeltek volna. Ezért az EU mddositotta az ideiglenes menedékre
vonatkozé iranyelvét, tovabba a biometrikus utlevéllel rendelkezdknek is az Union beldli
mozgast, a menedék orszaganak megvalasztasat. Majd a magyar kormany ehhez igazitotta a
jogszabalyokat, hogy az Ukrajnabdél meneklld emberek szamara is biztositson atmeneti
védelmet, és minimalis szolgaltatdsokat vezetett be, amelyeket elérhetévé tett a kettés
allampolgarok szamara is).’

A bevandorlaspolitikdban bekovetkezett valtozasok térténete ravilagit a magyarorszagi
politikai dontéshozatalban bekdvetkezett altalanos valtozasra is. Ez a véltozds fokozatosan
kovetkezett be 2010-t6l, amikor a Fidesz el6szor szerzett kétharmados tdbbséget az orszagos
vélasztdsokon. A korabbi modell, bar messze nem volt tokéletes, tartalmazta a tarsadalmi
parbeszéd elemeit a hivatalosan létrehozott kommunikaciés csatorndkon és férumokon
keresztiil. Ezeket a férumokat a Fidesz-kormany fokozatosan leépitette, illetve kilresitette, és
helylikbe konzultacié nélkili vagy ad hoc konzultacioval jaré jogalkotasi folyamatok léptek
(Arato—Mikecz 2015). A jogalkotasi folyamat is megvaltozott: a Fidesz el6szeretettel tesz
javaslatokat az egyes kormanykozeli képviseldk utjan, amivel elkertilheti, ami gyakran ahhoz

15 A menedékkéréknek az unids iranyelvekben meghatarozott legfeljebb 4 hét helyett hatarozatlan ideig
kellett varniuk arra, hogy benyujthassak kérelmiiket ezekben a tranzitzénakban. Ha a menedékkérék
ugy dontottek, hogy elhagyjak az 6vezetet (Szerbia felé), elveszitették a menedékkérelem
benyujtasahoz val6 jogukat. A magyar kormany tovabba Ugy rendelkezett, hogy Magyarorszag Szerbiat
€s mas, a nemzetkdzi jog altal nem biztonsagosnak itélt orszagokat biztonsagos harmadik orszagoknak
tekinti, igy az ezeken az orszagokon &athaladdé személyek nem jogosultak menedékjogot kérni
Magyarorszagon (Kovacs—Nagy 2022).

16 Akik esetében ugyanakkor az a probléma merdilt fel, hogy mivel 6k magyar allampolgarok, igy
menekiltként vagy menedékkérdéként semmilyen segitségre nem jogosultak.

1 https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/04/Tajekoztato-az-Ukrajnabol-menekulok-jogi-
helyzeterol-ugyvedeknek.pdf
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vezet, hogy javaslataikat gyorsan, napokon vagy akar ordkon belil fogadja el a Parlament
(Boda—Patkds 2018).

Ez a helyzet a 2015-6s ugynevezett menekiltvalsag utan még szélséségesebbé valt: a vitatott
témak esetében, mint példaul az emberi jogok vagy a bevandorlas, nemcsak a korméany altal
tamogatott diskurzus Valt ellenségessé a civil szervezetekkel szemben, hanem ezek a
szervezetek minden tarsadalmi parbeszedbdl kirekesztédtek és finanszirozasuk leallt (Ger6 et
al. 2020).

A politikai kommunikaciéban a Fidesz-kormany az MPG kommunikacids csatornait, kilondsen
a médiat hasznalja fel arra, hogy propagandajat terjessze, és meggydzze a kdzvéleményt a
bevandorlassal kapcsolatos veszélyekrél. Az ellenzéki partoknak elenyész6 lehetésége van a
migraciés diskurzus és a politikaformalas befolyasolasara. Példaul a Fidesz—KDNP parlamenti
tobbsége miatt az ellenzéki partok térvényjavaslatai alig kertilhetnek be a Hazba.'® Tovabba a
migracios politika kérdéseinek szabalyozasara a rendeletalkotas lehetbsége kizardlag a
kormanypartok kezében van, az ellenzéket teljesen kizartak beldle (Gajduschek et al. 2020).

Ennek koOvetkeztében a magyar politikai dontéshozatalban ritkdn talalkozhatunk
hattértanulmanyokkal, felmérésekkel vagy flggetlen jelentésekkel, kockazatelemzésekkel,
illetve egyéb szakpolitikai dokumentumokkal. Ha léteznek is, azokat &ltaldban a kormanyhoz
vagy a Fideszhez kot6dd cégek készitik, és nem teszik hozzaférhetévé a nyilvanossag
szamara.

1.2 A legfontosabb narrativak

2015-ben a kormanykozeli szereplék altal alkalmazott narrativakban feler6sodott a
meéltanyossag és a biztonsagositas diskurzusa (Nagy 2018). A kormany a menekultek
helyett a migrans kifejezést kezdte hasznalni, és bevezetett egy Uj fogalmat (gazdasagi
bevandorld), azt allitva, hogy az Afganisztanbdl vagy Sziriabdl érkezd migransok csak azért
jonnek, mert jobb életre vagynak, tehat nem ,igazi menekiltek”, tovabba Gtjuk soran szamos
,biztonsagos” orszagon haladtak mar at. Rdadasul a kormany a bevandorlast a terrorizmushoz
kototte, tehat egy biztonsdgositasi narrativat haszndlt, és azzal érvelt, hogy csak a korméany
tudja megmenteni a magyarokat a ,migransok hordaitél” (Bocskor 2018; Bernath—Messing
2015; Kovacs—Nagy 2022). A Jobbik eleinte teljes mértékben egyetértett ezzel a narrativaval,
de még az ellenzék tébbi frakcidja is elfogadta a biztonsagositasi narrativa egyes elemeit
(Bernath—-Messing 2015, 2016).

A bevandorlas gazdasagi elényeirdl és koltségeirdl sz6lé narrativa arrdl szél, hogy
mennyibe kerll az integracié folyamata, és milyen el6nyokkel jarhat, ha a bevandorlok jelen
vannak a munkaer8piacon. Ez a narrativa ugy alakult at 2015-ben, hogy az olcsé bevandorlo
munkaer6t a magyar munkavallaldkra nézve fenyegetésként mutattdk be. Az ellenzék
valaszként egy humanitarius vagy szolidaritasi narrativat kezdett alkalmazni. Ennél
semlegesebb narrativa volt a szervezeti/technoldgiai narrativa (Bognar et al. 2022), ami a

18 2010 utan az elfogadott javaslatok mindossze 5 szazaléka szarmazott az ellenzéktél, azonban egyik
sem foglalkozott a migraciéval kapcsolatos kérdésekkel (Pokornyi—Saghy 2021). A Fidesz parlamenti
dominancidja miatt ezek a partok nem is probalkoznak a migracioval kapcsolatos térvényjavaslatokkal,
ehelyett sokkal inkdbb a médiara és a kdzosségi média platformjaira tamaszkodnak e szakpolitikai
teriilet befolyasolasaban.



betelepitési kvéta vitdja sordn a technikai-adminisztrativ kérdésekre 0Osszpontositott, és
viszonylag semleges nyelvezetet hasznalt.

Bognar et al. (2022) szerint a fent leirt narrativak mellett a betelepitési kvotaval kapcsolatban
megjelent a hatalmi harc narrativdja is, amely a migraciot a nemzeti szuverenitas és az
eurdpai befolyas ellentmondasaként mutatta be.

A kormany narrativdjaban a 2015-6s valsdg nem a sziriai vagy afganisztani haboru
kdvetkezménye, hanem nemzetkdzi hatalmak altal 1étrehozott termék volt. A kormany altal
hibaztatott f6szereplé a demokraciat exportalni probalé ,Nyugat” volt. Ez a narrativa az elmult
években dsszeeskiivés-elmélet, illetve a Soros-narrativa formajat oltotte.

Az ukrajnai menekultvalsaggal kapcsolatban a dominans narrativa a béke-narrativa. Ez a
narrativa a békét mutatja be a valsag egyetlen jarhaté megoldasaként. Ennek a narrativanak
a f6 jellemzdje, hogy nagyon nehéz ellennarrativat épiteni, mivel mindenki egyetért a béke
szlilkségességével. Ez a narrativa azonban soha nem hatarozza meg, hogy mit jelent a béke,
és milyen megallapodasnak kell megeléznie egy ilyen békemegallapodast. Emellett Ukrajnat
és Oroszorszagot egyforman felelésnek mutatja be a haboru kitéréséért, de valéjdban a
konfliktus f6szerepl6iként az USA (és a NATO) és Oroszorszag jelenik meg, mintha a haboru
az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozétti habor( lenne.

Ahhoz, hogy megértsiik a kdzvélemény bevandorlokkal/menekultekkel kapcsolatos valtozaséat
2015 és 2022 kozott, érdemes dsszefoglalni a két menekiltvalsag kevés hasonldsagat és sok
kilbnbségét:

1. Tablazat: A ,.tipikus” migrans és a migracioé fébb jellemzéi 2015-ben és 2022-ben

2015 2022

A migransok nem ismerik Magyarorszagot Korabban létezd halézatok az Ukrajna
és Magyarorszag kozotti ingazas és az
ukranok munkamigraciéja terén (Sik et

al. 2014, Sik—Szeitl 2015)

Gazdasagi vandorok és menedékkérdk keveréeke Jellemzb6en haborus menekultek

Féként egyediilallo fiatal férfiak™® Féként nék, idések és gyermekek

Kilénb6zd kulturalis jellemzdk (vallas, nyelv) és A magyarokéhoz hasonl6 kulturalis

gyakran ,nem fehér” bérszin jellemzdk
A tipikus migrans hosszu ideje van Gton, Az elsb menekiiltek viszonylag
otthontalan, tajékozatlan (vagy félreinformalt), jomoduak és tajékozottak, nem

gyakran kihaszndljak az embercsempészek kiszolgéaltatottak embercsempészeknek,

19 Ahogy egy kormanykézeli politikus fogalmazott: 2015-ben illegalis migransok aramlottak at déli
hatérainkon... csak munkaképes koru vagy katonaképes férfi, zart alakzatban, ami nyilvdn nem a
haboru el8l menekilék, hanem a haboruba induldk képét mutatja minden jézan gondolkodasu
embernek”.



csak minimalis segitségre szorultak, a
kés6bb jovék mar elesettebbek

1.3 Az idegenelleneség

A migracioval kapcsolatos kozvélemény mértékét és trendjét el6bb az idegenellenesség
magyarorszagi tendenciaja, majd mas eurdpai orszagokkal valé 6sszehasonlitasa alapjan
mutatjuk be.

1.3.1. Az idegenellenesség mértékének valtozasa Magyarorszagon

Az idegenellenesség viszonylag stabil volt az 1990-es évek eleje és 2010 kozott. Az
idegenbaratok (akik mindenkit befogadnanak) aranya mindig is alacsony volt (z6ld vonal). A
lakosséag tobbsége 2015-ig a ,mérlegelék” kategdriajaba tartozott (lila vonal, akik menedéket
adnanak azoknak, akik ,megérdemlik”). 2004-t6l (az uniés csatlakozas) 2015-ig enyhe
ndvekedés volt tapasztalhatd az idegenellenességben (kék vonal, akik semmilyen menedéket
kérét nem engednének be az orszagba), 2015 6ta azonban mar 6k vannak tébbségben a
magyar tarsadalomban (1. 4bra).

1. abra: Az idegenellenesség Magyarorszagon (1990-2017, %)
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Forras: Ger6-Sik 2020

Egy nemrégiben késziilt elemzés szerint (Pepinsky et al. 2022) azonban az Ukrajnabdl érkez6
,igazi” menekultek és a nem eurodpai, szegény orszagokbol érkezdk (,gazdasagi migransok”)
eltér6 keretezése kovetkeztében a magyar kozvélemény menekultekkel kapcsolatos
véleménye kettészakadt. A 2. abran lahaté, hogy mivel az MPG a COVID-valsag éveiben
kevésbé hasznalta a migraciét valsagkeltésre, ez azt eredményezte, hogy az
idegenellenesség szintje 2020-ban és 2021-ben csokkent, 2022-ben pedig a nagyszamu
ukrajnai menekiilt érkezésével ahelyett, hogy ismét emelkedett volna, az ukrajnai menekiiltek
pozitiv megitélése miatt jelentésen csdkkent, hogy aztan 2023-ban ismét emelkedni kezdjen.



2. abra: Az idegenellenesség Magyarorszagon (2014-2023, %)*
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*A 2014-2017 kozotti adatok az 1. dbrabdl, a 2020-2023-as adatok az Ipsos (2023)
adataibdl szarmaznak. Az Ipsos kutatasaban szerepld kérdés (A menekiltek elétt teljesen le
kell zarnunk hatarainkat) hasonlo volt az 1. abran szerepl6 kérdéshez.

A magyar tarsadalom tébbsége szerint az ukran menekilteket legalabb korlatozott ideig vagy
a habor( végéig be kell fogadni (Téth—Bernat 2022), s csak a jobboldali szavazék kis tombijei
(Jobbik és Mi Hazank) utasitanak el a menekulteket az atlagnal jobban (Zakarias et al.
2023).

1.3.2. Osszehasonlité tendenciak

A tdbbi unios orszaggal 6sszehasonlitva, mig 2015-ben a migracio egész Eurdpaban a legfébb
problémava valt, majd lassan ez a félelem csokkenni kezdett, addig Magyarorszagon a
migraciot hosszabb ideig gondolta a lakossag az EU egyik legfontosabb problémajanak. Amint
a bevandorlasra és a terrorizmusra?® vonatkozé adatok (3. abra) mutatjak, mindkét kérdés
2015 végén volt a leghangsulyosabb az unids orszagokban, majd ezutdn csokkenni kezdett
(kivéve a terrorizmus esetében 2017 elején tapasztalt atmeneti névekedést). Magyarorszag
esetében azonban a bevandorlas az uniés atlaghoz képest 2018-ig magas maradt, majd a
vilagjarvany elsé sokkjanak elmultaval ismét magasabb lett.?!

20 Ezt a két kérdést egyszerre elemezziik, mivel a 2015-0s elsé nemzeti konzultacio 6ta az MPG ezt
gyakran dsszefiigg6 témakeént kezeli.

21 A terrorizmus megitélése esetében ezzel szemben szinte alig van eltérés a magyar és az uniés
orszagok lakosainak véleménye kdzott.
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3. abra: A bevandorlas és aterrorizmus veszélyessége az EU szdmara a magyar és az
eurdpai lakosok szerint (2012-2023, a két nagyobb gond egyike az EU szdméra, %)
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Forras: sajat szerkesztés az alabbi alapjan: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3052

Az ESS adatai azt mutatjak, hogy Magyarorszagon az idegenellenesség mindig is magasabb
volt, mint mas unids orszagokban (4. 4bra), tovabba 2020/21-ben is szinte a legmagasabb volt
a vizsgalt eurdpai orszagokhoz képest (5. abra).
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4. abra: Az elutasitas indexének?? valtozasa (ESS, 1-8. hullam)
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Forrads: Messing—Sagvari 2021. Azok az orszagok, ahol az elutasitasi index mértéke a vizsgélt
id6szakban nétt

5. abra: Az elutasitas indexének mértéke (ESS, 2020/21, 8. hullam)
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1.4 Politika és média

A Fidesz a 2010-es orszagos valasztasokon aratott elsépré gy6zelme 6ta uralja a magyar
politikat orszagos és helyi szinten; hatékonyan felszamolta a demokratikus fékek és
Fidesz-kormany sikerének kulcseleme, hogy sikerllt meggy6znie a lakossag jelentds részét
arrél, hogy 6k az egyetlen kompetens kormanyzati alternativa, amely biztonsagot, stabilitast
és jolétet hozhat a nemzetnek, valamint megvédheti szuverenitaséat és erkolcsi rendjét. Ezt a
célt els6sorban az informacios autokracia (IA, lasd késébb) kiépitésével érte el, amelynek
alapja az MPG propagandagépezete és technolbgidja.

Ugyanakkor — ellentétben az 1A eredeti modelljével — felfogasunk szerint az IA hem csupan a
hatalmon lévék professzionalizmusanak sulykolasaval térekszik pétolhatatlansagat igazolni,
hanem kulonféle ideolégiai adalékanyagokat is hozzakever ehhez a propaganda finomra
hangolasa soran. Kovetve Enyedi (2023) koncepciéjat, ugy véljik, hogy az Orban-rezsim
mindig haszndlt kilonféle ideolégiakat a hatalom megszerzése és megtartasa érdekében,
melyek a kovetkezé sémaba rendezhettk:>

— illiberdlis konzervativizmus, amely ,tamogatja a hagyomanyos csaladi strukturakat, a
tarsadalmi rendet és a vallasi (keresztény) 6rdokséget, ... ellenséges a fékek és ellensulyok, az
allami semlegesség, valamint a tomegmédia és a civil tarsadalom azon képességével
szemben, hogy a dontéshozokat felelésségre vonja. ... Kulondsen aktiv a kulturalis fronton,
barkitél megkodveteli a hivatalos kulturalis normaknak val6 formalis megfelelést...” (12. 0.)

— civilizaciés etnocentrizmus, amely ,a nemzeti szuverenitas antiglobalista eszméjét 6tvozi
a fehér/keresztény orszagok koréhez valo lojalitassal, amelyek készek megvédeni magukat a
migracioval és a kozmopolita diskurzussal szemben”. A 6 egységek etnokulturalisak, amelyek
hatarait nem az allampolgarsag, hanem a szarmazas és bizonyos attitidok hatarozzak meg.
Ezektdl az egységektél elvarjak, hogy egyuttmikddjenek a rivalis civilizaciokbol érkezd
kihivasokkal szemben” (13. 0.), és

— a paternalista populizmus, amely az etatizmus egy olyan formaja, amely ,elutasitja az elit
altal vezetett politikai strukturakat az alulrdl felfelé iranyuld, tébbségi és nagyon szik
értelemben vett demokratikus kormanyzasi maéd javara. A liberalis demokréacia kdzponti elvei,
mint a fékek és ellensulyok, az 4&llami semlegesség, az egyéni jogok és a
diszkriminaciomentesség nem jelentenek értéket’” a populizmus ezen ,atyaskodd” formaja
szamara (13. 0.).

A Fidesz a sajat maga altal preferalt vilagkép erGsitése, a polarizacio fokozasa és a félelmek
mozgasitd ereje révén sikeres, amit az MPG-n keresztlll (azaz az ezt szolgalé szervezet altal
alkalmazott technoldégiakkal) ér el, s ami az autokratikus kormanyzati rendszer

s sz

22 Elutasitéak azok, akik azt allitottédk, hogy senkinek sem szabadna megengedni, hogy Eurépan kivili
szegényebb orszagokbdl j6jjon és a valaszado orszagaban éljen (Messing—Sagvari 2021).

23 Ez a séma természetesen nem tartalmaz minden ideolégiai elemet, amit az MPG hasznal.
Feltételezzilk tovabba, hogy ez a propaganda beagyazodik olyan tarsadalmi-politikai és
torténelmi/kulturalis ,hagyomanyokba”, mint a birodalomellenes nacionalizmus, etnocentrizmus,
sovinizmus, irredentizmus, a ,Nyugat” iranti neheztelés stb. (Melegh 2016; Sik-Melegh 2017).
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Ami az online és offline média jelenlegi dominanciajat illeti, egy 2020-as évek eleje koruli
jelentés szerint a reklambevételek 80%-a a kormanybarat vagy allami tulajdont médiumokhoz
kerll (Kovacs et al. 2021). A Fidesz masodik gy6zelmét kdvetéen bezart néhany kritikus
médiumot, néhanyat pedig kormanykozeli csatornava alakitottak, majd létrehozta a Kozép- és
Kelet-europai Média Alapitvanyt, melynek sordn kormanykozeli véllalkozok médiavagyonukat
ajandékba adtak az alapitvanynak, amely igy tdbb szdz médium tulajdonosa lett, és a megyei
lapok teljes rendszerét ellen6rzi (Polyak 2019; Kovacs et al. 2021).

A média ellen6rzésének utolsé Iépéseként a Fidesz a kdzbsségi média felé fordult. Ennek
eredményeként kiépllt egy influencerekbdl, politikai kommentatorokbdl allé halézat, sajat
kdzosségi média fiokokkal, amelyek a kdzpontilag dsszeallitott Uzeneteket (vagy azok a
Jhivatalosnal” is széls6ségesebb valtozatait) kozvetitik a kilonb6zé kdzosségi média
platformokon (de f6ként a Facebookon).

1.5 A harom eset kivalasztasa

Az els6 két esettanulmany kivalasztasa (a betelepitési kvotarol és az orosz—ukran haborurol)
a kutatocsoport k6zos dontése volt, ami Magyarorszag esetében azért volt indokolt, mert (1)
2015-ben a betelepitési kvotardl szol6, EU-szinten elterjedt vitara hivatkozva az MPG tébbszoér
is megnyomattatott (a 2016-os kvéta-népszavazast és az ezt szolgald, alhirekre épuld
Lajékoztatasi kampany”, lasd 3. melléklet, valamint Sik—Simonovits 2019; Bognar et al. 2022),
illetve (2) az orosz—ukran habori minddssze egy bd honappal a 2022 aprilisi parlamenti
valasztasok el6tt kezd6dott, mikdzben a kampany (beleértve az akkori legfrissebb MPG
nyomogatast, a gyerekvédelmi kampanyt) a tetéfokara hagott.

Ami a harmadik esettanulmanyt illeti, az ukrajnai menekulteket segitd civil szervezetekrdl és a
civil tarsadalomrél szo6l6 narrativak a haboru elsé napjatél kezdve fontos témava valtak. Ez a
kérdés kulénosen azért is jatszott kdzponti szerepet a magyar nyilvanossagban, mert egyrészt
Ukrajnaban a magyar hatar mentén jelentds magyar diaszpéra él, amely fontos szerepet
jatszik a magyar diaszpérapolitikdban (Sik 2000; Sik et al. 2014; Sik—Szeitl 2015), masrészt,
mivel a magyarorszagi menekultigyi rendszert 2015 6ta felszamolték, az ukrdn menekilteket
elsésorban civil szervezetek és a civil tarsadalom spontan médon kialakuld informalis szerepl6i
segitették (Toth—Bernat 2022).
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2. A migracioval kapcsolatos narrativak eléallitasa és terjesztése

A migraciéval kapcsolatos narrativak el6allitasat és terjesztését harom Gjsagban/hirportalban
vizsgaljuk: a Magyar Nemzet a korménykozeli média és a korméany propagandéjanak
legfontosabb csatornaja, a 24.hu olyan kormanytavoli hirportal, amelynek célja, hogy objektiv
képet adjon a magyarorszagi migraciorél, a HVG.hu olyan kormanytavoli média, amely
rendszeresen kdzol kormanyt birald politikai esszéket.

A migraciéval kapcsolatos cikkek gyakorisdga mindharom online forrasban 2015-ben volt a
legmagasabb, és a migracid mindvégig a kormanykdzeli médiumban volt a leginkabb
tematizélva.

6. abra: A migracidval kapcsolatos cikkek szama a harom online médiumban, 2012—-
2022
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Forras: sajat szamitas

Ahogy a kvétavita iranti kozfigyelem csdkkent, a migracios politika téméja hattérbe szorult,
kivéve az MPG éltal dominalt Magyar Nemzetet, ahol a migraciéval kapcsolatos narrativak két
éven at gyakran jelentek meg, valészinileg a Soros-ellenes kampanyokhoz kapcsolddva (lasd
a migransok milliéit importalé Soros-ellenes nemzeti konzultaciot, 3. melléklet). A migracioval
foglalkozo cikkek csokkené trendjét az orosz—ukran hdbora kezdete valtoztatta meg, amikor
enyhén (leginkdbb ismét a Magyar Nemzetben) néni kezdett a migracioval kapcsolatos
publikaciok gyakorisaga.

15



A média kvalitativ elemzése 36 cikken alapult (ttmanként 12 db), a politikai szféraban a
migracioval  kapcsolatos narrativak  kvalitativ.  elemzése soran a parlamentre
0sszpontositottunk és az alabbi parlamenti megnyilvanulasokat vizsgaltuk:2*

— A korméanyzati narrativakat a miniszterelndk parlamenti beszédei alapjan mutattuk be.
Orban Aaltaldban csak a legfontosabb témakrdl szolal meg, igy az altala kezdeményezett
narrativak valasztasa jol jelzi elére a kormany politikai iranyat (Pokornyi—Saghy 2021; Pokornyi
et al. 2022).

Amint a 7. abra mutatja, Orban beszédeiben a migracioval kapcsolatos narrativak a 2015-6s
.,menekiltvalsag” idején és a kvétavita idején voltak a leggyakoribbak.

7. abra: A migracié témdajanak gyakorisaga Orban parlamenti beszédeiben, 2012-2022
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Forras: sajat szamitas

— Az ellenzék ,,hangjat” illetéen azt a haromféle megszodlalasi format elemeztink, amelyek a
legalkalmasabbak az ellenzéki lzenetek bemutatasara, a péartok elképzeléseinek
megjelenitésére és a kormany kritizaldsara: az interpellaciokat, a felszo6laldsokat és a
kérdéseket. A migraciéval kapcsolatos narrativAk hangsulyossaga a parlamenti
felszolaldsokban (8. &bra) meglehetésen hasonld a kormanykdzeli média és Orban
narrativaihoz (szurke vonal a 6. abran és a 7. abran).

24 A partok parlamenti kommunikaciéjat a kozpolitikaval foglalkozé nemzetkdzi kutatohalézat
(https://cap.tk.hu) részét képezé Comparative Agendas Project (CAP) magyar csoportja altal Iétrehozott
adatbazisok segitségével vizsgaltuk. Ezek az adatbazisok az elmult tiz év Osszes parlamenti
felszolalasat, interpellacidjat és egyéb kérdéseit tartalmazzak.
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8. &bra: A migracioval kapcsolatos téméak gyakorisaga az ellenzék parlamenti
felszolalasaiban, 2012-2022

Migration in the Hungarian Parliament (N)

Forrds: sajat szamitas

Ezutan az ellenzéki migraciéval kapcsolatos felszoélalasait, interpellacioit és kérdéseit (N=62)
kvalitativ tartalomelemzéssel vizsgaltuk.

2.1 Betelepitési kvota

A Fidesz kezdettél fogva kijelentette, hogy ellenez mindenfajta betelepitési kvétat. A kormany
allaspontjanak megerésitése érdekében népszavazast kezdeményezett a kvotardl. A kérdés
igy szolt: ,Akarja-e, hogy az Eurdpai Unié az Orszaggyllés hozzajarulasa nélkil is eléirhassa
nem magyar allampolgarok Magyarorszagra torténd kotelezé betelepitését?” Természetesen
a Fidesz a Jobbikkal egyutt a ,nem” valaszokat preferalta. Az ellenzéki partok és civil szereplék
a népszavazas bojkottjara szdlitottak fel (Gessler 2017). A kvéta elleni kampany a
bevandorlast részben biztonsagi és gazdasagi fenyegetésként, részben az EU és
Magyarorszag kozotti hatalmi harc részeként mutatta be.

2.1.1. A betelepitési kvotardl szo6l6 narrativdk a médiaban

A 2015 novembere és decembere kozott megjelent 12 cikk segitségével vizsgaltuk a
betelepitési kvétardl szolo narrativakat. A Magyar Nemzet a vizsgalt cikkekben tébbnyire a
biztonsagpolitikai narrativat, ritkAbban a gazdasagi, az érdemességi/méltanyossagi és a
hatalmi harc narrativat mutatta be.

A biztonsagpolitikai narrativa a Magyar Nemzet esetében altalaban az ellenzéki partok, a civil
szervezetek és az EU arulasanak ,bizonyitékaira” éplltek. Ezeket a szerepl6ket blinbakként
és a Fidesz legnagyobb ellenségének, Soros Gydrgynek a babjaiként mutattak be.

Ami a gazdasagi narrativat illeti, a bevandorlok okozta koltségek nagysagat emelték ki:
,~Szamoljak csak ki, hogy ez a havonta fejenként 130 ezer forint milyen nagy terhet jelentene
a magyar koltségvetésnek.”” Tovabba azt taglaltdk, hogy ezt a pénzt mas magyarorszagi
raszoruld csoportokra kellene kolteni: ,Van nalunk is elég raszorulé ember, ha segitunk, akkor

25 https://magyarnemzet.hu/belfold-archivum/2015/11/havi-130-ezer-forintba-kerul-egy-migrans
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6ket kell tamogatnunk ... magunk mellé kell vennink a nemzetben gondolkodd, vidéki,
tehetséges Uj generaciokat.”?®

Ami a hatalmi harc narrativat illeti:

,Ez a Fidesz politikajanak lIényege, ezen a szemuvegen keresztul tekintink mindenre
[...] Félreértés ne essék, mi nem akarjuk az integraciot tovabb mélyiteni.
Szempontunkbdl az EU elsdsorban gazdasagi, s nem politikai érték- és érdekkdzosség.
Most pedig politikai értékeket akarnak rank kényszeriteni.”?’

A Magyar Nemzet kiemelte, hogy a kormany a magyar munkahelyek pénzigyi védépajzsaként
kulon koltségvetést hozott létre, amelyet a kormanypartok kétharmados tdbbségének
készdnhetben gyorsan elfogadott a Haz.

A Fidesz a betelepitési kvotaval kapcsolatos szakpolitikai stratégiainak bemutatasakor féként
az intézmények kerlltek a kbzéppontba, a migransokat fenyegetésként abrazoltak, de szinte
soha nem szerepeltek megszoélaléként, elsésorban mas szereplék beszéltek réluk.

A Magyar Nemzet cikkei 6sszhangban vannak a kormanyzati kommunikaciéval: a
migransokat, az ellenzéki partokat és az Eurdpai Uniét gonosztevéként kezelik. A migransok
hozzak a valsagot, amire a magyar baloldali politikai szerepldék tamogatasaval az Eurépai Unio
stratégiaja rasegit. Az aldozatok minden cikkben a magyar allampolgéarok, akiknek el kell
szenvedniuk a veszélyeket, a h6s pedig a migracié megallitasat célz6 magyar kormany.

Ahogy a miniszterelnbk 2015-2016-os nyilatkozataiban és beszédeiben is hangsulyozta, a
problémat nemzeti szinten kell megoldani, ezért Magyarorszag nem fogad be Eurépan kivulrél
érkez6 migransokat. Minden cikk hangsulyozza, hogy Magyarorszag szamara az erkélcsés
megoldas az EU betelepitési dontéseinek megvétézasa, ezért a Fidesznek nincs mas
valasztasa, mint elutasitani azt, annak ellenére, hogy az unios birokracia fenyegetést jelent a
magyarok szamara.

A kormanytavoli (kevésbé vagy erésebben kritikus) cikkek nagyon hasonlé jellemzéket
mutatnak. El6szor is, az altaluk alkalmazott narrativak nem feltétlendl ellentétesek a
Fideszével, masodszor ez a média nem az ellenzéki partok szocséveként mikodik, nem célja,
hogy e politikai szerepl6k politikai stratégiait és Gizeneteit kdzvetitse. Ennek kdvetkeztében az
ellenzéki partok lizenetei ritkdk, hangjuk nem elég hangos ahhoz, hogy alakitsak a migraciés
diskurzust. Raadasul ezeknek a cikkeknek a tartalma a Fidesz politikdjanak kritizalasara
koncentralva ismerteti azt, igy kdzvetve (gyakran az elutasitas irdniajat hasznalva) a
kormanyzati narrativakat terjeszti.

A kormanytavoli médidban azonban a narrativak szerepldi felcserél6dnek: a kormany itt
gonosztevékeént jelenik meg, aki akadalyozza az Eurdpai Unié migracios valsag megoldasara
iranyuld eréfeszitéseit, és megtagadja segitségét a migransoktdl, akiknek tamogatasra van
szlkséguk ahhoz, hogy ne kelljen visszatérnilk a haboru sujtotta hazajukba. A hés az Eurdpai
Unié, amely a betelepitési kvotarendszerrel igyekszik enyhiteni a migracids valsagot. Az

26 https://magyarnemzet.hu/belfold-archivum/2015/12/lazar-van-nalunk-is-eleg-raszorulo
27 https://magyarnemzet.hu/belfold-archivum/2015/12/lazar-van-nalunk-is-eleg-raszorulo
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aldozatok azonban ugyanazok (a magyar emberek), de nem az EU politikajatdl szenvednek,
hanem a kormany félelemkelté§ kampanyaitdl, amelyek veszélyeztetik az eurépai egységet.

Osszefoglalva, a kormanykozeli média elsddleges forrasai az MPG altal generalt
kampanyban szereplé Uzenetek. Az Uujsagirok vagy csak atvették a kormanykozeli
narrativakat, vagy ezeket fel is erdsitve talaltak. Ez értelmezhet6 a kormanyzati narrativak
atvételeként, de agy is, hogy adaptaljdk azoknak a radikalis jobboldali csoportoknak az
Uzeneteit, amiket a kormany kozvetlenil nem akar terjeszteni. A kormanykozeli médidban mas
politikai szerepl6k (példaul ellenzéki partok vagy nemzetkdzi szerepl6k, mint az Eurépai Unio)
nem jutnak széhoz.

A kormanykdzeli médiaban erbs nacionalista kritikat fogalmaznak meg az Eurdpai Unidval
szemben: igy a hatalmi harc narrativajat alkalmazzak, és az Gjsagirok gyakran hangsulyozzak,
hogy a Fidesz a magyarség (beleértve a Karpat-medencében kisebbségként él6 magyarokat
is) védelmezdje, Magyarorszag pedig Eurdpa védelmezéje. Elutasitjak az ,eurdpaizalédas”
fogalmat és az EU migracids stratégiait.

2.1.1. A magyar parlamenti diskurzus elemzése

A kormany éltal dominalt parlamenti diskurzusban a hangnem és a témak nagyon hasonléak
ahhoz, amit a Magyar Nemzetben talaltunk. A miniszterelnok ritkdn elhangzé felszélalasaiban
kizarélag a kvétarendszer veszélyeire koncentralt, és az Eurdpai Uniot Soros Gyorgy babjanak
allitotta be, aki a sajat politikai programjat kdveti, amely ellentétes a magyar kormany
érdekeivel. Igy példaul, 2017 juniusdban elhangzott felszélalasaban az alabbi mddon
fogalmazott:

. A népvandorlas és a migransvalsag elhuzédasat jelzi elére az is, hogy a
bevandorlasparti er6k Brisszelben és a tagallamokban a népi ellenallas nyilvanvald
ténye ellenére nem adték fel azt a terviiket, hogy tébb milli6 migranst — ahogy Soros
Gyorgy a nyilvdnossagnak is bemutatott tervében szorgalmazza — betelepitsenek
Eurépaba.?® (Orban Viktor miniszterelnok, 2017. 06. 12.)

Nem meglep6 modon, a migraciéval kapcsolatos médiadiskurzushoz hasonléan a
miniszterelndk is rendszeresen kiemelte a gazdasagi migracié kockazatait, és a magyar
munkahelyek védelmét hangsulyozta, mint a kormany legfontosabb céljat. Vagyis, a legfébb
narrativak a biztonsagositasi, gazdasagi és a hatalmi harc narrativak voltak.

Példaul, Orban Viktor a bevezetd beszédét azzal kezdi, hogy a kdvetkezb évek legnagyobb
kihivasai kozé fog tartozni a biztonsag kérdése:

... 2015 sikeres év volt, és megalapoztuk a 2016-0s tovabbi gazdasagi sikereket. A
legnagyobb kihivas 2016-ban nem gazdasagi, hanem biztonsagi jellegi lesz. ... Ne
feledjuk, hogy 2015-ben Magyarorszagot a migransok ostromoltak. Naponta tébb ezer
ember lépte &t illegalisan a hatart. Kaosz, felfordulas, blin6zés, terrorcselekmények és
félelem: ezt hozta Eurépaba a modern kori népvandorlas, ezt hoztak Eurépaba a
migransok. (A miniszterelnok beszéde, 2016. 02. 15.)
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Orban Viktor kiilénbdz6 retorikai eszkdzoket alkalmazott, hogy meggyézze a kbdzvéleményt
kvétaellenes politikajardl, mint az egyetlen lehetséges intézkedésrél az ,illegalis migracio” és
az azzal szukségképpen egydtt jard terrorizmus megallitaséra. E cél elérése érdekében Orban
a magyarokat ellendllasra szdlitotta fel, s ezt a nacionalista szimbélumok hasznélatan tal,
katonai fogalmakkal (pl. ,harc” és ,ellenség”) is megtamogatta (Korésényi—Soos 2013;
Pokornyi—-Saghy 2021). Példaul, a ,A 2017-es év teendGir6l” cimli napirend el6tti
felsz6laldsaban igy fogalmazott:

A kormany 6t olyan veszélyforrast nevesitett, amellyel 2017-ben szembe kell néznink
(...) Elészor a rezsicsOkkentés brisszeli betiltasa; masodjara az illegalis migracio;
harmadszor a kulféldi befolydsolasi kisérletek; negyedszer a magyar adocsokkentéseket
érd brisszeli tamadasok; és 06tddszoér a munkahelyteremté programjainkat célzo
brisszeli tAmadasok.?® (Orban Viktor miniszterelnok, 2017. 02. 20.)

Ami a szerepl6ket illeti, a hds maga a magyar kormany,* amely megvédi a magyar népet az
sellenséggel’, az Eurdpai Uniéval szemben (a hattérben a szalakat mozgatd Soros Gyoérggyel
egyltt), amely tamogatja a migraciot és sulyosbitja a valsagot. Az aldozatok itt is a magyar
emberek, akiknek el kell szenvednitk az Eurdpai Unié migracidparti politikdjat és ezaltal az
Hillegalis migraciot”. Magat a kvétat egyértelmien a hatalmi harc narrativajaban targyaljak, amit
a miniszterelnok szavai is j6l mutatnak.

Még mindig ott tartunk, hogy valahol Magyarorszagon kivulrél akarjak megmondani,
hogy neklink, magyaroknak kivel kellene egyutt élnink, errdl sz6l ez a kvéta. Azt
javaslom a tisztelt Haznak, tovabbra se fogadjuk el, ragaszkodjunk tovabbra is ahhoz,
hogy magunk dontsuk el, kit akarunk beengedni, kivel akarunk egyutt élni. A kotelez6
beletelepitési kvéta egész egyszerlien nem Eurdpa, éles ellentétben all az eurdpai
szellemmel. Ertelmetlen, mert nem megoldja, hanem sulyosbitja a valsagot. Jol lathato,
hogy a kotelezd beletelepitési kvota nem tavol tartja, inkabb meghivét jelent a migransok
szamara. A kotelez6 kvota, tisztelt képviselGtarsaim, jogtalan is, mivel az eurdpai
vezetbknek nincs hataskore ebben a kérdésben ilyen dontést hozni; nincs jogkorik
rakényszeriteni egy tagallamra sem a menekiltek, illetve a bevandorlas tigyében olyan
intézkedést, amit az illetd orszag nem akar.®' (Orban Viktor miniszterelnok, 2016. 02.
15.)

A betelepitési kvotarél sz6l6 népszavazas eredményét ismertetve Orban igy fogalmazott:

Ki dontsdn arrél, hogy kik tartézkodhatnak, kik élhetnek Magyarorszag teriletén? Ki
dontsoén errdl: Brisszel vagy Budapest? Ezt a kérdést kellett a népszavazason elddnteni.
A dontés hosszu évekre meghatarozza Magyarorszag sorsat. Mas jové el6tt allunk,

2% Forras: A magyar CAP kutatdécsoport ,Miniszterelnoki parlamenti felszélalasok (2010-2021)” cim(
adatbéazisa: https://cap.tk.hu/uploads/files/Speeches/parliament/2010_18 36.txt

30 pPéldaul ,Nos, tisztelt Haz, tisztelt elndk Ur, a tAmadasoknak az elharitasara kidolgozott Iépéseket
nevezi a kormanyzat Uj nemzeti politikanak (...) Szandékaink szerint azt Uj nemzeti politika megvedi
Magyarorszagot, megvédi nemzeti érdekeinket és az eredményeket, amelyeket kozos erdvel
kiklizdéttink az elmult évek soran. (Orban Viktor miniszterelnok, 2017. 02. 20.)

Forras: A magyar CAP kutatécsoport ,Miniszterelndki parlamenti felszélaldsok (2010-2021)” cim(
adatbazisa: https://cap.tk.hu/uploads/files/Speeches/parliament/2010_18 36.txt

31 Forras: A magyar CAP kutatécsoport ,Miniszterelnoki parlamenti felszolalasok (2010-2021)” cimd
adatbazisa: https://cap.tk.hu/uploads/files/Speeches/parliament/2010 18 31.txt
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masmilyen lesz Magyarorszag, ha beletorddink, és masmilyen, ha harcolunk. A
népszavazas tisztzta a magyarok allaspontjat. Magyarorszag dontott. (...) A
népszavazas elérte céljat, mert matdl nem a magyar kormany €s nem annak feje, még
csak nem is az itt Gil6 magyar parlamenti képvisel6k akaratat képviseljuk Brusszelben,
hanem 3 milli6 majdnem 300 ezer magyar ember akaratat. (...) Tovabbi kizdelmekre is
fel kell készulnink. Most Brisszel térfelén pattog a labda. Az a kérdés, hogy megteheti-
e Brusszel, az eurdpai allamok demokratikus k6zossége, hogy rakényszeriti az akaratéat
egy olyan tagallamra, ahol azt a résztvevék tdbb mint 90 szazaléka ellenzi, és hogy mi,
magyar politikusok képesek vagyunk-e az emberek dontésének érvényt szerezni az
eurdpai porondon is. (Orban Viktor miniszterelnok, 2016. 10. 03.)%?

A miniszterelndk ritkan beszél a magyar baloldali/liberalis partok szerepérél, helyette inkabb a
nemzetkodzi intézményekre, civil szervezetekre és folyamatokra koncentrél. Ez utalhat arra,
hogy Orban Viktor nem akar platformot adni nekik, hogy felerdsitsék a hangjukat, de azt is
mutatja, hogy a miniszterelnok nem tekinti az ellenzéki politikusokat olyan szerepl6knek, akik
jelentds  befolyast gyakorolhatnanak a migracioval kapcsolatos magyarorszagi
kommunikaciora és politikai stratégidkra. Az ellenzéki parlamenti képvisel6k nem a sajat
narrativaikat mutatjak be (feltéve, hogy van ilyenjuk), hanem inkabb a Fidesz narrativait és
politikgjat utasitjak el. Rig Lajos, a Jobbik parlamenti képvisel6je 2015 szeptemberében

Ve

Az illegalis hataratlép6k szama csucsokat dontoget, és egyertelmlvé valt, hogy a Fidesz
nem képes kezelni a helyzetet. Sajnos, az elemzések azt mutatjak, hogy a bevandorlasi
hullamnak csupan meég az elején vagyunk. A kormany altal nem megfeleléen kezelt
helyzet tulzas nélkil katasztréfahoz vezethet Magyarorszagon, hiszen a kézegészség
mellett a kozbiztonsag és az allamigazgatas is sulyos fenyegetettségnek van kitéve.
Eredményes megoldasi javaslattal a kormany nem tudott eléallni, €s mint beigazolodott,
a hatar menti kerités felhlzasa is csak pénzpocsékolas volt: a menekultaradatot ez nem
képes megallitani, pedig rendkiviili helyzet all fenn, igy rendkivili, azonnali intézkedésre
van sziikség.* (Rig Lajos, Jobbik, 2015. 09. 03.)

Kivételt képez az, amikor hangsulyozzak, hogy az EU ne azonositsa a magyar embereket a
magyar kormannyal, mivel a kormany kvotaellenes stratégigja, beleértve az EU és Soros
Gyorgy Magyarorszag ellenségeként val feltiintetését, nem a kbzvéleményt tilkrézi, hanem a
Fidesz politikai érdekeit szolgalja. Staudt Gabor, a Jobbik parlamenti képvisel6je példaul a
kovetkezé médon interpellalt 2018-ban:

A magyar valasztépolgaroknak Ujabb és Ujabb szakkifejezéseket kell megtanulniuk, ha
ki szeretnének igazodni a kormanyzati cslsztatasok és hazugsagok erdejében. Onok
eddig tudatosan 6sszemostak minden létez6 fogalmat, a gazdasagi bevandorlét, az
illegalis hataratlépét, a menekdltet, oltalmazottakrdl pedig egyenesen nem is beszéltek.
Legtbbbszor persze ezek a fogalmak el sem hangzottak, hiszen volt egy varazsszé, amit
mindenre ra lehetett hizni: migrans.3* (Staudt Gabor, Jobbik, 2018. 02. 14.)

32 Forras: A magyar CAP kutatécsoport ,Miniszterelnoki parlamenti felszolalasok (2010-2021)” cimd
adatbazisa: https://cap.tk.hu/uploads/files/Speeches/parliament/2010 18 34.txt

33 https://cap.tk.hu/1418/interpellation/| 6005.html

34 https://cap.tk.hu/1418/interpellation/[7C19789.html

21


https://cap.tk.hu/uploads/files/Speeches/parliament/2010_18_34.txt
https://cap.tk.hu/1418/interpellation/I_6005.html
https://cap.tk.hu/1418/interpellation/I7C19789.html

Ami a Parlamentben a betelepitési kvétakrél szol6 vitat illeti, sokkal kevesebb figyelmet kapott,
mint a meédidban. A kormanyparti felszolaldk a ,menekiltvalsag” kifejezést gyakran az
»invazié” vagy ,arviz” fogalmakkal helyettesitették, sét a betelepitési kvéta kifejezés helyett az
MPG gyakran hasznalt egy érzelmileg terheltebb kifejezést (,kotelez6 kvotarendszer”), amit
eredetileg egy jobboldali ellenzéki képvisel talalt ki. A blintiigyi narrativa gyakran atfedett a
biztonsdgositasi narrativaval, annak olyan elemeivel, mint a terrorizmus, az
emberkereskedelem és az illegalis hataratlépés. A parlamentben a kvétadiskurzus részeként
a gazdasagi narrativa is megjelent. llyenkor a felszélalok altaldban azzal érveltek, hogy a
kvotat nem szabad a munkaer8hiany és a népességfogyas (eléregedés) megoldasara
hasznalni, mert ezek szigortan nemzeti Ugyek, és Magyarorszagnak csak a szomszédos
orszagokbdl kellene magyar nemzetiséglieket meghivnia. A jogi narrativa értelemben a
diskurzus a dublini rendeletek hasznélhatatlansdganak kérdésére fokuszalt, illetve a
bevandorlok regisztralasdnak és visszakildésének folyamatara utalt. A kulturdlis
narrativaban vagy mint a kulturalis kiilénbségek veszélye, vagy mint az ,eurépai identitas”
megbrzésének fontossaga merult fel. A kormanyparti felszolalok azzal érveltek, hogy nincs
sikeres integraciés modell, és Merkelre hivatkozva azt allitottak, hogy a multikulturalis modell
(,Willkommenskultur”) megbukott Németorszagban és Europaban. Az ,eurdpai identitas” alatt
a képvisel6k a keresztény EurGpa eszmeényeét értettek, amelyet a magyar kormanynak meg
kell védenie. Egy kordbbi, kevéshbé hangsulyos narrativa is megjelenik itt, a demografiai
narrativa, amely a népesség gyors és nagymértékl etnikai vagy vallasi jellemzéinek gyors és
nagymeérték(i megvaltozasabadl (,népességcsere”) addédd fenyegetésre mint egzisztencialis
veszélyre utal.

Az ellenzéki partok kildnbdzé stratégiakat alkalmaznak: el6szor is alig emlitik a betelepitési
kvotat, ehelyett a bevandorlasellenes kampanyrél, a déli hataron felhtzott keritésrdl és az
ugynevezett letelepedési kotvényrdl beszélnek. Példaul a Jobbik szembedllitotta a kormany
bevandorlassal kapcsolatos allaspontjat a ,kdtvénybiznisszel” és a ,csokkal’:

Az elmult évben a kormany kommunikaciéja — nagyon helyesen — a tdmeges migracié
elleni védekezésre, valamint a bevandorlds és a multikulturalizmus veszélyeire
Osszpontositott. A kulféldiek sokszor ellenérizetlen, tdmeges bearamlasa nemcsak
tarsadalmi és gazdasagi kihivasokat jelent, hanem biztonsagi kihivasokat és a
terrorizmus fokozott veszélyét is. (Gyongydsi Marton, Jobbik).

Magyarorszag védelme a migransoktdl és a migransokkal Magyarorszagra érkez6
terroristaktél ma az egyik legfontosabb nemzeti tigy. Ebben a kérdésben nem lehetnek
félmegoldasok. Az emberek 98 szazaléka nemcsak azokat a migransokat nem akarija,
akiket Juncker rank akar er6ltetni, hanem semmilyen mas formaban nem akarja, hogy
ma Magyarorszagra jojjenek a migransok, beleértve a Rogan Antal betelepitési
vallalkozasan keresztll érkez6é migransokat sem. (Szilagyi Gyorgy, Jobbik)

A csok elérhetdvé tételében részt vevé kereskedelmi bankok egy részének hirdetményei
a mai napig tartalmazzak annak részletes leirasat, hogy bevandorolt jogalldsu
személyeknek milyen dokumentumokat kell leadniuk a lakastamogatas igénybevétele
érdekében. Latjuk, hogy mindez rovid biztositasi jogviszonyt is érint, ugyanakkor ez a
szikités sajnos konnyedén kijatszhato, masrészt szimbolikus ugyrdl van sz6: a magyar
polgarok jovéépitését szolgald kedvezményforma még szik keresztmetszetben sem
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kerllhetne idegen orszagbhdl atmenetileg vagy végleg ide érkez6 személyekhez. (Z.
Karpati Daniel, Jobbik, 2019. 02. 27.)*

2.1.3. A média és a politika narrativainak kapcsolata

A média és a politikai narrativdk szorosan 0sszefiiggnek, akar kormanykoézeli, akar
kormanytavoli kommunikaciérél beszéllink, hiszen mindkettében a kormanyzati narrativak
dominalnak. Az ellenzéki politikusok, valamint a kormanytavoli média szintén képtelenek (vagy
nem akarnak) alternativat felmutatni a kormany migraciés narrativdival szemben, bar a
humanitarius narrativa jobban jelen van a korménytavoli médiaban (és kevésbé a parlamenti
interpellaciokban). Mivel mind a politikai szereplék, mind a média a kormanyzati
intézkedésekkel 6sszhangban alakitja migracios narrativait, a policy-orientalt technokrata
egyaltalan nem érvényesil a migraciés diskurzusban.

A betelepitési kvota vitaban a kormany csak a benne rejlé propagandapotencialra koncentralt,
azaz arra, hogy az EU-t azzal véadolja, hogy megprébalja lerombolni Magyarorszag
szuverenitasat, és meggy6zi a kdzvéleményt a kvotarendszer veszélyeirél. Ugyanakkor az
ellenzéki partok nem tudtak (vagy ismét nem akartak) élni a politikaformalas befolyasolasanak
lehetdségével, hiszen tisztaban voltak azzal, hogy a Fidesz—KDNP parlamenti tébbsége
akadalyozza az ellenzéki partok barmilyen térvényjavaslatat, és a rendeletalkotas lehetésége
is kizarélag a kormanypartok kezében volt (Gajduschek et al. 2020).

A migraciéval kapcsolatos kdzpolitika jellemzdje, hogy a kvétarendszer varhatd hatasairdl
(csakugy, mint szinte minden mas migracios kozpolitikai kérdésrél) nem készlltek sem
elemzések, sem alternativ szakpolitikai dokumentumok. Ha léteztek is ilyen dokumentumok,
azokat az MPG agytrosztjei készitették, és ezek voltak hozzaférhetéek a nyilvanossag
szamara, azaz valhattak tarsadalmi vagy szakmai vitadk alapjava.

Mivel mind a médiat (és altaladban a politikai kommunikaciot), mind a kdzpolitikat az MPG
propagandagépezete uralja, kovetkezésképpen a migraciéval kapcsolatos narrativak
keletkezése is az MPG szervezetén belll, a nyilvanossag szdmara lathatatlanul torténik.

2.2 Az orosz-ukran haboru

Az orosz—ukran haboru minddssze b6 egy honappal a 2022. aprilisi parlamenti valasztasok
el6tt kezdddott, mikdzben a valasztasi kampany mar a tetéfokara hagott. Nem meglepd modon
a haboruval kapcsolatos MPG krealta iker-narrativa (,,C")k [az ellenzék] haborut akarnak”, ,Mink
[az 6ndk kormanya] békét [és gazt] hozunk”), azonnal a diskurzus kézéppontjaba kertilt.

2.2.1. Az orosz—ukran haborurél sz6lé6 médianarrativak

Az orosz—ukran haboru esetében is 12 cikket elemeztiink (a vizsgalt Ujsagok mindegyikébdl
négyet), amelyek 2022 juniusa és augusztusa kozott jelentek meg. A Magyar Nemzet

35 https://www.parlament.hu/web/quest/iromanyok-

lekerdezese?p p _id=hu_parlament cms pair_portlet PairProxy INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8&p p lif
ecycle=1&p p state=normal&p p mode=view&p auth=Z8fpOwZB& hu parlament cms pair_portlet
PairProxy INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8 pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy irom.irom adat%
3Fp _ckl%3D41%26p izon%3D4841
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foglalkozott a vizsgalt idészakban®® a leginkabb a migraciéval kapcsolatos kérdésekkel (kbzel
négyszaz cikk), mig a 24.hu és a HVG.hu kevesebbet (korilbelll szdz-szaz cikket).

Haromféle narrativat azonositottunk: a szolidaritasi narrativa volt minden vizsgalt lapban a
leggyakoribb. A menekultek tizezreirdl szamoltak be (ezt a sz6t hasznalva, fuggetlendl attol,
hogy kormanykdzeli vagy -tavoli médiardl van szo). Az Ukrajnabdl érkezd menekultekrdl szolo
cikkek tartalmat a kormanyzati Uzenetek dominaltdk, de mivel a kormany és az ellenzék
egyetértett a menekuiltek megsegitésének szilkkségességében, a 2015-0s évtdl eltéréen ebben
nem volt kilénbség a kormanykézeli és -tAvoli szegmensben.

A narrativak gyakran tartalmaztak pozitiv térténeteket. A Magyar Nemzet példaul kézolt egy
cikket, amelyben 6rommel szdmolnak be arr6l, hogy:

Adrianna és Timur két gyerek abbdl koézel 800 ezer emberbél, akik a haboru eldl
menekullve Magyarorszagon keresztul hagytak el a hazajukat, itt talaltak segitséget vagy
ideiglenes otthont, ameddig haza nem térhetnek. A Budapesten zajlé vizes
vilagbajnoksagon Ok is részt vettek az els6 helyért jaré6 aranyérmek atadasaban,
nemcsak meglepetést, de oriasi orémet és meghatd pillanatokat is okozva ezzel az
Ukran csapatnak.®’

Ebbe a narrativaba illeszkedik a kormanykdzeli szegmensben a ,,béke-narrativa”, vagyis
hogy ,az egyetlen megoldas a béke”, és Ukrajnanak, illetve Oroszorszagnak azonnal vissza
kell térnie az asztalhoz.

A kormanykozeli cikkek inkabb a habori negativ gazdasagi hatasaira, példaul az
energiaarakra koncentralnak, mintsem a migraciés politikara. A 2015-6s uniés betelepitési
kvotarél sz6l6 narrativAdkhoz hasonléan, a kormany altalaban a migracié téméjat a Fidesz mas
fontos politikai Uzeneteihez kapcsolja, mint példaul a nemzetkdzi Gigyek (szuverenitas vagy
hatalmi harc) és a honvédelem (biztonsagiasitas). Az ukran menekiiltek kérdését ritkan
targyaltak azzal Osszefiiggésben, hogy mi torténik valojaban Magyarorszagon, mivel a
hangsuly tovabbra is a nemzetk6zi fékuszu kormanyzati narrativakon maradt.

Tobb cikk is hangsulyozta, hogy Magyarorszagnak az eurépai békét kell tamogatnia azzal,
hogy segit azoknak, akik egy masik eurépai orszagbdl menekilnek, és ,valédi menekiltek”.
Ezért Magyarorszagnak kotelessége segiteni rajtuk, és 6k nem jelentenek veszélyt a magyar
munkahelyekre és csaladokra, ellentétben az Eurépan kivili orszagokbdl érkezbkkel. A
menekiltek és a migransok kozotti kilonbségtétel igy a kormanykozeli narrativa fontos
jellemzéjéve valik: ,A menekilt csupan az elsd biztonsagos orszagig menekiult, utAna méar csak
turista. Aki meg a sokadik orszagba is papirok nélkil, illegalisan, er6szakosan prébal meg
bejutni, az terrorista.”®

36 Imre és Kovacs (2022) megallapitotta, hogy a haboru témaja a kormanykdzeli médiaban megjelend
cikkek szerkezetét is befolyasolta: mikdzben a napi cikkek szama nétt (20-rol 80 cikkre), azok hossza
cs6kkend tendenciat mutatott.
$7https://magyarnemzet.hu/belfold/2022/06/menekult-gyerekek-akasztottak-az-aranyermet-az-ukran-
szinkronuszocsapat-nyakaba

38 https://magyarnemzet.hu/tollhegyen/2022/02/igazi-menekultek
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A kovetkez6 részlet egy kormanykozeli Ujsagban megjelent cikkbd6l*® jo példa erre a kettés
narrativara:

Az ukran valsag fajdalmas fotoit nézve az ember elétt markansan kirajzolodik, milyen is
egy igazi menekiltaradat. Sokatmondé és leleplezd a latvany: menekllé asszonyok,
aproé gyermekek, idés férfiak — a csaladfé nincs kéztiik. Hogyan is lenne? O otthon
maradt harcolni, ellenalini, hogy legyen majd hova visszatérni... Talan. Es milyen
érdekes, minden menekultnél van irat, igazolvany, efféle, még ha sok helyutt nem is kérik
téluk. Véssik emlékezetiinkbe ezeket a képeket! Igazi menekiltek.

Ez a tdmeg nem cigarettdzd, mobiltelefonoz6 huszonéves férfiakbdl all, akiknek zéme,
ha megkérdezik, tizennyolc évesnek vallja magat. (Merthogy menekilés kbdzben
valahogy ,elveszitette” a dokumentumokat...) Ez a menekdiltaradat itt, az ukran hatarnal
méas, mint amit megszoktunk. Itt nincsenek életerés ifjak, zsebiikben Soros-
bankkartyakkal, eurészazas-kotegekkel. ..

Egy interjlalany szarkasztikusan*® magyarazta:

igy kell kinéznie egy menekiiltnek... a férfi otthon marad, védi a hazat, a gyerek és a nék
pedig sirva, kék szemmel, sz6kén, udvariasan sorban allva jonnek a hataron, és nagyon
halasak a nekik kiosztott segitségért. Mi pedig mindent megtesziink, hogy segitsink stb.

Orban Viktor ezekben a kormanykdzeli cikkekben fészerepld, aki segit az eurdpai embereken,
és akiben a magyaroknak bizniuk kell, hiszen a miniszterelndk igazat allit, miszerint az
Ukrajnabdl érkez6k nem noévelik a terrorizmus vagy a gazdasagi migracié kockazatat.

Ami a szereplbket illeti, a h6s a magyar kormany, amely lehetévé teszi a segitséget az ukran
menekulteknek és koordindlja a tAmogatast, mig a gonosz a haboru,** amely menekilésre
kényszeriti az ukranokat, akik ennek aldozatai. A kormanyzati narrativa hangsulyozza, hogy a
kormany a haborut nem tudja megallitani, de felliigyelete és iranyitasa alatt (és nem a
nemzetkdzi szereplék altal eldirt moédon) a magyaroknak lehetéségik van segiteni a
szomszédos orszagbdl érkezbknek. Annal is inkabb, mert sok koztik a gyermek. A cikkeket
kisérd képeken is féleg nék és gyerekek lathatdak (1. kép).

39 https://magyarnemzet.hu/tollhegyen/2022/02/igazi-menekultek

40 Az interjualanyok révid bemutatasahoz, Id. az 1. mellékletet.

41 Fontos megjegyezni, hogy a kormanykodzeli média nem ,haborardl” szol, hanem az orosz hivatalos
narrativakban hasznalt ,kulénleges katonai milvelet” (cneunanbHas BoeHHasa onepauus) fogalmat
hasznalja.
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1. kép: Tipikus kép egy kormanykozeli cikkbol

Forras: https://magyarnemzet.hu/belfold/2022/08/ismet-tobb-mint-16-ezren-menekultek-
ukrajnabol-hazankba

A kormanykozeli médidban még a humanitarius narrativdba is beagyaztdk a nemzetkozi
szereplék kritikajat, akik a meneklltek segitése kapcsan is veszélyeztetik az orszag
szabadsagat (szuverenitds narrativa). Egy cikkben példaul hangsulyoztak, hogy
Magyarorszag ugyan elkotelezett az ukran menekiltek megsegitése mellett, de ezt ,a maga
modjan” akarja megtenni, és Ukrajna nem diktalhatja ezek feltételeit, és nem gyakorolhat
nyomast Magyarorszagra a segitség mertékét illetéen, illetve azt illetéen, hogy a Fidesz
hogyan kommunikaljon az ukran helyzetrél.

Ami a kormanytavoli mediét illeti, alig talaltunk kilénbséget a kormanykodzeli médiaban
megjelent beszamolokhoz képest. A Fidesz és az ellenzéki partok kdzott nincs nézeteltérés
az ukran menekiltek megsegitésének szikségességét illetben. Az egyetlen kiildnbség az,
hogy a kormanytavoli média Ujsagiréi nem érvelnek amellett, hogy a magyar kormanynak csak
.,a maga maodjan” kellene segitenie az ukranoknak, azaz kerllik a szolidaritasi és a
szuverenitdsi narrativa 0©sszekapcsolasat. A kritka a kormany kommunikaciojara
korlatozodik. Példaul azzal érvelnek, hogy a Fidesz kulonb6zd médon torzitja a menekultek
szamat, mert egyfel6l minden hataratlépést ugy mutat be, mintha azok mindig mas
személyeket jelentenének, ugyanakkor nem foglalkozik azzal, hogy a menekiltek gyakran
nem érdekeltek abban, hogy a magyar hatésagok regisztraljak éket. Mig az elébbi torzitas
felll-, ez utobbi alulbecsili a menekiltek szamat.

A kormanytavoli média a kormanykdzeli cikkekhez hasonléan a menekilteket féként néknek
és gyerekeknek mutatja be (2. kép).
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2. kép: Tipikus kép egy kormanytavoli cikkbdl

Forras: https://24.hu/belfold/2022/06/15/orosz-ukran-haboru-menekultek-szama-
nepszamlalas-helsinki/

2.2.2. Az orosz—ukran haborurdl szol6 parlamenti diskurzus

A menekiltkérdés alig volt jelen a parlamenti diskurzusban, mivel a péartok kozott politikai
hovatartozastdl figgetlenul egyetértés van abban, hogy segiteni kell az Ukrajnabdl érkez6
menekilteknek, ezért sem a Fidesz, sem mas partok képvisel6i nem hasznaltak ezt a kérdést
politikai pozicioik megerésitésére. A parlamenti diskurzus leginkabb a haborunak az energia-
és gazarakra gyakorolt hatasarol szélt.

A miniszterelnbk a Kossuth Radié ,J6 Reggelt, Magyarorszag!” cimli misoraban szamos
alkalommal érintette a bevandorlasiigyet. 2022 majusaban példaul az aldbbi maddon
fogalmazott:

Van szivink, bennunket is anya szult, latjuk a szenveddé embereket, Magyarorszag
valaha volt legnagyobb humanitarius segitségét nyujtjuk, 600, lassan 700 ezer
Ukrajnabdl érkezett menekiltet engediink be minden fenntartds nélkil, akiknek az
ellatasarol gondoskodnunk kell, arrél gondoskodunk, a gyerekeket iskolaba jaratjuk.*?
(...) (Orban Viktor miniszterelnok, 2022. 05. 06.)

“?https://docs.google.com/spreadsheets/d/1v7VgKET1LfMTIfxW5Sng_1Z8tRQXGkVJ-
g4jme1mRC30/edit#gid=142544462
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Majd az év juliusaban igy szolt:

Bennilinket egyszerre sujt 800 ezer menekilt Ukrajndbdl, és csak az év eddig eltelt
idészakaban tobb mint szazezer illegalis hataratiépé délrdl. (...) Ezt én prébalom
mondani az uniés orszagoknak, hogy raadasul ez nem csak a mi probléméank, ez nem
csak egy magyar Ugy, mert hiszen a migransok is, ha bejutnak az illegalis migransok,
azok majd elébb-utbbb megjelennek az osztrdk—magyar hatarnal, és az ukran
menekiltek is csak részben maradnak Magyarorszagon, nagy részuk innen tovabbmegy
nyugat felé.** (Orban Viktor miniszterelnok, 2022. 07. 01.)

A miniszterelnok tehéat éles kilonbséget tett az Ukrajnabol menekiltek, valamint az illegalis
bevandorlok kozott — ezt azonban nem a parlament falain belll, hanem jellemz&en azon kivuli
férumokon, elsésorban a Kossuth Radié péntek reggeli misoraban tette meg.

2.2.3. A média és a politika narrativainak kapcsolata

Az ukran menekultvalsagot a kormany és az ellenzék is ,klasszikus” menekultvalsagként fogta
fel, és ezt a narrativat hasznéltak a politikusok, figgetlendl politikai iranyultsaguktél. A valsag
.klasszikus” jellege lehetdvé tette, hogy a felszélalok ne beszéljenek a valsag eredetérél, igy
nem kellett egyértelmiien politikai allast foglalniuk, arra koncentralhatnak, hogy mi toérténik
Magyarorszagon. Az aldozatok az ukrajnai kitelepitettek, akiknek a habord miatt kdltoznitk
kell, és a magyarok, a h6sok a kormany és az dnkormanyzatok, akik egyarant segitik 6ket.

Az interjuk szerint a haboru elején a bevandorlasi politikaval kapcsolatban két kérdés kerult
megvitatasra: Hogyan kellene mddositani a jogi kereteket, hogy térvényes méddot teremtsenek
az ukran menekultek befogadasara? Mi lenne a megfelelé struktura a megsegitésuk
koordinalasara? Az utdbbi diskurzus arrdl is sz6lt, hogy az allamnak mennyire kellene a civil
tarsadalomra tamaszkodnia a segitségnyljtas folyamatdban, vagyis hogyan kellene
megvaltoztatni a szétvert menekultigyi rendszer ahhoz, hogy hatékonyan mikddjon egy ilyen
valsaghelyzetben.

2.3 A magyar civil szervezetek szerepe az orosz—ukran haboruban

Mint korabban emlitettik, az ukran menekilteket segité civil szervezetekkel és a civil
tarsadalom szerepével kapcsolatos narrativak a haboru elsé napjatél kezdve forré témava
véltak. Részben, mert a menekultligyi rendszer nagy részét 2015 utan felszamoltak, ezért nem
volt megfeleld intézményi hattér a nagyszamu menekdlt igényeinek kielégitésére. Ez a civil
tarsadalom segitségét igényelte, s tdébb tanulmany szerint a magyar lakossag 7%-a
Onkénteskedett, illetve a tarsadalom 40%-a segitett valamilyen maédon, leginkabb
adomanyokkal (Zakarias et al. 2023; Téth—Bernat 2022). Masrészt 2014 o6ta a civil
szervezeteket a kormanyzati diskurzusban gyakran azonositjak liberalis politikai
aktivistakkal”’, Soros Gyorgy szervezeteivel, az ugynevezett ,Soros-hadsereggel” (Majtényi et
al. 2019; Kopper et al. 2017). A 2015-0s szolidaritasi hal6zatok maradvanyainak varatlan
Ujraaktivalodasa 2022 tavaszan és a menedékkér6k megsegitésére iranyuld uj civil
kezdeményezések gyors szaporodasa a civil szervezetek és a kormany atmeneti

43https://docs.google.com/spreadsheets/d/1v7VKET1fMTIfXW5Sng_1Z8tRQXGkVJ-
g4jmelmRC30/edit#gid=142544462
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szOvetségéhez vezetett, mivel egy idére a kormanynak sziiksége volt ezekre a szervezetekre,
és végll legaldbb részben bekapcsolddtak a hal6zatba (Toth—Bernat 2022).

2.3.1. A civil szervezetekrdl sz6l6 média-narrativak az orosz—ukran haboriban

A médiaban megjelené narrativakat vizsgalva** szoros kapcsolatot talaltunk az orosz—ukran
haborurdl és a magyar civil szervezetek haboruban betdltétt szerepérél szol6 narrativak kozott.
Ismét azt talaltuk, hogy politikai hovatartozastdl fuggetlentul minden médium hangsulyozta az
ukran népnek nyuijtott segitség fontossagat. A kormanykozeli és kormanytavoli média kdzotti
kllénbség az, hogy az el6bbi a kormanyhoz kozeli szervezetek, kildnbésen az egyhazi
kotédeslek szerepét hangsulyozza. Ahogy egy interjualany hangsulyozta: vannak az
ugynevezett j6tékonysagi (kormany altal tamogatott) szervezetek és ,a tébbiek”, ami alatt a
Soros-kozeli civil szervezeteket értette. A kormanykdzeli médidban szarkasztikusan probaltak
megfogalmazni, hogy a kormanytavoli média miért nem foglalkozik a menekiltekkel (szemben
a 2015-6s menekiiltvalsaggal): ,Erdekes, de ezeknek az Ukrajnabél menekiils fehér
keresztény embereknek a fotéi valahogy nem érik el a humanitarius ,civil’ szervezetek
ingerkiiszobét.”®

Egy masik gyakran emlitett téma a civil tArsadalom és a kormany kozoétti koordinécio,
pontosabban a kormany szerepe a segitségnyljtas koordinaldsaban. E tekintetben a
kormanykozeli médianal a kormanytavoli média kritikusabb a kormannyal szemben. A
kormanytavoli médiaban megjelend, civil szervezetekrél szo6l6 cikkek inkabb a segitségnyujtas
formaira koncentralnak. Leirjak a szervezetek kapcsolatait, informacioforrasait, és bemutatjak,
hogyan szervezik munkajukat a civil szervezetek, igy az adomanygydijtést a magyar hataron.
Egy humanitarius szervezetnél dolgozé interjualany példaul azt mondta:

Amikor mindenki a helyszinre siet és azonnal segiteni akar, egyfajta kaosz természetes,
mert szinte egymasba Utkézink. Aztan eljon egy pont, amikor az illetékes hatésagok
latjdk, hogy ki van a helyszinen, ki mit tud, milyen készségekkel rendelkezik, mit tud
csinalni — és kiosztjak a feladatokat. ... Korllbelll 6t-hat napba telik, mire az
0sszehangolt fellépés hatékonnya valik. Ekkorra a ,helyszini megallapodasok” mar a
helytikdn vannak, ami alatt azt értem, hogy az informalis munkamegosztast felvaltjak a
felek kozotti megallapodésok.

A két médiaszegmens kdzotti kiildnbség elsésorban abban all, hogy a kormanykdzeli (jobbara
hiradas jellegl) cikkekhez képest a kormanytavoli elbeszélések humanistabbak voltak, és
részletesebben mutattak be a civil szervezetek tevékenységét. A menekiltek azonban egyik
szegmensben sem nagyon jutottak megszdlalasi lehetéséghez.*® A civil szervezetek leginkabb
a kormanytavoli cikkekben kapnak hangot (volt példaul egy hosszl cikk,*” ahol a 24.hu
Ujsagirdja interjut készitett a Maltai Szeretetszolgalat képvisel6jével).

44 A civil szervezetek szerepére 6sszpontositva ismét 12, 2022 februarjaban és marciusaban megjelent
cikket (4-4-et az altalunk vizsgélt 3 Gjsagbdl) elemeztiink.

45 https://magyarnemzet.hu/tollhegyen/2022/02/igazi-menekultek

46 De ahogy egy interjualany kiemelte — még mindig gyakrabban, mint a 2015-6s véalsag idején
(valészinileg nyelvi okokbol: mert — feltételezései szerint — most konnyebb volt ukranul/oroszul beszélé
tolmacsot talalni).

47 https://24.hu/kozelet/2022/03/13/orosz-ukran-haboru-menekultek-maltai-szeretetszolgalat-gyori-
dani-lajos-interju/
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A haboru elél menekiuléknek nyujtott segitséggel kapcsolatos altalanos egyetértés miatt a
kalonb6zd politikai hovatartozasu szervezetek meglehetésen hasonloan jartak el: technikai
informéacidkat mutattak be (hogyan lehet kapcsolatba Iépni a szervezettel), és részletesen
ismertették, hogyan lehet segitséget nyujtani. Kiléndsen a korméanytavoli médiaban a cikkek
segitették mind a menekultek, mind a segiték egymasra talalasat, példaul megadva a civil
szervezetek cimét és nyitvatartasi idejét, azt, hogy hol és mikor kaphatnak segitséget a
menekdltek, illetve a polgarok felajanlhatjak segitséguket az ukran menekilteknek.

A cikkek azt sugalljak, hogy a hésdok a civil szervezetek és a segitséget nyujté magyarok; az
aldozatok az Ukrajnabdl menekilék, a gonosz pedig a habord. Mivel a humanitarius
szervezetek elsdsorban a hataron dolgoztak, ezért néha a karpataljai magyar diaszpoérat is
gyakran emlitik a segitségnyujtas célcsoportjaként.

2.3.2. A civil szervezetekrél szolo parlamenti diskurzus

A parlamenti diskurzust*® illetéen sem talaltunk eltéré politikai narrativakat. A 2014/2015-6s
evtol eltéréen a civil szervezetek politikai hovatartozasa (pl. Soros szerepe) egyaltalan nem
merdilt fel, és nem hasznaltak fel a partok sajat politikai céljainak elérésére.

Egy kormanyparti orszaggydlési képviseld 2022 nyaran egy parlamenti felszélalasaban az
alabbi, tényszeri és politikamentes elemzést adta el6:

Segélyszervezetekkel egylttmikodve segélypontokat alakitottunk ki a hataron
Zahonyban, Beregsuranyban, Lényan, Barabason és Tiszabecsen. A magyarorszagi
haboruban megsebesiilt ukran katonak és gyermekek orvosi ellatasat is biztositjuk. Az
ukrajnai diakok Magyarorszagon folytathatjdk tanulmanyaikat, a BOK csarnokban
humanitarius tranzitpont mikddik, a kormany pedig tamogatast nyujt azoknak a
munkaltatéknak, akik menekiltként érkezé ukran allampolgarokat foglalkoztatnak.
Osszességében Magyarorszag mar tobb mint 40 milliard forintot koltott menekiiltek
megsegitésére.

A miniszterelnok az alabbi, kevéshé érzelemmentes szavakkal jellemezte a helyzetet:

De ... ott van az orszag, a rengeteg Onkéntes, vellk is taladlkoztam, készonet a
munkajukért, le a kalappal, rengetegen jénnek az orszag minden részébél, nemcsak
kildenek segitséget, hanem el is jonnek ©6nkéntesként, még a sajat falumbdl is
talalkoztam onkéntessel, akik eljonnek, és ott néhany érat vagy néhany napot segitenek.
Ok adjak igazabol a nagy tdmaszt az allami szervezetek mogétt, mert az allami
szervezetek intézik az Ugyeket, de itt emberségre is sziikség van, és az emberséget
meg a civilek, kilbndsen az egyhazi szervezetek tudjak megadni, akik kivaléan végzik a
munkajukat. (Orban Viktor miniszterelnok, 2022. 03. 04)4°

A kormanypartok és az ellenzéki politikusok egyarant azt hangsulyoztak a nyilvanossag elétt,
hogy a kdzlizemi &rak emelkedése és a szomszédos orszagok békéjének megzavarasa jelenti

48 Az el6z6 két esethez hasonlodan itt is a kormany és az ellenzék parlamenti kommunikaciojat vizsgaltuk,
az els6 esetben a miniszterelndk felszdlalasara, a masodik esetben pedig a felszdlalasokra,
interpellaciokra és egyéb kérdésekre dsszpontositva.

49 https://docs.google.com/spreadsheets/d/1v7VgKET1fMTIfXW5Sng_1Z8tRQXGkVJ-
g4jmelmRC30/edit#gid=142544462
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a legnagyobb veszélyt a magyar emberekre, vagyis a terrorizmus és a gazdasagi migracié
veszeélyeir6l egyaltalan nem beszéltek, inkabb azzal érveltek, hogy az Ukrajnabdl érkez6
menekultek nem a magyarok ellenségei.

A megkérdezettek szerint azonban a civil szervezetek szerepét a 2022-es valsag idején is
befolyasolta a civil tarsadalmon bellli megosztottsdg, azaz az, hogy a szervezet ENSZ-
tAmogatasu vagy kormanytamogatasu.

2.3.3. A média és a politika narrativainak kapcsolata

A f6 kérdés a kormanytavoli szervezetek, az informalis csoportok, az énkormanyzatok és a
korméany kozotti koordinacié kérdése volt. A legfontosabb konzultativ szervezet a 2010-ben
létrehozott Karitativ Tanacs volt.>® Mivel a tagok tobbsége élen jart a segélyezésben, ezért
koordinaciéos csomopontokka is valtak, a segélyszervezetek f6 kormanyzati koordinacios
mechanizmusat biztositva.

Az els6 kérdés az volt, hogy a kormany Ujra megnyitja-e a menekaltiigyi Iétesitményeket, hogy
széllast biztositson a menekilteknek. Ehelyett a kormany ugy dontétt, hogy dijat fizet az
onkormanyzatoknak, akik szallast biztositanak az &tmeneti védelemben részesuld
embereknek. Mivel ezuttal a legtobb szerepld egyetértett a segitségnyujtas szikségességét
illetéen, ezért ez a narrativa kozel all a szervezeti/technolégiai narrativahoz.

Az elsé hénapokban a legvitatottabb kérdés az volt, hogy vajon a kormanynak aktivabb
szerepet kell-e vallalnia? Mig a kormanykozeli szereplék nem vetették fel a kérdést, vagy azt
a tényt hangsulyoztak, hogy a kormany milyen gyorsan reagalt az 0j jogszabalyokkal, addig a
kormanytavoli szerepl6k a kormany kezdeti felkészlletlenségérél értekezett.

3. Osszefoglalas és kovetkeztetések

A migracio f6 narrativainak azonositasahoz és annak a strukturanak a leirasahoz, amelyben
a migracios narrativak eléallitasanak és terjesztésének folyamatai jellemzik a mai magyar
kommunikaciés és politikai szegmenseket, el6szor is Magyarorszag politikai rendszerét (az
informacié hegemoéniajara épilé autokraciat [IA], s az ennek mikdoddképességét biztositd
propagandagépezetet [MPG]) mutatjuk be. A kdvetkez6 Iépés a migracidval kapcsolatos
narrativak 2015 ota torténd elballitasanak és terjesztésének elemzése, amivel az MPG
szerkezetét és mikodeését illusztraljuk.

3.1 Magyarorszag mint informéacios autokracia (IA) és a moralis
panikgomb (MPG) mint ennek alapintézménye
A narrativak el6allitasanak és aramlasanak elemzése azért nehéz, mivel a médiaban és a

parlamentben tdbbnyire csak olyan informéaciok alapjan tudnak vitdzni a képvisel6k,
amelyekr6l az MPG propagandagépezete ugy dont, hogy azok hasznosak a szamara.

50 Tagjai a nagy, egyhazi kotédésl humanitarius szervezetek voltak: Magyar Maltai Szeretetszolgalat,
Katolikus Caritas, Magyar Reformatus Szeretetszolgalat, Okumenikus Szeretetszolgélat, Baptista
Karitasz és a Magyar Voroskereszt.
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Masként, a hozzaférhetéség szempontjabdl a magyar kormanyzat kommunikacios rendszere
zart politikai struktaraként irhat6 le (Della Porta 2013), ami a mi szempontunkbdl azt jelenti,
hogy a dontéshozatali folyamatokhoz az MPG magjan kivllrél nehéz hozzaférni. A
kormanyzati szféra politikai és médiaszerepl6i egyarant fegyelmezettek (és ellenérzéttek), és
készségesen kovetik a kdzpontositott dontéshozatali rendszerbdl kapott utasitdsokat,
ismételgetik a készen kapott narrativakat, s haszndljak azokat a talalasi moédokat, amelyeket
az MPG agytrosztjei kidolgoznak szdmukra. Ezt a jelenséget Csanadi (2022) pontosan
demonstralja, amikor a demokraciabdl az autoriter rendszerbe val6 visszalépést mutatja be
tébb mint 700 korméanyzati dontést vizsgalva 2010 és 2021 kdzott, s arra a kovetkeztetésre jut,

hogy:

... elészor a politikai mezdben, majd a fékek és ellensulyok intézményei felé kiterjedve
és azokat elfoglalva, ezutan a helyi és alulrél szervez6dd autonomiak és a gazdasagi
szféra felé tovabb haladva ... torténik a politikai foglyul ejtés az intézményesitett
korrupcid, a politikailag szelektiv (Gjra)elosztason ... keresztll. (Csanadi et al. 2022. 13.
0.)

Kutatasunk ennek a folyamatnak az eredményét mutatja be a migraciéval kapcsolatos
narrativak el6allitasa és terjesztése soran. Amellett érvelink, hogy az MPG létrehozasa és
finomhangolasa az autoriter rezsim magyar valtozatanak felépitésében kulcsfontossagu volt.
Felfogasunk szerint a kommunikacidos mez6 elfoglalasa a de-demokratizalédasi folyamat
szerves eleme. Ezért a magyar esettanulmany bevezetbjében hangsulyoztuk annak a
felismerésének a fontossagat, hogy Magyarorszag informaciés autokracia, amely a moralis
panikgombot hasznalja alapveté kormanyzasi technoldgiaként. Tovabba, hogy bar az MPG
szamos technikaja méas orszagokban is létezik, ezek egyedi keveréke és nagy tehetetlenségi
ereje miatt Magyarorszag alig hasonlithatd mas eurépai orszaghoz, amelyekben legfeljebb az
autokracia kulénbozé részelemei talalhatok meg.

Annak illusztralasara, hogy miért tekintjiilk az MPG-t az informacios autokracia létrehozasanak
és fenntartasanak egyik kulcsfontossagu elemének, idézzik az eredeti IA modell szerzéit.

. a nyitott hatarok, a globalis média és a tudasalapu gazdasag vilagaba, Alberto
Fujimori  Perujaban, Orban Viktor Magyarorszagan és Vlagyimir Putyin
Oroszorszagaban az illiberalis vezetéknek sikerUlt megszintetnilk hatalmuk szinte
minden korlatozasat, mikdzben viszonylag kevés elnyomast alkalmaztak, és
demokratikusnak tettették magukat... titkuk az informacio ellenérzésében rejlik. Ahelyett,
hogy elszigetelnék orszagaikat, ideolégidkat erdltetnének, vagy terrorizélnék a
polgarokat, az ilyen vezetdk a kézvélemény manipulaldsaval biztositjak hatalmukat. A
média ellenérzésével meggy6zik a polgarokat arrdl, hogy kormanyzasuk hozzaérté és
jéindulaty; legitimitasuk inkdbb a népszeriiségen, mint a félelmen alapul. ... Ahelyett,
hogy atfogé ideoldgiaval prébalnak atprogramozni az emberek gondolkodasat, csupan
a kormanyzat megitélésének javitasara torekszenek. (Guriev—Treisman 2020, 1. 0.)

Elfogadva az elmélet harom pillérét (er6szakmentességre vald térekvés, a demokracia
latszatanak megérzése és a népszerlség alulképzett, alulinformalt témegekre vald
alapozasa), tagadjuk a negyedik tételt, miszerint a dominans narrativa az, hogy a kormanyzas
ideologiamentes, csak a kormanyzat kompetencija/professzionalizmusa lényeges.

32



Az |A magyar valtozata ez utébbi tétellel ellentétben, mikézben a kormanyzat kompetencigjat
hangsulyozza (és bdven ad teret Orban karizmatikus nagysaganak), nagyon intenziven
hasznal kilonbdzé ideoldgiai narrativakat is legitimitasanak alapjaként, illetve azért, hogy
moralis panikot keltsen és tartson fenn. Az informacids autokracia eredeti koncepcidjanak ez
a kiterjesztése kulcsfontossagu a mi megkozelitésiink szempontjabdl, mivel a propaganda
szerepét hangsulyozza a kormanyzas kulcselemeként, azaz az MPG szerepét az autokratikus
uralom informaciés hegemonigjanak folyamataban. Az MPG 2015 ota novekvd
koltségvetéssel és szervezeti kapacitassal teszi lehetévé, hogy az altala el6allitott és
terjesztett narrativadk, amelyek sokféle ideoldgiat is magukba 6tvoznek (lasd az 1.4. fejezetet),
biztositsak a kormanyzas er6szakmentes, a demokracia latszatat fenntartani képes uralmat a
polarizalt és kdnnyen mozgésithaté népesség manipulaldsan keresztil.

3.2 A migraciéval kapcsolatos narrativak eléallitasanak és
terjesztésének f6 jellemzéi az IA-kormanyzason alapul6 és MPG altal
dominalt propagandaban

Mivel mind a médiat, mind a parlamentet a kormany uralma alatt all6é MPG latja el
informacidval, ezaltal a narrativaknak az IA-rendszerben kdzpontilag koordinalt, felllrél lefelé
iranyuld elballitasa zajlik, kovetkezésképpen a médidban és a parlamentben nincs 6nallé
narrativatermelés.

Szabd és Panyi (2022) ezt a mechanizmust a kdvetkezdképpen illusztralta: 6rakkal a haboru
kitorése utan a Miniszterelndki Hivatal kabinetfénoke o6sszehivta az MPG-hez két6dd
kormanyhivatalok és agytrosztok vezetdit, és Osszefoglalta a kormany kommunikacios
kutatasok alapjan kidolgozva) mar készen alltak: béke, a haboruban vald részvétel és a
fegyverszallitas elkerllése. Kezdetben a torténéseket vagy ,ukran—orosz konfliktusnak”, vagy
a hivatalos orosz talalasnak megfelel6en, ,kuldnleges katonai miiveletnek” nevezték. Orban
Viktor mar aznap délutdan ezeket a narrativakat hasznalta, és (az akkori ellenzéki vezetd
korabbi beszédeibdl vett mondatokat felhasznalva) azt sulykolta, hogy az ellenzék fegyvert
akar kildeni Ukrajnaba.

Marcius végén (azaz két héttel a valasztas el6tt) az MPG kdzpontja a blinbakok szokasos
listdjahoz (Soros, EU, ellenzék) hozzacsapta Zelenszkijt is. Az Uj narrativa az volt, hogy
veszélyben van Magyarorszag energiaellatasa, és csak a Fidesz (ha Ujravalasztjak) tudja
megvédeni a nemzetet ettdl a veszélytél. A valasztasok megnyerése utan Orban azt
hangsulyozta, hogy mostantdl a Soros-birodalom &6sszes pénzével és vilagméreti
szervezetével, a nemzetkdzi médiaval, s6t az ukran elndkkel is meg fog kelleni kiizdenlnk.

Egy kormanykdzeli interjlalany szerint az MPG rendszeresen vizsgalja potencialis
valasztéinak aggodalmait/félelmeit/elvarasait: ,Felismertik, hogy a migracié alulrol felfelé
irdnyuld kérdés, mert érzelmileg tul kdzel &ll az emberekhez. Azt mondani, hogy »ne féljetek
[a migransoktél]«, nem mikodne...”

A kormany pedig a hattérkutatasok eredményeit a médian keresztil terjeszti. Mas szoval, a
média és a parlament nem gyakorol semmilyen befolyast a kormany politikai dontéshozatali
dontéseire, 6k csak tovabbadjak az MPG Aaltal kidolgozott politikai narrativakat, illetve
magyarazzak és legitimaljak a mar meghozott dontéseket. A narrativak keretezését szintén az
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MPG szakért6i hatarozzak meg fellilrél (agytrosztok, spin doctorok, Ujsagirok és politikusok
hal6zataval egyuttmikodve).

A kozpolitikai tevékenység jobbara el6zetes politikai és szakmai vitak nélkil zajlik. Egy
interjualany ugy jellemezte a migracios politikat, mint egy ,proba szerencse” tipusu,
szervezetlen rendszert, ahol

az Otletek (tébbnyire felllrél lefelé iranyuldan) barmelyik kormanyzati hatésagtol
szarmazhatnak. Ebbdl kdvetkez6en nem létezik egységes migracios politika, mivel a
bevandorlas kilénb6z6 formai és aspektusai kilénb6z6 hatdésagok hataskorébe
tartoznak, amelyek kzott nincs, vagy csak kevés horizontélis koordinacio van.

Ennél is fontosabb, hogy a kormany képes arra, hogy a migracios narrativdk gyartasat a
rovidtavu (s6t gyakran ad hoc) gazdasagi és politikai érdekeihez igazitsa. llyen esetekben a
tényleges migraciés folyamatoknél sokkal fontosabb, hogy mekkora az a politikai haszon,
amelyet az |IA a megfeleléen kivalasztott ideologia altal vezérelt politika alkalmazasaval
szerezhet.

A kormanytavoli narrativak eltérhetnek az MPG altal dominalt diskurzustél, de hangjuk tul
gyenge ahhoz, hogy a sajat visszhangkamrajukon kivul masokat is elér6, konkurens
narrativakat hozzanak létre.

3.3 A migraciéval kapcsolatos narrativak termelésének és
terjesztésének jellemz6i 2015-ben és azbta

Az MPG 2015-ben még csak kialakuléban volt, csak 2016/2017-ben, a vélt migracios
fenyegetés és a két Soros-ellenes 6sszeeskiivés-elméleten alapuld push poll és az elsé EU-
ellenes kampanyok kombinacidjaval valt teljesen kifejletté (3. melléklet). A médiat nemsokéara
mar a Fidesz narrativdja uralta, benne a félelemkelté keretezés teljes skalajat: ,az EU
migracioés stratégiaja ellen vagyunk”, ,a kormany kotelessége a magyar emberek védelme”,
»az illegalis migracié elleni kiizdelem elkerllhetetlen”, ,a terrorizmus veszélye magas”.

A parlament szerepe a kormany migracios politikdjanak legitimalasara korlatozédott, a
kapcsolédé narrativakat az MPG kozpontjabdl kaptak, az ellenzéknek nem volt befolyasa a
kozpolitikara: a rendeletek (még kevésbé a térvények) tartalmat tarsadalmi vagy parlamenti
vita nélkul a kormany hatérozta meg. Az ellenzék nem dolgozott ki ellen-narrativakat, csak a
kormany allitasait tagadtak.5?

Eredményeink egybeesnek a parlamenti vitakban és a médiaban a betelepitési kvotaval
kapcsolatos narrativakkal kapcsolatos korabbi megéllapitasainkkal (Bognéar et al. 2022): a
kormanyzati narrativa uralta a kodzbeszédet, alternativ narrativak és keretek csak a
,visszhangkamrakban” voltak hallhaték.

A kvotavita idején a kovetkezd keretek léteztek: ,hatalmi harc”, ,humanitarius/szolidaritas”,
.gazdasag’, ,szervezeti/technikai” és ,fenyegetés: terrorizmus/biztonsag”. A dominans keret a

51 Az egyik interjualany szerint ez azzal is 6sszefiigghet, hogy a magyar média és a parlamenti ellenzék
kulpolitikai szempontbdl felkésziletlen volt, ezért nem tudott megfelel6 geopolitikai kontextust adni a
2015-6s eseményeknek.
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shatalmi harc” volt, ahol a kvétavita egyrészt az eurdpai politika, masrészt a szuverenitas
kérdéseibe agyazddott. A ,hatalmi harc” keretét hasznald cikkek egy része az eseményeket
egyszerl alkufolyamatnak allitotta be; masik része a nemzeti szuverenitas és az EU-tagsag
kotelezettségei kozotti ellentmondést taglalta.

2015/2016-ban a betelepitési kvota a parlamentben sokkal kevesebb figyelmet kapott, mint a
médiaban. 2022-ben is a média — politikai statusztol fliggetlenil — aktivitdsa volt meghatarozé
és tobbnyire az Ukrajnabdl érkezdk megsegitésének szikségességét hangsulyozta. A
kormanyzati kommunikacioval valé szembehelyezkedés az ellenzék szamara nagyon
korlatozott volt, mivel — ahogy az egyik interjualany kifejtette — a kormany nem csupan széban
tamogatta a menekdlteket, de integraciordl is beszélt és gyorsan médositotta a térvényeket
stb. Ahogy egy interjualanyunk felidézte: ,Kigondolsz valamit, hogy mit kellene tennie egy
segité szervezetnek, és holnap mar olvashatod errél a kormanyhatarozatot. igy telt el a
tavasz...”

A korméanykozeli médidhoz hasonléan a kormanytagok parlamenti felszélalasai is csak az
MPG csatorndjaként szolgaltak, azaz monoton maédon ismételgették az MPG szlogenjeit.
Orban Viktor altaldban kertli a parlamenti beszédeket, a kormanyzati Gizeneteket leginkabb a
miniszterek és allamtitkarok kozvetitették. Orban Viktor soha nem ad interjit a nem
korméanyzati médiumoknak, még a kormanykozeli médianak is csak ritkan. Ugyanakkor Orban
Viktor minden péntek reggel beszél az allami radidban, és vannak alkalmak, amikor el6éadast
tart. Ezek a beszédek ritkak, és arra hivatottak, hogy erésitsék Orban mint karizmatikus vezet6
aurajat.>

Az ukran menekultvalsagrél szolé 6 narrativa az, hogy ,igazi” menekultekbél all (ellentétben
a 2015. évivel, amikor az MPG narrativaja ,illegalis migransokrél” szolt). Ezt a narrativat
minden politikai szerepl6 osztja. Az aldozatok vitathatatlanul az ukran emberek, akiknek
menekllnitk kellett a haboru eldl, a hésdk pedig a magyarok és a magyar kormany, amiért
segitettek nekik. A kormanykozeli és -tavoli narrativak kodzotti kilonbségek magaval a
h&boraval (ki és miért kezdte el), valamint a kormany relativ sulyaval és a menekulteket segité
civil szervezetekkel szemben mutatkoztak meg.

A migracios folyamat 2015-0s és 2022-es elbeszélései kozotti f6 kildnbség részben a 2015-
0s és 2022-es migransok 6 jellemzéi kozotti kilonbségekkel magyarazhaté. A masik jelentds
kGldnbség 2015 és 2022 kdzott az IA és az MPG eltérd ereje. Hét év alatt ugyanis az MPG
kifinomult szervezetet és technoldgiat fejlesztett ki. EI6szor is, az IA-ban a kormanyzat hatalma
2015-h6z képest 2022-ben sokkal nagyobb. Tovabba az MPG témavalasztasanak modszerei
és az alkalmazott eszkdzok (mint a nemzeti konzultacid, a kilénb6z6 informacids
technolégidk, a nyelvhasznalat stb.) kidolgozottabbak, bejaratédottak és sokat finomodtak.

Kdvetkezésképpen az MPG manapsag kivaléan meg tudja jeleniteni a ,megfelel§” és a ,nem
megfeleld” migransok kozotti kulonbségeket, vagyis hogy a migracios diskurzus
.Kettdsbeszédét” (Pepinsky et al. 2022) miképpen lehet hatékonyan megvaldsitani.

52 A CPAC eléadas a globalis konzervativ vilagnak; a tusnadfiirdéi, valamint az évente megrendezésre
kerild ,A nemzet helyzete” jellegl beszédek a nemzeti kdézdnségnek (azaz az 6sszes Karpat-
medencében él6 magyarnak) szélnak.

35



Bar a narrativak 2015-ben valtozatosabbak voltak, mint 2022-ben, a narrativak alap
ideolégiaja nem valtozott 2015 és 2022 kozott: az MPG-narrativak f6 célja akkor és azota is
az, hogy félelmet keltsen a ,népben” és megfelel6 ellenségképeket nyujtson ehhez. Ezt
azonban sokféleképpen képes kivitelezni.

Egy ,nemzeti” fogyasztasra szant Orban-beszéd (2022 juliusdban) az MPG-narrativdk
standard szerepl6ire koncentralt: Soros, az EU, a migracié és a gender, de — némi
szarkazmussal — ugy megfogalmazva, mint egy kérést:

Ugyan most kevesebb sz6 van a migraciérol, de higgyék el, hogy semmi sem valtozott.
Brisszel a Soros-féle csapatokkal kiegészilve egész egyszerlien rank akarja
kényszeriteni a bevandorldkat. ... Ugye, a mi pozicionk is egyszeri, azt kérjiuk, ez egy
Ujabb toleranciaajanlat, mi nem akarjuk megmondani, hogy 6k hogy éljenek, csak azt
kérjuk, hogy 6k fogadjak el, hogy nalunk az apa férfi, az anya nd, a gyerekeinket pedig
hagyjak békén, és ezt fogadtassak el Soros Gyorgy hadseregével is.>®

Ez a narrativa kdnnyen Osszekapcsolhatdé mas, fenyegetésekrél és ellenségekrél szold
narrativakkal. 2023 méjuséban a budapesti CPAC éves taldlkozon Orban héborut hirdetett:
blszkén jelentette, hogy 6 a konzervativ tamadas élharcosa az olyan 6sellenségek ellen, mint
a baloldal és a liberalisok, és azok vilagméretli 6sszeeskuvése, melyet globalizacionak
alcaznak, de ami valdjaban csak a nemzeteket, a szabadsagot és a konzervativizmus alapvet6
erkolcseit akarjak elpusztitani. A narrativa ugyanazokat a blinbakokat tartalmazza (Soros,
Brusszel, migransok, baloldali liberalisok, LMBTQ ideoldgia és annak képviseldi, NGO-k stb.),
de a keret mas: virusanalogiat hasznal, és azt allitja, hogy Magyarorszag egy olyan veédéoltas
tesztelésének az inkubatora, melyet a ,normalitassal’” szembeszeglil§ kozmopolita/globalista
tamadas ellen fejlesztenek ki:

Magyarorszag valdjaban egy inkubator, ahol a jové konzervativ politikajat
kikisérletezik. Magyarorszag az a hely, ahol nemcsak beszéltek a progressziv liberalisok
legy6zésérdl és egy konzervativ, keresztény politikai fordulatrél, hanem meg is csinaltuk
azt. ... S6t, mi vagyunk a bizonyiték, csak a konzervativ politika segithet ott, ahol a
liberalisok, a baloldaliak romba dontéttek egy orszagot. Es a magyar sikertdrténet azota
tart ... Eurdpa legjobb koézbiztonsaga, megfékezett migraciod és erés nemzeti identitas.

. De Gyuri bacsi meghirdette betelepitési programjat, hadrendbe Aallitotta NGO-
hadseregét, és nekilatott a ,nagy terv’ végrehajtasanak. Elarasztottak illegalis
migransokkal a Balkant, és kiépitették az Eurépa szivébe vezet6 embercsempész
Utvonalat. Es akkor beleiitkoztek Magyarorszagba. Mi megalljt parancsoltunk, felvettiik
a keszty(t, védekeztunk, keritést épitettiink, és megveédtik a hazankat. Egy id6 utan arra
is rajottem, hogy nem elég a hatarvédelem, nem elég a fizikai, dnvédelmi harc, csak
akkor tudjuk megvédeni a hazankat, ha a szellemi, ideoldgiai csatékat is vallaljuk.
Ugyanis egy szellemi, ideoldgiai csatatér kell6s kozepén talaltuk magunkat, mert a
migracio fontos része a liberdlis progresszivek filozofiajanak. Nem volt mas
vélasztasunk, tetemre kellett hivhunk a nyilt tArsadalom ideol6gidjat, és vele Soros
Gyorgy egész birodalmat.

53 https://miniszterelnok.hu/orban-viktor-eloadasa-a-xxxi-balvanyosi-nyari-szabadegyetem-es-
diaktaborban/
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Ma egy inkubétorprogram vezetéjeként jelentem Onéknek, hogy mindannyian tamadas
alatt allunk, Eurépaban éppugy, mint Amerikaban. Azt is jelentenem kell Onoknek, hogy
a tamadas nem gazdasagi természetli. Egy bioldgiai fegyverrel van dolgunk. Egy
virustdmadast inditottak elleniink. Ezt a virust a progressziv liberalis laboratériumokban
fejlesztették ki. Ez a virus a nyugati vilag legsebezhetébb pontjat tamadja, és ez a
nemzet. ... Ma mar latjuk, hogy ez a virus nem kiszokott, ezt kitenyésztették, szaporitjak,
és terjesztik az egész vilagon. A migracio, a gender, a woke, ezek mind csak variansok,
ugyanannak a virusnak a variansai. ... J6 hir mindenki szamara, hogy nem kell tovabb
keresni a progressziv virus ellenszerét. Itt van Magyarorszagon. ... Annyi az egész, hogy
valasztas el6tt hatalmas betlkkel és jol lathatéan fel kell irni a zaszl6éra: No migration!
No gender! No war!®*

A kormanykozeli és a kormanytavoli interjualanyok nagyon kulonb6zéen vélekednek arrdl,
hogy a narrativak megvaltoztak-e, vagy sem. A hivatalos kormanykézeli megkdzelités a
kormany 2022-es menekiltbarat magatartasara hivatkozik annak bizonyitékaként, hogy a
kormany soha nem volt rasszista, csupan ahhoz az elvéhez volt mindig h{, hogy
Magyarorszag csak akkor fogad be menekiilteket, ha Magyarorszag az els¢ biztonsagos
orszag szamukra, és mivel Magyarorszag Szerbiat biztonsagos orszagnak tartja, ezért a 2015-
ben érkez6 menekllteket nem szabadott beengedni. Egy kormanytavoli interjualany
ugyanakkor vilagosan illusztralta azzal a térténelmi narrativaval valo visszaélést, amely szerint
Magyarorszag Eurdpa védelmezéje (az ,utolsé bastya”) volt az Oszman Birodalommal
szemben: mig Magyarorszag ,Eurdpa utolso bastyaja” volt 2015-ben és 2022-ben is, de mig
2015-ben a kereszténységet védte, addig 2022-ben ,a béke utolsé bastyaja”.

3.4 Magyarorszag: autokracia vagy egy szélséséges eset a
demokracia-kontinuumon?

A korabban elemzett Orban-beszédek bizonyitjak, hogy az IA-modell médositasunk helyes
volt, azaz a kompetencia és az ideoldégia nem ,vagy-vagy” alternativa, hanem szinergiakat
hozhat létre, hogy a népet meggy6zzék a Fidesz uralmanak elfogadasanak egyetlen helyes
voltardl. A szemelvények azt is mutatjdk, hogy az MPG képes az eredeti 1A elméletet
kiegésziteni (és nem helyettesiteni) az MPG propagandajanak részeként azonositott
ideolégiak minden formajaval (Enyedi 2023).

Ahhoz, hogy az IA magyar valtozatat (és az MPG szerepét ebben) dOsszehasonlitd
perspektivAba helyezzik, ki kell emelnink, hogy bar a magyar IA felépitésében és
mikddtetésében alkalmazott technikak egyikét sem az MPG szakemberei talaltak ki, am ilyen
kompakt kisérletként csak Magyarorszagon fejlesztették tovabb és finomitottak — pont ahogy
Orban 2023-as CPAC beszédében dllitotta, Magyarorszdg a konzervativ vildg antivirus-
laboratoriuma.

Hipotézisiink szerint a 2010 ota (és kulonésen az MPG 2015/16-0s bevezetése o6ta)
Magyarorszagon zajl6 konzervativ kisérlet eredménye az, hogy Magyarorszdg mar nem
demokracia. Ezt a feltételezést meger6siti az a tendencia, ahogyan a nemzetkdzi szakmai

54 https://miniszterelnok.hu/orban-viktor-eloadasa-a-cpac-hungary-konferencia-megnyitojan-2023-05-
05/
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szervezetek az elmult években értékelték Magyarorszagot és kulonésen a magyar média
helyzetét.>®

Kovetkeztetésiinket azonban az 6sszehasonlitd elemzés két jelentds hianyossaga torzitja.
El6szor is, elemzésunk egyik f6 korlatja a ,mdédszertani nacionalizmus”, azaz ugy elemeztik a
migracioval kapcsolatos narrativak el6éallitasat és terjesztését, mintha az egy 6nall6 magyar
torténet lenne. Mas szoval agy tettlink, mintha az elemzésiinkben azonositott folyamatok
Magyarorszagon kezdddtek volna, és nem hatnanak mas orszagokra. Am ez a két feltételezés
hamis. Nyilvanvaléan ez a helyzet a CPAC ,A vilag konzervativjai egyesliljetek!” szandékaval,
amelyet az Orban-beszédek oly vilagosan illusztraltak. Masodszor, a narrativak ,hatarok
nélkuli” elballitasanak és terjesztésének kilonb6zd formaira, mint példaul az alhirek,
Osszeeskivés-elméletek stb., is b6ségesen van példa, és ezek hatdsanak figyelmen kivl
hagyasa a migraciéval kapcsolatos narrativak el6allitasara és terjesztésére sulyosan torzitja
e vilagméretii folyamatok és szervezetek (a nagy és allamilag finanszirozott trollhadseregektél
kezdve a spin doctorok nemzetkdzi piacan és a piacképes alhirgyartasi technikak exportjan at
az egyszerlien artatlan propaganda-importig® stb.) nemzeti tigyekre gyakorolt szerepének
megértését.

55 Példaul a V-dem Report 2023-ban (https://v-dem.net/documents/29/V-
dem_democracyreport2023 lowres.pdf), Reuters Institute Digital News Report, 2023
(https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2023-06/Digital News Report 2023.pdf),
Freedom House Report, 2023 (https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-

O05/NIT_2023 Digital.pdf)

56 példaul a magyar hirportalok mintegy 8-14 szazalékkal nagyobb valészinliséggel hasznaltak az
orosz agresszio leirasara olyan kifejezéseket a cikkekben, amelyekkel tompitani vagy elfedni lehetett
azt, ami valdjaban tortént (pl. ,ukran helyzet”, ,ukran események”), mint a BBC hirei (Téth—Varga
2022).
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Mellékletek
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Marsai Viktor: https://migraciokutato.hu/staff-member/marsai-viktor/

Orban Balazs: https://kormany.hu/politikai-igazgato/orban-balazs

Polydk Géabor: https://www.btk.elte.hu/munkatarsak/polyak-gabor

Urban Agnes https://www.uni-corvinus.hu/cv/urban-agnes/

57 Betlirendben, és csak az 6néletrajz azon elemeire dsszpontositva, amelyek szorosan kapcsolédnak

az esettanulmanyhoz.

45


https://kisebbsegkutato.tk.hu/kutato/kovats-andras
https://migraciokutato.hu/staff-member/marsai-viktor/
https://kormany.hu/politikai-igazgato/orban-balazs
https://www.btk.elte.hu/munkatarsak/polyak-gabor
https://www.uni-corvinus.hu/cv/urban-agnes/

2. melléklet: A bevandorlas és a menekultiigyi legalizacio torténetének mérfoldkdvei Magyarorszagon 1989
és 2020 kozott

1May

Integration
contracts 2014-16

Act LXXX of 2007
enters into force,
Hungary applies

the Geneva Conventiol

Hungary joins the 2 0 0 4 without geographical

European Union

Creation of the Asylum
and Migration Office
(the first asylum
authority)

limitation

Act CXXXIX of 1997 on asylum
enters into force

1995 Sl Opening of the reception
centre in Debrecen

(it was closed in 2015)

Opening of the reception centre
in Bicske (it was closed in 2016)

Hungary joins the Geneva
Convention and the New York
protocol (with a geographical
limitation: Hungary only

Refugee
crisis

Operation of
2015-20 transit zones

The integration contract
quota referendum 201 6 (i.e. the state support) is abolished

Further restrictions:

asylum claims canonlybe — 2 01 7

filed in the transit zones “Stop Soros” act: seventh
modification of the
Fundamental Law, “fostering
illegal immigration”,
"specialimmigration tax"
further restriction: asylum
application cannot be
accepted from applicants
arriving through Serbia

Following the decision of
the Court of Justice of
Changes made to asylum the European Union (which
regulations make filing an qualifies transit zones
asylum claim in Hungary as unlawful custody), the
practically impossibleirus ~ TTGTEHIR VRG]
transit zones

46



3. melléklet: Az MPG ,,torténete” (médositott verzié, Ger6é — Sik 2020)

The , history of MPB

| oz, 1 / I ORI
{ .-'.' :'. " Q - - Nt et

| : - » Conmuttion !
| on Coronavirus
| Nutninal and Rebesting on Environment ;530550 SANDNK
f . ' e ; B -'--v | e e et
PFLAN
Mdiceer Cozautiates 1-3:'«75: n ‘
O TGN oo Life after
2 eranan _the pandemic |
W
P

sTOP
SOROS!

DONT LET

e terroran I = ‘—!___W ’i

.)1 g

ey gt

."

HAVE THIE LASY

LALLM

Elowtion | Raferendum

-
142014
Neewogen Fared
A Wi
Cace

‘ National Consultation

i Information Campaign

47



BRreSe

Assessing the production and impact of migration narratives

BRIDGES: Assessing the production and impact of migration narratives is a project
funded by the EU H2020 Framework Programme for Research and Innovation and
implemented by a consortium of 12 institutions from all over Europe. The project aims
to understand the causes and consequences of migration narratives in a context of
increasing politicisation and polarisation around these issues by focusing on six
European countries: France, Germany, Hungary, Italy, Spain, and the United Kingdom.
To do so, BRIDGES adopts an interdisciplinary and co-productive approach and is
implemented by a diverse consortium formed by universities, think tanks and research
centres, cultural associations, and civil society organisations.

The BRIDGES Working Papers are a series of academic publications presenting the
research results of the project in a structured and rigorous way. They can either focus
on particular case studies covered by the project or adopt a comparative perspective.

How to cite this Working Paper:

Gerd, Marton, Zsanett Pokornyi, Endre Sik, and Rachel Suranyi. 2024. “A migracios
narrativak keletkezése és mozgasa — Magyarorszag” BRIDGES Working Papers 31.
DOlI: https://doi.org/10.5281/zenodo0.10479449

© BRIDGES Consortium 2024

The texts are published in digital format in open access and under Creative Commons
Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0) license.
DOI: https://doi.org/10.5281/zenod0.10479449

ISSN: 2696-8886

Editorial Coordination: Barcelona Centre for International Affairs (CIDOB)

This publication has been funded by the European Union under the Horizon 2020
research and innovation programme under grant agreement no. 101004564. Its
contents are the sole responsibility of the author(s) and do not necessarily reflect the
views of the European Union or of the participants of the research. The European
Commission and the Research Executive Agency are not responsible for any use that
may be made of the information it contains.


https://doi.org/10.5281/zenodo.10479449
https://doi.org/10.5281/zenodo.10479449

